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AL PROYECTO DE LEY NUMERO 064 DE 2021 CAMARA
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Planeacion y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY N° 064 DE 2021 CAMARA

“Por la cual se incluye la repi ion y participacion de los j6 en el Sistema Nacional
de Planeacion y se dictan otras disposiciones’

1. OBJETO

Garantizar la participacion de los jovenes y sus expresiones organizativas en el proceso de
convocatoria, designacion y cumplimiento de las funciones del Consejo Nacional de Planeacion y de
los Consejos Territoriales de Planeacion en los departamentos, distritos y municipios.

La representacion de los jovenes ante esta instancia de planeacion en el orden nacional y territorial,
respectivamente, busca incidir en el mejoramiento de la participacion de los jévenes en la toma de
decisiones publicas, en general, asi como también en la inclusion social y productiva de esta
poblacién, a través de programas y proyectos que incluya el gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal, segiin corresponda.

De igual forma, el proyecto adiciona una funcion al Consejo Nacional de Planeacion, para que éste
defina un mecanismo de seguimiento a la implementacion del Plan Nacional de Desarrollo.

2. ANTECEDENTES

Este Proyecto de Ley se radica por segunda vez en la Camara de Representantes. En la primera se
identifico con el nimero 223 de 2019 de autoria del Senador Horacio José Serpa junto con los
siguientes Congresistas: Julian Peinado Ramirez, Alejandro Alberto Vega Pérez, Andrés David Calle
Aguas, Victor Manuel Ortiz Joya, Fabio Fernando Arroyave Rivas, Juan Femando Reyes Kuri,
Rodrigo Arturo Rojas Lara, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Alvaro Henry Monedero Rivera, José Luis
Correa Lopez, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Hernan Gustavo Estupifian Calvache, Adriana Gomez
Milln, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Edgar Alfonso Gomez Roman, y los Senadores Miguel Angel Pinto
Hernandez, Fabio Raul Amin Saleme, Andrés Cristo Bustos, Mauricio Gémez Amin, Laura Esther
Fortich Sanchez, Julian Bedoya Pulgarin, Guillermo Garcia Realpe, Lidio Garcia Turbay, Luis
Fernando Velasco Chaves.

Para ese momento, la iniciativa se remitié a la Comision Tercera Constitucional Permanente y la
mesa directiva designo a los siguientes ponentes: H.R. Victor Manuel Ortiz Joya, H.R. Fabio
Fernando Arroyave Rivas, H.R. Christian Munir Garcés Aljure y H.R. Wadith Alberto Manzur. Los
ponentes rindieron informe de ponencia positiva y la iniciativa fue aprobada en primer debate el 03
de abril de 2019. No obstante, aunque radicada la ponencia positiva para segundo debate, no logrd
terminar su tramite legislativo; razén por la cual, se archivé a la luz de lo establecido en el articulo
190 de la Ley 5 de 1992.

Considerando los autores la importancia que representa este proyecto para la poblacion juvenil, el
21 de julio de la presente anualidad se volvi6 a radicar ante la Camara de Representantes, siendo
publicado en la Gaceta No. 947 de 2021, correspondiéndole esta vez el nimero 064 de 2021.

Al llegar a la Comision Tercera, los aqui firmantes fuimos nombrados ponentes y presentamos
ponencia positiva para primer debate el 16 de septiembre, la cual fue publicada en la Gaceta No.
1261 de 2021 y aprobada sin modificaciones por los miembros de dicha célula legislativa, el pasado
28 de septiembre de 2021.

Ahora bien, con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario, los
ponentes radicamos el presente Informe de Ponencia para Segundo Debate, dandole cumplimiento
alo dispuesto por el articulo 153, de la referida Ley 5.

3. MARCO CONSTITUCIONAL
CAPITULO II. DE LOS PLANES DE DESARROLLO

ARTICULO 339. Inciso 1°. Modificado por el articulo 2°. del Acto Legislativo 3 de 2011. Habra un
Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un plan de inversiones de las
entidades publicas del orden nacional. En la parte general se sefialaran los propdsitos y objetivos
nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las
estrategias y orientaciones generales de la politica econémica, social y ambiental que seran
adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones publicas contendra los presupuestos plurianuales
de los principales programas y proyectos de inversion publica nacional y la especificacion de los
recursos financieros requeridos para su ejecucion, dentro de un marco que garantice la
sostenibilidad fiscal.

Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el gobierno
nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el
desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley.
Los planes de las entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan de
inversiones de mediano y corto plazo.

ARTICULO 340. Habra un Consejo Nacional de Planeacion integrado por representantes de las
entidades territoriales y de los sectores econémicos, sociales, ecoldgicos, comunitarios y culturales.
El Consejo tendra caracter consultivo y servira de foro para la discusion del Plan Nacional de
Desarrollo.

Los miembros del Consejo Nacional seran designados por el Presidente de la Republica de listas
que le presenten las autoridades y las organizaciones de las entidades y sectores a que se refiere el
inciso anterior, quienes deberan estar o haber estado vinculados a dichas actividades. Su periodo
sera de ocho afios y cada cuatro se renovara parcialmente en la forma que establezca la ley.

En las entidades territoriales habré también consejos de planeacion, segun lo determine la ley.
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El Consejo Nacional y los consejos territoriales de planeacion constituyen el Sistema Nacional de
Planeacion.

ARTICULO 341. El gobierno elaborara el Plan Nacional de Desarrollo con participacion activa de las
autoridades de planeacion, de las entidades territoriales y del Consejo Superior de la Judicatura y
sometera el proyecto correspondiente al concepto del Consejo Nacional de Planeacion; oida la
opinion del Consejo procedera a efectuar las enmiendas que considere pertinentes y presentara el
proyecto a consideracion del Congreso, dentro de los seis meses siguientes a la iniciacion del
periodo presidencial respectivo.

Con fundamento en el informe que elaboren las comisiones conjuntas de asuntos econémicos, cada
corporacion discutira y evaluara el plan en sesion plenaria. Los desacuerdos con el contenido de la
parte general, si los hubiere, no seran obstaculo para que el gobierno ejecute las politicas
propuestas en lo que sea de su competencia. No obstante, cuando el gobierno decida modificar la
parte general del plan debera seguir el procedimiento indicado en el articulo siguiente.

El Plan Nacional de Inversiones se expedira mediante una ley que tendra prelacion sobre las demés
leyes; en consecuencia, sus mandatos constituiran mecanismos idéneos para su ejecucion y
supliran los existentes sin necesidad de la expedicion de leyes posteriores, con todo, en las leyes
anuales de presupuesto se podran aumentar o disminuir las partidas y recursos aprobados en la ley
del plan. Si el Congreso no aprueba el Plan Nacional de Inversiones Publicas en un término de tres
meses después de presentado, el gobierno podra ponerlo en vigencia mediante decreto con fuerza
de ley.

El Congreso podréa modificar el Plan de Inversiones Publicas siempre y cuando se mantenga el
equilibrio financiero. Cualquier incremento en las autorizaciones de endeudamiento solicitadas en el
proyecto gubernamental o inclusion de proyectos de inversion no contemplados en él, requerira el
visto bueno del Gobierno Nacional.

ARTICULO 342. La correspondiente ley orgénica reglamentara todo lo relacionado con los
procedimientos de elaboracion, aprobacion y ejecucion de los planes de desarrollo y dispondra los
mecanismos apropiados para su armonizacion y para la sujecion a ellos de los presupuestos
oficiales. Determinara, iguaimente, la organizacion y funciones del Consejo Nacional de Planeacion y
de los consejos territoriales, asi como los procedimientos conforme a los cuales se hara efectiva la
participacion ciudadana en la discusion de los planes de desarrollo, y las modificaciones
correspondientes, conforme a lo establecido en la Constitucion.

ARTICULO 343. La entidad nacional de planeacion que sefiale la ley, tendra a su cargo el disefio y
la organizacion de los sistemas de evaluacion de gestion y resultados de la administracion publica,
tanto en lo relacionado con politicas como con proyectos de inversion, en las condiciones que ella
determine.

ARTICULO 344. Los organismos departamentales de planeacion haran la evaluacion de gestion y
resultados sobre los planes y programas de desarrollo e inversion de los departamentos y

municipios, y participaran en la preparacion de los presupuestos de estos Ultimos en los términos
que sefiale la ley.

En todo caso el organismo nacional de planeacion, de manera selectiva, podra ejercer dicha
evaluacion sobre cualquier entidad territorial.

4. MARCO LEGAL
4.1 Ley 152 de 1994. Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo.
Articulo 1°. Propdsitos. La presente Ley tiene como propésito establecer los procedimientos y
mecanismos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los
planes de desarrollo, asi como la regulacién de los demas aspectos contemplados por el articulo
342, y en general por el capitulo 2° del titulo XII de la Constitucion Politica y demas normas
constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la planificacion.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. La Ley orgénica del Plan de Desarrollo se aplicara a la Nacion, las
entidades territoriales y los organismos publicos de todo orden.

Articulo 3°. Principios generales. Los principios generales que rigen las actuaciones de las
autoridades nacionales, regionales y territoriales, en materia de planeacion son:

a

Autonomia. La Nacion y las entidades territoriales ejerceran libremente sus funciones en
materia de planificacion con estricta sujecion a las atribuciones que a cada una de ellas se
les haya especificamente asignado en la Constitucion y la ley, asf como a las disposiciones
y principios contenidos en la presente Ley organica.

Ordenacion de competencias. En el contenido de los planes de desarrollo se tendran en
cuenta, para efectos del ejercicio de las respectivas competencias, la observancia de los
criterios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad.

Coordinacion. Las autoridades de planeacion del orden nacional, regional y de las entidades
territoriales, deberan garantizar que exista la debida armonia y coherencia entre las
actividades que realicen a su interior y en relacion con las demas instancias territoriales,
para efectos de la formulacion, ejecucion y evaluacion de sus planes de desarrollo.
Consistencia. Con el fin de asegurar la estabilidad macroeconémica y financiera, los planes
de gasto derivados de los planes de desarrollo deberan ser consistentes con las
proyecciones de ingresos y de financiacion, de acuerdo con las restricciones del programa
financiero del sector publico y de la programacion financiera para toda la economia que sea
congruente con dicha estabilidad.

Prioridad del gasto publico social. Para asegurar la consolidacion progresiva del bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, en la elaboracion,
aprobacion y ejecucion de los planes de desarrollo de la Nacion y de las entidades
territoriales se deberd tener como criterio especial en la distribucion territorial del gasto
publico el nimero de personas con necesidades basicas insatisfechas, la poblacién y la
eficiencia fiscal y administrativa, y que el gasto publico social tenga prioridad sobre cualquier
otra asignacion.
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f)  Continuidad. Con el fin de asegurar la real ejecucion de los planes, programas y proyectos
que se incluyan en los planes de desarrollo nacionales y de las entidades territoriales, las
respectivas autoridades de planeacién propenderan porque aquellos tengan cabal
culminacion.

Participacién. Durante el proceso de discusion de los planes de desarrollo, las autoridades

de planeacion velaran porque se hagan efectivos los procedimientos de participacion

ciudadana previstos en la presente Ley.

Sustentabilidad Ambiental. Para posibilitar un desarrollo socio-econdmico en armonia con el

medio natural, los planes de desarrollo deberan considerar en sus estrategias, programas y

proyectos, criterios que les permitan estimar los costos y beneficios ambientales para definir

las acciones que garanticen a las actuales y futuras generaciones una adecuada oferta
ambiental.

i) Desarrollo arménico de las regiones. Los planes de desarrollo propenderan por la
distribucion equitativa de las oportunidades y beneficios como factores basicos de desarrollo
de las regiones.

j) Proceso de planeacion. El plan de desarrollo establecerd los elementos basicos que
comprendan la planificacion como una actividad continua, teniendo en cuenta la formulacion,
aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

k) Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los planes de
accion se deberd optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos
necesarios, teniendo en cuenta que la relacion entre los beneficios y costos que genere sea
positiva.

I) Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos del plan de desarrollo deben ser factibles

de realizar, segln, las metas propuestas y el tiempo disponible para alcanzarlas, teniendo

en cuenta la capacidad de administracion, ejecucion y los recursos financieros a los que es
posible acceder.

Coherencia. Los programas y proyectos del plan de desarrollo deben tener una relacion

efectiva con las estrategias y objetivos establecidos en este;

Conformacion de los planes de desarrollo. De conformidad con lo dispuesto en el articulo

339 de la Constitucion Nacional, los planes de desarrollo de los niveles nacional y territorial

estaran conformados por una parte general de caracter estratégico y por un plan de

inversiones de caracter operativo. Para efectos de la elaboracion de los planes de inversion

y con el propdsito de garantizar coherencia y complementariedad en su elaboracion, la

Nacion y las entidades territoriales deberan en mantener actualizados bancos de programas

y de proyectos,

Paragrafo. Para efecto de lo previsto en el literal d) de este articulo se entiende por:

Concurrencia. Cuando dos o mas autoridades de planeacion deban desarrollar actividades

en conjunto hacia un proposito comun, teniendo facultades de distintos niveles su actuacion

debera ser oportuna y procurando la mayor eficiencia y respetandose mutuamente los
fueros de competencia de cada una de ellas.

Subsidiariedad. Las autoridades de planeacion del nivel mas amplio deberan apoyar

transitoriamente a aquellas que carezcan de capacidad técnica para la preparacion oportuna

del plan de desarrollo.
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Complementariedad. En el ejercicio de las competencias en materia de planeacion las
autoridades actuaran colaborando con las ofras autoridades, dentro de su orbita funcional
con el fin de que el desarrollo de aquellas tenga plena eficacia.

Articulo 4°. Conformacion del Plan' Nacional de Desarrollo. De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 339 de la Constitucion Politica, el Plan Nacionalr de Desarrollo estara conformado por una
parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional.

Articulo 8°. Autoridades e instancias nacionales de planeacion. Son autoridades nacionales de
planeacion:

1. El Presidente de la Republica, quien es el méximo orientador de la planeacion nacional.

2. El Consejo Nacional de Politica Economica y Social (Conpes) y el Conpes Social.

3. El Depanamento Nacional de Planeacion, que ejercera la secretaria del Conpes y asi mismo
desarrollara las orientaciones de planeacmn impartidas por el Presidente de la Repuiblica, y
coordinara el trabajo de formulacion del plan con los ministerios, departamentos
administrativos, entidades territoriales, las regiones administrativas y de planificacion.

4. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que velara por la consistencia de los aspectos
presupuestales del plan con las leyes anuales de presupuesto.

5. Los demas Ministerios y Departamentos Administrativos en su ambito funcional, conforme a
las orientaciones de las autoridades precedentes.

Son instancias nacionales de planeacion:

1. El Congreso de la Republica. ’
2. El Consejo Nacional de Planeacion.

Articulo 9°. Consejo Nacional de Planeacion. EI Consejo Nacional de Planeacwon sera convocado por
el Gobierno a conformarse una vez el Presidente haya tomado posesion de su cargo, y estara
integrado por aquellas personas designadas por el Presidente de la Republica, de listas que le
presenten las correspondientes autoridades y organizaciones, asi:

1. En representacion de las entidades territoriales sus maximas autoridades administrativas asi:

Cuatro (4) por los municipios y distritos, cuatro (4) por las provincias que llegaren a convertirse en
entidades territoriales, cinco (5) por los departamentos, uno por las entidades territoriales indigenas y
uno (1) por cada reglon que llegare a conformarse en desarrollo de lo previsto por el articulo 307 de
la Constitucion Politica.

Paragrafo. La representacion de los municipios y distritos, las provincias y departamentos, sera
correspondiente con la jurisdiccion territorial de cada uno de los actuales Corpes, segun ternas que
por cada una de dichas jurisdicciones presenten para el efecto.
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Para estos propositos, debera tenerse en cuenta que los gobemadores que se designen provengan
de departamentos distintos a los que pertenezcan los alcaldes que representen a los municipios y
distritos.

Este criterio tambien se aplicara para el caso de las provincias.

2. Cuatro (4) en representacion de los sectores economicos, escogidos de ternas que elaboraran y
presentaran las organizaciones juridicamente reconocidas que agremien y asocien a los industriales,
los productores agrarios, el comercio, las entidades financieras y aseguradoras, microempresarios y
las empresas y entidades de prestacion de servicios.

3. Cuatro (4) en representacion de los sectores sociales, escogidos de temas que elaboraran y
presentaran las organizaciones juridicamente reconocidas que agremien o asocien a los
profesionales, campesinos, empleados, obreros, trabajadores independientes e informales.

4. Dos (2) en representacion del sector educativo y cultural, escogido de terna que presenten las
agremiaciones  nacionales juridicamente reconocidas de las universidades, las organizaciones
juridicamente reconocidas que agrupen a nivel nacional instituciones de educacion primaria y
secundaria de caracter publico o privado, las organizaciones nacionales legalmente constituidas,
cuyo objeto sea el desarrollo cientifico, técnico o cultural y las organizaciones que agrupen a nivel
nacional los estudiantes universitarios.

Paragrafo. Habra por lo menos un (1) representante del sector universitario.

5. Uno (1) en representacmn del sector ecologico, escogido de tema que presenten las
organizaciones juridicamente reconocidas cuyo objeto sea la proteccion y defensa de los recursos
naturales y del medio ambiente.

6. Uno (1) en representacion del sector comunitario escogido de terna que presenten las
agremiaciones nacionales, de asociaciones comunitarias con personeria juridica.

7. Cinco (5) en representacion de los indigenas, de las minorias étnicas y de las mujeres; de los
cuales uno (1) provendra de los indigenas, uno (1) de las comunidades negras, otro de las
comunidades islenas raizales del archipielago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
escogidos de ternas que presenten las organizaciones nacionales juridicamente reconocidas que los
agrupen, y dos (2) mujeres escogidas de las organizaciones no Gubernamentales.

Paragrafo. EI Gobiemo establecera el procedimiento para la presentacion de las listas de las
diversas organizaciones y entidades a que se refiere el presente articulo para la conformacion del
Consejo Nacional de Planeacion, asi como los criterios para su organizacion y los elementos basicos
del reglamento para su funcionamiento.

Articulo 11. Designacion por parte del Presidente. Una vez que las organizaciones de las
autoridades y sectores a que se refiere el articulo anterior presenten las ternas correspondientes a
consideracion del Presidente de la Republica, este procedera a designar los miembros del Consejo

Nacional de Planeacion siguiendo como criterio principal de designacion, el previsto en el articulo 10
de la presente Ley. Si transcurrido un (1) mes desde la fecha en que hubiere sido convocado a
conformarse el Consejo Nacional de Planeacion, el Presidente de la Republica no hubiere recibido la
totalidad de las temnas de candidatos, designara los que falten sin mas requisitos que la observancia
de los criterios de designacion previstos en la Constitucion y la ley.

Articulo 12. Funciones del Consejo Nacional de Planeacion. Son funciones del Consejo Nacional de
Planeacion:

1. Analizar y discutir el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo.

2. Organizar y coordinar una amplia discusidn nacional sobre el proyecto del Plan Nacional de
Desarrollo, mediante la organlzat:lon de reuniones nacionales y regionales con los Consejos
Territoriales de Planeacion en las cuales intervengan los sectores economicos, sociales,
ecologicos, comunitarios y culturales, con el fin de garantlzar efizcazmente la participacion
ciudadana de acuerdo con el articulo 342 de la Constitucion Politica.

3. Absolver las consultas que, sobre el Plan Nacional de Desarrollo, formule el Gobierno
Nacional o las demas autoridades de planeacion durante la discusion del proyecto del plan.

4. Formular recomendaciones a las demas autoridades y organismos de planeacion sobre el
contenido y la forma del Plan.

5. Conceptuar sobre el proyecto del Plan de Desarrollo elaborado por el Gobierno.

Paragrafo. El Departamento Nacional de Planeacion prestara al Consejo el apoyo administrativo y
logistico que sea indispensable para su funcionamiento.

Articulo 33. Autoridades e instancias de planeacion en las entidades territoriales. Son autoridades de
planeacion en las entidades territoriales:

1. El Alcalde o Gobernador, que sera el maximo orientador de la planeacion en la respectiva
entidad territorial.

2. El Consejo de Gobierno Municipal, Departamental o Distrital, o aquellas dependencias
equivalentes dentro de la estructura administrativa de las entidades territoriales que llegaren
a surgir en aplicacion de las normas constitucionales que autoricen su creacion.

3. La Secretaria, Departamento Administrativo u Oficina de Planeacion, que desarrollara las
orientaciones de planeacion impartidas por el Alcalde o Gobernador, dirigira y coordinara
técnicamente el trabajo de formulacion del Plan con las Secretarias y Departamentos
Administrativos, y las entidades descentralizadas departamentales o nacionales que operen
en la jurisdiccion.

4. Las demas Secretarias, Departamentos Administrativos u Oficinas especializadas en su
respectivo ambito funcional, de acuerdo con las orientaciones de las autoridades
precedentes.

Son instancias de planeacion en las entidades territoriales:

1. Las Asambleas Departamentales, los Concejos Municipales, Distritales y las Entidades
Territoriales Indigenas, respectivamente.

2. Los Consejos Territoriales de Planeacion Municipal, Departamental, Distrital, o de las
Entidades Territoriales Indigenas, y aquellas dependencias equivalentes dentro de la
estructura administrativa de las entidades territoriales que llegaren a surgir en aplicacion de
las normas constitucionales que autorizan su creacion.

Paragrafo. Si surgieren nuevas entidades territoriales, las dependencias que dentro de sus
estructuras se creen y sean equivalentes a las citadas en el presente articulo, tendran el mismo
caracter funcional respecto de aquellas.

Articulo 34. Consejos Territoriales de Planeacion. Los Consejos Territoriales de Planeacion del orden
departamental, distrital o municipal, estaran integrados por las personas que designe el Gobernador
o el Alcalde de las ternas que presenten las correspondientes autoridades y organizaciones, de
acuerdo con la composicion que definan las Asambleas o Concejos, segun sea el caso.

Los Consejos Territoriales de las nuevas categonas de entidades territoriales que se creen en
desarrollo de la Constitucion vigente, estaran integrados por las personas que designe su maxima
autoridad administrativa, de las ternas que presenten las correspondientes autoridades y
organizaciones, de acuerdo con la composicion que definan los organismos que fueren equivalentes
a las corporaciones administrativas existentes en los Departamentos o Municipios.

Dichos Consejos, como minimo, deberan estar integrados por representantes de su jurisdiccion
territorial de los sectores economicos, sociales, ecologicos, educativos, culturales y comunitarios.

El Consejo Consultivo de Planificacion de los teritorios indigenas, estara integrado por las
autoridades indigenas tradicionales y por representantes de todos los sectores de las comunidades,
designados estos por el Consejo Indigena Territorial, de ternas que presenten cada uno de los
sectores de las comunidades o sus organizaciones.

Con el fin de articular la planeacion departamental con la municipal, en el Consejo Departamental de
planeacion participaran representantes de los municipios.

Articulo 35. Funciones de los Consejos Teritoriales de Planeacion. Son funciones de los Consejos
Territoriales de Planeacion las mismas definidas para el Consejo Nacional, en cuanto sean
compatibles sin detrimento de otras que le asignen las respectivas corporaciones administrativas.

Paragrafo. La dependencia de planeacion de la correspondiente entidad territorial prestara al
respectivo  Consejo, el apoyo administrativo y logistico que sea indispensable para su
funcionamiento.

Articulo 36. En materia de elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
planes de desarrollo de las entidades territoriales, se aplicaran, en cuanto sean compatibles, las
mismas reglas previstas en esta Ley para el Plan Nacional de Desarrollo.

5. CONSIDERACIONES

Este proyecto fue designado a la honorable Comision Tercera Constitucional Permanente en razon
de la materia de la iniciativa. A saber, se trata de un proyecto que reforma la Ley Organica del Plan
de Desarrollo, por tanto, es competencia de esta comision econdémica dar debate al proyecto de la
referencia.

El problema que se busca impactar a través de la representacion de los jovenes en el Consejo
Nacional de Planeacion y los Consejos Territoriales de Planeacion en los departamentos, distritos y
municipios, es la escasa representacion de las expresiones organizativas de este grupo poblacional
en el proceso de formulacion, implementacion y seguimiento de los Planes de Desarrollo.

La iniciativa legislativa que se presenta a consideracion del Congreso de la Republica encuentra su
justificacion en la necesidad de mejorar la calidad de vida de los jovenes colombianos, a través de
su representacion en el Consejo Nacional de Planeacion y los Consejos Territoriales de Planeacion
de los departamentos, distritos y municipios, como instancias de planeacion, con capacidad de
incidir en la formulacion de los planes, programas y proyectos dirigidos a fortalecer la inclusion social
y productiva de los jovenes. A través de esta medida se les otorga el reconocimiento como sujetos
prioritarios para la planeacion en sociedad, que se expresa con de la participacion.

Los jovenes representan cerca de la tercera parte de la poblacion en Colombia, con una tendencia
de crecimiento sostenido a través de las Ultimas décadas. Segun informacion del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, se estima que para el afio 2020 habra 12.745.832
jovenes, entre 14 y 28 afios de edad en Colombia, tal y como se muestra en la siguiente gréfica:

Grafica 1.
Estimaciones de poblacion entre 1985 y 2020 para las
personas entre 14 y 28 afios de edad
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Elaboracion propia a partir de estimaciones 1985-2020 de grupos quinquenales de edad.
Fuente: DANE.

5.1 Participacion de los jovenes en la toma de decisiones publicas

El DANE presento los resultados de la Encuesta de Cultura Politica del afio 2017, en la cual se
evidencia la magnitud de la problematica de representacion y participacion politica en la toma de
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decisiones publicas, sumados al problema de desconfianza generalizada que perciben los
ciudadanos en las instituciones publicas y sus funcionarios. Es necesario aclarar que si bien la
encuesta arroja resultados preocupantes en todos los rangos de edad, se observa prevalencia de las
probleméticas de cultura politica entre el grupo mas joven que respondio la encuesta.

Esta encuesta permite extrapolar el panorama observado en la muestra de 25.945 personas
mayores de 18 afios, en el cual se estima que solo el 40% de los ciudadanos han hecho uso de
alguno de los mecanismos de participacion ciudadana en el Gltimo afio y que la proporcién mas baja
por grupos etarios es la comprendida entre 18 y 25 afios.

Grafica 4.

Personas que hicieron uso de al menos un mecanismo de
participacion cindadana en el altimo afo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la ‘Encuesta de cultura politica’. DANE. 2017.

En términos generales, ninguno de los espacios de participacién ciudadana existentes resulto ser de
conocimiento de mas de un 40% de la poblacion. El mejor resultado se obtuvo al preguntar por las
veedurias ciudadanas, con un 36,6% de los encuestados que declararon conocerlas.

En el caso de los jovenes entre 18 y 25 afios, se destaca el poco conocimiento que tiene este grupo
poblacional sobre algunos espacios de participacion ciudadana como los Consejos de Juventud y las
Plataformas de Juventud (un 79,9% no los conoce), asi como también, el poco conocimiento
respecto de los Consejos de Planeacion a nivel nacional, departamental, distrital y municipal (el
83,4% manifestd no conocerlos).

Tabla 3.

Porcentaje de personas de 18 afios y més, por rangos de edad, segun si conocen o han escuchado hablar de los espacios de
participacion ciudadana. 2017.

: AR Total 18a25 2640 Habs 65y mas
Espacios de participacion ciudadana
% % % % %
Total 1000 174 "7
Si 6 295 280
Veedurias ciudadanas [ % [ [
No 705 5 720
Consejos Nacionales, Departamentales, i 203 204 21 207 137
Distritales y Municipales de Juventud o [J0s Jlar [J21 [Jor [J©
Plataformas de Juventud No 797 |78 |79 73 ]| 83 ]
Consejos o Comités Municipales para el Si 185 ] 156 [ ]194 | ]204 | 139
Desarrollo Rural No 815 || &4 || 806 || 7196 || 861 |
Consejos Municipales de Cultura o de Si (28 | Joos [ Juz | Jus ] 164
Vedio Ambiente No 72 || 794 || 158 || 754 || 86 |
Consejos de Planeacion (nacional, sio [ Jot |1w.e [ Jaus [ a9 | 155
departamental o muricipal) No 79 || 84 || 75 || 71 || 5 ]
Juntas de Educacion (nacional, Si [0 [ 17 [Tla2 [TJor |1 134
departamental o municipal) No 810 | 823 | 798 | 799 | 866 |
Si 151 124 16,0 165 "7
Consejos, comités 0 mesas de mujeres u J [ [ 0
No 849 876 840 835 883

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la ‘Encuesta de cultura politica’. DANE. 2017.

Finalmente, al estudiar la informacién de la ‘Encuesta de Cultura Politica’ relacionada con la
abstencion electoral, se encontré que el 38% de la poblacion entre 18 y 25 afios de edad nunca vota
y que solo el 39% siempre lo hace, como se observa seguidamente:

Tabla 4.
Proporcion de personas que votan cuando hay elecciones

Total 18a25 26 240 41a64 65y mas
% % % % %
Siempre 59,2 39,3 58,6 67,6 63,2
vota
A veces 247 22,7 21,7 22,9 24,7
vota
Nunca vota 16,1 38,0 13,6 95 121

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la ‘Encuesta de cultura politica’. DANE. 2017.

6. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL.

Cumpliendo con lo estipulado en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas
orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan ofras
disposiciones”, se incorpora el presente acapite, manifestando que este proyecto de ley no ordena
gasto publico ni otorga beneficios tributarios, solo pretende garantizar la participacion de los jovenes
y sus expresiones organizativas en el proceso de convocatoria, designacion y cumplimiento de las
funciones del Consejo Nacional de Planeacion y de los Consejos Territoriales de Planeacion en los
departamentos, distritos y municipios.

7. DECLARACION DE CONFLICTO DE INTERES

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, que
modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, disposicion por medio de la cual se le imparte a los
autores y ponentes la obligacion de presentar en el cuerpo de la exposicion de motivos un acéapite
que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del presente proyecto, de acuerdo al articulo 286; manifiesto que, esta iniciativa
legislativa no genera conflictos de interés a los congresistas que participen en su discusion y
votacion, por ser un proyecto que no resulta en un beneficio particular, actual y directo en su favor,
de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la referida Ley 2003.

Ese beneficio particular se presenta cuando el congresista tiene un privilegio del cual no gozan el
resto de los ciudadanos, es decir, no hay conflicto de interés cuando se trata del interés general,
comun a todos, es decir, si el interés se confunde con el que le asiste a todas las personas o a la
comunidad en general, en igualdad de condiciones, no existe conflicto, pues en tal caso estaria
actuando en interés de la colectividad y no en el suyo propio, en palabras del Consejo de Estado. El
beneficio es actual cuando efectivamente se configura en las circunstancias presentes y es directo
cuando se produce de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge, compafiero o
compariera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil. En este caso, se trata de un proyecto que busca fortalecer la participacion de
los jovenes y sus expresiones organizativas en todo el territorio nacional.

Sobre el respecto, el Consejo de Estado en Sentencia proferida el 10 de noviembre de 2009, hace
las siguientes precisiones al referirse a los elementos que deben concurrir para que se configure la
violacion al régimen de conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
sélo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrid la participacion o votacién del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de

cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”* (SUBRAYADO
FUERA DE TEXTO).

Sin embargo, el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e individual en el que cada
congresista debe analizar si puede generarle un conflicto de interés o debe presentar un
impedimento.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Nos permitimos radicar la siguiente ponencia para segundo debate ante la plenaria de la honorable
Cémara de Representantes, que adopta el texto definitivo aprobado por la Comision Tercera
Constitucional Permanente, con solo una modificacion en el texto, la cual se explica en el siguiente
cuadro:

Texto aprobado en primer debate Modificacion propuesta para Justificacion
g debate
Articulo 2°. Adicionese el numeral | Articulo 2°. Adiciénese el numeral 8 | Esta modificacion se presenta
8 junto con su paragrafo al articulo | junto con su paragrafo al articulo 9 de | en atencion al  concepto
9 de la Ley Organica 152 de 1994, | la Ley Organica 152 de 1994, la cual | enviado por el Ministerio del
la cual quedara de la siguiente | quedara de la siguiente forma: Interior, de fecha 16 de
forma: septiembre de 2021, en el cual
8. Cuatro  (4)  en | manifiestan que no es posible
representacion  de  los | adjudicarles por ley la
jovenes, los cuales seran | competencia de
jovenes, los cuales seran elegidos de ternas que | reglamentacion y expedicion
elegidos de ternas que presente el Consejo | de certificados para demostrar
presente el  Consejo Nacional de Juventud vy | idoneidad sobre las
Nacional de Juventud y demdas organizaciones de | organizaciones de jévenes
demas organizaciones de jovenes con trayectoria | que deberian conformar el
jovenes con trayectoria nacional determinadas a | Consejo Nacional de
nacional determinadas a partir de un reconocimiento | Planeacion, toda vez que, el

8. Cuatro (4) en
representacion  de  los

partir de un juridico o social. Ministerio del Interior no tiene
reconocimiento juridico o dentro de sus funciones
social. Paragrafo. El | realizar el registro de las

reconocimiento social de las | organizaciones ~civiles, su
Paragrafo. El organizaciones de jovenes | competencia desde la
reconocimiento social de sera verificado y certificado | Direccion para la Democracia,
las  organizaciones de por i i la Participacion Ciudadana y la

jovenes sera verificado y la_Consejeria Presidencial | Accion Comunal se orienta a
certificado por el Ministerio para la Juventud, | la promocion y capacitacion de
del Interior, entidad que Colombia_Joven, entidad | la ciudadania en temas de
reglamentara los requisitos que  reglamentard los | participacion.

de certificacion. requisitos de certificacion. Haciendo estas precisiones, la
cartera pone de presente las
competencia de la Consejeria

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 10 de noviembre de 2009,
radicado No. F1. 01180-00 (Concejera Ponente: Martha Teresa Bricefio de Valencia).




GACETA DEL CONGRESO 1605

Miércoles, 10 de noviembre de 2021

Pégina 5

Presidencial para la Juventud,
determinadas en el articulo 21
del Decreto 1784 de 2019,
dentro de las cuales se
identifica la competencia de
dirigir el sistema nacional de
juventud, y en razén a ello, los
ponentes decidimos trasladar
la funcion de verificar y
entregar el certificado del
reconocimiento social de las
organizaciones de jovenes a la
Consejeria Presidencial para
la Juventud, Colombia Joven;
debido a que tal sistema
operativiza la Ley 1622 de
2013y las  politicas
relacionadas con la juventud,
mediante la  creacion y
fortalecimiento de practicas
organizativas para la garantia,
cumplimiento, goce 0
restablecimiento  de  los
derechos de las juventudes
(art 22 Ley 1622).

9. PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones anteriores, se propone a la plenaria de la honorable Camara de
Representantes dar segundo debate al Proyecto de Ley N° 064 de 2021“Por la cual se incluye la
representacion y participacion de los jévenes en el Sistema Nacional de Planeacion y se dictan otras
disposiciones” con el texto propuesto con la modificacion incorporada.

Cordialmente,

FABIO FERNANDO ARROYAVE RIVAS ERASMO ZULETA BECHARA
Coordinador Ponente Ponente
Representante a la Camara Representante a la Camara

YAMIL HERNANDO ARANA PADAUI WADITH MANZUR IMBETT
Ponente Ponente
Representante a la Camara Representante a la Camara

o 7

SARA ELENA PIEDRAHITA LYONS
Ponente
Representante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY N° 064 DE 2021
CAMARA “POR LA CUAL SE INCLUYE LA REPRESENTACIQN Y PARTICIPACION DE LOS
JOVENES EN EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

El Cong de la Republica de Colombi

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Garantizar la participacion de los jovenes y sus expresiones organizativas en el
proceso de convocatoria, designacion y cumplimiento de las funciones del Consejo Nacional de
Planeacion y de los Consejos Territoriales de Planeacion en los departamentos, distritos y
municipios. De igual forma, el proyecto adiciona una funcion al Consejo Nacional de Planeacion,
para que éste defina un mecanismo de seguimiento a la implementacion del Plan Nacional de
Desarrollo.

Para los efectos de la presente ley, cuando se hable de jovenes, se entendera que se trata de la
definicion consagrada en el numeral 1° del articulo 5° de la ley 1622 de 2013 o aquella que la
sustituya o modifique.

Articulo 2°, Adicionese el numeral 8 junto con su paragrafo al articulo 9 de la Ley Organica 152 de
1994, la cual quedara de la siguiente forma:

8. Cuatro (4) en representacion de los jovenes, los cuales seran elegidos de ternas que
presente el Consejo Nacional de Juventud y demas organizaciones de jovenes con
trayectoria nacional determinadas a partir de un reconocimiento juridico o social.

Paragrafo. El reconocimiento social de las organizaciones de jovenes sera verificado y
certificado por la Consejeria Presidencial para la Juventud, Colombia Joven, entidad que
reglamentaré los requisitos de certificacion.

Articulo 3°. El articulo 10 de la Ley 152 de 1994 quedara asi:

Articulo 10. Calidades y periodos. Para efectos de la designacion de los integrantes del
Consejo Nacional de Planeacion, se tendran en cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

El estar o haber estado vinculado a las actividades del respectivo sector o territorio y poseer
conocimientos técnicos o experiencia en los asuntos del sector o region que se trate.

Los integrantes del Consejo Nacional de Planeacion seran designados para un periodo de
ocho afios y la mitad de sus miembros sera renovado cada cuatro afios. En el evento en que
el nimero de integrantes del Consejo sea impar, el nimero de integrantes que sera

renovado sera el equivalente al que resulte de aproximar el cociente al nimero entero
siguiente.

Paréagrafo. Los representantes de los jévenes ante el Consejo Nacional de Planeacion se
renovaran cada cuatro (4) afios.

Articulo 4°. Adicionese el numeral 6 al articulo 12 de la Ley 152 de 1994, el cual quedara asi:

6. Definir un mecanismo de seguimiento a la implementacion del Plan Nacional de
Desarrollo.

Articulo 5° El articulo 34 de la Ley 152 de 1994 quedara asi:

Articulo 34. Consejos Territoriales de Planeacion. Los Consejos Territoriales de Planeacion
del orden departamental, distrital o municipal, estaran integrados por las personas que
designe el Gobernador o el Alcalde de las ternas que presenten las correspondientes
autoridades y organizaciones, de acuerdo con la composicion que definan las Asambleas o
Concejos, segun sea el caso.

Los Consejos Territoriales de las nuevas categorias de entidades territoriales que se creen
en desarrollo de la Constitucion vigente, estaran integrados por las personas que designe su
méaxima autoridad administrativa, de las ternas que presenten las correspondientes
autoridades y organizaciones, de acuerdo con la composicién que definan los organismos
que fueren equivalentes a las corporaciones administrativas existentes en los
Departamentos o Municipios.

Dichos Consejos, como minimo, deberan estar integrados por representantes de su
jurisdiccion territorial de los sectores econémicos, sociales, ecoldgicos, educativos,
culturales, comunitarios y de jovenes.

El Consejo Consultivo de Planificacion de los territorios indigenas, estara integrado por las
autoridades indigenas tradicionales y por representantes de todos los sectores de las
comunidades, designados éstos por el Consejo Indigena Territorial, de ternas que presenten
cada uno de los sectores de las comunidades o sus organizaciones.

Con el fin de articular la planeacion departamental con la municipal, en el Consejo
Departamental de planeacion participaran representantes de los municipios.

Paragrafo: En la eleccion de los representantes de los jovenes ante los Consejos
Departamentales, Distritales y Municipales de planeacion, se garantizara la participacion de
los Consejos Departamentales de Juventud y los Consejos Municipales de Juventud, de
acuerdo con su dmbito de competencia.

Cuando se presenten organizaciones sociales de jovenes para ser incluidas como
representantes ante los Consejos Departamentales de Planeacion y Consejos Municipales

de Planeacion, las Secretarias Departamentales del Interior y Secretarias Municipales de
Gobierno, respectivamente, otorgaran el reconocimiento social de las organizaciones, de
acuerdo con la reglamentacion expedida por cada entidad territorial para tal fin.

Articulo 6°. Vigencia. Esta Ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,

[

= —?'-‘-\ %, a

FABIO FERNANDO ARROYAVE RIVAS ERASMO ZULETA BECHARA
Coordinador Ponente Ponente
Representante a la Camara Representante a la Camara

YAMIL HERNANDO ARANA PADAUI WADITH MANZUR IMBETT
Ponente Ponente
Representante a la Camara Representante a la Camara

S

SARA ELENA PIEDRAHITA LYONS
Ponente
Representante a la Camara
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CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION TERCERA

L ; CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
Bogota D.C., 29 de octubre de 2021. En la fecha se recibi6 en esta Secretaria REPRESENTANTES, EN SESTON FORMAL SEMIPRESENCIAL DEL DfA

Ponencia Positiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley N°064 de 2021 MARTES VEINTIOCHO (28) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO (2021)
Camara, “POR LA CUAL SE INCLUYE LA REPRESENTACION Y 1

PARTICIPACION DE LOS JOVENES EN EL SISTEMA NACIONAL DE AL PROYECTO DE LEY N°, 064 DE 2021 CAMARA
PLANEACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’, suscrita por los

Honorables Representantes a la Camara FABIO FERNANDO ARROYAVE RIVAS, “Por la cual se incluye la repr i6n y parti i6n de los jévenes en el
ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA, YAMIL HERNANDO ARANA PADAUI, sistema nacional de planeacién y se dictan otras disposiciones”
WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT, SARz.‘l ELENA PIEDRAHI TA LY.ON..S’ yse Bl Congreso de Colombia

remite a la Secretaria General de la Corporacién para su respectiva publicacién en

la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992. DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. Garantizar la participacién de los jévenes Y sus expresiones
izativas en el proceso de ia, desi ibny Imiento de las, i

del Consejo Nacional de Planeacién y de los Consejos Territoriales de Planeacién en los
depar distritos y icipios. De igual forma, el proyecto adiciona una funcién al
Consejo Nacional de Planeacién, para que éste defina un mecanismo de seguimiento a la
implementacién del Plan Nacional de Desarrollo.

.

La Secretaria General,

Para los efectos de la presente ley, cuando se hable de jévenes, se entenderd que se trata de
la definicién consagrada en el numeral 1° del articulo 5° de la Ley 1622 de 2013 o aquella

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA que la sustituya o modifique.

ARTICULO 2°. Adiciénese el numeral 8 junto con su paragrafo al articulo 9 de la Ley
Orgdnica 152 de 1994, la cual quedard de la siguiente forma:

Bogota, D.C. 29 de octubre de 2021.

Cuatro (4) en representacién de los jévenes, los cuales serdn elegidos de ternas que
presente el Consejo Nacional de Juventud y demds organizaciones de jévenes con

bt

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 59 de 1992. “Reglamento del Congreso trayectoria nacional determinadas a partir de un reconocimiento juridico o social.

autorizamos el presente informe”. PARAGRAFO: El 1 imiento social de las i de jéuenes serd verificado
y certificado por el Ministerio del Interior, entidad que reglamentard los requisitos de
certificacion.

ARTICULO 3°. El articulo 10 de la Ley 152 de 1994 quedard asi:

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA Articulo 10. Calidades y periodos. Para efectos de la designacion de los integrantes del
PRESIDENTE Consejo Nacional de Planeacion, se tendrén en cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

El estar o haber estado viy a las activi del r ivo sector o territorio y

Secretaria Comision Tercera. Texto Aprobado en primer debate al P.I..c64 de 2021 Camara

1

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

SECRETARIA GENERAL
Depa Distritales y ic] de ple ién, se garantizaré la participacién
5 “ e 7 o o
poseer conocimientos técnicos o experiencia en los asuntos del sector o regién que se trate. delos 5“”52]‘:(15 o de Juventud y los Consgjos de Ji d, de

Los integrantes del Consejo Nacional de Planeacién serén designados para un perfodo de

ocho afios y la mitad de sus miembros serd renovado cada cuatro afios. En el evento en Cuando se presenten argamzdcones socmles' de J?,I."m“ paie. ser mc]wdag icoro)

4 L % & = A h representantes ante los Consejos Depar de F y Consejos
que el niimero de integrantes del Consejo sea impar, el niimero de integrantes que serd o % . 7 .
renovado serd el equivalente al que resulte de aproximar el cociente al niimero entero dePlgneacwn, las ..Secrerarms Diaga artfzmzntales dEI.I".t IO, .Sl'ecretarms Mumc“tp a@es de
ot Gobierno, respectivamente, otorgarén el r social de I
deacuerdo con la reglamentacién expedida por cada entidad territorial paratal fin.
PARAGRAFO: Los representantes de los jévenes ante el Consgjo Nacional de Planeacién ARTICULO 6°. Vi ; . . e
u . Vigencia. Esta Ley rige a partir de la fecha de su publicacion
se renovardn cada cuatro (4) afios. deroga las disposiciones que le sean contrarias. 2 ¥
ARTICULO 4°. Adiciénese el numerdl 6 al articulo 12 de la Ley 152 de 1994, el cual /.
quedaré ast: “
) 5 G s iy 3 CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
%g:ﬁygl}‘oun de ala del Plan Nacional de PI?'RI_MANENTE. - ASMS ECONOMICOS. Veintiocho (28) de septiembre de dos mil
i veintiuno (2031).- LEi’}I Sesz_én de IIa Jfecha fue aprobado en primer debate en los términos
o} o s 3 anteriores y sin modificaciones, el proyecto de ley N°. 064 de 2020 Cdmara, “Por la cual se
ARTICULO 5°. El articulo 34 de la Ley 152 de 1994 quedard asf: incluye {a representaclén y participacién de los jévenes en el sistema nacional de planeacién
Artieulo 3. Consefos Ternitoriales de Pl Los Consejos Territoriales de Pl o y se dictan otras dmpqslpronei’ﬁ previo anuncio de su votacién en Sesién formal
Frlemibme B 1 distrital o o o fos por las personas que ipresencial dglns C 16m onjuntas, del dia veintidés (22) de septiembre
de dos mil veintiuno (2021), en cumplimiento al articulo 8° del Acto Legislativo o1 de 2003.

designe el Gobernador o el Alcalde de las ternas que presenten las correspondientes
autoridades y organizaciones, de acuerdo con la composicién que definan las Asambleas 5 .

orida :5 sZ ﬁ’r?sea gl mpos; que definan Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal en Segundo Debate
0 €)0s, seg ;

en la Plenaria de la Cémara de Representantes.

Los Consgjos Territoriales de las nuevas categorias de entidades territoriales que se creen
endesarrollo de la Constitucién vigente, estardn integrados por las personas que designe
su méxima autoridad administrativa, de las ternas que presenten las correspondientes
autoridades y organizaciones, de acuerdo con la composicion que definan los organismos
que fueren equivalentes a las corporaciones administrativas existentes en los
Departamentos o Municipios. WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente
Dichos Consejos, como minimo, deberdn estar integrados por representantes de su
Jurisdiccién territorial de los sectores b sociales, l6gic ducati
culturales, comunitarios y de jévenes. §

‘6)1 El Consejo C ltivo de 1 i6n de los itorios ind estard integrado por
las autoridades indi tradici y por repr de todos los sectores de las
comunidades, designados éstos por el Consejo Indigena Territorial, de ternas que
presenten cada uno de los sectores de las comunidades o sus organizaciones.

Con el fin de articular la planeacién departamental con la municipal, en el Consejo ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Dep I de Pl ién participaran repi delos icipi Secretaria General

PARAGRAFO: En la eleccién de los representantes de los jévenes ante los Consejos

Secretarta Comisién Tercera. Texto Aprobado en primer debate al P.L.064 de 2021 Camara Secretarta Comision Tercera. Texto Aprobado en primer debate al P.L.064 de 2021 Camara
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 105 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se garantiza la entrega gratuita, oportuna y suficiente de articulos de higiene y
salud menstrual a las personas menstruantes privadas de la libertad y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 105 DE
2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA LA ENTREGA GRATUITA,
OPORTUNA Y SUFICIENTE DE ARTICULOS DE HIGIENE Y SALUD MENSTRUAL A LAS

PERSONAS MENSTRUANTES PRIVADAS DE LA LIBERTAD Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

Bogotd D.C., noviembre de 2021

Honorable Representante
JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente

Comisién Primera

Cdmara de representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No.
105 de 2021 Cdmara “Por medio de la cual se garantiza la entrega gratuita,
oportuna y suficiente de articulos de higiene y salud menstrual a las personas
menstruantes privadas de la libertad y se dictan otras disposiciones.”

Respetado sefor Presidente;

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la
Comisién Primera de la Cdmara de Representantes y de conformidad con lo
establecido en el Articulo 156 de la Ley 5° de 1992, procedo a rendir informe de
ponencia para segundo debate del proyecto de Ley No. 105 de 2021 Cadmara “Por
medio de la cual se garantiza la entrega gratuita, oportuna y suficiente de articulos
de higiene y salud menstrual a las personas menstruantes privadas de la libertad y
se dictan otras disposiciones.”

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA.

El proyecto de Ley No. 105 de 2021 Cdmara “Por medio de la cual se garantiza la
entrega gratuita, oportuna y suficiente de articulos de higiene y salud menstrual a
las personas mensiruantes privadas de la libertad y se dictan otfras disposiciones.”
fue presentado por los Honorables Representantes Adriana Magali Matiz Vargas,
Karen Violette Cure Corcione, Juan Carlos Wills Ospina, Juanita Maria Goebertus
Estrada, Ciro Antonio Rodriguez Pinzén, Andres David Calle Aguas, Jhon Arley Murillo
Benitez, Karina Estefania Rojano Palacio, Wadith Alberto Manzur Imbett,
Buenaventura Ledn, Alfredo Ape Cuello Baute, Cesar Augusto Lorduy Maldonado,
Elizabeth Jay-pang Diaz, Yamil Hernando Arana Padaui.

Publicado en la gaceta: 957/2021.

Recibido en Comision Primera. Agosto 19 de 2021.

El 25 de agosto, la Mesa Directiva de la Comision Primera de la Cémara de
Representantes me designé como Unica pone‘h?xle.f\
{7

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Representante a la Cémaga por el Tolima
Partido Conservador Colombiano

II.  OBJETO

Garantizar la entrega gratuita, oportuna y suficiente de articulos de higiene
menstrual a las mujeres y personas menstruantes privadas de la libertad, con el fin
de lograr la materializacién de los derechos a la dignidad humana, la salud y
bienestar, la no discriminacion y la igualdad de género.

l.  EXPOSICION DE MOTIVOS.
Es de mencionar que la exposicién de motivos se divide en los siguientes puntos:

1. Justificacion.

2. Marco constitucional, legal y jurisprudencial colombiano.
3. Normatividad internacional.

4. Derecho comparado.

1. JUSTIFICACION.

Colombia se encuentra constituida dentro de un régimen de Estado Social de
Derecho, porlo tanto, debe propender por garantizar a sus asociados la proteccion
de los derechos fundamentales reconocidos en la Carta Politica, asi como en los
tratados internacionales suscritos y ratificados, asegurando su plena aplicacién. De
este modo, a las autoridades del Estado colombiano les corresponde adoptar
todas las medidas necesarias para asegurar sin_discriminacion alguna, el pleno
ejercicio de esos derechos, especialmente el de la dignidad humana, el cual se
erige segun la Corte Constitucional’ “como un derecho fundamental, de eficacia

! Sentencia 1-291/16: hitps://www .corteconsfitucional.gov.co/relatoria/2016/t-291-16him

directa, cuyo reconocimiento general compromete el fundamento politico del
Estado" al ser equivalente “(i) al merecimiento de un trato especial que tiene toda
persona por el hecho de ser tal; y (ii) a la facultad que tiene foda persona de exigir
de los demds un trato acorde con su condicién humana™.

Es importante precisar, que la proteccién del derecho a la dignidad humana debe
ser garantizado en igualdad de condiciones a todo el conglomerado social,
incluyendo a aquellas personas que se encuentran privadas de la libertad, pues asi
lo dispone la Ley 65 de 19932, actual Cédigo Penitenciario y Carcelario:

“Articulo 5. RESPETO A LA DIGNIDAD HUMANA. “En_los establecimientos de
reclusién_prevalecerd el respeto a la_dignidad humana, a las garanfias
constitucionales y a los Derechos Humanos universalmente reconocidos. Se
prohibe toda forma de violencia siquica, fisica o moral.

Las restricciones impuestas a las personas privadas de la libertad estardn
limitadas a un estricto criterio de necesidad y deben ser proporcionales a los
objetivos legitimos para los que se han impuesto.

La carencia de recursos no podrd justificar que las condiciones de reclusién
vulneren los d hos fund tales de las privadas de la libertad.”
(Negrilla y subrayado fuera del texto)

Ahora bien, la legislacién interna y los estdndares internacionales vinculantes para
Colombia, contienen disposiciones que obligan a las autoridades penitenciarias, a
garantizar unas condiciones minimas que le permitan a todo aquel que esta
privado de la libertad, llevar una subsistencia digna en el lugar en el que se
encuentra recluido, no obstante, ello ha sido de dificil acatamiento, por la situacion
critica de las prisiones, tan es asi que la Corte Constitucional en tres oportunidades?
ha procedido a declarar el estado de cosas inconstitucional?, debido a las indignas
condiciones de reclusién en las que habitan decenas de personas privadas de la
liberfad en las cdrceles y establecimientos penitenciarios del pais, en virtud de
medidas de aseguramiento o condenas.

2 hito:/www.s 5 gov.co/senado/basedoc/ley 0065 1993 hirml

> htp://wi minal.g Portals/0/documento/cosas%20institucional.odf

# La figura del Estado de Cosas Inconstitucional, es aquella mediante la cudl esta Corte, como otros Tribunales en
el mundo, ha constatado que en algunas situaciones parficulares el texto consiifucional carece de efecividad en
el plano de la realidad, rnéndose meramente formal. Se ha decretado al verificar el desconocimiento de la
Consfitucién en algunas précficas cofidianas en las que inferviene la Administracién, y en las que las autoridades
publicas, adn al actuar en el marco de sus competencias legales, fejen su aciividad l margen de los derechos
humanos y de sus obligaciones constitucionales, en relacion con su respeto y garantia. Sentencia T-762/15.

La primera declaratoria se produjo con la Sentencia T-153 de 1998° en la cual la
Corte preciso:

Las cdrceles colombianas se caracterizan por el hacinamiento, las graves
deficiencias en materia de servicios publicos y asistenciales, el imperio de la
violencia, la extorsidn y la corrupcion, y la carencia de oportunidades y
medios para la resocializacion de los reclusos. Esta situacion se ajusta
plenamente a la definicién del estado de cosas inconstitucional. Y_de alli se
deduce una flagrante violacién de un abanico de derechos fundamentales
de los internos en los centros penitenciarios colombianos, tales como la
dignidad, la vida e integridad personal, los derechos a la familia, a la salud, al
trabajo y a la presuncién de inocencia, etc. Durante muchos arios, la
sociedad y el Estado se han cruzado de brazos frente a esta situacion,
observando con indiferencia la tragedia diaria de las cdrceles, a pesar de que
ella representaba dia a dia la tfransgresion de la Constitucion y de las leyes.
Las circunstancias en las que franscurre la vida en las cdrceles exigen una
pronta solucién. En realidad, el problema carcelario representa no sélo un
delicado asunto de orden publico, como se percibe actualmente, sino una
situacién de extrema gravedad social que no puede dejarse desatendida.
Pero el remedio de los males que azotan al sistema penitenciario no estd
Unicamente en las manos del INPEC o del Ministerio de Justicia. Por eso, la
Corte tiene que pasar a requerir a distintas ramas y érganos del Poder PUblico
para que tomen las medidas adecuadas en direccion a la solucidn de este
problema. (Negrilla y subrayado fuera del texto)

Lo anterior permite evidenciar el inadecuado funcionamiento del Sistema
Penitenciario y Carcelario en Colombia, el cual se considera una problematica de
antano que logré ser corregida con la declaratoria enunciada, al punto que la
Corte Constitucional reconocié que los esfuerzos en la creaciéon de una
infraestructura penitenciaria que ampliara la cobertura, fueron en su mayoria
exitosos. Sin embargo, 15 anos después la evidencia factica, conllevé a que el
Tribunal Constitucional mediante la sentencia T-388 de 2013, tuviera que volverse a
pronunciar expresando que nuevamente, el sistema penitenciario y carcelario
colombiano se encontraba en un estado de cosas contrario al orden constitucional
vigente, que conllevaba al desconocimiento de la dignidad humana, principio
fundante de un estado social de derecho, precisando ademds:é “Las cdrceles y
penitenciarias estdn en un estado de cosas, que se han convertido en vertederos o
depésitos de seres humanos, anfes que instituciones respetuosas de la dignidad, de
los derechos fundamentales de las personas y orientadas a resocializarlas. Esta

3 hitps://www.cort
6

constitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.ntm
hitps://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/t-388-13.ntm
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grave afectacién a la libertad, constituye una grave amenaza para la igualdad y
para el principio de la dignidad humana" (Negrilla y subrayado fuera del texto),
pronunciamiento que fue reiterado posteriormente, mediante la sentencia 1-762 de
2015, en la que se impartieron ordenes complementarias a las establecidas en el
afo 2013, al no estar basada la politica criminal en estudios empiricos, lo cual
propiciaba una descoordinacion.

Ahora bien, sin lugar a dudas los pronunciamientos enunciados, son importantes
referentes jurisprudenciales que han mostrado un diagndstico de la problematica
carcelaria y penitenciaria del pais y ademds constituyen una prueba fehaciente
que el compromiso adquirido constitucionalmente por el Estado colombiano, con
la dignidad humana de toda persona, en especial de aquellas privadas de la
libertad, no ha logrado ser materializado a plenitud.

Por lo enunciado, se debe precisar que son mds de ciento setenta y dos mil
personas privadas de la libertad (172.709 con corte octubre/2021)7, que tiene que
padecer a diario las falencias del sistema carcelario y penitenciario colombiano, y
mds puntualmente las 96.386 que se encuentran privadas de la libertad intramuros,
en los 133 establecimientos de reclusién a nivel nacional:

POBLACION CON MEDIDA DE ASEGURAMIENTO

96.819
70912 4978
2.929
a9
INTRAMUROS DoMICILLIARIA ViGIANCIA CARCELES  ESTABLECIMIENTOS
ELECTRONICA DEPARTAMENTALES, FUERZA PUBLICA

MUNICIPALES Y
DISTRITALES

Elaboracién propia, fuente: INPEC?

Esas mds de 96 mil PPL, se han visto enfrentadas a graves problemdticas como el
hacinamiento que para el mes de octubre superd el 17,6% al reportarse una
sobrepoblacion de 14.493 reclusos?, pero ademds de ello también existen falencias
como la escasez de elementos de aseo, la precariedad de los sistemas de agua y

7 Informe estadistico poblacién privada de la libertad - INPEC, Octubre de 2021: p.13.
© Ibidem.

la imposibilidad del sistema de salud extramural para atender a todos los reclusos,
situaciones que empeoraron con la emergencia generada por el coronavirus.

Ahora bien, es importante sefalar que uno de los sujetos mayormente afectados
por la problemdtica carcelaria son las mujeres, quienes deben enfrentar un
panorama desalentador en los centros de reclusion, tal y como lo fue advertido por
el Tribunal Constitucional en la segunda declaratoria de estado de cosas
inconstitucional®:

Como lo muestran las estadisticas aportadas por los diferentes actores dentro
del proceso la poblacién carcelaria es fundamentalmente masculina. Son
hombires las personas que mayoritariamente son privadas de la libertad, por
cometer grandes ofensas legales, a pesar de que la mayoria de la poblacion
de toda la sociedad es femenina. Esta baja participacién de las mujeres en
la poblacién recluida en prisién, repercute de forma grave en aquellas que
son privadas de la libertad pues, como se indicé, se convierte en un grupo
cuyas necesidades se fornan invisibles para los disefiadores de politicas
publicas. Primero, no existe infraestructura especial destinada a recluir a las
mujeres. Como la mayoria de necesidades en materia de nuevos cupos se
refiere a poblacién masculina, las necesidades de la poblacién femenina
pasan a un seqgundo plano. Los planes de construccion, por la demanda
misma del Sistema, se concentran en elaborar espacios penitenciarios y
carcelarios destinados a la reclusién de hombres, no de mujeres. Segundo, el
hacinamiento tiene un impacto mayor en ellas que en ellos. Como la forma
para solucionar la ausencia de cupos suficientes es recluir a las personas mds
alld de la capacidad instalada, el hacinamiento implica muchas veces para
las mujeres, ademds de tener que compartir el espacio vital con una gran
cantidad de personas, compartirlo con hombres, lo cual puede representar
riesgos adicionales a su i idad. Tercero, las actividades y oficios con que
se cuentan, suelen ser pensados para hombres. Muchas de las actividades
laborales orientadas a la resocializacién no tienen en cuenta muchos de los
oficios y labores que también suelen desarrollar las mujeres. No es un problema
Unicamente colombiano, también es regional. (Negrilla y subrayado fuera del
texto)

Si bien la situacion precisada, fue esbozada por la Corte Constitucional hace 8
anos, la ausencia de un enfoque diferencial de género persiste a la fecha, pese a
ser hoy uno de los principios'' del Sistema Penitenciario y Carcelario, ello bajo la

10 httos:/ fwww corteconstitucional.gov.cofrelatori/2013/1-388-13.ntm

! LEY 1709 DE 2014. Arficulo 20. Adicionase un ariculo ala Ley 65 de 1993, el cual quedard asi: Arficulo 3A. Enfoque
diferencial. £l principio de enfoque diferencial reconoce que hay con i en
razén de su edad, género, religién, identidad de género, orienfacion sexudl, raza, etnia, situacion de discapacidad
¥ cualquiera ofra. Por fal razén, las medidas penitenciarias confenidas en la presente ley, confardn con dicho

justificacion de que histéricamente la criminalidad femenina ha sido inferior al
porcentaje de delitos cometidos por hombres, no obstante, los indices de mujeres
privadas de la libertad en centros penitenciarios, han tenido un incremento
significativo, al pasar de 1.500 mujeres en 199172 a 6.765 en octubre de 2021%, lo
que representa un incremento del 357,6%, datos que fueron reafirmados con los
reportes allegados por el INPEC para los Ultimos 7 anos:

POBLACION DE MUJERES EN ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION

8256| [777%|  [7.614] (8219 (8757  [saa0] 6756

2015 2016 2017 2018 2019 2020 ocrt-21

Elaboracién propia, fuente: INPEC'#

Adicionalmente, es preocupante evidenciar como el llamado de la Corte no ha
producido los efectos que se esperaba, ello ante la inexistencia de infraestructura
especial'> a la que se ven enfrentadas las 3.523 mujeres que se encuentran
recluidas en establecimientos penitenciarios masculinos, los cuales han tenido que
ser adecuados a fravés de pabellones para la poblacién femenina (30 centros de
reclusion a oct/2021)'¢, como quiera que Colombia tan solo cuenta con 6 centros
de reclusién exclusivos para mujeres (que albergan a 2.752 mujeres privadas de la
libertad, es decir, que tan solo el 40.7% del total estdn recluidas en verdaderas
cdrceles para mujeres, datos que permite senalar que "las mujeres privadas de la
libertad siguen siendo minorias que deben soportar un tratamiento penitenciario
desigual en razén de su género {(...)"7.

Ahora bien, el que no existan cdrceles suficientes para mujeres tiene como
consecuencia un mayor hacinamiento en las que ya existen, e incluso en aquellos
establecimientos mixtos que cuentan con pabellones para mujeres y asi lo reportan
las cifras del INPEC:

enfoque. El Gobiemo Nacional establecerd especiales condiciones de reclusion para los procesados y
condenados que hayan sido postulados por este para ser beneficiarios de la pena alternativa establecida por la
Ley 975 de 2005 0 que se hayan desmoviizado como consecuencia de un proceso de paz con el Gobiemo

Nacional.

hitps: vw.icre.org, 'document/informe-carceles-y-mujeres-en-colombia
13 Informe estadistico poblacién privada de la libertad - INPEC, octubre de 2021: p.35.
1 1

Ibidem.

13 Respuesta DP INPEC del 4/febrero/2021
1|nforme estadistico poblacién privada de la livertad - INPEC, Octubre de 2021: p.36
17 htipsy frevistas.udea.edu.cofindex.ohp/red/arficle /view/342877/20804379
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Elaboracion propia, fuente: INPEC'®

De lo anterior se puede evidenciar, una grave sobrepoblacién en algunos de los
centros de reclusién de mujeres que supera el 43%, no obstante, esta situacion se
agrava aun mds en los establecimientos de reclusién para hombres, adecuados
con pabellones para mujeres, donde por ejemplo’® el EPMSC Santa Marta reporta
un indice de hacinamiento del 162.1% , el EPMSC Valledupar del 163.3% y EPMSC
Ocana del 87,4%, convirtiéndose este hecho en una violacién a la dignidad y a los
derechos humanos de estas mujeres.

Asi las cosas, la ausencia de infraestructura exclusiva para mujeres en Colombia y
el hacinamiento, son solo algunos de los aspectos que afectan a las internas
durante su reclusion, y que demuestran la necesidad de implementar un enfoque
de género en la politica carcelaria del pais, no obstante, hay una problemdtica
que ha sido invisibilizada, la cual es la insufici i6n de los para
la higiene propia del género, bienes que la Corte Constitucional en la Sentencia T.
398/2019, consideré como insustituibles y de cuyo acceso depende el ejercicio del
derecho a la dignidad, la igualdad, la salud y el libre desarrollo de la personalidad
de las mujeres, entre ofros, ello por cuanto:

Las toallas higiénicas o sanitarias y los tampones desechables son productos
que tienen como objetivo satisfacer las necesidades de las mujeres en edad
fértil para el manejo de la menstruacién. Entre las ventajas de este tipo de
bienes es que confrolan riesgos de salud, por oposicion a alternativas como el

18 |nforme estadistico poblacion privada de la libertad - INPEC, octubre de 2021+ p.41-44,
19 lbidem
20 Sentencia C-117/18: http: teconstitucional.g: relatoria/2018/C-117-18.htm
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uso de elementos caseros que, al no tener una tecnologia de absorcién y
niveles de higiene adecuados, pueden generar riesgos de infecciones.
Igualmente, permiten confrolar olores que surgen del sangrado vaginal y
manchas en la ropa que tienen consecuencias de estigma y presentacion
personal, atados a los tabues alrededor de este fenémeno biolégico. |...)
(Negrilla y subrayado fuera del texto)

Ahora bien, es tan importante el acceso a este material de higiene, que el Tribunal
Constitucional en la Senfencia T 398 de 20192 reconocié el manejo de la higiene
menstrual como un derecho derivado de la salud sexual y reproductiva,
definiéndolo como la posibilidad que tiene toda mujer a usar adecuadamente el
material para absorber o recoger la sangre menstrual, precisando de igual forma
que la titularidad de este derecho debe revisarse desde las situaciones especiales
en las cuales viven las mujeres, conforme al articulo 13 inciso 3 de la Constitucién
Politica de Colombia, es decir, aquellas que se encuentran en circunstancias de
debilidad manifiesta por su condiciéon econdémica, fisica o mental, escenario en el
que por supuesto se hallan las mujeres privadas de la libertad.

Adicionalmente, dispuso que el manejo de la higiene menstrual comprende cuatro
elementos, a saber: a) el empleo de material idéneo para absorber la sangre; b) la
capacidad para hacer el cambio de dicho material en privacidad y tan seguido
como sea necesario; c) el acceso a instalaciones, agua y jabdn para lavar el
cuerpo, asi como para desechar el material usado y; d) la educacién que permitan
comprender los aspectos bdsicos relacionados con el ciclo menstrual y cémo
manejarlos de forma digna y sin incomodidad alguna. ". (Negrilla y subrayado
por fuera del texto).

En consideracion a lo anterior, es significativo precisar que la Corte dispuso que las
mujeres tienen derecho a elegir libremente el insumo que ellas consideren
adecuado, de acuerdo a criterios tales como convicciones personales y la
identidad étnica y cultural, y adicional a ello aclard, que una vez elegido dicho
insumo, surge el derecho a acceder a ellos sin que medie barrera alguna, con lo
cual se materializa el derecho ala dignidad de las mujeres, ante hechos bioldgicos
de su condicién. Pero no solo la eleccidn y su acceso son suficientes, también es
necesario permitirles realizar el cambio del material absorbente por otro nuevo, las
veces que sea necesario, como quiera que, en caso de no hacerse, la mujer en
periodo de menstruacion se podria exponer a afectaciones en su salud, de ahi la

2! i, teconstitucional.qr i0/2019/1-398-19.him#_finref186

importancia de garantizarles a las mujeres privadas de la libertad una suficiente y
oportuna dotacién de los elementos de higiene menstrual.

Es de precisar que el manejo de la higiene menstrual es un derecho que si bien fue
desarrollado de manera amplia en 2019, el Tribunal Constitucional en
consideraciéon a la situacion especial de indefension y debilidad de las mujeres
recluidas lo ha venido salvaguardando, al incluir como uno de los minimos
constitucionalmente asegurables en materia de infraestructura y servicios publicos,
la atencién de las necesidades bdsicas radicales que, por su condicién de mujeres,
estdn expuestas a sufrir, en palabras de la Corte Constitucional?2:

Los minimos constitucionalmente asegurables en materia de infraestructura y
servicios pUblicos en el Gmbito penitenciario y carcelario, cuando se trata de
los derechos fundamentales de Ilas mujeres, son cualificados. Implican,
cuando menos: i) el g It de dici itaric d d
para que puedan mantener su higiene y su salud, permitiéndoles acceso
regular a baterias sanitarias y posibilitar su aseo personal y limpieza de ropa
regularmente; ii) a recintos destinados al alojamiento con las instalaciones y
articulos necesarios para satisfacer las necesidades de higiene propias de su
género, incluidas toallas sanitarias gratuitas y el suministro permanente de
agua para el cuidado personal de nifios y mujeres, en particular las que
cocinen, las embarazadas y las que se encuentren en periodo de lactancia o
menstruacién; y, por Ultimo, i) condiciones apropiadas para las detenidas
que se encuentren en estado de embarazadas, o acompanadas por sus hijos,
que aseguren su subsistencia en condiciones dignas. Naturalmente, los
minimos aqui descritos en materia de infraestructura, estdn relacionados con
la satisfaccion de los derechos sociales fundamentales de las mujeres
privadas de la liberfad en cenfros de reclusion. Ello_ supone que, pese al
desarrollo de estos pardmetros, las autoridades estatales, a nivel legislativo,
administrativo y presupuestal, siguen contando -mds en esta especifica
materia, compleja desde el punto de vista técnico y financiero-, con un
margen amplio de configuracién en la definicién del contenido especifico de
tales derechos. Los remedios judiciales necesarios para que las medidas
disefiadas para esta proteccién se implementen efectivamente, o para que,
con la debida concertacién institucional, las aun inexistentes se formulen,
conservando el equilibrio entre el amparo que demanda la dignidad humana
de las reclusas y los principios de legalidad, separaciéon de poderes y
sostenibilidad fiscal, estdn en manos del juez de tutela en cada caso
concreto. (Negrilla y subrayado fuera del texto)

2htios:/jwww.cor scionalg 18/1-267-18 nim#:~:fexi=1-267-
18%20Cort nstitucional%20de%20Colombiagtext=E: 0caso%20de%20la,partif%20 N%C3%AD
o

Lo enunciado permite colegir que el Estado tiene el deber de desplegar todas las
acciones posibles, para que la mujer, en especial aquellas privadas de su libertad,
cuenten con las condiciones necesarias para poder practicar adecuadamente su
higiene menstrual, no obstante, esta responsabilidad no se cumple a cabalidad en
Colombia, ello por cuanto si bien, el articulos 69 de la Ley 65 de 1993, establece
que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- tendrd a su cargo el
suministro de articulos de primera necesidad y uso personal para los detenidos y
condenados, al revisar el memorando N.° 0251 del 10 de marzo de 2004, que
materializa este articulo, describe que el kit de aseo personal que compone el
minimo vital para la poblacién privada de la libertad esta compuesto por: "papel
higiénico (2 rollos), m&quina de afeitar (1), crema dental (1), jabén de tocador (1),
desodorante (2), cepillo dental (1) y toallas higiénicas (2 paquetes), elementos que
le son suministrados a su ingreso y una vez cada cuatro meses en abril, agosto y
diciembre”,2 datos que permiten evidenciar que la periodicidad y cantidad de los
elementos de aseo, no admiten que estas mujeres puedan tener una vida digna
inframural.

En relacion a las todllas higiénicas, Unico elemento suministrado a las mujeres
privadas de la libertad, para hacer efectivo su derecho al manejo de la higiene
menstrual, se debe precisar que el Memorando enunciado determina que las
mujeres recluidas deben recibir un paquete de toallas higiénicas cada 4 meses,
no obstante, en cumplimiento de diferentes sentencias, especialmente la T-762 de
2015%, enla que se ordend la entrega de elementos de dotacion, para las personas
privadas de la libertad en una mayor cantidad y adicionalmente en armonia con
la Resolucion 6349 de 20162 que actualizd el Reglamento General de los
Establecimientos de Reclusion del orden Nacional incluyendo dentro de sus
principios el enfoque diferencial (articulo 5), le son suministrados dos paquetes
(cada uno de 8 unidades)?, cifra que sigue siendo baja y que da muestra de la
precariedad en materia de elementos de higiene que deben soportar las mujeres.

Ello por cuanto la dotacién suministrada tiene una duracién de uso aproximada de
sesenta dias (1 paguete por mes), por lo cual, deben esperar dos meses para volver

a recibir los insumos de higiene menstrual, conllevando la reglamentacion

2 Respuesta DP INPEC del 4/febrero/2021

4 hitp o ninal.g ortals/0/Primer-Informe-Grupo-Lider-de-Sequimiento-Sentencia-T-762-de-
2015:lovepd: 1-100.pdif2ver=2016-12-09-172038-980
2 hitps a relatoria/2015/1-762-15.htm

26 hiips:/ www inpec.gov.co/estadisficas/-/document library/TWBUJQCWHEKV /view_file/45662
27 Respuesta DP INPEC del 4/febrero/2021

referenciada (Memorando Interno) a que una mujer deba desarrollar su vida
durante 60 dias, sin toallas higiénicas, olvidando el Estado colombiano que la falta
de acceso a elementos para la higiene femenina durante el periodo menstrual,
obstaculiza la garantia de los derechos a la vida digna, salud y saneamiento.

La anterior problematica ha sido reafirmada en un estudio realizado en el afio 2018
por la Pontificia Universidad Javeriana con el apoyo del Comi Internacional de
la Cruz Roja (CICR) y el Centro de Investigacién y Docencia Econdémicas (CIDE)
denominado “Mujeres y prision en Colombia. Desafios para la politica criminal
desde un enfoque de género"%, en el cual se analizaron las necesidades de las
mujeres privadas de la libertad, mediante entrevistas a 536 reclusas, arrojando
como resultado que:

Elaboracion propia.

Los datos referenciados permiten demostrar que es el kit de higiene menstrual
suministrado, es insuficiente para el periodo de tiempo correspondiente (4 meses),
omisién que deben soportar hoy en Colombia mds de 6 mil mujeres, de las cuales
el 29.4% ostentan la condicién de sindicadas, es decir, ni siquiera tienen su situacion
juridica definida, y si bien se podria afirmar que ellas cuentan con ofras fuentes de
acceso a estos productos, como lo son las encomiendas remitidas por familiares o
donaciones, es el Estado quien debe desplegar todas las acciones para garantizar
los mandatos establecidos en el articulo 13 inciso 2 en concordancia con el articulo
43 de la Constitucion Politica, como quiera que resulta contrario a toda légica, que
adicional a la carga de haber perdido su libertad se les imponga la carga
econdmica a ellas o a sus familias de adquirir los productos de higiene menstrual,
cuando el estatus socioeconémico de la gran mayoria es bajo y asi lo confirma la
Pontificia Universidad Javeriana?”:

La mayoria de las mujeres privadas de la libertad en Colombia cumplen con
el siguiente perfil: se encuenfran en edad productiva y reproductiva, se

28 https:/repository javeriana.edu.co/handle/10554/41010
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identifican como heterosexuales, son solferas y pertenecen a_estratos
socioeconémicos bajos. Antes de su detencién, los ingresos mensuales del
hogar de un alto porcentaje de estas mujeres eran inferiores a dos salarios
minimos mensuales legales vigentes (s.m.m.lv.). La mayoria de estas mujeres
eran cabeza de familia (...) es decir, tenia la responsabilidad econémica
exclusiva del hogar. Debido a su bajo nivel de escolaridad, estas mujeres se
encuentran en condicidon de acceder a trabajos precarios. (Negrilla y
subrayado fuera del texto)

Adicionalmente es importante sefalar que “en promedio un paquete de toallas
higiénicas contiene 10 unidades y su costo es de alrededor de 3.700 pesos
colombianos, esto significa que en un afo una mujer gasta aproximadamente
44.400 pesos en este producto”, dato que permite colegir que una mujer privada
de la libertad en Colombia, al quedar 6 meses al afno sin provision de productos de
higiene menstrual, tendrd que asumir la carga econémica en promedio de $22.200
de pesos, no obstante, se debe precisar que el nimero de toallas higiénicas que
una mujer utiliza en su ciclo menstrual depende de si existe un sangrado abundante
o por el confrario, el sangrado es menos intenso, de ello dependerd la carga
econdmica que deba asumir, y asi lo ha precisado la Federacién Infernacional de
Ginecologia y Obstetricia (FIGO)3":

Sangrado e Sangrado mayor de 80 | Costo  econémico de un
menstrual ml. sangrado menstrual
abundante e Duracién de siete dias | abundante’z El cambio de la
o mds: el cambio de | compresa conllevaria a
toallas  higiénicas o | alrededor de 10 - 12 toallas
tampones es de cada | higiénicas por dia, es decir, un
dos horas o menos. costo promedio de 3.700 pesos
colombianos  diarios, lo cual
implica un costo promedio de

25.900-37.000 pesos
colombianos por ciclo

menstrual.
Sangrado e Sangrado dentro los | Costo  econémico de un
menstrual menos términos normales, | sangrado  menstrual  menos
intenso entre 5a 80 ml, intenso3:  Indica que en
promedio se utilizarian
Oniips:/frepository.usta.edu.cofbitstream/handie/1 1634/28167/2020karenbarbosas.odiZsequence=18aisAlowed

=
31 hitps://doi.ora/10.1055/5-0031-1267662
32 Anélisis propio.

3 bidem.

e Duracién entre 5 a 7 | alrededor de  4-6 toallas
dias:  cambio  de | higiénicas por dia, es decir, un
compresa cada 4 a é | costo promedio entre 1.480-
horas. 2.220 pesos colombianos diarios.

En este sentido, el costo

promedio seria de 7.400-15.540

pesos colombianos por ciclo.

Elaboracién propia

Ademdas de lo anterior, se debe recordar que el acceso a los productos de higiene
menstrual “es especialmente importante después del parto, cuando las mujeres
sangran los dias siguientes al mismo, lo cual se conoce como los “loquios del
postparto” y puede durar entre cuatro y seis semanas”34, es decir, que actualmente
44 mujeres gestantes y 12 mujeres lactantes privadas de la libertad intramuros a
nivel nacional, tendrdn que afrontar un sangrado abundante después del parto,
teniendo que efectuar el cambio de las toallas higiénicas en promedio cada dos
horas 0 menos, de acuerdo a las recomendaciones de la FIGO, con el fin de evitar
afectaciones en su salud, sin embargo, esta es una garantia que la normatividad
carcelaria y penitenciaria a obviado, pues en ella no se conciben situaciones
excepcionales, como es el caso de las mujeres gestantes o lactantes, teniendo por
lo tanto que ser ellas quienes asuman el costo econdémico de las compresas que
requieran.

Por otro lado, a la fecha se encuentran privadas de su libertad en centros de
reclusion del pais 178 mujeres extranjeras®, quienes por su condicion pueden no
tener familiares que les remitan encomiendas o los recursos para adquirirlas,
conllevando a que los meses en que no reciben las toallas higiénicas, queden a la
voluntad de organizaciones de caridad, y ello en caso de existir donaciones.

Segun el INPEC en la actualidad se encuentran recluidas en centros penitenciarios
2.016 personas pertenecientes a la comunidad LGTBI¥ de las cuales 200
pertenecen a la comunidad transexual.

Asf las cosas, el garantizarles a las personas privadas de la libertad su derecho a
llevar adecuadamente una higiene menstrual es una tarea esencial del Estado, en
virtud de la relaciéon de especial sujecion que se genera entre el y la interna, la cual
34 hitps:/jwww.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/C-117-18.htm

33 |nforme estadistico poblacion privada de la libertad — INPEC, octubre de 2021: p.52.
36

Informe estadistico poblacién privada de la libertad - INPEC, octubre de 2021: p.53.
37 Informe estadistico poblacion privada de la libertad - INPEC, octubre de 2021: p.53.

“le impone al primero la obligacidn de dotar a las PPL con implementos que le

peri n llevar su vida cotidiana en forma digna, asegurar su estado de salud y su
integridad fisica”.*® (Negrilla y subrayado fuera del texto).

En consideracion a esa obligacién del Estado de salvaguardar la salud, resulta
necesario indicar que una mala higiene (uso prolongado de las toallas higiénicas,
ausencia del lavado de manos al momento de realizar el cambio de las compresas
y de limpieza diaria de la zona genital o el no uso de panos humedos o papel
higiénico para mantener limpia la zona intima), puede causar consecuencias
adversas para la salud, como lo son el aumento de infecciones urogenitales o
infecciones vaginales bacterianas, entre las que se destacan:

e Riesgo al sindrome de choque téxico: El sindrome de shock toxico (SST) es una
“enfermedad sistémica aguda, poco frecuente, pero con altos indices de
mortalidad y morbilidad" causada por exotoxinas de estafilococos o
estreptococos.

Shock téxico por estafilococos: Las mujeres con colonizacion vaginal previa por
estafilococos y que dejan tampones u otfros dispositivos en la vagina, tienen un
mayor riesgo de sufrir SST estafilocécico. Aproximadamente un 15% de los casos
se produce después del parto o como complicaciéon de infecciones
estafilocécicas de heridas  quirdrgicas.# Por lo antferior, los médicos
recomiendan que tanto en un ciclo menstrual como en una hemorragia
posparto es importante prevenir esta infeccion, alternando el uso de tampones
y toallas higiénicas, cambidndolos en periodos de 4 a 8 horas dependiendo la
intensidad del flujo vaginal.

e Vulvovaginitis: “La vulvovaginitis es la inflamacién de la vulva, la vagina o
ambas estructuras a la vez. Alrededor del 90% estdn causadas por candida,
fricomonas o son vaginosis bacterianas”4. Las causas de la vulvovaginitis
pueden ser hormonales, infecciones de transmisién sexual o practicas de
higiene deficientes. A su vez, las consecuencias de esta enfermedad son las
secreciones vaginales blanquecinas y densas, picazén y ardor en la zona genital
y en ocasiones mal olor.

38 pitps://www.corteconstitucional.a 018/1-345-181im

3 hitps:/www medigraphic.com/pdfs/medcri/fi-2013/1i133n.0df

40,
hitps://www.msdmanuals.com/es-co/professional/enfermedades-infect cos-

garam i %C3%ADNdrome-de-shock-1%C3%B3xico-fss.
41 http://scielo.sciiies/scielo.phpscript=sci_arttext.pid=S1137-66272009000200004&Ing=esaing=es.

Los principales tipos de vulvovaginitis son:

~ La vaginosis bacteriana: La vaginosis bacteriana“ es definida como una
afeccién polimicrobiana producto de la sustitucién de los lactobacilos
normales en la vagina, generadores de perdxido de hidrogeno, debido a altas
concentraciones de bacterias anaerobias. Adicionalmente, esta enfermedad
estd caracterizada por *un cambio en la flora vaginal'#, que puede derivar en
enfermedades con mayores complicaciones como la pérdida del Utero, la
infertiidad o infeccién intraamnidtica.

1

Candidiasis vaginal: Se define como la “infeccion ocasionada por hongos del
género Cdndida"#y la segunda causa mas frecuente de infeccion en mujeres
entre 20 y 45 afos, asi mismo “la infeccién se produce por la invasion de cepas
colonizantes del fracto gastrointestinal o la piel” y es posible que se transmitan
por el contacto directo con algin producto o alimento. Ademds, existen
distintas causas fisiolégicas y ambientales que facilitan la permanencia de este
hongo en la zona genital ocasionando el enrojecimiento y/o ardor en la piel de
la vulva.

Segun un estudio realizado por estudiantes de la Universidad de Cérdoba,
sobre los factores de riesgos relacionados a vaginosis bacteriana, aplicado a
una muestra de 60 mujeres entre los 18 y 24 afos pertenecientes a una
institucion de educacién superior de Monteria, encontraron los siguientes
resultados con respecto a la menstruacion#:

1. “La vaginosis bacteriana predomina en aquellas jévenes que nunca o
pocas veces se lavan las manos al cambio de toalla (28%) y en las que
nunca o pocas veces se cambian la foalla higiénica cada 4 horas (45%)".

2. Al igual que las otfras patologias, como la candidiasis en la que
predomino en un (20%) en ambos factores (lavado de manos y cambio
de compresa) y en la infeccion mixta en un (3%), el lavarse las manos

htios du.co/bitstream/handi FACTORES%20DE%20RIESGO%20%20REL

ACIONADOS%20A%20VAGINOSIS%20BACTERIAN A%20EN%20MU JERES%20ENTRE%2018% 024%20A%C3%9108
%20UNA%20INST.pdf: quence=1&isAllowed='

4 hips; nmsm.edu.pe/bvr necologia/vol53 n3/pdi/A03VS3N3.odf

# hitps:/ /www.elsevier.es/es-revista-offarm-4-arficulo-candidiasis-vulvovaginal-13132028
#nitps: frepositorio.unicordoba.edu.co/bitstream/handle/ucordoba/832/FACTORES%20DE%20RIESGO%20% 20REL

ACIONADOS%20A%20VAGINOSIS%20BACTERIAN A%20ENZ20MU JERES%20ENTRE%201 8% 024%20A%C3%910S
%20EN%20UNAZ20INST pdf2sequence=1&isAllowed=
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puede hacer la diferencia en un (5%) para evitar la aparicién de la
vaginosis y de otras patologias como la candidiasis, y el realizar un
cambio de toalla higiénica cada 4 horas disminuye el riesgo de adquirir
vaginosis bacteriana.

3. ‘“Las jévenes que siempre o con frecuencia realizan el cambio de toalla
higiénica solo dos veces al dia (51%), presentan una distribucion de
morbilidad de (27%) para vaginosis bacteriana, (12%) de candidiasis, (2%)
de infeccién mixta y resultados negativos de (10%)". A su vez, aquellas
que nunca o pocas veces lo hacen (48%) presentan una distribucion de
morbilidad en un (25%) para vaginosis bacteriana, (12%) candidiasis y
(3%) infeccion mixta.

4. “Se encontré que la ocurrencia de flujo vaginal recurrente era mayor en
aquellas adolescentes que se quedaban mds tiempo con la toalla
higiénica que en aquellas que la cambiaban con mayor frecuencia®.

e Enfermedad inflamatoria pélvica: Es definida como “el conjunto de alteraciones
inflamatorias de tracto genital femenino que incluyen: endometritis, salpingitis,
absceso tubo-ovdrico y peritonitis pelviana. Estas alteraciones se producen por
el ascenso de microorganismos desde el cérvix hacia el interior’#. Las causas
de esta enfermedad pueden variar, sin embargo, gran parte de las infecciones
son causadas por la acumulaciéon de bacterias que viajan de la vagina o cuello
uterino hasta el Utero y pueden producir fiebre, dolor en la parte baja del
abdomen, secrecién vaginal con mal olor y hemorragia iregular.

En consideracion a estas graves afectaciones en la salud, que se pueden presentar
en las mujeres por una mala higiene o aquellas de otra naturaleza como el
cdncer de cuello de Utero, las cuales pueden propiciar hemorragias o sangrados
vaginales anormales, es decir, la necesidad de una mayor cantidad de productos
de higiene menstrual, resulta preocupante que los encargados de la salud de las
reclusas¥ desconozcan, cudntas de las mujeres privadas de la libertad presentan
alguna patologia clinica que exija el suministro en una mayor cantidad de estos
productos, omision que acredita adin mas la necesidad de materializar el enfoque
de género en los establecimiento de reclusion, por cuanto de nada sirve que se
haya normativizado hace siete afos (Ley 1709 de 2014), sino se pone en practica
por parte de las autoridades, por lo menos mediante la consolidacion de
estadisticas claras sobre este género.

4 nttpy/scielo scii.es/scielo.phpescript=sci_arttext&pid=S1137-66272009000200004&Ing=es& ing=es.
47 Respuesta DP Consorcio Fondo de Afencién en Salud PPL 2019 del 9/febrero/2021.

Bajo estalinea de ideas, resulta significativo recordar lo manifestado la OMS, a partir
del estudio “Patterns and perceptions of menstruation: a World Health Organization
international collaborative study in Egypt, India, Indonesia, Jamaica, México,
Pakistan, Philippines, Republic of Korea, United Kingdom and Yugoslavia”, realizado
en 10 paises, quien subrayd que®:

“(...) la menstruacién confinia siendo causa de vergUenza y estigma y
exclusion social y que, sumado a la falta de accién por parte de los
estados, pone en riesgo la salud de gran parte de la poblacién dado
que la falta de medios e informacién para manejar y corectamente la
menstruacién puede resultar en_infecci daiios a la salud mental a
largo plazo y embarazos no deseados. También lleva a que se repliqguen

prdcticas les _antihigiéni (como el uso de pafios viejos o
o frapos que no son corr esterilizados o el no
r io de los i de gestién al _con la i

requerida), lo que puede llevar a riesgosas infecciones (como el sindrome
de shock téxico) o causar infecciones del fracto urinario, problemas de
salud reproductiva, infertilidad e inclusive la_muerte.” (Negrilla y subrayado
por fuera del texto)

Si bien el estudio enunciado no tuvo como pais de andlisis a Colombia, sin lugar a
dudas las précticas menstruales  antihigiénicas resefiadas, se presentan en las
cdrceles del pais, donde un gran nUmero de mujeres tienen que menstruar en
muchas ocasiones su ropa o improvisar toallas higiénicas con “trapos viejos”, al no
contar con los elementos suficientes durante todo su ciclo menstrual, lo cual
propicia una afectacion en su autoestima, al no poder interrelacionarse con sus
companeras.

En consideracion a todo lo enunciado y bajo el entendido que la menstruacion es
un proceso biolégico que se predica del género femenino y personas menstruantes
pertenecientes a la comunidad LGTBI, es hora de que las autoridades emprendan
las acciones necesarias que conduzcan a garantizar la higiene menstrual como un
asunto de derechos humanos, y mds aun si se frata de un sector poblacional
vulnerable y débil como lo son las mujeres privadas y algunas pertenecientes a la
comunidad LGTBI privadas de la libertad. De ahi la importancia de esta iniciativa
con la cual se busca que aproximadamente 6.765 mujeres y personas

8 hitos://www.corteconsitucionala relatoria/2018/C-117-18.htm

menstruantes(corfe octubre/2021)4 en edades en las que se manifiesta la
menstruacion y que tienen limitado su derecho a la libertad, accedan de manera
gratuita y con una periodicidad adecuada (cada mes) a los productos de higiene
menstrual, y que ademas de ello, se les garantice el suministro suficiente, en caso
de estar inmersas en situaciones especiales como lo son el periodo de gestacion,
lactancia o patologias clinicas.

Ahora bien, se hace alusidon a mas de é mil mujeres por cuanto son aquellas que se
encuentran en edades entfre 18 a 54 afos, rango etario en el que se manifiesta el
proceso natural denominado menstruacion, y ello se indica por cuanto segin “la
OMS en todo el mundo, la menopausia natural se produce entre los 45y 55 anos y
en las sociedades industrializadas el promedio de edad es de unos 51 afos."$0

Para lograr evidenciar el impacto de esta iniciativa que beneficiard al 92%
aproximadamente de las mujeres privadas de la libertad (el otro 8% son mayores
de 55 afos)’!, a continuacion, se presenta el nUmero de mujeres por rango etario y
regional:

MUJERES BENEFICIADAS CON LA INICIATIVA POR RANGO ETARIO Y

REGIONAL
1.373
1.188 1.106
843 811
,—| ,—| 581 359
18-24 25-29 30-34 35-39 40 - 44 45 - 49 50 - 54

BNacional

4 Informe estadistico poblacin privada de la libertad - INPEC, Mayo de 2021: p. 41
59 htips://revistas javeriana.edu.co/index php/revPsycho/arlicle/view/4764
3! informe estadistico poblacién privada de la libertad - INPEC, ociubre de 2021: p. 42
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Elaboracion propia, fuente: INPEC

Los datos referenciados permiten evidenciar, que la regional central infegrada por
los departamentos de Boyacd, Caquetd, Huila, Meta, Casanare y Amazonas,
tendrdn el mayor nimero de beneficiadas con la iniciativa, al representar el 33%
(2.111) del total de mujeres privadas de la libertad, que requieren de los productos
de higiene menstrual.

De ofra parte y en relaciéon al impacto econdémico de la presente propuesta es
importante precisar que, de acuerdo a los valores allegados por el INPEC, el costo
estimado de un kit de aseo para mujer (papel higiénico (2 rollos), maquina de
afeitar (1), crema dental (1), jabdn de tocador (1), desodorante (2), cepillo dental
(1) y todallas higiénicas (2 paquetes), en la vigencia 2021 fue de $18.479%, no
obstante, ese valor es variable por regién y ello se corrobora con los datos
allegados por diversos establecimientos de reclusion, los cuales efectivamente
plantean costos diferentes respecto del kit de aseo y especialmente del rubro
relacionado con los productos de higiene menstrual:

52 Respuesta DP INPEC del 4/febrero/2021
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COSTO KIT DE ASEO PARA MUJER ESTIMADO POR EL
COJAM JAMUNDI (1.072 MUJERES RECLUSAS)
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COSTO KIT DE ASEO PARA MUJER ESTIMADO POR EL
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s
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Fuente: Respuestas DP Establecimientos de Reclusion del 24, 3 y 16 de febrero de
2021

Lo anterior permite colegir que los productos de higiene menstrual representan
entre el 10y 30% del costo de un kit de aseo para una mujer privada de la libertad,
asi es que si se foma el valor mads alto de los casos planteados, que es el reportado
por el COJAM Jamundi se puede evidenciar que el costo anual en promedio de
las toallas higiénicas para el estado colombiano, respecto a una mujer privada de
la libertad hoy, es de $21.000 (entrega de 3 kit al afo), es decir, que si se hace el
cdiculo con corte octubre/2021 para el total de mujeres privadas de la libertad en

edad de menstruar (6.765), el valor anual promediado en que incurre el Estado seria
de $142.065.000 (cubre los 3 kit).

Ahora bien, como actualmente se realiza una entrega de 2 paquetes de toallas
higiénicas cada 4 meses, lo cual conlleva a una insuficiencia de los productos de
higiene menstrual para 2 meses entre cada cuatrimestre, se requiere cubrir los 6
meses en los que hoy las mujeres no cuentan con provisién, lo cual generaria que
el Estado tenga que hacer una inversion adicional anual de aproximadamente
$284.130.000 respecto a lo que invierte hoy, monto que no implicard un impacto
fiscal significativo, pero si social, ello por cuanto permitird la materializacion de
derechos humanos universalmente aceptados, como lo son la dignidad humana,
la salud y bienestar, la no discriminacion y la igualdad de género.

Asi las cosas, esta iniciativa sin lugar a dudas va a permitir que las mdas de 6 mil
mujeres y personas menstruantes privadas de su libertad en centros de reclusion,
puedan manejar su menstruacion con dignidad, al contar con un suministro de
productos de higiene gratuitos, pero especialmente suficientes y no solo respecto
a su cantidad sino también a su periodicidad (cada mes).

2. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL COLOMBIANO.

a) MARCO CONSTITUCIONAL.
La higiene menstrual y su correlacion con los derechos a la dignidad humana, la
igualdad y la salud:

DIGNIDAD HUMANA: La Constitucién Politica en su articulo 1 establece que
nuestro Estado Social de Derecho esta fundado en el respeto a la dignidad
humana, la cual se instituye como un derecho fundamental, de eficacia directa,
cuyo reconocimiento general compromete el fundamento politico del Estados?, el
cual se ve menoscabado cuando las mujeres privadas de la libertad no pueden
manejar su menstruacién en condiciones que no afecten su autonomia e
infegridad fisica o moral.

El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas ha manifestado que el derecho ala
dignidad humana se ve socavado cuando "las mujeres y las nifias no pueden
acceder a instalaciones de bafo seguras y medios seguros y eficaces de manejo

53 Sentencia T 291 de 2016 http: gov. 2016/1-291-16.htm

de la higiene menstrual™s4. Las mujeres privadas de la libertad en algunos centros
de reclusion han manifestado que reciben en promedio 25 toallas al ano, por lo
que tienen que valerse de ropa y cualquier material para poder utilizarlo como
método de recoleccién de la sangre menstrual tales como, "cobijas apretadas a la
cintura”, sumando a esta situacion el hecho de tener acceso limitado al servicio de bafioss.
De ofra parte, han indicado "sangrar en los dias del periodo es normal. Pero permanecer
manchadas y sin acceso a formas de lidiar con el sangrado es indignante y esto ataca la
confianza de cualquier nifia o mujer, y nos hace percibir la menstruacién como siné
de estrés, vergiienza y castigo"¢ (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Por ofro lado, es importante mencionar que la Organizacion Human Rights Watch
afirma que para lograr una menstruacién en donde no se menoscabe la dignidad
de las ninas y mujeres se deben garantizar materiales para el manejo menstrual
adecuados, aceptables y asequibles; tales como: el acceso a instalaciones,
saneamiento, infraestructura e insumos adecuados que permitan a las mujeres y
ninas cambiar y desechar los materiales menstruales, y aunado a ello el
conocimiento del proceso de menstruacién y de las opciones disponibles para el
manejo de la higiene menstrual.

En lo que respecta a la dignidad menstrual, la Corte Constitucional ha sefialado
que es obligacion del Estado fomar medidas que prevengan y sancionen actos
denigrantes y del legislador, crear normas que protejan la honra de las mujeres’,
por lo que es esencial garantizar que las mujeres privadas de la libertad tengan un
periodo menstrual con dignidad, sin tabuls, ni limitaciones, tratos crueles,
degradantes y libre de humillaciones,®® a fravés del acceso a espacios salubres y
material suficiente de higiene menstrual para cada una de sus necesidades
particulares.

DERECHO A LA IGUALDAD: En el articulo 13 Constitucional se encuentra
consagrado el derecho a la igualdad, respecto del cual la Corte Constitucional ha
indicado que:

54
55

ps: unfpa.org uacion-pregunt t
hitps://www.ourbodiesourselves.org/2019/10/negocio-sucio-falta-de-equidad-mensitual-en-las-carceles-
colombianas/
© hitps://www.ourbodiesourselves.org/2019/10/negocio-sucio-falta-de-equidad-menstrual-en-as-carceles-
colombianas/
57 https: cional.gov. 019/T-398-19 him# _ftnref93 par. 169.
3% Sentencia 1-398 de 2019 hifps://www.corteconsiitucional.gov.co/relatoria/2019/1-398-19.him#._finref93, par 167

" elinciso primero establece el principio de igualdad y la prohibicién de frato discriminado; que
en el inciso segundo se dispone el mandato de promocién de la igualdad material, mediante
la implementacién de medidas de discriminacion afimativa; y que el inciso tercero establece
medidas _asistenciales, por medio del mandato de proteccidén a personas puestas en

i i de il if en virtud de la pobreza o su condicién de
discapacidad’”'(Negrilla y subrayado por fuera del texto)

En relacion a este principio fundamental, el Tribunal Constitucional ha reiterado
que el Estado colombiano debe considerar aquellos aspectos en los cuales las
mujeres han sido sujeto de discriminacion histérica, a fin de establecer las medidas
necesarias para reconocer una igualdad efectiva entre hombres y mujeres, y
desde una dimension funcional, debe establecer los casos en los cuales la dignidad
humana reforzard los dmbitos personal y material de proteccién de derechos
fundamentales cuando se estd ante una mujert.

Frente al tema de higiene menstrual, el precedente constitucional ha establecido
que este constituye una garantia concreta al principio de igualdad, en otras
palabras, dispuso “el acceso a este tipo de productos es fundamental para que las
mujeres puedan participar de la vida social y publica, con incidencia en el acceso
ala educacién y el trabgjo.s!"

DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD: La Carta Politica establece en su artficulo
49 que la salud es un servicio publico a cargo del Estado, sin embargo, desde la
expedicion de la Ley Estatutaria 1751 de 2015 se configura como un derecho
fundamental, del cual se predica, entre otras, su cardcter de irrenunciable.
Ademds de dicha condicién, se desprende el acceso oportuno y de calidad a los
servicios que se requieran para alcanzar el mejor nivel de salud posibles2,

El Fondo de la Poblaciéon de las Naciones Unidas (UNFPA) ha indicado que ‘"las
mujeres y las nifias pueden sufrir consecuencias negativas para la salud cuando
carecen de suministros y servicios para manejar su salud menstrual (...)"s3. (Negrilla
y subrayado por fuera del texto), por ello es preocupante la situacién en los
establecimientos de reclusién colombianos, en donde las mujeres han manifestado
que muchas veces por las condiciones en las cuales tienen que manejar su

9 hitps:/ fwww.corteconstifucional.gov.co/relatoria/2016/C-586-16.htm
60 Constr. Ibidem parrafo 176
61 ¢. Const., sentencia de constitucionalidad C- 117 de 2018.

62 htips:/ fwww.corteconsfitucional.gov.co/RELATORIA/2015/T-121-15.htm
63 htips://www.unfpa.ora/es/menstruaci%C3%B3n-preguntas-frecuentes
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menstruaciéon, han padecido infecciones vaginales y ofras mayores
complicaciones debido a la acumulacion de bacteriasét.

b) MARCO LEGAL COLOMBIANO.

Ley Estatutaria 1751 de 2015 “Por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la salud y se dictan ofras disposiciones”, el cual tiene por objeto el
de garantizar el derecho fundamental a la salud, regularlo y establecer sus
mecanismos de proteccion. Es importante precisar que en su articulo 2 establece:

ARTICULO 20. NATURALEZA Y CONTENIDO DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD. El

derecho fundamental a la salud es auténomo e irenunciable en lo individual y en o
colectivo. {...) (Negrillay subrayado por fuera del texto)

Asi mismo, en el articulo 5 literal a) dispone que el Estado tiene como obligacion:

ARTICULO 50. OBLIGACIONES DEL ESTADO. "El Estado es responsable de respetar, proteger
Y izar el goce efectivo del derecho a la salud: para ello deberd:

a) Abstenerse de afectar directa o indirectamente en el disfrute del derecho fundamental

alasalud, de adoptar decisiones gue lleven al deterioro de la salud de la poblacién y de
redlizar cualquier accién u omision que pueda resultar en un dafo en la salud de las
personas" (...) (Negrilla y subrayado por fuera del texto)

Con fundamento en lo enunciado, es esencial garantizarles a todas las mujeres y
aun mds a aquellas que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad, como lo
son las privadas de la libertadés, sus derechos fundamentales, en especial el
derecho ala salud.

Ley 65 de 1993 "Por la cual se expide el Codigo Penitenciario y Carcelario”, cuyo
objetivo es regular el cumplimiento de las medidas de aseguramiento, la ejecucion
de las penas privativas de la libertad personal y de las medidas de seguridad. Este
cuerpo normativo establece en sus articulos lo siguiente:

ARTICULO 50. "RESPETO A LA DIGNIDAD HUMANA. Modificado por el art. 4, Ley 1709 de 2014.
En los establecimientos de reclusion prevalecerd el respeto a la dignidad humana, a las
ic itucic y a los iy i Se

4 Contras. hitps://www.ourbodiesourselves.org/2019/10/negocio-sucio-falta-de-equidad-menstrual-en-las-

carceles-colombianas/

* La Corfe Consifucional ha expuesto en mdlfiples decisiones el estado de cosas inconstitucionales que se
presentan en los centros penitenciarios y carcelarios en Colombia entre ellas 1-276/2017, T-153/1998, T-388/2013 y
T-762/2015, entre ofras.

prohibe toda forma de violencia siquica, fisica o moral”. (Negrilla y subrayado por fuera del
texto)

Respecto del tema puntual del expendio de articulos de primera necesidad, la ley
dispone que:

ARTICULO 69. "EXPENDIO DE ARTICULOS DE PRIMERA NECESIDAD. La direccién de cada
centro de reclusién izard por cuenta de la 6n, el expendio de articulos de
primera necesidad y uso personal para los detenidos y condenados'”. (Negrilla y subrayado
por fuera del texto)

Resolucion 6349 de 2016 del INPEC. En primer lugar, es importante mencionar que
esta Resolucion fue expedida conforme al numeral 14 del articulo 8 del Decreto Ley
4151 de 2011 “Por el cual se modifica la estructura del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC y se dictan otras disposiciones”, norma que facultd
al Director General del INPEC para expedir el reglamento general y aprobar los
reglamentos del régimen interno a los cuales se sujetarian los diferentes
establecimientos de reclusion. Ahora bien, esta Resolucién consagra:

ARTICULO 1. DIGNIDAD HUMANA. En_los imie de reclusién el
respeto a la dignidad humana, a las garantias constitucionales y a los derechos humanos
universalmente reconocidos. Se prohibe toda forma de violencia siquica, fisica o mora. {...)

Toda ién de la ini i if iaria y debe respetar la dignidad
humana y los ituci fundamentales de conformidad con las funciones
de las medidas de aseguramiento y la pena, sin perjuicio de las restricciones propias a las
que estdn sometidas las personas privadas de la libertad-PPL. (Negrilla y subrayado por
fuera del texto)

De ofra parte, conviene sefialar que en los articulos 4 y 5 se establece que:

ARTICULO 4. ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS. El preseme reglcmemo se enmarca dentro
de las normas y los estdi i enla de los

humanos, las obligaciones constitucionales y legales sobre Ia materia, como un marco
conceptual aceptado por la comunidad internacional que puede ofrecer un sistema
coherente de principios y reglas en el émbito del desarrollo para las politicas y précticas
relacionadas con este. (Negrilla y subrayado por fuera del texto)

ART/CULO 5. ENFOQUE DIFERENCIAL. El principio de enfoque dif i que hay

con istic en razén de su edad, sexo, religion, identidad,
expresion de género, orientacion sexual, diversidad corporal, raza, erma situacion de
discapacidad y cualquiera ofra. Por tal razén, las medidas peni ias del

presente reglamento contardn con dicho enfoque. El Director General dEV INPEC expedird
los lineamientos de enfoque diferencial para adoptar las medidas tendientes a la

proteccién, visibilzacién y garantia de derechos. |(...) (Negrila y subrayado por fuera del
texto)

Es de resaltar que lo relativo al tema de higiene menstrual, se encuentra dispuesto
en el reglamento, dentro de los elementos de uso permitido en celdas y dormitorios,
de la siguiente manera:

ARTICULO 45. ELEMENTOS DE USO PERMITIDO EN CELDAS Y DORMITORIOS. En las celdas y
dormitorios de las personas privadas de la libertad se permitira exclusivamente la tenencia
y uso de los siguientes elementos:

1. Articulos de aseo (desodorante, jabén, papel higiénico, cuchilla de afeitar, crema dental,
preservativos, cepillo de dientes, champuy, cremas para el cuerpo,_toallas_higiénicas,
tampones, jabones intimos) y demds elementos de higiene. |...) (Negrilla y subrayado por
fuera del texto)

En consideracién a lo anterior resulta significativo indicar que en el Tercer Informe
de la Comision de Seguimiento de la Sociedad Civil (2017) a la Sentencia T-388 de
2013, se menciona que uno de los femas que cobra gran importancia para las
mujeres recluidas es el de la higiene personal, sin embargo, no se le da la relevancia
que requiere:

"A pesar de esto, esta garantia no se encuentra clara en muchos de los articulos del
Reglamento General. £l Semillero Interuniversitario de Abolicionismo Penal ha podido
corroborar con algunas mujeres del Complejo Carcelario y Pemfencvorro de Jamundi'l, que
la entrega gratita de toallas higiéni ] es nula, tienen pocas
horas de acceso a agua y la imposibilidad de estar en sus celdas cuando requieren
descanso especifico ante los malestares del ciclo menstrualéé."

“Por ejemplo, la obligacién de entregar de manera gratuita toallas sanitarias y el suministro
permanente de agua para fas mujeres que estén en embarazo, en periodo de factancia o
de menstruacion, efc., no_se en_ninguna_di del
Reglamento?”". (Negrilla y subrayado por fuera del texto)

En consecuencia, dentro de la reglamentacién interna de los establecimientos de
reclusion a nivel nacional, se debe tener en cuenta no solo la legislacion
colombiana, sino que también, se debe responder a estdndares internacionales,
asegurando en su contenido un enfoque de derechos humanos y de género.

c) JURISPRUDENCIA NACIONAL.

90 htips:/ frevistas.udea.edu.cofindex.php/red/ariicle/view/342877/20804380#content/citafion_reference_15
7 hitps:/ /www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2018/02/Tercer-Informe-de-Seguimiento.pdf. pie de pégina.

Sentencia T-398/19. MP. Alberto Rojas Rios¢®: La Sala Novena de Revisién de la
Corte Constitucional, estudié el caso de una mujer en situacion de habitanza de
calle en la ciudad de Bogotd D.C., quien durante su menstruacion carecia de las
posibilidades de adquirir elementos de higiene menstrual y por lo tanto solia usar
frapos, reutilizar toallas o buscarlas en la basura. En consideracion a ello, el alto
fribunal manifestd que estas mujeres no solo carecen de recursos econdémicos para
costear estos productos, sino fambién se ven en la obligacion de sobrellevar sus
periodos menstruales bajo condiciones minimas de salubridads’.

Tras analizar el contenido de la dignidad humana (visién normativa y funcional) y
el derecho ala salud desde la dimensién sexual y reproductiva de la mujer, la Corte
Constitucional resalté que dentro de las facetas de la dignidad humana se
encuentra el desarrollo de un proyecto de vida propio en el que la mujer pueda
participar en su comunidad, en especial si se encuenfra en condiciones de
vulnerabilidad. En este sentido, el Tribunal sostuvo que los insumos de higiene
menstrual son bienes insustituibles que le facilitan o permiten a la mujer realizar su
proyecto de vida, y que por ningin motivo pueden ser considerados como un
accesorio estético, que se usan bajo criterios diferentes a la necesidad y la
dignidad humana’.

Sentencia T-267 de 2018. M.P. Carlos Bernal Pulido”': La corfe Constitucional en
este proveido, precisé que las mujeres privadas de la libertad, son consideradas
personas en situaciéon de vulnerabilidad:

"La violencia y la discriminacion en confra de las mujeres fienen unas repercusiones
concretas -a las que no suele prestdrsele suficiente atencion- cuando ellas entran en
contacto con el sistema penitenciario. No hay que hilar muy delgado para recordar que,
en un marco como ese, estén a que

su vulnerabiilidad, con un impacto ciaramente diferenciado. Tampoco, que las mujeres
reclusas tienen, en dicha esfera de 6n de su libertad, unas

que suplir y unos problemas concretos que enfrentar, desde los dmbitos mds bdsicos y.
vitales™”". (Negrila y subrayado por fuera del fexto)

8 hitos:/jwww corteconstitucional 2019/1-398-19.htm
69

hitps:/ /www.corteconstitucional.gov.co/noficia.php2La-Corte-Constitucional-protege-la-dignidad-humana-
de-las-mujeres-habitantes-de-calle-y-ordena-disenar-una-polifica-publica-de-gestion-de-su-higiene-menstrual.-
8758

70 Sentencia 1-398/19. p. 60-61
1 https:/ fwww.corteconstifucional.gov.co/relatoria/2018/1-267-18.htm
72,0

Ibidem
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Frente a esta decision judicial, es importante indicar que una de las necesidades
bdésicas de las mujeres es la de contfar con los productos de higiene menstrual de
forma oportuna y suficiente, con el fin de poder garantizar la materializaciéon de sus
derechos fundamentales.

Sentencia C- 117 de 2018. M.S. Gloria Stella Ortiz Delgado’: En relacion a la
sentencia de constitucionalidad del articulo 185 (parcial) de la Ley 1819 de 2016, la
Corte manifestd que "en los diferentes debates se aludié al estigma que existe
alrededor de la higiene menstrual femenina, lo cual tiene un impacto respecto del
derecho a la dignidad de las mujeres en tanto los articulos para su manejo son una
necesidad absoluta y no productos de lujo". De ofra parte, es importante poner de
presente que el alto Tribunal indicé que:

" Las toallas higiénicas o sanitarias y los tampones desechables son productos que tienen como
objetivo satistacer las necesidades de las mujeres en edad fértil para el manejo de la

menstruacion. Entre las ventajas de este tipo de bienes es que controlan riesgos de salud, por
6n a como el uso de caseros que, al no tener una ia de
y niveles de higiene pueden generar_riesgos de it
Igualmente, permiten controlar olores que surgen del sangrado vaginal y manchas en la ropa
que tienen ias de estigma y personal, atados a los tabdes

de este fenémeno biolégico. En tal sentido, permiten a las mujeres participar de la vida publica
y social y ejercer las actividades diarias como el trabajo y la educacién en igualdad de
condiciones#. (Negilla y subrayado por fuera del texto)

De lo manifestado se colige que los productos de higiene menstrual no son articulos
de lujo, sino que corresponden a una necesidad bioldgica de las mujeres en edad
fértil, permitiendo este tipo de elementos que puedan llevar una vida en
condiciones dignas.

Sentencia T-388 de 2013. M. P. Maria Victoria Calle Correa’: El alto Tribunal se
pronuncid respecto de la violacion grave y sistemdtica del derecho a la salud en
los establecimientos penitenciarios y carcelarios del pais, dejando de presente que:

A la violencia en el encierro en la regién, se suma la violacién grave y sistemdtica del derecho
a la salud. El estado de salud personal, gue de por si se ve amenazado por la reclusidn, estd
expuesto a graves riesgos cuando, ademds, existen condiciones insalubres, sin higiene y con
la posibilidad de sufrir agresiones a la integridad fisica y mental._La falta de proteccién a grupos
especiales de la poblacién como las mujeres, los hijos de mujeres en prisién o las personas

también son un mal que afecta a la regién latir i Los d¢ hos de estos

73 hitps:/ fwww.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/C-117-18.him Par. 49
7 Ibidem
75 https gov. 013/t-388-13 him

arupos di iales suelen ser ante la falta de recursos y la i idad de
atender, al menos, al grueso de la poblacién. 7." (Negrila y subrayado por fuera del fexto)

3. NORMATIVIDAD INTERNACIONAL.

a) INSTRUMENTOS INTERNACIONALES.
C i6n sobre la Eli i6n de Todas Las Formas de Discriminacién contra

la Mujer (1979). Este importante instrumento internacional fue ratificado hace mas

de cuatro décadas en Colombia, mediante la Ley 51 de 1981, la cual establece:

ARTICULO 3: 'Los Estados Parte tomardn en todas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de cardcter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de

el ejercicio y el goce de los humanos y las libertades fundamentales
en igualdad de condiciones con el hombre". (Negilla y subrayado por fuera del texto)
ARTICULO 12, numesral 1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera de la atencién médica a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad enfre hombres y mujeres, el acceso a servicios de
atencién médica, inclusive los que se refieren a la planificacion de la familia.

Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer -
Recomendacién General 24. Respecto al articulo 12 de la Convencién, determind
que para la atencién médica de las mujeres se debe tener en cuenta “factores

iolégicos que son_dif para la_mujer y el hombre, como la 6n, o funcion
reproductiva y la menopausia””" y los “factores socioecondmicos que son diferentes para la mujer en

general y para algunos grupos de mujeres en particular'?8. (Negrilla y subrayado fuera de
texto).

Convencién de Belem Do Pard, La Convencién tiene como finalidad la
erradicacion de la violencia contra la mujer en todos los sectores de la sociedad
independientemente de su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura,
nivel educacional, edad o religién y afecta negativamente sus propias bases, por
lo que la eliminacién de la violencia confra la mujer es condicion indispensable
para su desarrollo individual y social y su plena e igualitaria participaciéon en todas
las esferas de vida.

ARTICULO 9°: “Para la adopcién de las medidas a que se refiere este capitulo, los Estados
Partes tendrén especialmente en cuenta la situacién de vulnerabilidad a la violencia que

7 lbidem

mm-sp.htm, numeral 12 literal a
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un. wat -sp.htm, numeral 23 literal b

pueda sufrir la mujer en razén, enfre ofras, de su raza o de su condicién étnica, de migrante,
refugiada o desplazada. En igual sentido se considerard a la mujer que es objeto de
violencia cuando estd embarazada, es discapacitada, menor de edad, anciana, o esta
en situacion socioecondmica desfavorable o afectada por situaciones de conflictos
armados o de privacién de su libertad”. (Negrilla y subrayado por fuera del fexto)

Reglas de Bangkok. Conjunto de 70 normas expedidas por la ONU que velan por
mejorar el fratamiento penitenciario hacia las mujeres, sus roles de género y las
garantias para transitar hacia condenas no privativas en centro de reclusiéon’?
(Colombia es miembro fundador de las Naciones Unidas, ratificod el
5/noviembre/1945 la Carta Constitutiva de San Francisco).

Regla 5: "Los recintos destinados al alojamiento de las reclusas deberdn contar con los
medios y articulos ios para sati las i de higiene propias de su
género, incluidas toallas sanifarias gratuitas y el suministro permanente de agua para el
cuidado personal de nifios y mujeres, en particular las que cocinen, las embarazadas y las
que se encuentren en periodo de lactancia o menstruacion”. (Negrilla y subrayado por
fuera del texto)

En relacion a la aplicacion de este instrumento internacional, se debe mencionar
que, las intfegrantes del colectivo Mujeres Libres, "denunciaron que a pesar de que
Colombia esté suscrito como pais miembro de la ONU, no acata ni respeta ninguna
de las 70 reglas de Bangkok y por el contrario profundiza un modelo penitenciario
patriarcal en contra de las mujeres"s.

Principios y Buenas Précticas sobre la proteccién de las personas Privadas de la
Libertad. Relatoria sobre los Derechos de las Personas Privadas de Libertad -

Comisién Interamericana de Derechos Humanos®':

Principio |." Toda persona privada de libertad que esté sujeta a la jurisdiccién de cualquiera

de los Estados Mie de la O 6n_de los Estados i serd fratada

con irrestricto respeto a su dignidad a sus y tias
fundamentales, y con estricto apego a los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos.

En particular, y tomando en cuenta la posicién especial de garante de los Estados frente a
las_personas privadas de libertad, se les respetard y garantizard su vida e integridad
personal, y se 4 ici minimas que sean ibles con su dignidad”.
(...) (Negrilla y subrayado por fuera del texto)

79 https:/ fwww.contagioradio.com/reglas-de-bangkok-una-garantia-para-las-mujeres-reclusas/
80 .
ibidem

81 htp:/ fwww.0as.org/es/cidh/mandato/Basicos/PrincipiosPPL.asp

De ofra parte, es importante mencionar que la Relatoria de la CIDH, aborda en
especifico el tema de higiene menstrual, de la siguiente manera:

Principio XIl. "Las personas privadas de libertad tendrdn acceso a instalaciones sanitarias
higiénicas y suficientes, que aseguren su privacidad y dignidad. Asimismo, tendrdn acceso
a productos bdsicos de higiene personal, y a agua para su aseo personal, conforme a las
condiciones climdticas".

Se proveerd regularmente a las _mujeres y niiias privadas de libertad los articulos
i para las propias de su sexo. (Negrilla y subrayado
por fuera del fexto)

Reglas minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos
(Reglas Nelson Mandela) La Resolucion 70/175 de la Organizacion de las Naciones
Unidas establece algunos de los principios y précticas que hoy en dia se reconocen
como idéneos para el fratamiento de los reclusos y la administracion penitenciaria.
En cuanto a la higiene personal, la regla nimero 18 de la Resolucion 70/175
establece:

Higiene personall. 1. Se exigird de los reclusos aseo personaly, a tal efecto, se les facilitaré agua
y los articulos de aseo indispensables para su salud e higiene. (...) (Negrilla y subrayado fuera
del texto)

De la misma forma, las reglas Nelson Mandela establecen que las condiciones de
vida generales respecto a la higiene personal, la atencién de la salud y el acceso
al saneamiento y agua potable deben ser aplicadas a todos los reclusos sin
excepcion (Regla 42)82.

Agenda 2030. La Resolucion A/RES/70/L1 adoptada en septiembre de 2015 por
la Asamblea General de las Naciones Unidas, anuncid los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y las 169 metas conexas para frazar una ruta hacia un nuevo
paradigma de desarrollo en el que juegan un rol importante las personas, el
planeta, las alianzas, la prosperidad y la paz. Segdn la Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), la agenda 2030 es civilizatoria “porque pone a
las personas en el centro, tiene un enfoque de derechos y busca un desarrollo

82 A/RES/70/175 - S - A/RES/70/175 -Deskiop. (2015, 17 diciembre). Organizacién de las Naciones Unidas.
https://undocs.org/es/A/RES/70/175
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sostenible global denfro de los limites planetarios"®. Desde este enfoque, la
agenda 2030 establece los siguientes objetivos:

e Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a
todas las edades.

3.7 De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y
reproductiva, incluidos los de planificacién familiar, informacién y educacidn, y la
integracién de la salud reproductiva en las estrategias y los programas nacionaless.

3.8 Lograr la cobertura sanitaria universal, incluida la proteccién confra los riesgos
financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas inocuos, eficaces, asequibles y de calidad para todosss.

Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y
las nifas.

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segun lo acordado de conformidad con el Programa de Accidn de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de Accién de
Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examensgs,

e Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua vy el
saneamiento para todos.

6.2 De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y
equitativos para todos y poner fin a la defecacién al aire libre, prestando especial
atencién a las necesidades de las mujeres y las nifias y las personas en situaciones de
vulnerabilidad®’.

En consideracién a lo enunciado, resulta significativo precisar que si bien los escritos
dispuestos por las diferentes relatorias de la CIDH y las recomendaciones del Comité
de CEDAW no son vinculantes (soft law), si deben ser tomados en cuenta por los
Estados parte para su proteccion, so pena de verse en curso de un proceso ante
la Comision y posteriormente ante la Corte IDH.

83 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible | Comision Econémica para América Latina y el Caribe. (5.

Comisién Econémica para América Lafina y el Caribe. hifp: cepoal as/agenda-2030-desarrollo-
sostenible
84 Agenda 2030, hitps://w pal.org/es/temas/agenda-2030-desarrollo-sostenible, numeral 3.7.

85 Agenda 2030. hitps://www.cepal.ora/es/temas/agenda-2030-desarrollo-sostenible, numeral 3.8

¥ agenda 2030. hitps://www.cepal.org/es/temas/agenda-2030-desarrollo-sostenible, numerdi 5.6
87

Agenda 2030. http: pal.org/es ! 2030-desarrollo-sostenible, numeral 6.2

b) JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL.

Caso Miguel Castro vs Peri ante la Corte IDH: respecto al tema de higiene menstrual
la Corte identifico los siguientes hechos:

Denfro de las graves condiciones de defencion se encuentran (..) desatencién de las
necesidades fisiolégicas de la mujer al negarles materiales de aseo personal, como jabon,
papel higiénico, toallas sanitarias y ropa infima para cambiarse; desatencion de las
necesidades de salud pre y post natal: |(.... El dafio y sufimiento experimentados por las
mujeres en generdl y especialmente las mujeres embarazadas y por las internas mades resultd
particularmente grave (...J%. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Por lo anterior la Corte resalté que:

De conformidad con el articulo 5 de la Convencidn, toda persona privada de libertad tiene
derecho a vivir en situacién de detencién compatible con su dignidad. En ofras palabras, este
tibunal ha sefialado que la detencidn en condiciones de hacinamiento, el aislamiento en
celdas reducida, con falta de ventilacién y luz natural, sin lecho para reposo ni condiciones
adecuadas de higiene, y la incomunicacidn o restricciones indebidas al régimen de visitas
una violacién a la i i P nal®®. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Finalmente, la CIDH menciond respecto de los hechos que vulneraron el derecho
a la dignidad, en relaciéon a la desatencion de las necesidades especificas de
género que:

También afecté a las mujeres la desatencidn de sus necesidades fisioldgicas (...) El Comité
Internacional de la Cruz Roja ha establecido que el Estado debe asegurar gue “las condiciones
sanitarias [en los centros de i6n] sean para la higiene y la salud
[de las prisioneras], permitiéndoles acceso regular a refretes y permitiéndoles que se bafen y
que limpien su ropa regularmente™. Asimismo, dicho Comité también determiné gue se deben
realizar_arreglos i para_las I en_periodo embarazadas, o
acompanadas por sus hijos. La comisién de esos excesos causé sufrimiento especial y adicional
a las mujeres detenidas.

En atencién a la jurisprudencia de la CIDH, se debe precisar que Colombia
reconocié competencia a este Tribunal desde el 21 de junio de 1985, por lo que
todas sus decisiones tienen cardcter vinculante desde esta fecha, y deben ser
tomadas como referente por parte del Estado.

88 https:/ fwww.corteidh.or.cr/docs/casos/arliculos/seriec_160_esp.pdf parrafo 319
9 hitps:/ /www.corteidh.or.cr/docs/casos/arliculos/seriec_160_esp.pdif parrafo 315

4. DERECHO COMPARADO.

Son varios los paises que han desarrollado e implementado acciones encaminadas
a garantizar dentro de sus legislaciones internas, el derecho de las mujeres a
acceder a los elementos de higiene menstrual, en razén a que su reconocimiento
y efectividad se encuentra estrechamente relacionado con derechos
fundamentales, como lo son la dignidad humana, la salud reproductiva, la
igualdad, entre ofros.

PERU:

Actualmente se encuentra en trdmite en el Congreso de ese pais el Proyecto de
Ley No. 5797 de 2020, cuyo objeto es garantizar el acceso universal, igualitario y
gratuito a productos de gestién menstrual para nifas, adolescentes y mujeres
adultas incluyendo ala poblacién privada de la libertad. La iniciativa fue aprobada
en enero de 2021 por unanimidad en la Comision de Salud del Congreso y tendrd
que ser debatido y votado en el Pleno de la Corporacion.

ESCOCIA:

En el mes de noviembre de 2020, se aprobd el proyecto de Ley que tiene como
objefo la distribucion gratuita de tampones y toallas higiénicas a mujeres
menstruantes, con una contundente votacion de 112 votos a favor, 1 abstencién y
ninguno en contra, esto en razén a que los legisladores consideraron que las
mujeres se ven seriamente afectadas econémicamente, debido a que tienen que
cubrir productos de gestion menstrual una vez al mes.

Ahora bien, resulta oportuno precisar que “La prueba piloto que abrié el camino a la sancién
de la ley de gratuidad de estos productos comenzé en julio de 2017, cuando el gobiermno escocés
anuncié que daria de manera gratuita tampones y toallas sanitarias a mujeres y nifas de sectores de
bajos ingresos en Aberdeen. En mayo de 2018, ante lo que el gobiero considerd el éxito de la
iniciativa, destiné mds de 5 millones de libras para financiar la provision gratuita de esos productos a
todas las estudiantes de Escocia. En 2019, el proyecto piloto volvié a ampliarse.” %0

La norma establece que las escuelas, centros penitenciarios, universidades,
bibliotecas y espacios de interaccion de los habitantes, deben ofrecer de forma
gratuita toallas y tampones. Asi mismo se reglamenté que el suministro de estos
productos debe responder a las necesidades de las mujeres en su ciclo menstrual,

90 hitps://www.paginal 2.com.ar/249639-tampones-y-todlitas-seran-gratis-en-escocia

es decir, la cantidad de toallas higiénicas o tampones, deben ser suficientes para
satisfacer el sangrado durante el ciclo menstrual de cada mujer.

Los puntos clave del suministro gratuito de productos de higiene menstrual son:

1. Cada autoridad local debe asegurarse de que, dentro de su drea, todas las personas que
necesiten usarlos puedan obtener productos de forma gratuita (de conformidad con los
acuerdos establecidos y mantenidos por la autoridad local).

2. Los productos de periodo menstrual que una persona puede obtener gratuitamente en
virtud de dichos acuerdos (ya sea que se obfengan en virtud de uno o mds de los acuerdos
de una autoridad local) deben ser productos suficientes para satisfacer las necesidades de la
persona mientras se encuentre en Escocia.

3. Ameglos establecidos y mantenidos bajo las siguientes subsecciones:

a)  Debe incluir una disposicién en virtud del cual los productos pueden ser obtenidos por
ofra persona en nombre de la persona que necesita usarlos;

b)  Podrd, cuando incluyan una disposicién en virtud del cual los productos pueden ser
enfregados a una persona, requerir que la persona pague los costos asociados con el
embaldje y la enfrega (excepto cuando la persona no pueda razonablemente obtener
productos de conformidad con los acuerdos, de cualquier ofra manera).

4. Alos efectos del numeral 2 las necesidades de una persona que vive en Escocia deben
considerarse como todas surgidas mientras se encuentra en Escocia”. 7!

CANADA.

En el 2015, fras la recoleccion de 74 mil firmas por parte de organizaciones
feministas, Canadd se convirtié en el primer pais del mundo en eliminar los
impuestos a las toallas higiénicas, copas menstruales, tampones y ofros productos
de gestién menstrual. 92 Desde 2019, distintas provincias ofrecen productos de
higiene femenina gratuita para las mujeres, la primera de ellas fue Columbia
Britdnica, provincia en la cual precisé que “el acceso a tampones y tfoallas
higiénicas es tan esencial como el papel higiénico para una funcién corporal
normal que afecta a la mitad de la poblacién de este pais."?

! Traduccion propia del siguiente texto: “Periodo Products (Free Provision) (Scofland) Bill (2020): (1) Each local
auihorify must ensure fhat, within ifs area, period producis are obfainable free of charge (in accordance with
arrangements established and maintained by the local authority) by all persons who need fo use them. (2) The
period products obtainable free of charge by a person under such arrangements (whether obtained under one or
more fhan one local authority's arrangements) are fo be sufficient producs fo meet the person’s needs while in
Scotland. (3] Arrangements established and maintained under subsection (1)— (a) must include provision under
which period products are obfainable by anofher person on behalf of he person who needs fo use fhem, (b) may,
where they include provision under which period products may be delivered fo a person, require the person fo pay
costs associated with packing and delivery (except where the person could not reasonably obtain products in
accordance with the arrangements in any ofher way). (4) For the purposes of subsection (2), the needs of a person
who lives in Scofiand are to be regarded as all arising while in Scotland” (p.1). Free period products in Scotiand (Vol.
396, NUmero 10265). (2020). Elsevier BV. hitps://doi.org/10.1016/50140-6736(20)32583-6.

92 hitos:/ jwwew.sbs.com.au/news/canada-scraps-tampon-tax

9 hitps://www.magazinelatino.com/bc-sera-la-primera-provincia-de-canada-en-proporcionar-a-las-estudiantes-
tampones-y-toallas-higienicas-gratis/
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ESTADOS UNIDOS.

Estados como Connecticut, Florida, lllinois, Maine, Maryland, Massachusetts,
Minnesota, Pensilvania, Nevada, Nueva Jersey, Nueva York y el Distrito de
Columbia, han eliminado los impuestos de los productos de higiene femenina.*

En el afo 2016, el estado de Nueva York aprobd la distribuciéon gratuita de toallas
femeninas y tampones en centros educativos, albergues y cérceles,” ello gracias
a fres leyes, presentadas porla concejal Julissa Ferreras-Copeland, conocidas
como “Menstrual Equity Bills” (Leyes de Equidad Menstrual), las cuales son
consideradas como un hito histérico en el estado, al enviar un mensaje sobre la
importancia del cuerpo de la mujer.

Por otra parte, en el Estado de Virginia se aprobd mediante Asamblea General en
el afo 2018, la Ley “House Bill 83", que tiene como objeto proporcionar productos
menstruales gratuitos a las mujeres privadas de la libertad. Para el desarrollo del
proyecto de Ley, fueron importantes las investigaciones acerca de cudles eran las
condiciones de las mujeres privadas de la liberfad en las prisiones federales,
estatales y locales, en donde se concluyd que estas mujeres solo tienen acceso a
los productos que les suministran las prisiones y que con frecuencia son un nimero
insuficiente para cubrir sus necesidades dentro del ciclo menstrual.

Aligual que New York y Virginia, los Estados de Colorado, Kentucky y Maryland, no
solo han avanzado en la eliminacion de los impuestos de los productos de higiene
femenina, sino que han emitido leyes para el acceso a estos productos, como por
ejemplo a las mujeres en detencion juvenil o a las mujeres privadas de su libertad
al momento de ingresar a su reclusién y cuando lo soliciten de forma periddica,
normas que estdn basadas en la inclusion de género, la equidad menstrual y la
especificidad.

Por otro lado, en julio de 2017 los Senadores Elizabeth Warren, Cordy Booker, Dick
Durbin y la actual vicepresidenta Kamala Harris, presentaron un proyecto de Ley
para mujeres encarceladas, el cual tenia como finalidad mejorar sus condiciones,
entre ellas las relacionadas como el aumento en el acceso de los productos
menstruales y sanitarios (tampones, toallas sanitarias, jabon humectante, champu, locion

o4 hitps://consumer.healthday.com/pregnancy-information-29/menstruation-news-473/dos-tercios-de-las-

mujeres-pobres-de-ee-uu-no-pueden-costear-as-toallas-sanffarias-ni-los-fampones-seg-uacufe-n-un-estudio-
741695 himi

95 hitps:/ /www.bancomundial. Ure/2019/10/23/el-clto-costo-di jer-en-el-mundo-en-
desarrollo

corporal, vaselina, pasta de dientes, cepillo de dientes, aspirina, ibuprofeno y cualquier otro
producto sanitario), sin embargo el proyecto no logro ser aprobado por el Senado.?

ARGENTINA:

Como consecuencia de la Campana “MenstruAccion” impulsada por el
Movimiento Economia Feminista, cuyo objetivo es acabar la estigmatizacién de la
menstruacion, se presentaron 3 proyectos de ley en el Congreso y mads de 10
iniciativas normativas a nivel provincial y municipal que buscan la entrega gratuita
de productos de gestion menstrual en escuelas, centros de salud pUblica, centros
de reclusién de personas y redes de alojamientos diurnos y/o nocturnos para las
personas en situacion de calle.

Es importante manifestar que el 28 de mayo de 2020 se presentd ante la Cédmara
de Diputados de la Nacién un proyecto de Ley que prevé la inclusion de los
productos de gestion menstrual en las politicas sociales destinadas a la mitigacion
de los efectos de la pandemia del coronavirus, iniciativa que ademas busca la
entrega gratuita de productos de higiene menstrual para las personas
menstruantes en contextos de encierro carcelario, al considerarlo un asunto de
salud publica. 7

CHILE.

En el afo 2020, la Cadmara de Diputados de Chile con una votacién de 133 votos a
favor y 1 abstencion, aprobd una resolucion que busca que el presidente de la
republica radique un proyecto de Ley que garantice un acceso democrdético por
parte de las mujeres a los productos de higiene menstrual, a través de su distribucion
gratuita en instituciones educativas, en centros de salud publicos, cdrceles,
albergues y a personas en situacion de calle.?®

EGIPTO.

El 8 de marzo de 2019, se inicid la campana liderada por el Egyptian Initiative for
Personal Rights — EIPR, la cual solicita a las autoridades penitenciarias egipcias
proporcionar gratuitamente toallas sanitarias a las mujeres privadas de su libertad,

98 1524 (115th): Dignity Act (Vol. 1, Nomero 7). (2017).” hitps://www.govirack,us/congress/bills/115/51524/text. (p. 6

97 https:/feconomiafeminita.com/esimportante-hablar-de-mensiruacion/
https://economiafeminita.com/sangre-sudor-y-gastos-por-que-la-menstruacion-es-un-factor-de-desigualdad,

hitps://Ilarepublica.pe/mundo/2020/01/15/chile-camara-de-diputados-busca-que-productos-de-higiene-
menstru an-gratuitos-atm

por cuanto “dependen de sus visitantes para conseguirlas con anticipacion, y las
reclusas que provienen de una clase econémica mds desfavorecida presentan
menos probabilidades de tener miembros de la familia que puedan ir a visitarlas y
satisfacer sus necesidades bdsicas”??, asi mismo precisan las lideres de la campana:
“la escasez de toallas sanitarias en las cdrceles significa que muchas reclusas
sienten la necesidad de usar sus toallas sanitarias durante un mayor nimero de
horas. Esto conlleva ariesgos para la salud, ya que usar una toalla sanitaria htmeda
durante mds de 6 horas expone a las mujeres a un alto riesgo de contraer
erupciones cutdneas, infecciones del tracto urinario e infecciones vaginales”. 10

MEXICO.

La diputada Martha Tagle presentd ante el Congreso una propuesta de exhorto a
la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadanay a las autoridades
penitenciarias federales y estatales para que, con base en la Ley de Ejecucion
Penal, se den de forma gratuita los suministros de higiene menstrual a las reclusas, y
de esta manera se garantice su derecho a la salud. Dentro del contenido del
proyecto de la diputada se resalta que “se deben proporcionar servicios de salud
a las mujeres, garantizando su seguridad sanitaria y bienestar fisico para el ejercicio
pleno de sus capacidades”. 10!

REINO UNIDO.

Desde el ano 2019, a través del Ministerio del Interior existe el compromiso de
proporcionar los productos sanitarios gratuitos a todas las mujeres privadas de su
libertad, la medida surge en un contexto en el que las detenidas no tenian la
privacidad bdsica para usar un bafo o el acceso a estos implementos durante su
ciclo menstrual. Esta medida se ha materializado con leyes que eliminan los
impuestos a los tampones y demas productos sanitarios, sin embargo, ain no existe
una normatividad vigente con respecto al acceso gratuito de los implementos de
higiene menstrual para las mujeres privadas, pese a que desde el afo 2018 la
Asociacion de Visitantes de Custodia Independientes "“The Independent Custody
Visitors Association”, ha reportado algunas condiciones de salubridad impactantes
en las que las mujeres recluidas no siempre cuentan con instalaciones higiénicas

99 httpsy/ fwww.escr-net.org/es/noficias/2019/carceles-egipcias-deben-respetar-necesidades-corporales-y-salud-

mujeres-en-carceles
100 https://www.escr-net.org,
salud-mujeres-en-carceles

100y tips:/sinfosen.senado.qob. 10/64/2/2020-06-10
1/assets/documentos/Inic_MC_Dip_Martha_Tagle_art 115 LGE.pdf

201 gipcias-deben-respeft idades-corporal

para el lavado de su zona intima y en muchas ocasiones como consecuencia de
ello, sufren de flujos sanguinos en cantidades exageradas, lo cual conlleva a
consecuencias en su salud y en su estado de dnimo.102

IV.  CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de
inferés en la discusion y votacién de la presente iniciativa legislativa, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de
la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberdn declarar los conflictos De intereses
que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la
discusién o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas
a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica

respecto del congresista, de su coényuge, companero o

192 4k to provide all female prisoners with free sanifary products. (2019, 29 abiil). World Economic Forum.
hitps://www.weforum.org/agenda/2019/04/uk-fo-provide-all-female-prisoners-with-free-sanitary-products/.




GACETA DEL CONGRESO 1605

Miércoles, 10 de noviembre de 2021

Pégina 17

companera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

()"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno

Rubio, senald que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que sdlo lo serd aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico
o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurid la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, fufuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién

alguna”.

Asilas cosas, en virtud del arficulo 286 de la Ley 5 de 1992 y del articulo 1 de la Ley 2003
de 2019, este proyecto de ley relne las condiciones de los literales a y b, circunstancias
en las cuales es inexistente el conflicto de interés por parte de los Congresistas que
participen en la discusion y votacion de los proyectos de ley, al ser esta, una iniciativa
que no genera un beneficio particular, actual y directo a su favor, sino que su objeto
se circunscribe a un tema de interés general que coincide y se fusiona con los intereses

del electorado.

V.  PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION

“POR MEDIO DE LA
CUAL SE GARANTIZA LA
ENTREGA GRATUITA,

“POR MEDIO DE LA
CUAL SE GARANTIZA LA
ENTREGA GRATUITA,

En primer debate se llego
al compromiso de revisar
el tema de utilizacién del

LAS PERSONAS
MENSTRUANTES
PRIVADAS DE LA

LIBERTAD Y SE DICTAN
OTRAS
DISPOSICIONES.”

LAS MUJERES Y
PERSONAS
MENSTRUANTES
PRIVADAS DE LA
LIBERTAD Y SE DICTAN
OTRAS
DISPOSICIONES.”

Razén por la cual se le
consulté el tema a la
especialista en Derechos
Humanos, con
experiencia en temas
LGTBI y feministas Paola
P&ez. La cual manifestd
que eraimportante incluir
tanto a las mujeres y a
algunos miembros de la
comunidad LGTBI, dado
que ambos sectores
poblacionales
experimentan la
menstruacion de forma
distinta.

De ofra parte, es de
mencionar que existen
enfermedades por las
cuales una mujer en
edad no  menstrual
puede requerir productos

de higiene menstrual
tales como: Enfermedad
inflamatoria pélvica,

cancer de cuello uterino,
atfrofia vaginal, cdéncer
de vaginal, fistula
vaginal, enfermedades
de transmision  sexual,
entre ofras.

Articulo 1°. OBJETO. La
presente ley tiene por
objeto garantizar la
enfrega gratuita,
oportuna y suficiente

Arficulo 1°. OBJETO. La
presente ley tiene por
objeto garantizar la
entrega gratuita,
oportuna y suficiente

Se modifica el texto en
consonancia con  los
compromisos adquiridos
en primer debate

OPORTUNA Y OPORTUNA Y lengudje inclusivo, tanto ’ - p -
SUFICIENTE DE SUFICIENTE DE para la comunidad LGTBI de articulos de higiene | de articulos de higiene
ARTICULOS DE HIGIENE | ARTICULOS DE HIGIENE | S°™° para la menstrual a las mujeres | menstrual a las mujeres
reivindicaciones de las rivadas de la libertad, | y personas
Y SALUD MENSTRUAL A | Y SALUD MENSTRUAL A luchas de las mujeres. P!
con el fin de lograr la | menstruantes privadas en edad fértil recibird | menstruante  privada

materializaciéon de los
derechos a la dignidad
humana, la salud vy
bienestar, la no
discriminaciéon  y la
igualdad de género.

de lalibertad, con el fin
de lograr la
materializaciéon de los
derechos a la dignidad
humana, la salud vy
bienestar, la no
discriminaciéon  y  la
igualdad de género.

Articulo 2°. GRATUIDAD
DE LOS ARTICULOS DE
HIGIENE MENSTRUAL. El
Gobierno Nacional a
fravés del Ministerio de
Justicia y del Derecho
deberd garantizar la
enfrega gratuita de
articulos de higiene y
salud menstrual a las
personas menstruantes
privadas de la libertad.

Pardgrafo 1. La
distribucion gratuita de
los articulos de higiene
y salud menstrual se
realizard cada mes, por
parte de la autoridad
carcelaria y
penitenciaria.

Pardgrafo 2. Toda
persona  menstruante
privada de la libertad

Articulo 2°. GRATUIDAD
DE LOS ARTICULOS DE
HIGIENE MENSTRUAL. El
Gobierno Nacional a
través del Ministerio de
Justicia y del Derecho
deberd garantizar la
enfrega gratuita de
articulos de higiene y
salud menstrual a las
mujeres y personas
menstruantes privadas
de lalibertad.

Pardgrafo 1. La
distribucién gratuita de
los articulos de higiene
y salud menstrual se
realizard cada mes, por
parte de la autoridad
carcelaria y
penitenciaria.

Pardgrafo 2. Toda
mujer y persona

Se modifica el texto en
consonancia con  los
compromisos adquiridos
en primer debate.

como  minimo  un
paquete de toallas
higiénicas de 10

unidades o una
cantidad equivalente
en cualquier  ofro
producto de higiene y
salud  menstrual, de

acuerdo con la
reglamentacion del
gobierno nacional,

para suplir el manejo
de su periodo.

Pardgrafo 3. Cuando
una persona
menstruante  privada
de la libertad se
encuenire en
situaciones especiales
postparto,
estado de lactancia,
endometriosis o
cualquier ofra
patologia clinica, se le
garantizard el
suministro suficiente y
oportuno de los
productos de higiene
menstrual  mensuales,
de acuerdo a la
necesidad.

como:

El Gobierno Nacional
reglamentard el
suministro, teniendo en

de la libertad en edad
fértil  recibird  como
minimo un paquete de
toallas higiénicas de 10
unidades o una
cantidad equivalente
en  cualquier ofro
producto de higiene y
salud  menstrual, de
acuerdo con la
reglamentacion del
gGobierno aNacional,
para suplir el manejo
de su periodo.

Pardgrafo 3. Cuando
una mujer o persona
menstruante  privada
de la libertad se
encuentre en
situaciones especiales
como: postparto,
estado de lactancia,
endometriosis o
cualguier—otra—alguna
patologia clinica, se le
garantizard el
suministro suficiente 'y
oportuno de los
productos de higiene
menstrual  mensuales,
de acuverdo a la
necesidad.

El Gobierno Nacional
reglamentard el
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cuenta estadisticas
sobre la necesidad de
productos de higiene y
salud  menstrual  en
estas U ofras
patologias, para
garantizar el acceso a
los productos sin
necesidad de
exdmenes médicos
adicionales a las
personas menstruantes.

Pardgrafo 4. Por
articulos de higiene y
salud  menstrual  se
entenderd las
compresas, toallas
higiénicas, tampones,
protectores diarios,
copas menstruales y
ropa interior femenina
absorbente.

El Gobierno Nacional
estudiard los  criterios
para la
reglamentacién del
suministro 'y uso, por
parte de las personas
menstruantes en
establecimientos

carcelarios, de copas
menstruales y/o ropa
interior absorbente,
teniendo en cuenta las
particularidades en la

suministro, feniendo en
cuenta estadisticas
sobre la necesidad de
productos de higiene y

salud  menstrual  en
estas u ofras
patologias, para

garantizar el acceso a
los productos sin
necesidad de
exdmenes médicos
adicionales a las
personas menstruantes.

Pardgrafo 4. Por
articulos de higiene y

salud  menstrual  se
enfenderd las
compresas, toallas

higiénicas, tampones,
protectores diarios,
copas menstruales y
ropa interior femenina
absorbente.

El Gobierno Nacional
estudiard los criterios
para la
reglamentacién del
suministro 'y uso, por
parte de las personas
menstruantes en
establecimientos

carcelarios, de copas
menstruales y/o ropa
interior absorbente,
teniendo en cuenta las
particularidades en la

gestion de estos
productos.

gestion de estos
productos.

Articulo 3°
EDUCACION EN EL
MANEJO DE LA HIGIENE
Y SALUD MENSTRUAL. El
Gobierno Nacional a
fravés del Ministerio de
Justicia y del Derecho y
en coordinacién con el
Ministerio de Salud y la
Secretaria de la Mujer o
quien haga sus veces,
realizard
capacitaciones
anuales sobre el
manejo de la higiene
menstrual,
garantizando el
enfoque diferencial de
género, en todos los
cenfros carcelarios 'y
penitenciarios del pars,
que cuenfen con
poblacion reclusa
menstruante.

Articulo 4°. El Ministerio
de Salud y Proteccion
Social  reglamentard
con ayuda del INPEC,
la entrega gratuita de
los insumos destinados

Articulo 4°. El Ministerio
de Salud y Proteccién
Social  reglamentard
con ayuda del INPEC,
la entrega gratuita de
los insumos destinados

a la higiene menstrual | a la higiene menstrual
a las mujeres privadas | & de las mujeres y
de lalibertad.

personas menstruantes
privadas de la libertad.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 105 DE
2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA LA ENTREGA
GRATUITA, OPORTUNA Y SUFICIENTE DE ARTICULOS DE HIGIENE Y SALUD

Articulo 5°. La presente
ley rige a partir de la
fecha de sU
publicaciéon y deroga
las disposiciones que le
sean confrarias.

MENSTRUAL A LAS MUJERES Y PERSONAS MENSTRUANTES PRIVADAS DE LA
LIBERTAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

VI.  PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a los miembros
de la plenaria de la Cdmara de Representantes dar segundo debate al Proyecto
de Ley no. 105 de 2021 Camara “Por medio de la cual se garantiza la enfrega
gratuita, oportuna y suficiente de articulos de higiene y salud menstrual a las
personas menstruantes privadas de la libertad y se dictan otras disposiciones.”

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Representante a la Cédmaya por el Tolima
Partido Conservador Colombiano

>

a2

Articulo 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto garantizar la enfrega gratuita,
oportuna vy suficiente de articulos de higiene menstrual a las mujeres y personas
menstruantes privadas de la libertad, con el fin de lograr la materializacién de los
derechos a la dignidad humana, la salud y bienestar, la no discriminacion vy la
igualdad de género.

Articulo 2°. GRATUIDAD DE LOS ARTICULOS DE HIGIENE MENSTRUAL. El Gobierno
Nacional a fravés del Ministerio de Justicia y del Derecho deberd garantizar la
entfrega gratuita de articulos de higiene y salud menstrual a las mujeres y personas
menstruantes privadas de la libertad.

Pardgrafo 1. La distribucion gratuita de los articulos de higiene y salud menstrual se
realizard cada mes, por parte de la autoridad carcelaria y penitenciaria.

Pardgrafo 2. Toda mujer y persona menstruante privada de la libertad en edad fértil
recibird como minimo un paquete de toallas higiénicas de 10 unidades o una
cantidad equivalente en cualquier ofro producto de higiene y salud menstrual, de
acuerdo con la reglamentacion del Gobiermno Nacional, para suplir el manejo de
su periodo.

Pardgrafo 3. Cuando una mujer o persona menstruante privada de la libertad se
encuentre en situaciones especiales como: postparto, estado de lactancia,
endometriosis 0 alguna patologia clinica, se le garantizard el suministro suficiente y
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oportuno de los productos de higiene menstrual mensuales, de acuerdo a la

necesidad.

TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA
El Gobierno Nacional reglamentard el suministro, teniendo en cuenta estadisticas DE REPRESENTANTES EN PRIMER DEBATE
sobre la necesidad de productos de higiene y salud menstrual en estas u ofras AL PROYECTO DE LEY No. 105 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
patologias, para garantizar el acceso a los productos sin necesidad de exdmenes GARANTIZA LA ENTREGA GRATUITA, OPORTUNA Y SUFICIENTE DE ARTICULOS DE

HIGIENE Y SALUD MENSTRUAL A LAS PERSONAS MENSTRUANTES PRIVADAS DE LA

médicos adicionales a las personas menstruantes.
LIBERTAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Pardagrafo 4. Por articulos de higiene y salud menstrual se entenderd las compresas,
toallas higiénicas, tampones, protectores diarios, copas menstruales y ropa inferior EL CONGRESO DE COLOMBIA
femenina absorbente.

DECRETA:
El Gobierno Nacional estudiard los criterios para la reglamentacion del suministro y
uso, por parte de las personas menstruantes en establecimientos carcelarios, de
copas menstruales y/o ropa interior absorbente, teniendo en cuenta las

particularidades en la gestion de estos productos Articulo 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto garantizar la entrega gratuita,

oportuna y suficiente de articulos de higiene menstrual a las mujeres privadas de
la libertad, con el fin de lograr la materializacién de los derechos a la dignidad
Articulo 3°. EDUCACION EN EL MANEJO DE LA HIGIENE Y SALUD MENSTRUAL. El humana, la salud y bienestar, la no discriminacion y la igualdad de género.
Gobierno Nacional a tfravés del Ministerio de Justicia y del Derecho y en
coordinacién con el Ministerio de Salud y la Secretaria de la Mujer o quien haga sus
veces, redlizard capacitaciones anuales sobre el manejo de la higiene menstrual,
garantizando el enfoque diferencial de género, en todos los centros carcelarios y
penitenciarios del pais, que cuenten con poblacién reclusa menstruante.

Articulo 2°. GRATUIDAD DE LOS ARTICULOS DE HIGIENE MENSTRUAL. El Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Justicia y del Derecho deberd garantizar la
entrega gratuita de articulos de higiene y salud menstrual a las personas
menstruantes privadas de la libertad.

Parégrafo 1. La distribucién gratuita de los articulos de higiene y salud menstrual se

Articulo 4°. El Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamentard con ayuda del S, ; X X o
redlizard cada mes, por parte de la autoridad carcelaria y penitenciaria.

INPEC, la entrega gratuita de los insumos destinados a la higiene menstrual de las
mujeres y personas menstruantes privadas de la libertad.

Pardgrafo 2. Toda persona menstruante privada de la libertad en edad fértil
recibird como minimo un paquete de toallas higiénicas de 10 unidades o una

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las cantidad equivalente en cualquier otro producto de higiene y salud menstrual, de
disposiciones que le sean contrarias. acuerdo con la reglamentacion del gobierno nacional, para suplir el manejo de
su periodo.

Presentado por:
Pardgrafo 3. Cuando una persona menstruante privada de la libertfad se

encuentre en situaciones especiales como: postparto, estado de lactancia,
endometriosis o cualquier otra patologia clinica, se le garantizard el suministro
suficiente y oportuno de los productos de higiene menstrual mensuales, de
acuerdo a la necesidad.

>

7Y

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Representante a la Camdya por el Tolima

El Gobierno Nacional reglamentard el suministro, teniendo en cuenta estadisticas
sobre la necesidad de productos de higiene y salud menstrual en estas u ofras

Fartido Conservador Ceolombiano

patologias, para garantizar el acceso a los productos sin necesidad de exdmenes
médicos adicionales a las personas menstruantes.

Pardgrafo 4. Por articulos de higiene y salud menstrual se entenderd las compresas,
toallas higiénicas, tampones, protectores diarios, copas menstruales y ropa interior
femenina absorbente.

El Gobierno Nacional estudiard los criterios para la reglamentacion del suministro
y uUso, por parte de las personas menstruantes en establecimientos carcelarios, de
copas menstruales y/o ropa interior absorbente, teniendo en cuenta las
particularidades en la gestion de estos productos.

Articulo 3°. EDUCACION EN EL MANEJO DE LA HIGIENE Y SALUD MENSTRUAL. El
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Justicia y del Derecho y en
coordinacién con el Ministerio de Salud y la Secretaria de la Mujer o quien haga
sus veces, readlizard capacitaciones anuales sobre el manejo de la higiene
menstrual, garantizando el enfoque diferencial de género, en todos los centros
carcelarios y penitenciarios del pais, que cuenten con poblacién reclusa
menstruante.

Articulo 4°. El Ministerio de Salud y Proteccién Social reglamentard con ayuda del
INPEC, la entrega gratuita de los insumos destinados a la higiene menstrual a las
mujeres privadas de la libertad.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

s anteriores términos fue apropado con modificaciones el presente Proyecto
S ta No. 14 Sesion Presencial de septiembre 14 de 2021.

tras fechas, el §1 de Septiembre de 2021 segun consta en Acta
esengial.
uLIo czﬁi;;

MAGALI MATIZ VAR QUINTERO
Ponente [Coordinadgra

Sedretaria
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 618 DE 2021 CAMARA — 173 DE 2020 SENADO
por medio de la cual se establecen pardametros para la proteccion y cuidado de la niiiez en estado de
vulnerabilidad especial — Ley Isaac.

PONENCIA PRIMER DEBATE
Proyecto de Ley No.618 de 2021 Camara — 173 de 2020 Senado

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley recoge diferentes iniciativas como la presentada por el entonces
senador Honorio Galvis con el proyecto de ley 28 de 2011 Senado, 155 de 2012 Camara
sin que pudiera finalizar su tramite legal y constitucional para ser ley de la Republica por
transito de legislatura. Dicha propuesta fue nuevamente radicada con el nimero 22 de 2013
Senado, pero no logrd ser ley de la Republica por falta de debate. Acto seguido, la iniciativa
es retomada por el Senador Luis Fernando Duque Garcia, la cual se adelantd con el
proyecto 322 de 2017 camara - 57 de 2016 senado, llegando a ser aprobado en los cuatro
debates, pero sin lograr la etapa de conciliacién por finalizacion de legislatura, de igual
forma se tramité y alcanzé a presentarse ponencia positiva a cargo del senador copartidario
Honorio Enriquez Pinedo, en la legislatura 2019, en donde no alcanzé a surtir primer debate
el proyecto de ley 82 de 2019. Conforme a lo anterior, y con la autorizaciéon de los
mencionados excongresistas, el Senador Carlos Meisel Vergara consideré que iniciativas
como estas no pueden quedar archivada, sino por el contrario se debe persistir en ella para
efectos de proteger los nifios, cuyos derechos por mandato del articulo 44 de la Constitucion
Politica de Colombia, priman sobre los derechos de los demas, y por ende deben
considerarse de valor imperante ante nuestra sociedad.

De este modo, el Proyecto de ley 173 de 2020 Senado fue radicado el 28 de julio de 2020,
por el Honorable Senador Carlos Manuel Meisel Vergara y fue publicado en Gaceta No.
618 de 2020. Surtié su primer debate en Comision Séptima del Senado de la Republica,
siendo aprobado el 10 de noviembre de 2020; posteriormente, pasé a la Plenaria del
Senado de la Republica para surtir su segundo debate, siendo aprobado en sesion del 28
de abril de 2021.

Posteriormente, fue remitido a la Honorable Camara de Representantes en donde fue
repartido a la Comisién Séptima; alli, surtio su primer debate, durante el cual se presentaron
varias proposiciones al articulado por parte de los honorables Representantes y en razén
de lo cual la Mesa Directiva procedié a nombrar una comisién accidental para que hiciera
el estudio de las mismas y presentara un texto sustitutivo del articulado. La comision
accidental procedid a presentar proposicion sustitutiva del texto del proyecto de ley, que fue
aprobado el 21 de septiembre de 2021.

Con posterioridad a esto, la Mesa Directiva procedi6 a designarnos como ponentes para
segundo debate del proyecto de ley, a los Representantes: Jhon Arley Murillo Benitez, Juan
Diego Echavarria, Angela Patricia Sanchez Leal y Juan Carlos Reinales Agudelo.

Il. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
La presente iniciativa legislativa busca la inclusiéon dentro de las obligaciones del
empleador, del reconocimiento y otorgamiento de una licencia remunerada una vez por afio
para el cuidado de los menores de edad, a uno de los padres trabajadores o a quien detente
la custodia y el cuidado personal de un menor de edad que padezca una enfermedad o

condicién terminal, a fin de que el menor pueda contar con el cuidado de sus padres o de
su custodio, en las situaciones referidas.

El texto aprobado en primer debate de la Camara de Representantes, esta integrado por
ocho (8) articulos:

Articulo 1 — Objeto

Articulo 2 — Ambito de aplicacion

Articulo 3 - Licencia para el cuidado de la nifiez
Articulo 4 — Teletrabajo

Articulo 5 — Prueba de la incapacidad

Articulo 6 — Reglamentacion

Articulo 7 — Prioridad en programas de apoyo social
Articulo 8 — Vigencia y derogatoria

1ll.  JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA
El apoyo familiar en momentos criticos en la salud de un menor se constituye en un
mecanismo que pretende mejorar la calidad de vida y salud de un paciente, y a su vez,
afianzar la unidad familiar.

El CENTRO DE REFERENCIA LATINOAMERICANO PARA LA EDUCACION
PREESCOLAR! frente a los entornos familiares ha determinado que:

“La familia es el grupo humano primario mas importante en la vida del hombre, la institucién
mas estable de la historia de la humanidad. El hombre vive en familia, aquella en la que
nace, y, posteriormente, la que el mismo crea. Es innegable que, cada hombre o mujer, al
unirse como pareja, aportan a la familia recién creada su manera de pensar, sus valores y
actitudes; trasmiten luego a sus hijos los modos de actuar con los objetos, formas de
relacion con las personas, normas de comportamiento social, que reflejan mucho de lo que
ellos mismos en su temprana nifiez y durante toda la vida, aprendieron e hicieron suyos en
sus respectivas familias, para asi crear un ciclo que vuelve a repetirse”.

De alli se puede entender que el Estado debe proteger esa relacion familiar, como grupo
humano primario, permitiendo que se consolide, especialmente, cuando escenarios de
proteccion especial que tienen relacion con la salud de un menor. Con ello se quiere hacer
énfasis en la necesidad de respaldar escenarios de proteccién al cuidado de los nifios por
parte de su familia o de quienes estan a cargo de éstos.

Estudios como los sefialados por JOHN J. RATEY? determinan que los cuidados que “un
nifio reciba en sus primeros afios pueden tener efectos asombrosos o devastadores”. Para

T CENTRO DE REFERENCIA LATINOAMERICANO PARA LA EDUCACION PREESCOLAR, La familia
en el proceso educativo, disponible en [http://campus-oei.org/celep/celepé.htm].

2 2 RATEY, JOHN J., AND JUAN PEDRO CAMPOS. El cerebro: manual de instrucciones.
Debolsillo, 2003. P. 27. Disponible en [https://www.neuquen.edu.ar//wp-
content/uploads/2017/10/Libro-Cerebro-Manual-de-Instrucciones-John-J.-Ratey.pdf].

ello, cita el estudio realizado por GERALDINE DAWSON de la Universidad de Washington,
quien al analizar 160 nifios entre edades que iban de meses a 6 afios encontro la incidencia
entre el comportamiento de las madres y el cuidado recibido por estos para evidenciar que
el cuidado positivo de los padres influye en el comportamiento y salud de los menores. De
alli que pueda afirmarse que el cuidado de los nifios en sus primeros afios de vida es vital
para su desarrollo contrarrestando la existencia de enfermedades futuras.

Como puede apreciarse, la llegada de una enfermedad a una familia, en especial, a la de
sus miembros menores, no solo se constituye en una crisis de salud, puesto que con ella
se altera la armonia familia, generando alteracion al componente personal, social,
econémico, afectivo de una familia. De alli que JOSE ANTONIO RABADAN RUBIO? sefiale
que “La abrupta aparicién de una enfermedad genera en la poblacion infantil una ruptura
del equilibrio del que hasta el momento habia gozado. Tales son las reminiscencias que la
pérdida de salud acarrea en el nifio que, no tnicamente nos hallamos ante un problema de
salud, sino asi mismo, ante consecuencias personales y sociales que esta poblacion sufre
al enfermar.”

Esta clase de acontecimientos en una familia causan en muchas ocasiones problematicas
que enfrentan el cumplimiento del deber laboral frente al cumplimiento del deber de cuidado
en relacién con los nifios quedando en riesgo la estabilidad laboral de los padres y el
desarrollo empresarial y funcional del empleador.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO
Derecho Internacional

El PARLAMENTO EUROPEO* cuenta con la Carta Europea de nifios hospitalizados en la
cual se establece en la asistencia médica el permiso a padres para cuidar de sus hijos
hospitalizados cuando tienen enfermedades graves. De esta manera se evitar que los
padres desamparen a sus hijos por aspectos laborales. Al respecto, sefiala:

“a) Derecho del nifio a que no se le hospitalice sino en el caso de que no pueda recibir los
cuidados necesarios en su casa o en un ambulatorio y si se coordina oportunamente, con
el fin de que la hospitalizacion sea lo mas breve y rapida posible; b) Derecho del nifio a la
hospitalizacion diurna, sin que ello suponga una carga econémica adicional a los padres; c)
Derecho a estar acompafiado de sus padres o de la persona que los sustituya, el maximo
tiempo posible, durante su permanencia en el hospital, no como espectadores pasivos sino
como elementos activos de la vida hospitalaria, sin que eso comporte costes adicionales;

3 PEREZ, ENCARNACION HERNANDEZ, AND JOSE ANTONIO RABADAN RUBIO. 'La
hospitalizacién: un paréntesis en la vida del nifo. Atencién educativa en poblacién infantil
hospitalizada." Perspectiva  Educacional 52.1 (2013): 167-181. Disponible en:
[https://dialnet.unirioja.es/serviet/articulo2codigo=4174389].

4 PARLAMENTO EUROPEO, Carta Europea de los nifios hospitalizados, Diario Oficial de las
Comunidades Europeas. 13 mayo 1986. Disponible en
[http://www3.gobiernodecanarias.org/sanidad/scs/content/35053fc9-3238-11e2-bbac-
2df7f25ac448/cartaeuropea.pdf].

el ejercicio de este derecho no debe perjudicar en modo alguno ni obstaculizar la aplicacién
de los tratamientos a los que hay que someter al nifio.”

En el informe de ponencia para segundo debate en Senado de la Republica del proyecto
de ley 28/11 Senado® los honorables senadores de la época: Gilma Jiménez Gomez
(Q.E.P.D), Liliana Maria Rendén Roldan, Claudia Wilches Gémez, Antonio José Correa,
Germéan Carlosama Lépez, Edinson Delgado Ruiz presentaron el siguiente cuadro que
contiene un andlisis de las regulaciones internacionales sobre mecanismos de proteccion
de menores frente a su cuidado:

Pais Espufia

Ley Real Decretn 1188 de 2011 ~Para la aplicacaim y desarmollo, en el sesterma de la Seguradad
Social, de |n prestacién econémca por cusdad de menores afectados par cincer u oum
enfermenad grave™

Beneliciarios Personas progenitorss, adoptantss v acopsdoras de caricter familiar preadoptive o
permamente, cusnd smbas trabsjen.

Enfermedades | Cincer o enfermedad grave que paderca el menor deberd implicar un ingresc

hospitalaro de larga duracwn que requicrs su caidsdo dircto, continue ¥
permancnte; durante ks baspstalizmcian  tratamicnlo contimuado de la enfermedad
{El Real Decreln contiene un anexo con 109 enfermedades que aplican come
enfermedad grave).

Condiciomes Reducis su jomada de trabajo en. 2l menos, un 50 por 100 de s duracion.
Estar afiliadas y al dia en algin régimen del sisterma de la Seguridad Social.

Beneficios Prestacion econdmica por cuidado de memores afectados por cincer u ot

enfermedad grave que consiste en un subsidio, de devengo diario, equivalense al
100 por 100 de la base reguladara establecida para ks prestacion por incapacidad
temparal

Duracién El subsidio s reconocers por un pericdo inicial de un mes, prorrogable por periodos

de dos meses cuando subsista la necesidad del cuidado directo, confinug ¥
permancnte del mener, que se acreditart mediante declaracion. del facultative del
Servicio Piblice de Sahud u drganc administraive satans de o Comunidad

Amémomss corespandiente

Requisitos = Salicitud de ks persenn erabajsdors dirigida a In direccian provincisl
*  Cenificado de ln empresn sobre la fecha de inicio de |y reduceion de
1 rsbasaddor.
*  Declarscién del facultative del Servicio Piblice de Salud u drganc
administrativa sanitario de la Comunidad Auénoms correspandients
respomsable de la asistencia medica del menor.

e o crpree <n dn que comstc b cunntis de ln b do
1 de a persona trahajadara

Fuente

social. met | Normativa'l S03527 edeli—1 1 DF
Pais Chile

Ley Cadigo del Trabaje de Chile (articulas 199y 198,

Beneficiarios Madre, padre o personas a cusdado de un nific menar de 6 afios o de un mence con
discapacidad debidamente inscrito en el Registro Nacional de Discapacsdad o a
cuidado de persenas mayores de 1§ afics con discapacidad mental

Enfermedad Dieterminada por el médico.

Coadiciones = Estar a cargo de un nsio mepar de 6 aics.

= Estaracargo de un nibo inscild entel Rigithe Ndional dé Discapatidid.
= Eutar = carge dan mayor de 18 afior con discapacided mental

5 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Gaceta 580 de 2012. Disponible en
[http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/view/gestion/gacetaPublica.xhtml].
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Pais Espufia
Beneficios Subsidia equivalente al total de las remunersciones y asignaciones persbidas,
Duracidn Dieterminada por el médico y hasta 1 jornadas ordinarias de trabajo 2l afo.
Requisitos El médica tratante debe centificar In gravedad de ks enfermedad.
Fuente hittp://www.dt geb cl/legislacion/ 1611 farticles-59096_recursa_]_pdf

Puix Extmidos Unidos de Amérien
Ley The Famaly & Medscal Leave Act {1993)

Beneficiarios Trabejadares con mis de un afo de trabajo y 1250 heras de trabajo en una misma

empresa de mis de 50 empleados.

Enfermedad Cuando su coayuge o hijo presente una enfiermedad grave.
Condiciones =  Cotificacion medeca.

«  Salicitar con 20 dizs de anticipacion ante <l empleador ¢l permisa.
Beneficios Hasta 12 semanas de permiso no remunerade.
Duracian Hasta 12 semanas al afio.
Requisites +  Antigiedad en la empresa que labora superior a un afic ¥ haber tmbajada

como minima 1250 boras.

= La empresa debe tener mis de SO empleados.

Fuenbe Iuttpwww opm. gov/oca/leave himl fmlaregs. him

T R ——)

En ESPANAS® se establece que “... tienen 2 dias de permiso por fallecimiento, accidente o
enfermedad graves, hospitalizacion o intervencion quirdrgica sin hospitalizaciéon que precise
reposo domiciliario de parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad
(abuelos de ambos conyuges, nietos, padre, madre, hermanos, coényuge, hijos, cufiados,
suegros), a no ser que tenga que desplazarse fuera del lugar de trabajo, en que tendrén 4
dias de permiso.”

EL MINISTERIO FEDERAL DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES DE ALEMANIA’ ha
reconocido la necesidad del cuidado de familiares por enfermedad terminales, de alli que
sefiale que “Muchos empleados quieren tener la posibilidad de despedirse de sus familiares
con dignidad en la Ultima fase de la vida, asistiéndoles antes de su muerte. Para darles esta
posibilidad los empleados pueden pedir una exencién completa o parcial de su trabajo de
hasta 3 meses en virtud de la Ley de permiso de ayuda y

¢ MINISTERIO DER SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD. Guia de ayudas sociales y
servicios para las familias, Espana. (2016). P.33. DISPONIBLE EN:
[HTTPS://WWW.MSCBS.GOB.ES/SSI/FAMILIASINFANCIA/DOCS/2016_GUIA_FAMILIAS.PDF].

7 MINISTERIO FEDERAL DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES DE ALEMANIA, Seguridad social en
resumen. P. 110. (2018). Disponible en
[http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/a997-
sozialesicherung-gesamtspanisch.pdf2__blob=publicationFile].

asistencia y la Ley de permiso de ayuda y asistencia familiar. No es obligatoria esta
asistencia en el propio hogar. El acompafiamiento puede hacerse efectivo también durante
una estancia del familiar proximo en una casa mortuoria. Este derecho aplica frente a
empleadores con mas de 15 empleados.”

Por su parte Chile ha hecho adelantos significativos frente a la proteccion del cuidado frente
a personas vulnerables. Este es el caso de la LEY 20.535 POR MEDIO DE LA CUAL SE
CONCEDE PERMISO A LOS PADRES DE HIJOS CON DISCAPACIDAD, PARA
AUSENTARSE DEL TRABAJO®.

La DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOSS?, art. 25, nim. 2 sefiala
que “La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales”. La
Declaracién de los Derechos del Nifio!® establece que “el nifio, por su falta de madurez
fisica y mental, necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal,
tanto antes como después del nacimiento”.

El PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS', aprobado por
medio de la Ley 74 de 1968, sefiala en su articulo 24 que “todos los nifios tienen derecho,
sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional
o social, posicion econémica o nacimiento, a las medidas de proteccién que su condicién
de menor requiere tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado”.

La CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS DE LOS NINOS' sefiala
que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencias especiales, para lo cual le sefiala a
los Estados parte el compromiso por asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar.

Dichos compromisos (Estado y de los padres) se fortalecen con el presente proyecto
garantizando el cuidando.

8 REPUBLICA DE CHILE. Ley 20.535 por medio de la cual se concede permiso a los padres de
hijos con discapacidad, para ausentarse  del  frabajo.  Disponible  en:
[https://www leychile.cl/Navegar2idNorma=1030318&idVersion=2011-10-03].

9 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. "La Convencién Internacional de
los Derechos del Nifio. Naciones Unidas. Declaracion sobre la Proteccion de todas las
personas contra la fortura (1948).

10 DECLARACION DE LOS DERECHOS. Declaracion de los Derechos del Nifo. Vol. 2. 1959

11 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS. LEY 74 DE 1968. (diciembre
26) Diario Oficial. Afo CV. N. 32682. 31, diciembre, 1968. P. 3. Disponible en: [http://www.suin-
juriscol.gov.co/clp/contenidos.dll/Leyes/16224862fn=documentframe.htm$f=templates$3.]

2. ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS. Diario oficial. afio cxxvii. n. 39640. 22,
enero, 1991. pdg. 1.ley 12 de 1991.
disponible en: [http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1568638]

Constitucionales

La CONSTITUCION POLITICA™ de Colombia establece en su articulo 44 la prevalencia del
derecho de los nifios sobre el derecho de los demas. Como parte de estos derechos se ha
catalogado como fundamenta el derecho al cuidado, el cual se desarrolla en el presente
proyecto de ley, reforzando y garantizando la obligacién que en su orden tienen la familia,
la sociedad y el Estado.

Jurisprudencia

La crisis que se genera en un nicleo familia por la necesidad de cuidar a los nifios,
especialmente cuando afrontan enfermedades con alto riesgo para la vida, es un tema que
enfrente el recurso laboral de un trabajador frente a la responsabilidad como miembro de
una familia y estos frente a la obligacién en el cumplimiento del trabajo. De alli que existan
casos como el conocido por la CORTE CONSTITUCIONAL™ en el cual se ordeno:

“ORDENAR al Juzgado Tercero Penal del Circuito con funcién de conocimiento para la
responsabilidad penal de adolescentes de Bucaramanga conceder a favor de la sefiora
Josefina Vera Hernandez los permisos remunerados necesarios con el fin de atender el
proceso de recuperacion y rehabilitacion de su hijo menor de edad José Julian Rojas Vera
por el término en que el médico tratante considere imprescindible la presencia del
empleado, siempre y cuando medie orden médica donde se fije de manera expresa el
tiempo de duracién y conste la necesidad de acompafiamiento permanente de la sefiora
Vera Hernandez. En todo caso, el empleador tendra la potestad de implementar las
medidas necesarias para que no se vea afectada la prestacion del servicio.”

De otro lado, la CORTE CONSTITUCIONAL'S ha reconocido como derecho fundamental
“el cuidado” de los nifios haciendo énfasis en la responsabilidad de la familia, por lo cual
sefialé que:

“En lo que atarie al derecho fundamental de los nifios al cuidado y amor, la jurisprudencia
de esta Corporacion ha sefialado que en su efectividad primeramente esta comprometida
la familia como célula de la sociedad...”.

13 REPUBLICA DE COLOMBIA, CONSTITUCION POLITICA, ART. 44. DISPONIBLE EN:
[HTTP://WWW.SECRETARIASENADO.GOV.CO/SENADO/BASEDOC/CONSTITUCION_POLITICA
1991_PROO1.HTML#44]

14 4 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-113/15 del 26 de marzo de 2015, M.P. Mauricio
Gonzdlez Cuervo. Disponible en:
[http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2015/T-113-15.htm]

15 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-273/03 del 01 de abril de 2003, M.P. Clara Inés
Vargas Herndndez. Disponible en:
[http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-273-03.htm]

Doctrina

HECKMAN', citado por el CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA SOCIAL"7,
ha sefialado que “... las intervenciones en la primera infancia ofrecen los mayores retornos
sociales, al compararse con intervenciones en etapas posteriores.”. En igual sentido,
UNICEF ha considerado que en los primeros afios de vida se crean las bases fisiologicas
para una buena salud e igualmente, se ‘“transmiten de padres a hijos aquellos valores
esenciales que tendran grandes compensaciones en el competitivo mercado laboral”.

El cuidado a la descendencia también hace parte de un proceso educativo de naturaleza
familiar.

De alli que CASTILLA', citada por BERNARDO VANEGAS MONTOYAZ, considere que el
cuidado de progenitores es una herramienta para transmitir “actitudes individuales y
sociales” en un proceso educativo, el cual debe protegerse por el Estado. Por ello,
GERMAN ALBERTO AMEZQUITA ROMERO?' sefiala que: “Por ello, la ciudad es vista
como un ntcleo, cuya esencia es la familia. No obstante, tiene problemas en los que el
Estado debe intervenir para garantizar la ejecucién de los derechos fundamentales de sus
integrantes.”.

minadas por

16 HECKMAN,J.J. 2004. Invest in the Very Young. Center of Excellence for Early Childhood
Development. Encyclopedia on Early Childhood Development. Web:
http://www.excellence-earlychildhood.ca/documents/HeckmanANG.pdf, “como
sociedad, no podemos darnos el lujo de aplazar la inversién en los nifios hasta el momento
en que se conviertan en adultos, tampoco podemos esperar hasta que ellos alcancen la
edad para asistir a la escuela — un momento cuando puede llegar a ser demasiado tarde
para invertir”. Al priorizar la asignacién de recursos Heckman sentencia: “La mejor evidencia
soporta la prescripcion de la politica: invierta en los mds jévenes [primera infancia] y mejore
el aprendizaje basico y las habilidades para la socializacion™.

17 CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA SOCIAL. Conpes 109 de 2007.Disponible
en [https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-
177832_archivo_pdf_Conpes_109.pdf]

18 Citado en UNICEF. 200éa. Primera Infancia. La primera infancia crea el capital humano.
Disponible en: [http://www.unicef.org/sapanish/earlychildhood/index_humancapital.htmi]
19 CASTILLA, BLANCA. La complementariedad vardén-mujer. Nuevas hipdtesis. Madrid:
Ediciones Rialp, 1993. Impreso

20 VANEGAS, BERNARDO. [ET AL.]. Persona, educaciéon y cultura. — Bogotd: Universidad
Catdlica de Colombia. Departamento de Humanidades, 2013 112 p. —(Coleccién Nuevos
Pensadores; no, 3). Disponible en:
http://publicaciones.ucatolica.edu.co/uflip/personaeducacion-y-
cultura/pubData/source/persona-educacion-y-cultura.pdf.

21 AMEZQUITA, GERMAN. Novum Jus. ISSN: 1692-6013 + Volumen 8 No. 2 « Julio - Diciembre
2014 . P&gs. 55-77. Disponible en
[https://editorial.ucatolica.edu.co/ojsucatolica/revistas_ucatolica/index.php/Juridica/artic
le/view/641/657].
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V. CONVENIENCIA Y PERTINENCIA DE LAS MEDIDAS PREVISTAS EN
EL PROYECTO DE LEY

Las medidas previstas en la presente iniciativa legislativa, buscan incluir dentro de las
obligaciones del empleador, el reconocimiento y otorgamiento del derecho a licencia
remunerada para el cuidado de la nifiez a uno de los padres trabajadores o a quien detente
el cuidado personal de un menor de edad que padezca una enfermedad o condicién
terminal, a fin de que el menor pueda contar con el cuidado de sus padres o de su custodio,
en las situaciones referidas. Contribuyendo a su vez a mejorar la calidad de vida de dicha
poblacién, garantizarles su derecho a la salud, al cuidado, a la familia y propender por su
mejoria o disminuir la vulnerabilidad que pueda afrontar por su condicién médica.

A. Nimero de defunciones no fetales

Durante el primer trimestre de 2020 el nimero de fallecimientos presentados en menores
de 14 afios fue de 2.305, lo que equivale al 4.04% del total de decesos a nivel nacional.
Dentro de esta division, el grupo etario de menores de 1 afio fue el mas afectado con 1.537
muertes (ver tabla No. 1)

Tabla No.1 Nimero de defunciones no fetales seguin grupos de edad.

Total, nacional
| trimestre (2020pr-2019pr)

Fuente: DANE, Estadisticas Vizales

De acuerdo a las cifras reportadas por el DANE, en 2019, el 5.9% de las 242.609
defunciones, correspondieron a menores de 14 afios, un gran porcentaje de esta cifra, es
consecuencia de enfermedades consideradas como terminales, las cuales requieren de un
tratamiento especial.

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud?? en el mundo, cada afio se diagnostica
cancer a cerca de 300.000 nifios entre 0 y 19 afios, convirtiéndola en una de las principales
causas de mortalidad en esta poblacién. Situacion de la cual no es ajena Colombia y si bien
se ha legislado en pro de este grupo poblacional, la legislacién existente esta dirigida a la
atencion en salud y demas beneficios para el paciente, dejando de lado hasta el momento
a sus cuidadores, en especial padres vinculados laboralmente.

Los tipos de cancer que atacan con mas frecuencia a los nifios en las edades sefialadas
son, leucemia, cancer cerebral, linfoma y tumores sélidos entre los que se encuentran el
neuroblastoma. Una de las causas mas desafortunadas del cancer infantil es que en la
mayoria de los casos no se puede prevenir ni detectar. No obstante, gran parte de ellos se
pueden curar con medicamentos genéricos y tratamientos de otros tipos, como cirugia y
radioterapia.

Después de tener un acercamiento al tipo de enfermedades que producen el mayor
porcentaje de fallecimiento en jévenes y nifios, es importante tener en cuenta que, en los
paises de altos ingresos, la probabilidad de que un nifio que padezca de cancer se cure es
mayor al 80%.

Situacion contraria en paises de ingresos medios y bajos, en donde, dicha probabilidad es
de tan solo el 20%2.

Esta notable diferencia entre los paises de ingresos altos y los de ingresos medios y bajos
se produce como consecuencia de la falta de un diagndstico oportuno y correcto,
dificultades para acceder al sistema de salud, desercion durante el tratamiento, entre otros.

La forma mas eficiente para disminuir la diferencia es mejorando las condiciones de las
personas que se encuentran al cuidado de estos nifios, que en su gran mayoria son sus
padres, madre o padre, de esta forma los sintomas que anuncian la enfermedad serian mas
evidentes para sus familias, se podria tener un diagnostico a tiempo y se le prestaria
cuidado especial por parte del personal médico y familiares.

22 Steliarova-Foucher E, Colombet M, Ries LAG, et al. International incidence of childhood
cancer, 2001-10: a population-based registry study. Lancet Oncol. 2017;18(6):719-731

23 3 Gupta S, Howard SC, Hunger SP, et al. Treating Childhood Cancer in Low- and Middle-
Income  Counfries. In: Disease  Control  Priorities, volume 3.  http://dcp-
3.org/chapter/900/treating-childhood-cancers-low-and-middleincome-countries

B. Cuidados paliativos

Seguln el Instituto Nacional de Cancerologia, los nifios y adolescentes que requieren
cuidados paliativos son aquellos que presentan enfermedades tales como: Cancer,
enfermedades hematoldgicas, enfermedades cardiovasculares avanzadas, anomalias
congénitas severas, trastornos del sistema inmune, VIH/SIDA, enfermedades renales,
trastornos neurolégicos y algunas condiciones neonatales incurables?.

El padecimiento de este tipo de enfermedades cronicas, incapacitantes, con periodos de
convalecencia amplios, produce situaciones econdmicas y sociales adversas. La
Organizacion Mundial de la Salud® ha definido los cuidados paliativos como el “enfoque
que mejora la calidad de vida de personas y familias que se enfrentan a problemas
asociados con enfermedades amenazantes para la vida, a través de la prevencion y alivio
del sufrimiento por medio de la identificacién temprana, evaluacion y tratamiento del dolor
y otros problemas, fisicos y psicosociales”

Los principales beneficios de la atencion de cuidados paliativos, son:
- La importancia que estos proporcionan al alivio del dolor y de otros sintomas.
- Mejoran la calidad de vida e influyen positivamente en el curso de la enfermedad.

- Ofrecen un sistema de soporte para ayudar a la familia a adaptarse durante la enfermedad
del paciente.

En cuanto a los cuidados paliativos para los nifios y adolescentes, estos son aun mas
especiales e importantes, dado que estan disefiados para una poblacién mas vulnerable.

Las principales diferencias y beneficios son:

- La atencién requiere de un amplio enfoque multidisciplinario que incluya a la familia y el
personal médico.

- El cuidado paliativo para los nifios y adolescentes implica dar apoyo a la familia desde el
diagnéstico de la patologia, y continia independientemente si el nifio recibe o no
tratamiento dirigido a la enfermedad.

- Propone optimizar la calidad de vida, incluyendo el control de sintomas, el cuidado durante
todo el proceso de la enfermedad y el descanso familiar.

Estos cuidados paliativos son de suma importancia para el paciente pediatrico, ya que este
se encuentra en un proceso de crecimiento y desarrollo que influye en su comprension de
la enfermedad, lo que, a su vez afecta su respuesta emocional e incide en las estrategias
de relacion paciente-familia y equipo de salud. Los nifios con patologias oncolégicas que

24 4 Instituto Nacional de Cancerologia. Modelo y Programa Nacional de Soporte y
Cuidados Paliativos. 2016

25 5 World Health Organization. WHO definition of palliative care. 2007. Disponible en:
http://wwwwhoint/cancer/palliative/definition/en/

se encuentran bajo cuidados paliativos cuentan con una expectativa de curacién mayor?.
De igual forma, la Academia Americana de Pediatria (AAP) establecio que “todos los nifios
y adolescentes que conviven con condiciones de salud que amenazan sus vidas” se
benefician de cuidados paliativos pediatricos?’.

De este modo, los cuidados paliativos se centran en la atencién integral del nifio que se
enfrenta a un diagnéstico de enfermedad terminal y en su familia, particularmente, en los
padres, quienes estan profundamente involucrados como cuidadores y responsables en la
toma de decisiones, en muchos de los casos es frecuente que abandonen sus puestos de
trabajo para asumir el cuidado permanente del nifio, lo cual termina afectando la capacidad
adquisitiva de los hogares y como consecuencia de ello, la continuidad de los tratamientos.

La posibilidad de muerte en la infancia es una realidad. Pacientes pediatricos se ven
obligados a convivir con enfermedades incurables o en condiciones de alta vulnerabilidad
y fragilidad debido al padecimiento de enfermedades terminales. Estas situaciones, sin
lugar a duda generan un gran impacto fisico, psicolégico, social y econémico, tanto para el
paciente que las padece como para su familia. De este modo, se torna prioritario adoptar
las medidas que propone esta iniciativa legislativa, para apoyar la dificil labor en la que se
ven involucrados los padres de estos menores y mejorar su calidad de vida.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO
PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA

SEGUNDO DEBATE JUSTIFICACION

Proyecto de Ley 618 de
2021 Camara — 173 de 2020
Senado

SIN MODIFICACION

“por medio de la cual se
establecen parametros para
la proteccion y cuidado de la

nifiez en estado de
vulnerabilidad especial -
LEY ISAAC”

SIN MODIFICACION

26 |OM (Institute of Medicine). When children die. Improving palliative and end-of-life care
for children and their families. En: Field JF, Behrman RE, editors. Washington: National
Academies Press, 2003.

277 American Academy of Pediatrics. Committee on Bioethics and Committee on Hospital
Care. Pdlliative care for children. Pediatrics 2000; 106(2 Pt 1):351-7. Disponible en:
http://pediatrics.aappublications.org/content/106/2/351.long
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ARTICULO 1°. OBJETO. La
presente ley incluye dentro de
las obligaciones del
empleador, el reconocimiento
y otorgamiento de una
licencia remunerada una vez
por afio para el cuidado de los
menores de edad, a uno de
los padres trabajadores o a
quien detente la custodia y el
cuidado personal de un
menor de edad que padezca
una enfermedad o condicion
terminal, a fin de que el
menor pueda contar con el
cuidado de sus padres o de
su  custodio, en las
situaciones referidas.

PARAGRAFO. Se entendera
por enfermedad terminal lo
dispuesto para el efecto en el
articulo 2 de la Ley 1733 de
2014, o la que la sustituya o
complemente.

SIN MODIFICACION

ARTICULO 2°. AMBITO DE
APLICACION. La presente
ley es de caracter
irrenunciable, para la
proteccion y cuidado de los
menores de edad, que
padezcan una enfermedad o
condicién terminal, a fin de
mejorar la calidad de vida y
bienestar del paciente y de
sus familias.

PARAGRAFO. La presente
ley tiene aplicacion tanto en el
sector publico como en el
sector privado.

SIN MODIFICACION

ARTICULO 3°. LICENCIA
PARA EL CUIDADO DE LA
NINEZ. La licencia para el
cuidado de los menores de
edad es una licencia
remunerada otorgada una

ARTICULO 3°. LICENCIA
PARA EL CUIDADO DE LA
NINEZ. La licencia para el
cuidado de los menores de
edad es una licencia
remunerada otorgada una vez

Se hace precision que el
término de goce de la
licencia puede ser continuo
o discontinuo, pues son el
trabajador y el empleador
quienes  determinan y

vez por afio y por un periodo
de 10 dias, de mutuo acuerdo
entre empleador y trabajador,
a uno de los padres
trabajadores cotizantes al
sistema general de seguridad
social en salud, o a quien
detente la custodia vy
cuidados personales de un
menor de edad que padezca
una enfermedad o condicién
terminal.

PARAGRAFO  1°.  Los
diagnésticos médicos de
enfermedad o  condicion
terminal quedaran sujetos al
criterio del médico tratante de
la respectiva Entidad
Administradora de Planes de
Beneficio de Salud, o quien
haga sus veces, a la cual se
encuentre afiliado el menor
de edad.

Asi mismo, el pago de la
licencia remunerada para el
cuidado de los menores de
edad estard a cargo de la
respectiva Entidad
Administradora de Planes de
Beneficio de Salud, o quien
haga sus veces, a la cual se
encuentre afiliado el padre
trabajador cotizante al
sistema general de seguridad
social en salud, o a quien
detente la custodia y
cuidados personales del
menor de edad.

PARAGRAFO 2°. E
otorgamiento de la licencia
que establece la presente ley
a uno de los padres, no
excluye la posibilidad de que
se otorgue al otro, siempre y
cuando corresponda a
periodos distintos.

PARAGRAFO 3°. Los diez
(10) dias de la licencia

por afio y por un periodo de
diez (10) dias, de mutuo
acuerdo entre empleador y
trabajador (a), a uno de los
padres trabajadores cotizantes
al sistema general de
seguridad social en salud, o a
quien detente la custodia y
cuidados personales de un
menor de edad que padezca
una enfermedad o condicién
terminal.

PARAGRAFO 1°. Los
diagnésticos  médicos  de
enfermedad o  condicién
terminal quedaran sujetos al
criterio del médico tratante de
la respectiva Entidad
Administradora de Planes de
Beneficio de Salud, o quien
haga sus veces, a la cual se
encuentre afiliado el menor de
edad.

Asi mismo, el pago de la
licencia remunerada para el
cuidado de los menores de
edad estard a cargo de la
respectiva Entidad
Administradora de Planes de
Beneficio de Salud, o quien
haga sus veces, a la cual se
encuentre afiliado el padre
trabajador cotizante al sistema
general de seguridad social en
salud, o a quien detente la
custodia y cuidados
personales del menor de edad.

PARAGRAFO 2°, El
otorgamiento de la licencia
que establece la presente ley a
uno de los padres, no excluye
la posibilidad de que se
otorgue al otro, siempre y
cuando corresponda a
periodos distintos.

PARAGRAFO 3°.
(10) dias de la

Los diez
licencia

acuerdan lo relacionado con
la misma.

remunerada para el cuidado
de los menores de edad, se
otorgaran de manera
continua.

PARAGRAFO 4°. El (la)
trabajador(a) que ostente la
custodia y cuidado personal
del menor de edad, que
padezca una enfermedad o
condicion terminal, de comun
acuerdo con el empleador,
podra solicitar ejecutar su
labor bajo la modalidad de
Teletrabajo o en su defecto
trabajo en casa, siempre que
su labor o funciones puedan
ser desempefiadas, bajo
alguna de estas modalidades
mediante el uso de las
tecnologias de la informacion
y telecomunicaciones.

Lo anterior sin perjuicio del
otorgamiento y
reconocimiento de la licencia
de que trata esta ley.

remunerada para el cuidado
de los menores de edad, se
otorgaran de manera continua
<] discontinua, segln
acuerden el empleador y el
trabajador.

PARAGRAFO 4°. El (la)
trabajador(a) que ostente la
custodia y cuidado personal
del menor de edad, que
padezca una enfermedad o
condicién terminal, de comun
acuerdo con el empleador,
podra solicitar ejecutar su
labor bajo la modalidad de
Teletrabajo o en su defecto
trabajo en casa, siempre que
su labor o funciones puedan
ser desempefiadas, bajo
alguna de estas modalidades
mediante el uso de las
tecnologias de la informacion y
telecomunicaciones.

Lo anterior sin perjuicio del
otorgamiento y reconocimiento
de la licencia de que trata esta
ley.

ARTICULO 4°. Adiciénese un
numeral al articulo 57 del
Codigo Sustantivo del
Trabajo, que indique:

12. Conceder la licencia para
el cuidado de la nifez, al
padre, madre o quien detente
la custodia y cuidado
personal de los menores de
edad que padezcan una
enfermedad o condicién
terminal.

SIN MODIFICACION

ARTICULO 5°. PRUEBA DE
LA INCAPACIDAD. La
licencia remunerada descrita
en el articulo 3° de la
presente ley serd concedida
por el empleador, previa

SIN MODIFICACION

certificacion o incapacidad
otorgada por el médico
tratante que tenga a su cargo
la atencién del menor de
edad, en donde conste la
necesidad de
acompafiamiento y el
diagnéstico clinico.

PARAGRAFO. Las
incapacidades o
certificaciones médicas

deberan renovarse cada vez
que el (la) trabajador (a)
realice la solicitud de licencia
para el cuidado de los
menores de edad, de que
trata esta ley.

ARTICULO . 6°.
REGLAMENTACION. Dentro
de los seis (6) meses

siguientes a la promulgacién
de la presente ley, el
Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Salud y
Proteccion  Social y el
Ministerio de Trabajo,
reglamentard lo consagrado
en la presente ley.

SIN MODIFICACION

ARTICULO 7°. Prioridad en
Programas de  Apoyo
Social. El Gobierno Nacional
priorizara la asignaciéon de
beneficios establecidos en
programas de apoyo social a
los hogares vulnerables que
tengan a cargo menores de
edad con enfermedades o
condiciones terminales y que
se encuentren en estado de
pobreza o pobreza extrema a
partir de las clasificaciones
derivadas de las
herramientas de informacion
que para el efecto disponga el
Sisbén.

ARTICULO 7°. PRIORIDAD
EN PROGRAMAS DE
APOYO SOCIAL. El Gobierno
Nacional priorizara la
asignacion de  beneficios
establecidos en programas de
apoyo social a los hogares
vulnerables que tengan a
cargo menores de edad con
enfermedades o condiciones
terminales y que se
encuentren en estado de
pobreza o pobreza extrema a
partir de las clasificaciones
derivadas de las herramientas
de informacién que para el
efecto disponga el Sisbén.

Se elimina el paragrafo
atendiendo lo expresado por
el ICBF, respecto a que la
labor de brindar atencién a
todos los menores de edad
con enfermedades o
condiciones terminales y con
discapacidad, que se
encuentren en estado de
pobreza o pobreza extrema,
puede representar un
impacto significativo en el
presupuesto de la entidad, el
cual seria necesario para
garantizar dicha atencién en
condiciones de calidad,
oportunidad y pertinencia.
Adicionalmente, sefialé el
ICBF que, el hogar gestor es
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Paragrafo. Cuando los
menores de edad con
enfermedades o condiciones
terminales, se encuentren en
situacion de discapacidad
deberan ser atendidos por el
Instituto ~ Colombiano  de
Bienestar Familiar a través
del Programa Hogar Gestor,
o aquel programa que lo
reemplace, modifique o haga
sus veces.

una medida destinada
exclusivamente al
restablecimiento  de los
derechos y no puede
entenderse como un
programa para la atencion
de “menores de edad con
enfermedades o
condiciones terminales” con
discapacidad. Sumado al
hecho de que la Ley 1878 de
2018 establece el caracter
transitorio de las medidas de

restablecimiento de
derechos y de la declaratoria
en vulneracion, conforme al
cual la permanencia de una
nifa, nifio o adolescente con
discapacidad en la
modalidad hogar gestor, al
igual que en las demas
modalidades para el
restablecimiento de los
derechos, tiene un caracter
transitorio.

ARTICULO 8°. VIGENCIA Y
DEROGATORIA. La
presente ley rige a partir de la

fecha de su promulgacién y SIN MODIFICACION

deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

VIl. POSIBLE CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusién y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seréan criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla
para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén
a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcion congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedaré asi:

()

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.
Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caréacter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafa. Dicha
manifestacion no requerira discusioén ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la elecciéon de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos {(...)".

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un

eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Representantes, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una
situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma,
se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos.

Vill. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva y solicitamos
a la Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, dar segundo debate al Proyecto
de Ley No. 618 de 2021 Camara — 173 de 2020 Senado, “por medio de la cual se establecen
parametros para la proteccion y cuidado de la nifiez en estado de vulnerabilidad especial —
Ley Isaac.”

De los Honorables Congresistas,

- P

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador Ponente Coordinador Ponente

ANGﬂA PATRICIA SA éEEAL

Representante a la Camara
Ponente

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE CAMARA

PROYECTO DE LEY No. 618 DE 2021 CAMARA - 173 DE 2020 SENADO

“por medio de la cual se establecen pardmetros para la proteccion y cuidado de la nifiez
en estado de vulnerabilidad especial — Ley Isaac”

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley incluye dentro de las obligaciones del empleador,
el reconocimiento y otorgamiento de una licencia remunerada una vez por afio para el
cuidado de los menores de edad, a uno de los padres trabajadores o a quien detente la
custodia y el cuidado personal de un menor de edad que padezca una enfermedad o
condicién terminal, a fin de que el menor pueda contar con el cuidado de sus padres o de
su custodio, en las situaciones referidas.

PARAGRAFO. Se entendera por enfermedad terminal lo dispuesto para el efecto en el
articulo 2 de la Ley 1733 de 2014, o la que la sustituya o complemente.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. La presente ley es de caracter irrenunciable,
para la proteccion y cuidado de los menores de edad, que padezcan una enfermedad o
condicién terminal, a fin de mejorar la calidad de vida y bienestar del paciente y de sus
familias.

PARAGRAFO. La presente ley tiene aplicacion tanto en el sector publico como en el sector
privado.

ARTICULO 3°. LICENCIA PARA EL CUIDADO DE LA NINEZ. La licencia para el cuidado
de los menores de edad es una licencia remunerada otorgada una vez por afio y por un
periodo de diez (10) dias, de mutuo acuerdo entre empleador y trabajador (a), a uno de los
padres trabajadores cotizantes al sistema general de seguridad social en salud, o a quien
detente la custodia y cuidados personales de un menor de edad que padezca una
enfermedad o condicién terminal.

PARAGRAFO 1°. Los diagnésticos médicos de enfermedad o condicion terminal quedaran
sujetos al criterio del médico tratante de la respectiva Entidad Administradora de Planes de
Beneficio de Salud, o quien haga sus veces, a la cual se encuentre afiliado el menor de
edad.

Asi mismo, el pago de la licencia remunerada para el cuidado de los menores de edad
estara a cargo de la respectiva Entidad Administradora de Planes de Beneficio de Salud, o
quien haga sus veces, a la cual se encuentre afiliado el padre trabajador cotizante al sistema
general de seguridad social en salud, o a quien detente la custodia y cuidados personales
del menor de edad.
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PARAGRAFO 2°. El otorgamiento de la licencia que establece la presente ley a uno de los
padres, no excluye la posibilidad de que se otorgue al otro, siempre y cuando corresponda
a periodos distintos.

PARAGRAFO 3°. Los diez (10) dias de la licencia remunerada para el cuidado de los
menores de edad, se otorgaran de manera continua o discontinua, segun acuerden el
empleador y el (la) trabajador (a).

PARAGRAFO 4°. El (Ia) trabajador(a) que ostente la custodia y cuidado personal del menor
de edad, que padezca una enfermedad o condicién terminal, de comdn acuerdo con el
empleador, podra solicitar ejecutar su labor bajo la modalidad de Teletrabajo o en su defecto
trabajo en casa, siempre que su labor o funciones puedan ser desempefiadas, bajo alguna
de estas modalidades mediante el uso de las tecnologias de la informacion y
telecomunicaciones.

Lo anterior sin perjuicio del otorgamiento y reconocimiento de la licencia de que trata esta
ley.

ARTICULO 4°. Adiciénese un numeral al articulo 57 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, que
indique:

12. Conceder la licencia para el cuidado de la nifiez, al padre, madre o quien detente la
custodia y cuidado personal de los menores de edad que padezcan una enfermedad o
condicién terminal.

ARTICULO 5°. PRUEBA DE LA INCAPACIDAD. La licencia remunerada descrita en el
articulo 3° de la presente ley serd concedida por el empleador, previa certificacion o
incapacidad otorgada por el médico tratante que tenga a su cargo la atencion del menor de
edad, en donde conste la necesidad de acompafiamiento y el diagnéstico clinico.

PARAGRAFO. Las incapacidades o certificaciones médicas deberan renovarse cada vez
que el (la) trabajador (a) realice la solicitud de licencia para el cuidado de los menores de
edad, de que trata esta ley.

ARTICULO 6°. REGLAMENTACION. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley, el Gobierno nacional, a través del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Ministerio de Trabajo, reglamentaré lo consagrado en la presente ley.

ARTICULO 7°. PRIORIDAD EN PROGRAMAS DE APOYO SOCIAL. El Gobierno Nacional
priorizara la asignacién de beneficios establecidos en programas de apoyo social a los
hogares vulnerables que tengan a cargo menores de edad con enfermedades o condiciones
terminales y que se encuentren en estado de pobreza o pobreza extrema a partir de las
clasificaciones derivadas de las herramientas de informacién que para el efecto disponga
el Sisbén.

ARTICULO 8°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

(gbi—

De los Honorables Congresistas,

e

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

;iGﬁA PATM EEAL

Representante a la Camara
Ponente

Representante a la Camara
Coordinador Ponente

Ponente

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 618 DE
2021 GAMARA - 173 DE 2020 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
PARAMETROS PARA LA PROTECCION Y CUIDADO DE LA NINEZ EN ESTADO DE
VULNERABILIDAD ESPECIAL - LEY ISAAG".

(Aprobado en la Sesién virtual del 21 de septiembre de 2021, Comisién VIl Cor ional
Permanente de la H. Cdmara de Representantes, Acta No. 15)

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley incluye dentro de las obligaciones del empleador, el
reconocimiento y otorgamiento de una licencia remunerada una vez por afio para el cuidado de los
menores de edad, a uno de les padres trabajadores o a quien detente la custodia y el cuidado personal
de un menor de edad que padezeca una enfermedad o oondlclén hermlnal a Iin de que el menor pueda
contar con el cuidado de sus padres o de su jio, en las si

PARAGRAFO. Se por lo dispuesto para el efecto en el articulo 2 de la
Ley 1733 de 2014, o la que la sustituya o complementa.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. La presente ley es de cal&cisr imenunciable, para la
proteccién y cuidado de los de edad, que una tarminal, a fin
de mejorar la calidad de vida y bienestar del paclente y de sus familias.

PARAGRAFO. La presents ley tiene aplicacion tanto en el sector piblico como en el sector privado.

ARTICULO 2°, LICENCIA PARA EL CUIDADO DE LA NINEZ. La licencia para el cuidado de los menares
de edad es una licencia remunerada otorgada una vez por afio y por un periode de 10 dias, de mutug
acuerdo enfre empleador y rabajador, a uno de los padres trabajadores cotizantes al sistema general de
seqguridad soclal en salud o a quien daetenie la custodia y cuidados personales de un menor de edad que

una enf do terminal.
PARA 0 1° Los diagndsti édicos de enfy dad o dicién terminal quedardn sujetos al
criterio del médico tratante de la tiva Entidad A de Planes de Beneficio de Salud, o

quien haga sus veces, a la cual se encuentre afiliade el menor de edad.

Asi mismo, el pago de la licencia remunerada para el cuidado de los menores de edad estara a cargo de
la cliva Entidad de Planes de io de Salud, o quien haga sus veces, a la cual
se encuenire afillado el padre trabajador cotizante al sistema general de seguridad social en salud, 0 a
quien detente la custodia y cuidados personales del menor de edad.

PARAGRAFO 2°. El otorgamiento de la licencia que establece la presente I'By a uno de los padres, no
excluye la posibilidad de que se otorgue al otro, siempre y cuando P

PARAGRAFO 3° Los diez (10) dias de la licencia remunerada para el culdado de los menores de edad,
se olorgaran de manera continua. -

PARAGRAFO 4°. El (ia) trabsj stente la custodia y cuidado p

| del menor de edad, que

padezca una enfermedad o condlcvén terminal, de comdn acuerdo con el empleador, podrd solicitar

ejecutar su labor bajo la medalidad de Teletrabajo o en su defecto trabajo en casa, siempre que su labor

o funciones Duedan ser dmmpeﬁadas. bajo alguna de estas modalidades mediante el uso de las
¥

delai

Lo anterior sin perjuicio del i ¥ da |a licencia de que trata esta ley.

ARTICULO 4°. Adiciénasa un numeral al articulo 57 dal Cédigo Sustantivo dal Trabajo, que indique:

12. Conceder la licencia para el cuidado de la nifiez, al padre, mamoqulendeienlelawslodaywldadu

una icion terminal,

personal de los menores de edad que

ARTICULO &°. PRUEBA DE LA INCAF

La licencia
presente ley serd por el 5

descrita en el articulo 3* dela
el

previa
tratanie que tenga a su cargo la alencién dd menor de edad. en donde conste la necesidad de

acompafiamiento y el diagnéstico clinico.

PARAGRAFO. Las incapacidades o certificaciones médicas deberdn renovarse cada vez que el (la)
trabajador (a) realice la solictud de licencia para el cuidade de fos mencres de edad, de que trata esta
lay.

ARTICULO 6. REGLAMENTACION. Dentro de los seis [B} meses siguientes a la promuigacién de la
ud al

presente ley, el Gobierno nacional, a través del de Salud y P ién Social y al M
Trabajo, (] doen la te ley.

de

hRTiCULO T Pﬂorh!'ad en Programas de Apoyo Social. El Gobiemo Nacional priorizard la asignacion

en
mcnnrosde edad con ¥ que
o pobreza extrema a partir de las ifi i da las
ol efecto disponga el Sisbén

Pnr&gmfu Cuando los mencres de edad con anf
deberan ser
través del Programa Hogar Gestor, o aquel que lo

[
por el Inslmtu Colnmb(ano de Blenemr Familiar a
© haga sus veces.

prog de apoyo social a los hogares vuinerables que tengan a cargo
en eslsdn de pobreza
que para

n

ARTICULO 8°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley rige a partir de la fecha da su promulgacién

y deroga todas [as disposiciones que le sean contrarias.
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