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por medio del cual se regula el Fuero de Congresistas.

también se convirtié en una burla, al depender su existencia juridica
de la voluntad del congresista. El fuero desaparece cuando se renuncia
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA DEL a la investidura de congresista” Este proyecto tuvo ponencia negativa
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO.214 DE 2021 CAMARA “POR por considerar que la Corte Suprema estaba encargandose de revisar
MEDIO DEL CUAL SE REGULA EL FUERO DE CONGRESISTAS™ los procesos y analizar si la renuncia de en algunos casos eximia del
fuero al congresista.

I ANTECEDENTES DEL PROYECTO 2015 El gobierno, en cabeza del Ministro de Justicia presenté el Acto
. OBJETIVO DE LA PROPUESTA Legislativo 111 de 2015 “por el cual se modifican las normas relativas
. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS a la investigacion y juzgamiento de los congresistas y altos servidores
. CONSIDERACIONES GENERALES que gozan _de fuelto_consti'gucional y se dictan otras dispysiciones" en
v CONFLICTO DE INTERESES donQe el mismo Ministro afirmé : “El fuero de los congresistas tamplén
VI PROPOSICION cobijara las investigaciones que se adelanten por los hechos ocurridos
con anterioridad a su investidura y se extenderd a las conductas
1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO: punibles que tengan relacién con las funciones desempefiadas cuando

hayan cesado en el ejercicio del cargo”

El Proyecto de acto legislativo fue recibido en comisién el 31 de agosto de 2021. El mismo
fue presentado por los HHRR. David Ricardo Racero Mayorca, Wilmer Leal Perez, Katherine
Miranda Pefia, Edwin Fabian Orduz Diaz, Jorge Alberto Gomez Gallego, Carlos German
Navas Talero y por los Honorables Senadores Wilson Arias Castillo, Aida Yolanda Avella
Esquivel, Julian Gallo Cubillo,Gustavo Bolivar Moreno, Griselda Lobo Silva. Posteriormente
fue publicado en la gaceta 1078 de 2021.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES
1. Marco Normativo y jurisprudencial

La Constitucion Politica les otorga un fuero a los congresistas electos, poniendo en
cabeza de la Corte Suprema de Justicia su investigacion y juzgamiento, tal y como lo
Il. OBJETIVO DE LA PROPUESTA estipulan los articulos 186 y el numeral 4 del articulo 235, como se observa:

ARTICULO 186. De los delitos que cometan los Congresistas, conocerd en forma
privativa la Corte Suprema de Justicia, Unica autoridad que podra ordenar su
detencién. En caso de flagrante delito deberan ser aprehendidos y puestos
inmediatamente a disposicién de la misma corporacién.

El presente proyecto de acto legislativo tiene como propésito modificar el articulo 235 de
la Constitucién Politica, con el fin de la Corte Suprema de Justicia mantenga su
competencia para investigar y juzgar a los congresistas, aunque estos Gltimos renuncien

a su cargo.
111. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS! Correqundera a _Ia Sala Especial de Instruccion c_ie la Sal? Penal de la Cprte Supr_ema
de Justicia investigar y acusar ante la Sala Especial de Primera Instancia de la misma
Afo Propuesta Sala Penal a los miembros del Congreso por los delitos cometidos.
2009 El Senador Manuel Enriquez Rosero, present6 el proyecto de Acto

Contra las sentencias que profiera la Sala Especial de Primera Instancia de la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia procedera el recurso de apelacién. Su
conocimiento correspondera a la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia.

Legislativo 09 de 2009, “por el cual se crea un Tribunal Nacional
Especial para investigar y juzgar penal y disciplinariamente a algunos
altos funcionarios del Estado” en el cual propuso derogar el fuero para
investigar y juzgar a los congresistas argumentando que “este fuero

e — La primera condena podréa ser impugnada.
1 Tomados de la exposicion de motivos publicada en la gaceta 1078 de 2021

ARTICULO 235. Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:
)
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4. Investigar y juzgar a los miembros del Congreso.
El fuero establecido por la constitucién tiene como fin, de acuerdo con la jurisprudencia,
otorgar garantias a modo de precaucién, para que sean investigados y juzgados por un
tribunal especial, y que con ello tengan garantias de independencia y autonomia, tal y
como lo manifiesta la Corte Constitucional:

“la primera, la economia procesal; la segunda, el escapar a la posibilidad de los
errores cometidos por los jueces o tribunales inferiores. A las cuales se suma la
posibilidad de ejercer la accién de revisién, una vez ejecutoriada la sentencia.
Ademas de sefialar que el fuero de los altos dignatarios del Estado busca preservar
la autonomia y la independencia de los funcionarios amparados por el mismo, esta
corporacién ha puntualizado, que los procesos especiales que contra ellos se
adelanten pueden apartarse de los procedimientos ordinarios, con fundamento en
la propia Carta Politica, sin que ello implique discriminacion alguna.”?

A pesar de que el fuero pretende garantizar dicha autonomia el mismo no puede ser visto

como un privilegio y se debe recordar que el mismo también representa una garantia de

equivalencia de poderes para la ciudadania, asi lo explica Rodrigo Uprimmny:

(...) porque el fuero ante la Corte Suprema es una garantia del aforado, pero no es
un privilegio del cual puede deshacerse cuando no le gusta, por cuanto ese fuero es
también una garantia de la sociedad. Explico el punto.

Para el congresista, el fuero es la garantia de que su libertad y su funcién no seran
afectadas por una decision de cualquier fiscal o juez sino sélo por el maximo tribunal
penal, que es la maxima garantia. El fuero preserva asi la independencia del
Congreso frente a interferencias indebidas. Pero en este caso el fuero cumple
también otra funcién: es una garantia institucional para la sociedad pues asegura
que funcionarios con mucho poder, como los congresistas, sean juzgados por un
tribunal que sea también poderoso y pueda resistir posibles intimidaciones mejor
que un fiscal o un juez de instancia. (...) ®

Con el fin de hacer valer dicho fuero, los limites establecidos en este proyecto de acto
legislativo se basan en el poder que ejercen los miembros del Congreso y la consideracion
de que dicho poder deber ser juzgado por una Corte que tenga la capacidad de hacerle
frente a las manipulaciones e intimidaciones que se puedan generar en el curso del
proceso, elementos que son mas dificiles de llevar si no se tiene un cargo tan alto.

2. No hay jueces a la carta*

2 Corte Constitucional. Sentencia C-545 de 2008. M.P. Nilson Pinilla Pinilla.

2 Uprimmny, Rodrigo. Otro peligroso virus: escoger a su juez. https://www.dejusticia.org/column/otro-
peligroso-virus-escoger-a-su-juez/

4 Expresion usada por Rodrigo Uprimmny en Otro peligroso virus:
https://www.dejusticia.org/column/otro-peligroso-virus-escoger-a-su-juez/

escoger a su juez.

El proyecto de acto legislativo que se presenta pretende ponerle freno a la practica
constante de escoger juez que han adoptado algunos congresistas, quienes viéndose
investigados por la Corte Suprema deciden renunciar a su curul y de esta manera hacer
que su proceso se mueva de juez. Esta practica la hemos visto en procesos como el de la
Parapolitica donde cerca de 30 congresistas renunciaron a su cargo, considerando que de
esta forma la Corte Suprema dejaria de investigarlos, sin embargo, la corporacién afirmé
en su momento:

“Tal es el caso de los congresistas a quienes se les imputa la conducta de concierto
para delinquir agravado por sus eventuales vinculos con miembros de las
autodefensas cuando ya ocupaban una curul en el Congreso de la Republica,
proceder que si bien no es propio de sus funciones, en cuanto reunirse con
delincuentes para orquestar la comision de delitos no es ni podra ser inherente al
ambito funcional de dicha Corporacién, si pone de presente, de un lado, que
posiblemente hacia parte de dicha organizacion criminal y, de otro, que de
conformidad con la forma en que operaba la misma, se trataba presuntamente de
un miembro calificado de la misma a quien correspondia aportar dentro de su &mbito
funcional™

En esta providencia la Corte Suprema de Justicia deja de presente que por mas de que
renuncien su investigacion seguird, incluso al considerar que dichos actos no eran propios
del ejercicio de los congresistas, no estaban dentro de sus funciones pero que
posiblemente hacian parte de dicha organizacion. Este cambio de jurisprudencia llevé a
que se adelantaran las investigaciones, aunque los propios congresistas habian renunciado
a su curul.

Renunciar a la curul para evadir la competencia de la Corte Suprema de Justicia se ha
convertido en una préctica recurrente, aqui algunos de los casos mas recordados:

ARo Congresista

Agosto de 2020 Alvaro Uribe del Centro Democréatico: luego de que la Corte
Suprema le dictara casa por carcel en medio de una
investigacion por soborno, manipulaciéon de testigos y fraude
procesal, Uribe presenté renuncia a su curul de senador en
medio de una investigacion del alto tribunal. Después de su
renuncia la investigacion pasé a la Fiscalia.

Eduardo Pulgar del Partido de la U: luego de que la Corte
Suprema dictara medida de aseguramiento en su contra por
los delitos de tréafico de influencias, cohecho y violacién de

Febrero de 2021

© Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia. 1° de septiembre de 2009, radicado n.° 31653,
pag. 52

topes electorales, el exsenador paso su carta de renuncia. Su
caso paso a la Fiscalia.

Alvaro Hernan Prada del Centro Democratico: Prada renuncio
a la Camara de Representantes alegando estar vinculado a un
proceso de persecucion. El proceso al que se referia es el
adelantado por la Corte donde lo acusan de, en 2018, ayudar
a Uribe a torcer testigos para que declararan a su favor en
procesos por paramilitarismo. Tras renunciar a su curul, el
pasado 21 de abril, propuso que la Fiscalia lo investigara. Sin
embargo, la Corte Suprema de Justicia neg6 la solicitud.

José Caicedo Sastoque del Partido de la U: La Corte Suprema
dicté medida de aseguramiento contra Caicedo Sastoque por
contrato sin cumplimiento de requisitos legales y peculado por
apropiacion en el marco de la investigacién por hechos
ocurridos cuando fue alcalde de Zipaquird entre 2004-2007.
Richard Aguilar de Cambio Radical: la Corte Suprema dicté
medida de aseguramiento para el senador por celebracion
indebida de contratos, otros sin requisitos legales, concierto
para delinquir y peculado. El senador presentd su renuncia al
Congreso y el proceso sigue en curso.

Present6 su carta de renuncia a la Camara de Representantes
de manera irrevocable por la investigacion que se adelanta en
su contra la Corte Suprema de Justicia por hechos relacionados
con la Empresa de Servicios Publicos de Santander cuando fue
gerente de la misma.

Fuentes: Semana y KienyKe. https://www.kienyke.com/politica/proyecto-evitaria-que-
congresistas-huyan-de-la-corte-suprema  https://www.semana.com/nacion/articulo/lo-
ultimo-edwin-ballesteros-renuncio-a-la-camara-de-representantes/202122/

Abril de 2021

Junio de 2021

Julio de 2021

Septiembre de 2021

V. CONFLICTO DE INTERESES
Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el articulo
291 de la Ley 5 de 1992, en que se dispone incluir un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusién y
votacién de proyectos de ley, de acuerdo al articulo 286, se plantea lo siguiente:
El ponente considera que esta iniciativa no conlleva beneficios de tipo particular, actual
y/o directo, en los términos de los literales a) y c) del articulo 286 de la Ley 5 de 1992.
Sin perjuicio de lo anterior, en todo caso, los congresistas podran manifestar cualesquiera
otras razones que consideren como causales de impedimento.

VI. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a la Honorable
Comision Primera Constitucional de la Camara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de Acto Legislativo No.214 de 2021 Camara “Por medio del cual se regula el
Fuero de Congresistas”

Atentamente,

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Representante a la Camara por Bogota
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NO.214 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
REGULA EL FUERO DE CONGRESISTAS”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Agréguese un paragrafo 2°al articulo 235 de la Constitucién Politica, el cual

quedara asi:

Atentamente,

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Representante a la Camara por Bogota

ARTICULO 235. Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:

Paragrafo 2°. En relacién con los congresistas, la Corte Suprema mantendra su
competencia para investigarles y juzgarles aun cuando se trate de hechos ocurridos con
anterioridad a su investidura, que no tenga relacién con sus funciones congresionales,
aun cuando estos renuncien a su curul de manera anticipada.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. El presente acto legislativo rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones contrarias.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
013 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establece la capacitacion con enfoque de género a los funcionarios que atiendan
mujeres victimas de violencias.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 013 DE 2021
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA CAPACITACION CON ENFOQUE DE
GENERO A LOS FUNCIONARIOS QUE ATIENDAN MUJERES ViCTIMAS DE VIOLENCIAS"

Bogota D.C., octubre de 2021

Honorable Representante

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente

Comisién Primera

Camara de representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No. 013 DE
2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA CAPACITACION CON ENFOQUE DE
GENERO A LOS FUNCIONARIOS QUE ATIENDAN MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIAS”

Respetado sefior presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Primera de la Camara de Representantes y de conformidad con lo establecido en el
Articulo 156 de la Ley 52 de 1992, procedo a rendir informe de ponencia para primer debate
del proyecto de Ley No. 013 DE 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA
CAPACITACION CON ENFOQUE DE GENERO A LOS FUNCIONARIOS QUE ATIENDAN MUJERES
VICTIMAS DE VIOLENCIAS". El Informe de Ponencia se rinde en los siguientes términos:

1 Tramite de la Iniciativa
. Obijeto del proyecto
. Consideraciones de la Ponente

v. Fundamentos Legales

V. Importancia del Proyecto de Ley

VI. Impacto Fiscal

Vil Conflicto de Intereses

VIl Modificaciones Propuestas

IX. Proposicion

X. Texto Propuesto para Primer Debate al Proyecto de Ley No. 013 De 2021 Camara
XI. Referencias

1 Trémite de la iniciativa.

El proyecto de Ley No. 013 DE 2021 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA
CAPACITACION CON ENFOQUE DE GENERO A LOS FUNCIONARIOS QUE ATIENDAN MUJERES
VICTIMAS DE VIOLENCIAS", fue presentado por los Honorables Representantes: Juan Carlos
Wills Ospina, Buenaventura Le6n Le6n, Armando Antonio Zabarain De Arce, Ciro Antonio
Rodriguez Pinzén, Diela Liliana Benavides Solarte.

El pasado 10 de agosto de 2021, la Mesa Directiva de la Comisiéon Primera de la Camara de
Representantes me designé como Unica ponente.

. Objeto del proyecto

La presente ley tiene por objeto eliminar la revictimizacion y la violencia institucional contra
las mujeres victimas de violencia, cuando hacen uso de los diferentes canales institucionales
para la realizacién de denuncias o la proteccion de derechos.

Cerrar las brechas del acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia se traduce
en garantizar una atencién integral con enfoque de género que permita una interlocuciéon
oportuna entre la justicia y los usuarios. Promoviendo un ambiente de confianza y respeto
hacia quien acude a la jurisdiccion en busqueda de ayuda y orientacién.

La justicia oportuna es la garantia basica del debido proceso y el derecho basico de
acceso a la justicia, Esta situacion solo se da cuando la victimizacion se debe a la falta de
diligencia de los funcionarios o al tiempo irrazonable en el proceso.

Por este motivo el presente proyecto de ley busca que el gobierno nacional unifique y
regule las capacitaciones con enfoque de género para que los funcionarios publicos
encargados de la ruta de atencion de mujeres victimas de violencia tengas las
herramientas, aptitudes y capacidades para desempenfar sus funciones.

. Consideraciones de la ponente

La carga emocional y psicosocial que viven las mujeres que han sufrido violencia de género
es un componente esencial que se debe tener en cuenta a la hora de brindar las primeras
atenciones desde las instituciones del Estado. La violencia de género afecta a la victima no
solo desde el plano individual, sino que involucra tanto su sistema de salud, econémico,
social y juridico, requiriéndose por parte del Estado tomar conciencia del trato y los canales
adecuados que se deben proporcionar para garantizar una atencion integral, que genere
confianza entre la victima y las instituciones al momento de realizar el proceso de recepcién
de denuncia.

Pese a que Colombia ha avanzado en términos legales para la proteccién de las mujeres
que se encuentran en situaciones de violencia, es de anotar que aln nos falta avanzar
mucho en materia de reglamentacioén de las rutas de atencién, con el fin de estandarizar
los conocimientos, capacidades basicas y procedimiento de atencién al usuario, puesto
que es indispensable que el personal que tenga a cargo la funcion de atencion a mujeres
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victimas de violencia tengan los conocimiento necesarios y las calidades para generar un
vinculo de confianza entre la usuaria y el aparato judicial.

Lo anterior, en vista a que la atencion integral de la victima va mas alla de los procesos
juridicos y legales que las instituciones deben adelantar, pues se trata de la humanizacion
de la victima, de un trato digno y de la empatia emocional tan importante para el
tratamiento adecuado de las victimas de violencia de genero.

Esta iniciativa es un instrumento importante para la erradicacion de todas las formas de
violencias contra las mujeres, lo cual va de la mano de instrumentos internacionales como
lo son la Convencién Americana de Derechos Humanos, la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia confra la mujer
(Convencién Belén do Pard).

Asi mismo va en armonia con los pronunciamientos de la Corte Constitucional, la cual ha
generado un hilo conductor para el accionar del Estado con el objetivo de que las mujeres
puedan acceder a los recursos judiciales de manera sencilla y eficaz y sin ningun tipo de
discriminacion.

Mediante fallo de sentencia T-735 de 2017, la Corte Constitucional dio alcance al articulo
72 de la Convencidn Belem do Para, precisando que esa obligacion se refiere a que el
Estado debe adoptar medidas integrales consistentes en la existencia de un marco de
proteccion y su aplicacion efectiva en la formulacion de medidas de prevencién y de
practicas que proporcionen una respuesta eficaz ante las denuncias.

Asi mismo la Corte Constitucional ha sefialado que el deber de investigar no es solo la simple
formalidad, sino que se exige de la misma:

i Adelantar una investigacién seria, oportuna, completa e imparcial, que use todos
los medios legales disponibles y esté orientada a la determinacion de la
verdadl'éZl

i Fortalecer la capacidad institucional para combatir el patréon de impunidad
frente a casos de violencia contra las mujeres a través de investigaciones
criminales efectivas que tengan un seguimiento judicial consistente,

ii. Garantizar una capacitacién efectiva en materia de derechos de las mujeres, de
todos los funcionarios piblicos involucrados en el procesamiento en estos casos

iv. institucionalizar la colaboracién y el intercambio de informacién entre las
autoridades responsables de investigar los actos de violencia y discriminacion; y

V. disenar protocolos para facilitar y fomentar la efectiva, uniforme y transparente
investigacién de actos de violencia fisica, sexval y psicolégica, que incluya una
descripcién de la complejidad en las pruebas, y el detalle de las pruebas minimas

que es preciso recopilar para proporcionar una fundamentacién probatoria

adecuada, que incluya pruebas cientificas, psicolégicas, fisicas y

te: oniales!'88." (subrayado y negrilla fuera de texto).

Como puede observarse, es imperativo que el Estado asuma estos compromisos
constitucionales e internacionales, tomando medidas efectivas para que la mujer, no sea
revictimizada en las diferentes instituciones estatales a cargo de recibir sus denuncias por
violencia, pues ademas de ser una poblacién vulnerable requiere de una atencién especial
en los casos de violencia.

Esimportante destacar que algunas entidades del Estado han tratado de adoptar medidas
y politicas institucionales con el fin de mejorar la atencién en las usuarias victimas de
violencia. Sin embargo, este esfuerzo muchas veces se ve mermado porque la atencién
que recibe la poblacién femenina victima de violencia requiere de la articulacién de
diferentes entidades o instituciones para dar una respuesta integral. Por ende, no todas las
instituciones cuentas con las mismas politicas, procesos y esquemas con enfoque de
género, ni cuentan con personal adecuado y capacitado para la atenciéon de estas
usuarias, generando en ocasiones una revictimizaciéon por parte del Estado.

El Estado ha detectado algunos de los obstaculos mas recurrentes en las rutas de atencion
a mujeres victimas de violencia siendo algunos de ellos:

1. Los estereotipos de género y las practicas culturales de algunos servidores judiciales
que en ocasiones impiden el restablecimiento de los derechos vulnerados con
prontitud, diligencia y eficacia.

2. La presencia de prejuicios y practicas culturales discriminatorias en servidoras y
servidores judiciales.

3. El desconocimiento o informacién insuficiente sobre los procedimientos adelantar
en los casos de violencias basadas en género.

4. Las condiciones territoriales, geograficas y de infraestructura que impiden una
mayor cobertura en el acceso a la justicia para las victimas de estos delitos.

Por otro lado, la mayoria de las instituciones no cuenta con sistemas de medicién sobre la
atencion, el trato y la diligencia de sus funcionarios, lo cual no le permite a las instituciones
tomar decisiones con base en datos veridicos para la formulacion de nuevas politicas o
capacitaciones que requieran sus funcionarios, pues no existe un método que permita
detectar las falencias del sistema.

La Defensoria del Pueblo en concepto emitido, sefialé que ademas de las barreras
originadas por los procesos largos y engorrosos, las victimas enfrentan otras tantas como la
falta de sensibilizacion por parte de los funcionarios y el desconocimiento de condiciones a
favor de las mujeres, como lo son el no estar obligadas a conciliar con su victimario y no
considerar los hechos objeto de denuncia como prioritarios.

Segun cifras otorgadas por la Defensoria del Pueblo en el 2020 y 2021 se han presentado los
siguientes casos relacionados a la violencia de género:

A su turno, la Direccién Ejecutiva de la Administracién Judicial, reflejo las siguientes cifras de
los afios 2020 y 2021, respecto de los ingresos efectivos que recibieron los despachos
judiciales a nivel nacional por violencia intrafamiliar:

Si bien esta cifra no desglosa cuantos de ellos corresponde a violencia contra la mujer, si
nos da una perspectiva general, pues los casos de violencia familiar son en su mayoria
cometidos en contra de las mujeres. Adicional a ello, la Direccidon Ejecutiva de la
Administracion Judicial, refleja la relacion de los delitos identificados que tienen perspectiva
de genero durante los afios 2020 y el primer semestre de 2021
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El ICBF por su parte reporta que en el periodo comprendido del 2020 al 30 de julio de 2021
se tiene que:

e Por trata de personas el ICBF ha reportado en total 20 casos, dentro del cual el
mayor nimero se relaciona con explotacién sexual (15), seguida de la trata con
fines de servidumbre (2) y con fines de trabajo (2); en los cuales la mayoria de las
victimas han sido nifias y adolescentes mujeres.

* Porviolencia sexual; se iniciaron 30773 procesos administrativos de restablecimiento
de derechos Se evidencia que el 84.7 % (20.458) de los casos que ingresaron, las
victimas fueron nifias y adolescentes mujeres, siendo el 15.2% (3.693) el
correspondiente a nifios y adolescentes hombres.

e Porviolencia fisica se reportaron 4552, Procesos Administrativos de Restablecimiento
de Derechos- PARD relacionados con violencia fisica siendo las nifias y mujeres
adolescentes las principales victimas representadas con un 51,4% (2.188) mientras
que los nifios y hombres adolescentes se ven representados con un 48,5% (2.064)

* Respecto a violencia psicolégica se dio apertura a un total de 2.348 Procesos
Administrativos de Restablecimiento de Derechos- PARD relacionados con violencia
psicolégica siendo las nifias y mujeres adolescentes las principales victimas
representadas con un 55.5% (1.304) mientras que los nifios y hombres adolescentes
se ven representados con un 44,4% (1.043).

Como se demuestra son numerosos los casos que estan relacionados con violencia de
géneroy ello requiere con urgencia que los funcionarios a cargo de los canales de atencion
y recepcién de denuncias estén altamente capacitados y tengan la calidad humana para
tratar con este tipo de victimas. Se requiere entonces con urgencia reglamentar la
capacitacion con enfoque de género a los funcionarios que atienden mujeres que han sido
victimas de violencia.

El presente proyecto no pretende desconocer los esfuerzos y los avances que el Estado ha
realizado en la eliminacién de la discriminacién contra la mujer procurando que los canales
de atencién sean atendidos por personas idéneas y capacitadas. Sin embargo, si bien es
cierto que las disposiciones han sido una valiosa heramienta para erradicar la
discriminacion y la revictimizacién que sufren las mujeres cuando denuncian algan delito
relacionado con violencia, no ha sido suficiente pues los procesos no se han estandarizado
ni se ha tenido en cuenta en su conjunto las disposiciones de la Corte Constitucional en la
materia, para la adecuada atencién de las usuarias.

Por tal motivo, este proyecto de ley pretende que el gobierno nacional unifique los criterios,
realice un andlisis de la atencion prestada por el Estado a las mujeres que han sufrido algin
tipo de violencia y consolide una ruta de accién, asi como los parametros a seguir para la
atenciéon adecuada de las mujeres victimas de violencia.

En la actualidad no existe unificacion de criterios y cada entidad hace su mejor esfuerzo,
pero los resultados no son los esperados pues aiin muchas mujeres se abstienen de acceder
alajusticia por temor a ser discriminadas o a ser tratadas de manera indigna, por las mismas
razones que muchos de los entes han expuesto, y las cuales se puede sintetizar en los
estereotipos que muchos de los funcionarios tienen.

Muestra de lo anterior son las diferentes PQRS que las entidades reciben debido a que los
usuarios consideran que no se les atendié6 de manera adecuada o que no se le dio un
tratamiento adecuado a su solicitud o peor aun que la actitud de algunos funcionarios
retarda el curso del proceso.

Segun lo informado por el ICBF durante el 2020 hasta julio 2021, mas de mil usuarios han
manifestado su inconformidad debido al trato recibido

Por su parte la Defensoria del Pueblo informa que

Las demas entidades consultadas (Consejo Superior de la Judicatura, Ministerio de Justicia)
no reportaron o desglosaron aquellas relacionadas a el servicio prestado.

\A Fundamentos Legales

La Corte Constitucional a través de su sentencia T-735 2017 estableci6é que existen dos tipos
de violencia institucional:

1. La reproduccién de la violencia que supone la imposicion de obstaculos para
acceder a lajusticia, en detrimento del compromiso internacional estatal de actuar
con diligencia para prevenir, atender, investigar, juzgar y sancionar la violencia
contras las mujeres; y

2. Laproduccién de la violencia contra las mujeres cuando los funcionarios ocasionan
darios psicolégicos, econémicos, fisicos y sexuales sobre la mujer, que resulta mas

lesiva por cuanto anula cualquier expresion de inconformidad ante la legalidad y
legitimidad con la que actta la administracion.

Alerté sobre la ausencia de medidas para enfrentar la violencia institucional, debido a
que:

1. No existe informacién estadistica sobre las actuaciones de las Comisarias.

2. No existen programas de capacitacion en equidad de género a los funcionarios.

3. Los lineamientos expedidos (Resolucién 0163 de 2013) son insuficientes para dar
cumplimiento a la Ley 1257 de 2008

4. El Ministerio Publico no interviene en las audiencias ante las Comisarias

5. No hay claridad sobre la procedencia de la figura de la recusacién, en tanto se trata
de entidades de caracter judicial-administrativo; y

6.No se han establecido mecanismos de seguimiento efectivo a las actuaciones de las
Comisarias, puesto que ni la Secretaria de Integracién Social, ni la Personeria Distrital ni
la Procuraduria General de la Nacién asumen con seriedad la labor de vigilancia

Asi mismo mediante esta sentencia hito, la Corte Constitucional ha sostenido que:

Mediante el articulo 7 de la Convencién Belem do Para, el Estado se ve obligado a adoptar
medidas integrales consistentes en la existencia de un marco de proteccién y su aplicaciéon
efectiva en la formulaciéon de medidas de prevencion y de practicas que proporcionen
una respuesta eficaz ante las denuncias.

Asi mismo la Corte Constitucional ha sefialado que el deber de investigar no es solo la simple
formalidad, sino que adicional a ello se exige:

i. Adelantar una investigacion seria, oportuna, completa e imparcial, que use todos
los medios legales disponibles y esté orientada a la determinaciéon de la
verdadlie7l

i Fortalecer la capacidad institucional para combatir el patréon de impunidad
frente a casos de violencia contra las mujeres a través de investigaciones
criminales efectivas que tengan un seguimiento judicial consistente,

Garantizar una capacitacién efectiva en materia de derechos de las mujeres, de
todos los funcionarios pUblicos involucrados en el procesamiento en estos casos

iv. institucionalizar la colaboraciéon y el intercambio de informacién entre las
autoridades responsables de investigar los actos de violencia y discriminacion; y

V. diseiar protocolos para facilitar y fomentar la efectiva, uniforme y transparente

investigacién de actos de violencia fisica, sexual y psicolégica, que incluya una
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descripcién de la complejidad en las pruebas, y el detalle de las pruebas minimas
que es preciso recopilar para proporcionar una fundamentacién probatoria
adecuada, que incluya pruebas cientificas, psicolégicas, fisicas y
testimoniales!'88l.” (subrayado y negrilla fuera de texto).

B) Regulacién Internacional:

El Mundo se ha unido en una carrera frenética para la efectiva proteccién de los derechos
de la mujer y cualquier tipo de discriminacién, prueba de ello son los instrumentos
internacionales que el Estado Colombiano ha adoptado como lo son: |

1. La"Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer’, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de
diciembre de 1979 y frmada en Copenhague el 17 de julio de 1980 y aprobada en
Colombia con la Ley 51 de 1981.

2. Asi mismo se deber recordar la Ley 248 de 1995, a través de la cual se aprobé la
Convencién de Belén do Para, en su articulo 7, en la cuales se establecen las
obligaciones del Estado Colombiano las cuales son:

a) Abstenerse de cualquier accidn o prdctica de violencia contra la mujer y velar
porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacion;

b) Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia confra la mujer;

c) Incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi
como las de ofra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso;

d) Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, danar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier
forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad;

e) Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo,
para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar prdcticas
juridicas o ¢ inarias que respalden la p ia o la tolerancia de la

violencia contra la mujer;

f) Establecer procedimientos legales y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio
oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g) Establecer los i judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento,
reparacién del dafio u otros dios de P justos y efi y

h) Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para
hacer efectiva esta Convencion”

3. La “Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional" y el "Protocolo para Prevenir, Reprimir y sancionar la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional’,
adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el quince (15) de
noviembre de dos mil (2000).

4. La"Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer", hecho en Nueva York,
el 31 de marzo de 1953

5. La Convencioén Interamericana sobre la Nacionalidad de la Mujer.

6. El "Protocolo facultativo de la Convencion sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer’, adoptado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el seis (6) de octubre de mil novecientos noventa y
nueve (1999)

C) Regulacion Colombiana:
1. Ley 1257 de 2008, art 9:

Articulo 9°. Medidas de sensibilizacién y prevencién. Todas las autoridades
encargadas de formular e implementar politicas publicas deberdn reconocer
las diferencias y desigualdades sociales, biolégicas en las relaciones entre las
personas segun el sexo, la edad, la etnia y el rol que desemperian en la familia
y en el grupo social.

El Gobierno Nacional:
()

3. Ejecutard programas de formacién para los servidores publicos que
garanticen la adecuada prevencion, proteccion y atencién a las mujeres”.

2. Ley 1761 de 2015 'por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito

auténomo y se dictan ofras disposiciones”, dispone lo siguiente:

“Articulo 11. Formacién de género, Derechos Humanos o Derecho
Internacional Humanitario de los servidores publicos. A partir de la
promulgacion de la presente ley, los servidores pUblicos de la Rama Ejecutiva
o Judicial en cualquiera de los drdenes que tengan funciones o
competencias en la prevencidn, investigacion, judicializacién, sancién y
reparacién de todas las formas de violencia contra las mujeres, deberdn
recibir formacién en género, Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, en los procesos de induccidn y reinduccién en los que deban
participar, de acuerdo con las normas que regulen sus respectivos empleos”.

3. Ley 1719 de 2014 articulo 21, por medio de la cual se exige que quienes
conformen los Comités Técnicos-Juridicos de la fiscalia general de la Nacién
para la investigacién de la violencia sexual, deberan demostrar experiencia
y/o formacion frente a la proteccion de los Derechos Humanos de las mujeres,
nifias, niflos y adolescentes, el enfoque de género y diferencial y la
perspectiva psicosocial.

4. La Ley 906, en el articulo 15 de la Ley 360 de 1997, y en la Ley 294 de 1996
agrego:

“a) Recibir atencién integral a través de servicios con cobertura suficiente, accesible
y de la calidad.

b) Recibir orientacién, asesoramiento juridico y asistencia técnica legal con cardcter
gratuito, inmediato y especializado desde el momento en que el hecho constitutivo
de violencia se ponga en conocimiento de la autoridad. Se podrd ordenar que el
agresor asuma los costos de esta atencidn y asistencia. Corresponde al Estado
garantizar este derecho realizando las acciones correspondientes frente al agresor
y en todo caso garantizard la prestacion de este servicio a través de la defensoria
publica;

c) Recibir informacidén clara, completa, veraz y oportuna en relacién con sus
derechos y con los mecanismos y procedimientos contemplados en la presente ley
y demds normas concordantes;

d) Dar su consentimiento (sic) informado para los exdmenes medicolegales en los
casos de violencia sexual y escoger el sexo del facultativo para la practica de los
mismos dentro de las posibilidades ofrecidas por el servicio. Las entidades
promotoras y prestadoras de servicios de salud promoverdn la existencia de
facultativos de ambos sexos para la atencion de victimas de violencia;

e) Recibir informacién clara, completa, veraz y oportuna en relacion con la salud
sexual y reproductiva;

f) Ser tratada con reserva de identidad al recibir la asistencia médica, legal, o
asistencia social respecto de sus datos personales, los de sus descendientes o los de
cualquiera ofra persona que esté bajo su guarda o custodia

g) Recibir asistencia médica, psicoldgica, psiquidtrica y forense especializada e
integral en los términos y condiciones establecidos en el ordenamiento juridico para
ellas y sus hijos e hijas;

h) Acceder a los mecanismos de proteccidn y atencién para ellas, sus hijos e hijas;
i) La verdad, la justicia, la reparacién y garantias de no repeticion frente alos hechos
constitutivos de violencia;

j) La estabilizacion de su situacion conforme a los términos previstos en esta ley.”

V. Importancia del Proyecto de Ley

Es asi como este proyecto es de suma importancia para el cumplimiento de las
obligaciones adquiridas por el Estado Colombiano en instancias internacionales, y es un
instrumento para erradicar la discriminacion de género en las instituciones colombianas.

Como se pudo evidenciar, son multiples los instrumentos legales que existen en el aparato
judicial para resolver el caso de violencia de género, pero no existe una estandarizacién de
la atencion integral de la victima que evite que por falta de competencias, conocimientos
o capacitaciones sea revictimizada en el proceso.

De tal suerte que han sido varios los casos en los cuales, las mujeres al ser revictimizadas por
las mismas instituciones han tenido que interponer recursos adicionales contra el Estado
para que sus derechos sean garantizados. La Corte Constitucional ha advertido en
diferentes ocasiones que cuando las autoridades, cualquiera que sean, se encuentren ante
casos de violencia de género, estos exigen “una perspectiva especial, determinar el grado
de instrucciéon de las partes, sus condiciones socioeconémicas, asi como su estado
emocional y psicolégico” y que el cumulo de obligaciones y actividades no puede ser
excusa para “que los tramites se agoten sin la observancia de los minimos que aseguren la
dignidad de los usuarios y las medidas mas adecuadas para lograr el cometido de
restablecer una situacion afectada por episodios de violencia.” *

Lo anterior, evidencia que en Colombia las instituciones se han enfocado en agotar los
procedimientos legales, pero, ante los casos de violencia no puede olvidarse que ademas
de los procedimientos legales se debe exigir una atencion integral a las victimas.

Esta problematica como es de advertir no ha pasado por alto ni para las Cortes
Colombianas ni para el Gobierno Nacional, de tal suerte que el Ministerio de Justicia asi
como el INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES, han desarrollados
modelos e instrumentos como guias de atencién a mujeres que sufren la violencia de
género, pero que al no ser institucionalizados ni de obligatorio cumplimiento, pierden su
eficacia sin que el Estado pueda ver resultados positivos y progreso en la atencion integral
de las victimas de violencia.

VI Impacto Fiscal.

Dando cumplimiento a lo sefialado en el Articulo 70. de la Ley 819 de 2003, la presente
iniciativa tiene un efecto nulo para las finanzas del Gobierno, por consiguiente, no
representa ningun impacto fiscal.

"ARTICULO 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccién de ingresos, deberdn contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucidén de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico.

1Sentencia T-311/18 la Corte Constitucional
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En las entidades territoriales, el trémite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces."

VL. Conflicto de intereses

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se
modlifica parcialmente la Ley 5 de 1992, no se observan circunstancias o eventos que
podrian generar conflicto de interés en la discusién y votacién de la presente iniciativa
legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el
articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

“Arficulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos
los congresistas deberdn declarar los conflictos De intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o
votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda

resultar en un beneficio particular,

congresista.

actual y directo a favor del

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera

ganancias

o crea

indemnizaciones

econdmicas

o elimina

obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de
los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre
formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su cényuge, compafiero o companera

permanente,

o parientes

dentro  del

segundo grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

()"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de
Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio,

sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento,
pues se sabe que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o
inmediato, que concurra para el momenfo en que ocurid la
participacién o votaciéon del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noficia que el
interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral,

sin distincién alguna”.

Es menester precisar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al trAmite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto
en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar inmerso.

VIIL. Modificaciones propuestas:

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

Titulo. “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE LA CAPACITACION
CON ENFOQUE DE GENERO A LOS
FUNCIONARIOS QUE ATIENDAN
MUJERES vicTimAs DE
VIOLENCIAS"

“POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE LA CAPACITACION
CON ENFOQUE DE GENERO A

LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE

CUMPLAN FUNCIONES
RELACIONADAS CON LA RUTA
DE ATENCION DE MUJERES
VICTIMAS DE VIOLENCIA"

Se propone mejorar la
redaccion del titulo para
una mayor comprension

Articulo 1°. Objeto: La presente
ley tiene por objeto eliminar la
revictimizacion y la violencia
institucional contra las mujeres
victimas de violencias al hacer
uso de los diferentes canales
institucionales para la realizacién
de denuncias o la proteccién de
derechos.

Sin Modificaciones

Articulo 2°. En un plazo maximo
de 6 meses el Gobierno Nacional
reglamentara en todas las
autoridades publicas, judiciales y
administrativas que integran la
ruta de atenciéon en caso de
violencias de género,
capacitaciones en atencion a
mujeres victimas de violencia de
género que seran impartidas dos
veces al afio para aquellos
funcionarios que en virtud de sus
funciones atiendan a mujeres
victimas de los diferentes tipos
de violencias.

Sin modificacion

importar su tipo de vinculacién
laboral.

Pardgrafo: La participacién de
los servidores piblicos en estas
o no 3

en
materia _laboral _para las
personas cuya vinculacién no

Articulo 3 (nuevo).
Implementacion: La
reglamentacion que realice el
gobierno en la materia debera
ser incorporada en los planes
anuales de capacitacion que
cada entidad.

Se adiciona nuevo articulo
con el fin de que las
capacitaciones
reglamentadas por el
gobierno sean parte integral
de los planes anuales de
capacitacion de las
entidades que tengan a
cargo la recepcion de
denuncias de mujeres que
han sido victimas de
violencia.

sea mediante carrera
administrativa.
Arficulo 3°. Vigencia: La presente | Articulo  4°.  Vigencia: La

Ley rige a partr de su
promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias

presente Ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias

Articulo 4. (nuevo)
Seguimiento. El __gobierno

diante el Ministerio de
Justicia y del Derecho junto al
DPN, redlizarg imi y
control a las denuncias y PQRS
que los ci i
por violencia institucional, con
el fin de tomar medidas
correctivas.

Uno de los principales
problemas es que no existe
una medicién estandar que
permita hacer un
seguimiento a la prestaciéon
del servicio que se brinda a
las usuarias que han sido
victimas de violencia, lo que
dificulta la reestructuracion
de los programas de
capacitacién y la toma de
decisiones correctivas.

Articulo 5 (nuevo): Alcance. Los

de itacié
deberdn incluir_a todos los
servidores publicos que
cumplan funciones
relacionadas con las rutas de

i6 de las mujeres
victimas _de violencia _sin

IX. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a los miembros de la
Comisién Primera Constitucional de la Camara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de Ley No. 013 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA
CAPACITACION CON ENFOQUE DEGENERO A LOS FUNCIONARIOS QUE ATIENDAN MUJERES

VICTIMAS DE VIOLENCIAS”

Representante a la Camara por el Tolima

ADRIANA MAGALI MATIZ
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 013 DE 2021 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA CAPACITACION CON ENFOQUE DE GENERO A LOS
SERVIDORES PUBLICOS QUE CUMPLAN FUNCIONES RELACIONADAS CON LA RUTA DE
ATENCION DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto eliminar la revictimizacion y la violencia
institucional contra las mujeres victimas de violencias al hacer uso de los diferentes canales
institucionales para la realizacion de denuncias o la proteccion de derechos.

Articulo 2°. En un plazo maximo de 6 meses el Gobiermno Nacional reglamentara en todas
las autoridades publicas, judiciales y administrativas que integran la ruta de atencién en
caso de violencias de género, capacitaciones en atencion a mujeres victimas de violencia
de género que seran impartidas dos veces al afio para aquellos funcionarios que en virtud
de sus funciones atiendan a mujeres victimas de los diferentes tipos de violencias.

Articulo 3°. Implementacién: La reglamentacion que realice el gobierno en la materia
debera ser incorporada en los planes anuales de capacitacion que cada entidad.

Articulo 4° Seguimiento. Seguimiento. El gobierno mediante el Ministerio de Justicia y del
Derecho junto al DPN, realizaran seguimiento y control a las denuncias y PQRS que los
ciudadanos realicen por violencia institucional, con el fin de tomar medidas correctivas.

Articulo 5°. Alcance. Los programas de capacitacion deberan incluir a todos los servidores
publicos que cumplan funciones relacionadas con las rutas de atencién de las mujeres
victimas de violencia sin importar su tipo de vinculacién laboral.

Paragrafo: La participaciéon de los servidores publicos en estas capacitaciones no
generaran derechos adicionales en materia laboral para las personas cuya vinculacién no
sea mediante carrera administrativa.

Articulo 6° Vigencia: La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias

ADRIANA MAGALI MATIZ

Representante a la Camara por el Tolima

REFERENCIAS:

- Constitucion Politica de Colombia

- Ley52de 1981

- Ley 248 de 1995

- Ley 906,

- Ley360de 1997,

- yenlaley 294 de 1996

- "Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer”

- Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional" y el "Protocolo para Prevenir, Reprimir y sancionar la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional’, adoptados por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el quince (15) de noviembre de dos
mil (2000).

- La "Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer", hecho en Nueva York, el
31 de marzo de 1953

- Convencién Interamericana sobre la Nacionalidad de la Muijer.

- "Protocolo facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer”, adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el seis (6) de octubre de mil novecientos noventa y nueve (1999).

- Sentencia T-735 2017 Corte Constitucional

- Sentencia T-311/18 |la Corte Constitucional

- Guia de Atencién a Mujeres y Personas LGBTI en los Servicios de Acceso a la Justicia.
https://www.minjusticia.gov.co/Sala-de-
prensa/PublicacionesMinJusticia/Documento%20Criterios%20de%20Justicia%20Incl
usiva.pdf

- Informe Defensorial: Violencias Basadas en Género y Discriminacion.
https://www.defensoria.gov.co/public/pdf/Informe%20Defensorial-Violencias-
Basadas-Genero-Discriminacion.pdf

- Modelo de Atencién a las Violencias Basadas en Género para Clinica Forense,
https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/40686/Modelo+de+Atenci%
C3%B3n+atlas+Violencias+Basadas+en+el+ G%C3%A9nero+para+CI%C3%ADnica+
Forense.pdf/b09c98c8-0fae-bfb7-8d05-7e2de4813ab7

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 044 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se crea el Fondo Especial de Financiamiento Agricola (FEFA) para incentivar proyectos
productivos en etapa de inicio que contribuyan a la generacion de ingreso de los pequefios productores y
fortalezcan la produccion nacional.

1. Antecedentes de la iniciativa.

La iniciativa legislativa fue radicada por primera vez el pasado 31 de julio del afio 2019, se realizo
su publicacion en la gaceta 732 del 2019 del mismo afio, y fue archivado por transito de
legislatura el 20 de junio de 2020.

El proyecto de Ley 044 Cadmara “por medio del cual se crea el Fondo Especial de Financiamiento
Agricola (FEFA) para incentivar proyectos productivos en etapa de inicio que contribuyan a la
generacion de ingreso de los pequefios productores y fortalezcan la produccion nacional.”, ha
sido ajustado en su articulado, respetando el tratamiento de otras inversiones y expandiendo
sus efectos a los planes de ordenamiento con enfoque territorial PDET, a las comunidades que
han sido victimas del conflicto, a los campesinas y a las asociaciones de productores agricolas
quienes a raiz de los sucesos recientes requieren de alternativas que permitan reactivar sus
economias, e invertir de forma productiva mediante la utilizacion de mecanismos de
financiamiento.

La propuesta Legislativa radicada por el Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez Cortés,
parte de apoyar la produccién agropecuaria, en especial aquellos proyectos productivos que se
encuentran iniciando y que pueden utilizar una formulacién actualizada, estructurando una
mayor capacitacion y acompafiamiento técnico desde la formulacion del proyecto productivo,
consintiendo su concertacion de una manera mds amplia, y construyendo proyectos
productivos mds tecnificados, que cumplan los parametros que disponga el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en la mataria. Asi mismo, el proyecto de ley permite generar un
banco de proyectos productivos regionales coordinados por la Agencia de Desarrollo Rural —
ADR.

Con la creacidn del Sistema Nacional de Investigacion Agropecuaria, como consecuencia de la
Ley 1876 de 2017 la Agencia de Desarrollo Rural — ADR tiene la posibilidad de cumplir todas las
funciones otorgadas mediante el Decreto 2364 DE 2015, por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, razén por la cual se ve necesario que esta agencia sea quien realice el
seguimiento a los proyectos productivos financiados por el FONDO ESPECIAL DE
FINANCIAMIENTO AGRICOLA DENOMINADO (FEFA), de tal suerte que se pueda contar con un

sistema de informacion fiable sobre el estado de cada fase, que genere un seguimiento
adecuado, debidamente articulado con las entidades territoriales del orden Nacional, y que
permita monitorear el estado de ejecucion de los recursos del Fondo.

Es indispensable el monitoreo y seguimiento a los proyectos productivos en cada fase o estado,
es decir, un seguimiento riguroso que va desde la formulacién proyecto productivo, hasta la
ejecucion y cierre del mismo. Accién fundamental para medir el nivel de eficacia y eficiencia de
los recursos del FONDO ESPECIAL DE FINANCIAMIENTO AGRICOLA DENOMINADO (FEFA), que
permitan realizar ajustes a su funcionamiento, para ampliar o enfocar su alcance de forma
Optima a las comunidades campesinas, y mejorando sus capacidades productivas
agropecuarias.

Las comunidades campesinas requieren apoyo para la formulacién de proyectos productivos,
debido a las dificultades que atraviesan, su condicién de pobreza y las falencias que se tienen
en procesos educativos, lo que limita su posibilidad de estructurar proyectos productivos por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, siendo esta iniciativa legislativa la oportunidad de
brindar apoyo financiero y asistencia técnica a la fase de estructuracion de los proyectos
productivos que pueden transformar los entornos socio econdmicos del sector agropecuario.

2. Contexto del Proyecto de Ley

El contexto en el que se desarrolla la actividad econdmica de las comunidades campesinas hace
necesario que se disefien medidas para el acceso a fuentes de financiacién para el
mejoramiento de las economias campesinas, de tal suerte que no se ponga en una ruta igual a
pequefios y grandes productores, cumpliendo con el sustento factico y normativo que resista la
ejecucion del test integrado de igualdad frente al cual se ha pronunciado la Corte Constitucional
de manera reiterada, con lo cual no se coloque en igualdad de condiciones a sujetos de derecho
que por si mismo no son iguales.




GACETA DEL CONGRESO 1608

Miércoles, 10 de noviembre de 2021

Péagina 9

La Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia C-730-19 indicé respecto de la gestion
diferenciada a poblaciones que merecen especial atencion del Estado que “(...) en cuanto a los
campesinos y las mujeres, es importante reiterar que el derecho de participacion cobija a todas
las personas en condiciones de igualdad, sin perjuicio de que se puedan implementar acciones
afirmativas favorables a poblaciones especialmente discriminadas, o medidas especiales {(...)"”

La Sentencia C077-17 desarrolla el concepto de la comunidad campesina dentro de un corpus
iuris que garantice la especial proteccién constitucional por parte del Estado, en términos de
promocidn de sus derechos econédmicos y a la subsistencia.

En lo pertinente dicha providencia indicé lo siguiente:

“La jurisprudencia de esta Corporacién ha considerado que los campesinos y los trabajadores
rurales son sujetos de especial proteccion constitucional en determinados escenarios. Lo
anterior, atendiendo a las condiciones de vulnerabilidad y discriminacién que los han afectado
histéricamente, de una parte, y, de la otra, a los cambios profundos que se estan produciendo,
tanto en materia de produccion de alimentos, como en los usos y la explotacion de los recursos
naturales. Teniendo en cuenta la estrecha relacion que se entreteje entre el nivel de
vulnerabilidad y la relacién de los campesinos con la tierra, nuestro ordenamiento juridico
también reconoce en el “campo” un bien juridico de especial proteccion constitucional, y
establece en cabeza de los campesinos un Corpus iuris orientado a garantizar su subsistencia y
promover la realizacion de su proyecto de vida. Este Corpus iuris estd compuesto por los
derechos a la alimentacién, al minimo vital, al trabajo, y por las libertades para escoger
profesion u oficio, el libre desarrollo de la personalidad, y la participacion, los cuales pueden
interpretarse como una de las manifestaciones mas claras del postulado de la dignidad
humana.”

Esa misma providencia se pronuncia sobre los derechos de todas las comunidades campesinas
respecto de la proteccidn a su subsistencia y a sus modos tradicionales de ejercicio de la
actividad agropecuaria, como medio de produccién de sus propios alimentos, pero también del
desarrollo de sus economias tradicionales.

“En la medida en la que la subsistencia y la realizacién del proyecto de vida de las comunidades
campesinas dependan de la explotacion de la tierra y de sus frutos, se establece una relacion
fundamental entre la poblacién campesina, su nivel de vulnerabilidad, y la tierra (o el “campo”).
Por lo tanto, la jurisprudencia constitucional ha revestido con una especial importancia la
proteccion de las economias tradicionales de subsistencia, bajo el entendido de que quienes las
ejercen son usualmente comunidades que “han dedicado su vida a una actividad de produccién
especifica y con ella aseguran sus ingresos y medios de subsistencia, porque venden los frutos
en el ejercicio de su practica, y adicionalmente, tienen acceso permanente al alimento para su

vida y la de sus familias (...)” (Subraya fuera de texto)

El Decreto Ley 893 de 2017 ha desarrollado la ruta normativa para que el Gobierno Nacional
gestione de manera diferenciada las acciones y politicas frente a la poblacion mds vulnerable
del pais, y frente a la cual debe desplegar las acciones afirmativas requeridas para permitir su
desarrollo y mejoramiento de condiciones sociales y econémicas.

El sector agricola en Colombia es el mas importante en materia de politicas de seguridad
alimentaria, prospectiva para el desarrollo y eje central en el crecimiento econémico territorial
y nacional, |a cifra que acompaiia su aporte al PIB no deja de ser menos importante, cuando su
aporte significo el 5.6% de participacion en el agregado nacional y en 2018, las expectativas se
enmarcan en una tasa cercana al 4.8%.

Para entender la realidad econémica del campo, no es necesario complejizar su estructura
productiva, sino flexibilizar el acceso a las condiciones de financiamiento con que cuentan los
productores, incluso en presencia de un fuerte clima internacional, la competencia del sector
puede alcanzar metas de desarrollo enddgeno que le permitan su consolidacion.

De acuerdo con la Revisidn de la OCDE de las Politicas Agricolas: Colombia 2015, “el sector
agricola ha padecido las consecuencias de la adopcidn de unas politicas deficientes y con
importantes desafios estructurales.”

El mencionado documento resalta la riqueza de Colombia en productos agricolas, agua dulce,
biodiversidad y recursos naturales, pero sefiala la deficiencia de las politicas adoptadas y las
importantes fallas estructurales del sector agropecuario colombiano.

Contrario a la politica de asistencialismo del Estado, la financiacion del sector agricola proviene
de la oportunidad de generar ingresos mas alld de economias de subsistencia con escasez de
mano de obra y capital fisico de manera que lo rural pase a ser componente univoco del
desarrollo productivo de la nacién. Los resultados de tal inversion son mas robustos que
aquellos simulados por ayuda transitoria como se ha venido haciendo para el contexto
colombiano.

3. Objeto del Proyecto de Ley.

El Presente Proyecto de Ley tiene como objetivo la reduccion de brechas de ingreso y situacion
de pobreza que se ha venido generando histéricamente en el sector agropecuario, dentro de
un entorno econdmico con restricciones de acceso a mejores condiciones de vida y la
imposibilidad de una mayor relacion de ingresos y activos productivos por porte de los hogares
rurales, a los cuales pertenecen en gran medida los pequefios productores agropecuarios.

El proyecto de ley busca contribuir al proceso de retroalimentacién productiva que permite
mayores oportunidades para el desarrollo del campo colombiano a partir de la focalizacién de
recursos hacia la poblacién productiva de menores ingresos (pequefios productores agricolas),
bajo el marco de consolidacién estratégica de financiamiento especial por méritos.

La realidad de la economia rural estd representada por el alto riesgo que enfrentan los
pequefios productores al momento de iniciar un proceso de produccién, el cual no se rige por
las etapas naturales del ciclo econémico y presenta ausencia de informacidn.

El érgano rector de la iniciativa estd representado por el Gobierno Nacional a partir de la politica
agricola de incentivo a la produccidn de acuerdo al marco estructural de generacion de ingresos
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, quien cumplird la funcién de ejecutor del
programa del Fondo Especial de Financiamiento Agricola (FEFA) y ejecutara las relaciones
pertinentes relacionadas con los criterios existentes de financiamiento, propuestos por el

Ministerio, asi como de la articulacién de estrategias que vienen siendo desarrolladas de
acuerdo al articulo N° 02 del Decreto 1985 de 2013 y los numerales 2, 3, 4, 7, 15, 20 y 21 del
articulo 3° del Decreto citado.

“Articulo 20. objetivos. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural le compete dentro del

marco de sus competencias desarrollar los siguientes objetivos:

= Promover el desarrollo rural con enfoque territorial y el fortalecimiento de la
productividad y competitividad de los productos agropecuarios, a través de acciones
integrales que mejoren las condiciones de vida de los pobladores rurales, permitan el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, generen empleo y logren el
crecimiento sostenido y equilibrado de las regiones.

= Propiciar la articulacién de las acciones institucionales en el medio rural de manera
focalizada y sistemdtica, bajo principios de competitividad, equidad, sostenibilidad,
multisectorialidad y descentralizacion, para el desarrollo socioecondmico del pais.”

El mérito del proyecto de ley consiste en la asociacion de pequefios agricultores de acuerdo a
la normatividad vigente, excluyendo cualquier criterio de calificacion subjetiva y
comprometiendo a las partes interesadas. Motivo por el cual se articulan Gobernaciones —
alcaldias, consejos, juntas de accién comunal y se crea la junta de observacién rural, encargada
de vigilar el proceso de avance de los proyectos productivos, y su socializacién previa.

4. Contenido del Proyecto
El Proyecto de Ley cuenta con cuatro (4) titulos, y veintitn (21) articulos, incluida la vigencia.
En el Titulo | Fondo Especial de Financiamiento Agricola, en el cual se plantea el Objeto de la
Ley, y su dmbito de aplicacion. Después encontramos el Titulo Il Funcionamiento del Fondo
Especial de Financiamiento Agricola FEFA, en donde se encuentra articulado el Gobierno

Nacional tanto del orden central como descentralizado con los departamentos y municipios.

En proyecto de Ley, se encuentra el Titulo Ill Mecanismos de Financiamiento en el cual se
establecen las condiciones para para acceder al FONDO ESPECIAL DE FINANCIAMIENTO
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AGRICOLA DENOMINADO (FEFA). Finalmente, el Titulo IV VIGENCIA, se plantea la vigencia de la
ley.

5. Consideraciones frente al Proyecto de Ley

Para dar cumplimiento a la designacién de la Honorable Mesa Directiva de la Comisién Quinta
de la Camara de Representantes plantearemos algunas consideraciones al Proyecto de Ley No.
044 de 2021 Camara “por medio del cual se crea el Fondo Especial de Financiamiento Agricola
(FEFA) para incentivar proyectos productivos en etapa de inicio que contribuyan a la generacién
de ingreso de los pequefios productores y fortalezcan la produccién nacional”.

Debemos iniciar mencionando que de conformidad con el concepto No. 20211000215221
solicitado y emitido por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sobre el Proyecto de Ley
No. 044 de 2021 Camara, es importante manifestar que el Ministerio cuenta actualmente con
varios fondos y programas cuyos objetivos atafien directamente con el objetivo y propdsito del
Fondo Especial de Financiamiento Agricola (FEFA); dentro de los que podemos destacar i) el
Fondo de Fomento Agropecuario que impulsa las actividades que contribuyen al desarrollo del
sector Agropecuario, Pesquero, de Acuicultura y de Desarrollo Rural; ii) el Fondo de Fomento
para la Mujer Rural (FOMMUR) que tiene como objetivo apoyar a las mujeres rurales y sus
organizaciones; iii) los programas de Alianzas Productivas y iv) Campo Emprende o los
programas a cargo de la Agencia de Desarrollo Rural.

transformacion de productos, capacitacion
de pequefios productores, entre otros.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - | Apoyo de planes, programas y proyectos de
Fondo de Fomento para la Mujer Rural | actividades rurales, que permitan la
(FOMMUR) incorporacion y consolidacién de las mujeres
rurales y sus organizaciones dentro de la
politica econémica y social del pais.

Agencia de Desarrollo Rural (ADR) - PIDAR Los proyectos deben incluir cuatro
componentes: Activos Productivos,
Adecuacién de Tierras, Asistencia Técnica y
Comercializacion los cuales deben incluir el
enfoque asociativo.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — | Los proyectos le apuntan al fortalecimiento
Alianzas Productivas del eslabén de comercializacion con el
enfoque asociativo.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — | Su objetivo es el fomento en las cadenas
Campo Emprende productivas mediante capital semilla, el cual
incluye el enfoque asociativo.

AUNAP — PROYECTOS Formalizacién  de
recuperaciéon  del

investigacion.

actividad  pesquera,
recurso pesquero e

ENTIDAD Y/O PROGRAMA LINEAS DE COFINANCIACION

Impulsa las actividades que contribuyen al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — | fomento  del desarrollo del sector
FONDO DE FOMENTO AGROPECUARIO Agropecuario, Pesquero de Acuicultura y de
Desarrollo  Rural, beneficiando a los
pequefios y medianos productores del pais.

El objetivo del Fondo se cumplird mediante la
cofinanciaciéon de proyectos orientados a
prestacion de asesoria técnica, programas de

Los proyectos van encaminados a dotar de
Prosperidad Social — Infraestructura Social y | Plazas de mercado, centros de acopio,
Productiva centros de transformacién productiva, entre
otros, los cuales tienen un enfoque territorial,
dirigido a poblacién inmersa en situacién de
pobreza y pobreza extrema.

Otras fuentes -
proyectos productivos

Convocatorias para | Oportunidades Pacificas: Dirigido a mujeres
rurales, mediante proyectos que buscan el
fortalecimiento de la autonomia econdémica,

el reconocimiento de sus derechos y la
mejora en su seguridad alimentaria y
nutricional.

Fondo emprender: Proyectos para apoyar
emprendimientos mediante capital semilla y
asesoria empresarial.

Colombia sostenible: Promueve el desarrollo
rural sostenible, la conservacion de la
biodiversidad y la lucha contra el cambio
climatico.

Fuente concepto No. 2021100215221 Ministerio de Agri y Desarrollo Rural

En el mismo sentido, el contenido de la iniciativa legislativa plantea aspectos problematicos de
manera particular frente a aspectos conceptuales y técnicos de acuerdo con las normas juridicas
vigentes y competencias actuales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR), Ministerio de Educacion Nacional y el SENA, ocasionando imprecisiones
de caracter técnico y legal, los cuales se aprecian en los siguientes planteamientos:

» No se establece un porcentaje para la asignacion de recursos para su funcionamiento
pudiendo ocasionar que funcione de forma tardia.

» El alcance del Fondo Especial de Financiamiento Agricola (FEFA) se limita a las
actividades Agricolas en su denominacidn y excluye lo pecuario.

» No es clara la necesidad y alcance del Fondo Especial de Financiamiento Agricola (FEFA),
frente a las disposiciones normativas vigentes, los planes, programas y proyectos que se
encuentran en curso, pudiendo generar una duplicidad.

» Es necesario considerar el principio de anualidad con relacién a que el Fondo Especial de
Financiamiento Agricola (FEFA) apoye la fase de formulacién, estructuracion y ejecucion.
Puesto que la estructuracion de un proyecto como menciona el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural “dura entre 3 y 6 meses”.

» Frente a la destinacion de recursos sobre el incentivo a la siembra programada y el

incentivo de la innovacion tecnoldgica planteados en el articulo 5 de la iniciativa

legislativa, se requiere de desarrollo normativo facultativo amplio.

v

La Comisién Nacional de Crédito Agropecuario — CNCA, no es una entidad como se
planted en el articulo 7, sino un cuerpo colegiado que orienta politicas en materia de
crédito, financiamiento y manejo de riesgos en el sector agropecuario.

» El termino capacitacion rural que utiliza el Proyecto de Ley es ambiguo, puesto que no
es a fin con los programas de educacion rural ni los de extension agropecuaria.
Actualmente se cuenta con un banco de proyectos con enfoque territorial (PIDAR) que
maneja Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

No es preciso ni vinculante en la articulacién la Nacién, Departamentos, el Sena y las

v

v

Instituciones de Educacion Superior.
Trae modificaciones no contempladas sobre la Ley 1551 de 2012 “por la cual se dictan
normas para modernizar la organizacion y funcionamiento de los municipios”, en

v

especial sobre la asignacion de funciones a alcaldes.

6. Marco Normativo

6.1. Constitucionales

Con fundamento en el articulo 150 y 151 de la Constitucidn Politica de Colombia y los articulos
139y 140 de la Ley 5ta de 1992, asi como del articulo 147 de la Ley 5ta de 1992 en materia de
requisitos constitucionales, el presente proyecto de Ley se propone como iniciativa legislativa
cuyo fundamento especifico versa sobre la competencia de interpretacién de la Ley, toda vez
que acude a la Cdmara de Origen para disponer su estudio, debate y planteamientos legales
sobre los que versa la materia.

Asi mismo se sustenta en los articulos:
- Articulo 64 de la Constitucion Politica:
“Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los

trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud
vivienda, seguridad social, recreacidn, crédito, comunicaciones, comercializacién de los
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productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de
los campesinos.”(Subraya fuera del texto).

- Articulo 65 de la Constitucidon Politica:
“La produccién de alimentos gozard de la especial proteccién del Estado. Para tal efecto, se

otorgard prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como también a la construccién de obras de infraestructura

fisica y adecuacidn de tierras. De igual manera, el Estado promovera la investigacién y la
transferencia de tecnologia para la produccién de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el propoésito de incrementar la productividad.” (Subraya fuera del texto).

- Articulo 66 de la Constitucion Politica:

Las disposiciones que se dicten en materia crediticia podran reglamentar las condiciones

especiales del crédito agropecuario, teniendo en cuenta los ciclos de las cosechas y de los
precios, como también los riesgos inherentes a la actividad y las calamidades ambientales.

(Subrayada fuera del texto).
6.2. Legales
- Ley 16 de 1990 que constituye el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, se crea el
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario — FINAGRO, y se dictan otras
disposiciones.
- Ley 101 de 1993 que desarrolla los articulos 64, 65y 66 de la Constitucion Politica.
- Ley 160 de 1994 que crea el Sistema Nacional de reforma Agraria y Desarrollo Rural

Campesino, se establece un subsidio para la adquisicién de tierras, se reforma el
Instituto Colombiano de Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones.

- Lley 1776 de 2016 que crea y desarrolla las Zonas de Interés de Desarrollo Rural,
Econémico y Social — ZIDRES como territorios con aptitud agricola, pecuaria, forestal y
piscicola.

- Ley 1876 de 2017 por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria y se dictan otras disposiciones.

- Decreto Ley 902 de 2017 por el cual se adoptan medidas para facilitar laimplementacién
de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras,
especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacién y el Fondo de Tierras.

7. CONCLUSIONES

La presente iniciativa legislativa si bien es un esfuerzo para contribuir al desarrollo del campo
colombiano, no es armdnica con las entidades, instituciones y normas vigentes que inciden
directamente en el sector agricola. Su aptitud como instrumento de flexibilizacién de las
politicas financieras no se concreta y como indico el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
podria generar una duplicidad en los planes, programas y proyectos que se destinen a este
sector de la economia.

Pese a lo anterior, es nuestro deber como Congresistas y Ponentes de la iniciativa legislativa No.
044 de 2021 Camara, velar porque las propuestas que se presenten a la Comisién para su debate
contribuyan y edifiquen nuestro ordenamiento juridico. Debido a que se ha vuelto frecuente
que proyectos de ley con fines meritorios o plausibles terminen generando mayores problemas
publicos y administrativos que aquellos que se plantean resolver.

Aunque conocemos de manera directa las necesidades que se requieren para cumplir los
compromisos adquiridos y planteados en el Acuerdo de Final, como ponentes y representantes
a la Cadmara observamos necesario que desde el Congreso de la Republica se insista en erigir un
marco normativo armoénico, coherente, y ordenado para el campesinado y el sector
Agropecuario colombiano; labor que debe estar guiada por la evidencia cientifica y los principios

de nuestro Estado Social de Derecho.

De esta manera es necesario reiterar que el Ministerio cuenta actualmente con varios fondos y
programas cuyos objetivos atafien directamente con el objetivo y propdsito del Fondo Especial
de Financiamiento Agricola (FEFA); dentro de los que podemos encontrar i) el Fondo de
Fomento Agropecuario que impulsa las actividades que contribuyen al desarrollo del sector
Agropecuario, Pesquero, de Acuicultura y de Desarrollo Rural; ii) el Fondo de Fomento para la
Mujer Rural (FOMMUR) que tiene como objetivo apoyar a las mujeres rurales y sus
organizaciones; iii) los programas de Alianzas Productivas y iv) Campo Emprende o los
programas a cargo de la Agencia de Desarrollo Rural.

Creemos que la propuesta legislativa no presenta la capacidad técnica suficiente que permita
aducir su pertinencia y relevancia, puesto que como se observo, su conveniencia y viabilidad
resultan fortuitas. Del andlisis realizado no se puede establecer concretamente su costo
beneficio, por lo cual, el presente informe de ponencia sugiere su archivo.

Es por todas estas razones que consideramos que, aunque bien intencionado, el Proyecto de
Ley No. 044 de 2021 Camara “por medio del cual se crea el Fondo Especial de Financiamiento
Agricola (FEFA) para incentivar proyectos productivos en etapa de inicio que contribuyan a la
generacion de ingreso de los pequefios productores y fortalezcan la produccion nacional.”,
resulta técnica y juridicamente inviable.

Esperamos haber cumplido con el honroso encargo de la mesa directiva de la Comision Quinta
Constitucional de la Cdmara de Representantes, quedamos atentos a cualquier observacién
adicional que sea requerida.

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Representante a la Cdmara por Antioquia
Ponente

CIRO FERNANDEZ NUNEZ
Representante a la Cdmara por Santander
Ponente

8. PROPOSICION

Por los argumentos plasmados anteriormente, nos permitimos presentar ponencia negativa y
solicitamos a los Honorables miembros de la Comisién Quinta Constitucional de la Camara de
Representantes, archivar el Proyecto de Ley No. 044 de 2021 Cadmara “por medio del cual se
crea el Fondo Especial de Financiamiento Agricola (FEFA) para incentivar proyectos productivos
en etapa de inicio que contribuyan a la generacién de ingreso de los pequefios productores y

[

fortalezcan la produccion naciona

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Representante a la Camara por Antioquia
Ponente

CIRO FERNANDEZ NUNEZ
Representante a la Cdmara por Santander
Ponente
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INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARAPRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE PROYECTO NUMERO 068 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se establecen directrices para mejorar el acceso a los hogares mas vulnerables
de los productos de primera necesidad y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., Octubre 25 de 2021

Doctor

JAIR JOSE EBRATT DiAZ

Secretario

Comisién Quinta Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ref. Informe de ponencia para Primer debate del Proyecto de Proyecto 068 de 2021
Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN DIRECTRICES PARA
MEJORAR EL ACCESO A LOS HOGARES MAS VULNERABLES DE LOS
PRODUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES’, autor Honorable Representante EDWIN FABIAN ORDUZ
DIAZ.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designaciéon hecha por la Mesa Directiva de la Comisién
Quinta Constitucional de la Camara de Representantes y de acuerdo con las
disposiciones contenidas en la Ley 5% de 1992, se rinde informe de ponencia para
Primer debate del Proyecto 068 de 2021 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN DIRECTRICES PARA MEJORAR EL ACCESO A LOS HOGARES
MAS VULNERABLES DE LOS PRODUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

De acuerdo con el Autor, el objeto del presente proyecto de ley es adoptar medidas
tendientes a garantizar el bienestar de los consumidores y productores mas
vulnerables, con el fin de evitar que se generen precios significativamente altos para
productos de primera necesidad y se ajuste la distribucion equitativa de los
productos agropecuarios, a fin de mitigar los impactos negativos como
consecuencia de las variaciones del mercado.

No obstante, el texto incluye medidas tendientes a la regulacién, control y vigilancia
de los productos que el mismo proyecto denomina como de Primera Necesidad, y
en el mismo sentido establece acciones de regulacion de precios y en general de
condiciones de oferta de los mismos productos.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa consta de los siguientes articulos.

La iniciativa cuenta con 11 articulos, incluida la vigencia, distribuidos de la siguiente
manera:

Articulo 1: objeto del proyecto

Articulo 2: Facultades al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para fijar el
listado de productos de primera necesidad los cuales seran sujetos de regulacion
de precios.

Articulo 3: Facultades al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE para recolectar la informacién de precios al consumidor de los precios de
primera necesidad y obliga a los agentes y actores de la cadena de produccion a
suministrar la informacion.

Articulo 4: Sefiala la ruta de seguimiento estadistico para el precio final de los
productos de primera necesidad

Articulo 5: Publicacion de precios promedio de productos de primera necesidad.

Articulo 6: Facultades a la Superintendencia de Industria y Comercio para que de
manera oficiosa realice la inspeccion vigilancia, control y sancién de las
irregularidades en los precios e insumos de estos productos.

Articulo 7: Facultades al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y El Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo en el marco de sus competencias sectoriales
adopten medidas para prevenir especulacion, acaparamiento y usura de los
productos de primera necesidad.

Articulo 8: Colaboracién armoénica entre las instituciones para variaciones
significativas y atipicas en los precios de los productos.

Articulo 9. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural fijara precios base para la
compra de cosechas el cual debera garantizar se satisfaga los costos de produccion
de la cosecha y establecera un margen minimo de rentabilidad.

Articulo 10. Facultades al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para
establecer la inclusion de productos transformados en el listado de primera
necesidad.

Articulo 11 Vigencia

3. CONSIDERACIONES

Las consideraciones de la postura de libre mercado, establecen que el mercado
mismo mediante la ley de la oferta y demanda, es el que se encarga de regular los
precios de los bienes y servicios que se ofrecen.

Han existido en el mundo escenarios en virtud de los cuales producto de la
especulacion de precios 0 como mecanismo de proteccion de garantias ciudadanas

el Estado ha intervenido en la determinacion de los precios con consecuencias
claramente negativas sobre la economia, y que terminan afectando a los
productores agropecuarios.

En los casos en los que el Estado ha decidido frente a la fijacion de un precio
maximo sobre un producto, la oferta se reciente dejando claras consecuencias
negativas, teniendo en cuenta que hace menos atractiva su produccion, asi que los
capitales de inversién dirigiran sus recursos a sectores donde los precios no
obedezcan a elementos artificiales sino al libre movimiento de la oferta y la
demanda.

Al tiempo que la oferta se reciente por el control de precios, la demanda se puede
ver estimulada por la existencia de un precio mas razonable y asequible para el
consumidor, de modo que se produce un exceso de demanda frente a la oferta, lo
que se supondria deberia redundar en un incremento de precios que deberian llevar
a que en un momento dado se pueda alcanzar nuevamente un nivel 6ptimo o punto
de equilibrio, situacion que no se dara precisamente por el control de precios.

Al resentirse la oferta al tiempo que se incrementa la demanda, a pesar de que se
presenta una posible escasez, esta escasez no redunda en un incremento de
precios que seria lo normal, debido precisamente a la mano del estado que impide
un libre desarrollo del mercado, puesto que restringe uno de los factores que lo
dinamiza, que es el precio.

Si bien los instrumentos predominantes de la politica de precios agricolas son los
macroeconémicos, también existen politicas sectoriales que pueden afectar a los
precios reales recibidos por los productores. El instrumento mas obvio de la politica
de precios son los precios administrados o controles directos de precios. Aunque se
han utilizado en muchos paises, mas para los alimentos que para otros productos,
van cayendo en desuso a medida que se reforman las politicas.

Un problema fundamental de los esquemas de precios administrados es que resulta
imposible que un organismo centralizado sopese continuamente y de forma precisa
el equilibrio entre la oferta y la demanda y, por lo tanto, al precio administrado existe
casi siempre un exceso de oferta o de demanda. Una oferta excesiva
probablemente significa que en la realidad los productores recibian menos que el
equivalente al productor del precio administrado, o que el gobierno acumulara
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costosos inventarios del producto. A través de los canales informales, los
consumidores también podran pagar menos. Una demanda excesiva se traduce en
“colas”, el sintoma clasico de la escasez. Debe recordarse que un papel basico de
los precios es equilibrar la oferta y la demanda, para lo cual deben ser flexibles.

Cuando se fijan los precios, el Unico elemento del proceso de mercadeo que puede
variar es la cantidad, de manera que todos los impactos sobre el sistema (variacion
de cosechas, disminucion de la demanda global de la economia, etc.) se convierten
en fluctuaciones de cantidades, exacerbando de esta manera los problemas
ocasionales de excedentes y escasez.

Otro problema con esta politica es que para poder sostener los precios fijos, se
necesita controlar el comercio. Una clase de intervencién en el mercado crea otra.
Por esta razén, las importaciones a menudo no alivian la escasez temporal: los
gobiernos usualmente no reaccionan con suficiente rapidez para modificar los
controles al comercio, tomando en cuenta el tiempo que se requiere para la llegada
de las importaciones. Ademas, los intentos para resolver los excedentes y la
escasez creados por los controles de precios pueden generar corrupciéon y mercado
negro.

Debe notarse que los precios administrados casi siempre se usan en favor de los
consumidores, mas que de los productores, especialmente en alimentos basicos
tales como cereales, productos lacteos y aceites comestibles.

Aparte de estos problemas operacionales, hay una dificultad mas fundamental con
los controles de precios: casi siempre conducen a una mala asignacion de recursos
en el sentido de sobre o subinversiéon en la produccién de los bienes sujetos a
controles. Los precios de mercado no sélo equilibran la oferta y la demanda; si el
comercio exterior es libre, también estimulan que la oferta alcance el nivel indicado
por las ventajas comparativas del pais. El contra-argumento que a veces se esgrime
es que la presencia de oligopolios y monopolios en el procesamiento de alimentos
requiere la imposicion de controles de precios; pero no hay seguridad de que los
precios administrados se aproximen mas a los del mercado competitivo,
especialmente porque estan sujetos a influencias politicas. Existen otras respuestas
de politica para el problema de los monopolios y oligopolios, como se ilustra mas
adelante.

Por todas estas razones, los controles de precios a menudo empeoran los
problemas de escasez de oferta, anulando en el largo plazo los intentos de controlar
la inflacién mediante el uso de ese instrumento. Un estudio sobre la transicion de
economias planificadas a economias de mercado en Europa Oriental concluyé que
“la liberalizacién de los precios resulta en menor inflaciéon que la de las politicas de
control de los precios*

Un caso especial de precios administrados es la fijacion de precios uniformes en
todo el territorio del pais, como se ha hecho en Zambia, Per( y otros paises. Esta
politica trata de lograr que el precio de un bien sea igual en todas las regiones del
pais, mediante decreto administrativo. La falacia de este tipo de fijacién de precios
es que pretende suprimir los costos de transporte y mercadeo necesarios para
desplazar los productos de regiones con excedentes a regiones con carestia. Al no
permitir que se reflejen en los precios de los productos segun localidades, estos
costos tienen que ser pagados por algun otro: el gobierno, los productores o los
consumidores. Si el gobierno paga, usualmente toma el control del proceso de
mercadeo, para lo cual no esta suficientemente calificado. Si el costo se carga a los
productores o consumidores, a través del precio establecido, los productores
usualmente son los que lo pagan y eso implica un incentivo negativo para la
produccién. Por otro lado, si el precio en las regiones productoras se establece a
niveles artificialmente altos, puede generarse un excedente. A menudo los
excedentes pueden sélo exportarse a costa del presupuesto publico, ya que el
precio al productor puede ser mas alto que el precio internacional equivalente,
tomando en cuenta los margenes para el transporte y mercadeo.

No podemos legislar en la regulacién de los precios del mercado con politicas que
perjudiquen a los pequefios y medianos productores quienes son los que producen
el 70% de los alimentos que consumimos en el pais. De la mano del Gobierno
Nacional, el Congreso de la Republica ha venido adelantando leyes que permitan
que nuestros productores puedan reducir los costos de produccién, la
intermediacion y garantizar el mercado, lo que repercute favorablemente en el
precio final que paga el consumidor.

Como ponentes consideramos que la mejor manera de contribuir a mejorar la
calidad de vida de los colombianos, y el acceso a productos con precios justos

donde los productores tengan un margen de ganancia razonable, es en la reduccion
del costo de los agro insumos.

El sector agropecuario es determinante en el crecimiento econdmico de Colombia,
al ser nuestro pais predominantemente rural. Desde el Congreso de la Republica
se deben incentivar y proyectar herramientas que permitan su estabilidad en la
economia, y el reconocimiento de ser un sector generador de empleo y lo mas
importante el que nos garantizé la seguridad alimentaria en el tiempo de la mayor
crisis y confinamiento con la pandemia del COVID 19.

Hemos querido en este informe de ponencia, proyectar el impacto de lo que podria
ser la aplicacién de esta iniciativa presentando un analisis del sector arrocero, uno
de los productos primarios y basicos de la canasta familiar, y ver cual es su situacion
real y como se afectaria con la regulacién de precios propuesta. Las cifras son
tomadas de FEDEARROZ', las cuales son:

Ahora bien, segun una publicacion del 2 de marzo de 2021 de la revista SEMANA?
indica que los precios de los insumos para los productores agricolas estan por las
nubes, esto resulta preocupante ya que, segun el presidente de la SAC, los costos

1 http://www.fedearroz.com.co/new/costos.php
2 https://www.semana.com/economia/macroeconomia/articulo/susto-en-el-agro-precios-de-los-insumos-
estan-por-las-nubes/202134/

de los insumos pueden representar el 25%, 30% y hasta el 40% del costo total del
producto.

EI DANE nos muestra cifras del comportamiento de los precios de los fertilizantes y
de insumos agricolas para la proteccion de los cultivos, dichas cifras deben mirarse
como una variacién positiva para los comerciantes de estos productos, pero esa
variacion positiva de ese sector representa una variacién negativa para los
productores agricolas, pues los precios de esos productos aumentaron
considerablemente. Las tablas que reflejan esto del DANE son:
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Teniendo claro los costos de produccién del arroz es clave saber cémo ha sido el
comportamiento del precio del arroz en los Ultimos afios y que segun FEDEARROZ®
es el siguiente:

Luego de tener claro los costos de produccién y el precio de uno de los productos
de primera necesidad es importante también resaltar las cifras de produccion,
importacion y exportacion del arroz, las cuales son:

1. Produccién de Arroz en Colombia*:

3 http://www.fedearroz.com.co/new/precios.php
4 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/agropecuario/encuesta-de-arroz-mecanizado

2. Importaciones de arroz a Colombia segiin FEDEARROZ®:

5 http://www.fedearroz.com.co/new/importaciones.php
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3. Exportaciones de arroz desde Colombia®:

© https://repositorio.uniagustiniana.edu.co/bitstream/handle/123456789/1283/FajardoSalamanca-
ChristianDavid-2020.pdf?sequence=1&isAllowed=y (pagina 56)

Ahora bien, teniendo en cuenta los analisis realizados de manera previa resulta
importante mostrar también cual es el consumo de este producto (arroz) en
Colombia, ya que de acuerdo con FEDEARROZ hay un consumo del producto
percapita, el cual consiste en la cantidad que consume cada uno de los habitantes
de un pais de acuerdo con la cantidad producida del producto, para el arroz esas
cifras son:

Una vez conocido el estudio de mercado, tanto de produccion como de distribucion
de un producto de primera necesidad como lo es el arroz, resulta importante resaltar
las siguientes conclusiones:

1. El costo de produccion del arroz si bien tiene muchos factores que influyen,
los mas importantes son fertilizantes y proteccién al cultivo, ya que si
lograramos estabilizar primero los costos de estos insumos para el sector
agricola, lograriamos no solo reducir los costos de produccién de los
productos de primera necesidad sino también que lograriamos aumento en
produccién en todo el territorio Colombiano, pues ya seria mucho mas
rentable para que los productores se dediquen al cultivo de estos productos.
Es decir que el aumento en los precios de los fertilizantes y productos para
la proteccion del cultivo generan unas externalidades negativas que
indudablemente impactan el mercado de los productos de primera
necesidad.
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2. En cuanto a las importaciones de los productos de primera necesidad, que
son las que se podrian afectar el precio del mercado de esos productos a
nivel nacional, podemos identificar que en relaciéon con el arroz las
importaciones frente al afios 2016 bajaron cada afio hasta el afio 2019 y solo
incrementaron las importaciones en el afio 2020.

3. EIDr. Edwin Fabian Orduz Diaz en su proyecto de Ley que nos encontramos
debatiendo dijo que “Las exportaciones proporcionan una salida a los
excedentes de oferta”, partiendo de este supuesto, en el mercado del arroz
vemos que entre 2015 y 2017 aumentaron y en 2018 si bien tuvieron una
baja no alcanzo los niveles que habian antes del 2015, por lo consiguiente
es necesario primero estabilizar los precios de los fertilizantes y proteccion al
cultivo para aumentar la produccién interna de los productos de primera
necesidad no solo para suplir la demanda interna sino para hacer mas
competitivo el mercado Colombiano a nivel internacional.

4. En cuanto al consumo percapita es importante identificar que este indicador
ha aumentado y que si bien requiere ser estimulado para aumentar su
consumo, produccion y distribucién en el mercado Colombiano, para poder
conseguir también la estabilizacion de los productos de primera necesidad
resulta primordial estabilizar los costos de los fertilizantes y de los productos
para la proteccion de los cultivos ya que estos pueden influir hasta en un 40%
del precio total de los productos de primera necesidad. Muchos de estos
productos son importados y realmente son los que influyen en el costo de los
productos agricolas y por eso resulta importante estabilizar primero el costo
de los fertilizantes y productos para la proteccion de cultivos para poder hacer
mas rentable el sector agricola.

Complemento informacién:

» La Canasta Familiar son todos los bienes y servicios que consumen en los
hogares colombianos, “los criterios para seleccionarlos y los eventuales

cambios que ésta presenta, reflejan los habitos de consumo de los hogares
colombianos™.

» “La Canasta Bdsica hace referencia al conjunto de alimentos de primera
necesidad que es posible adquirir con un salario minimo por una familia
colombiana™.

» Variacion en Productos de primera necesidad® para el afio 2020:

> Variacion en Productos de primera necesidad para el afio 2021

7 https://www.invamer.com.co/es/articulo/Que-es-la-canasta-familiar
# https://www.invamer.com.co/es/articulo/Que-es-la-canasta-familiar
9

https://www.sic.gov.co/sites/default/files/documentos/102020/21.%20An%C3%A1lisis%20de%20la%20vari
aci%C3%B3n%20de%20precios%20Decreto%20507%20de%202020%20-%20XXI.pdf
10

https://www.sic.gov.co/sites/default/files/documentos/012021/39_AnAlisisDeLaVariacionDePreciosParaPro
ductosdePrimeraNecesidad-Decreto507de2020.pdf

> “Enla canasta hay 98 productos que estan gravados con la tarifa general del
19 %, sobre otros 10 se cobra el 5 % y hay 73 mas que hacen parte del grupo
de exentos o excluidos”"'. Estos datos son segun la DIAN.

» “Segun los investigadores del centro de politica fiscal de la U. Nacional
encontraron que el peso de lo que asignan en alimentos es del 22,10% para
los mas pobres, el 20,56% para los vulnerables, el 14,57% para la clase
media y el 7,51% para las familias de ingresos altos™2.

» La composicién de riqueza y pobreza en los hogares colombianos se
concentra de la siguiente manera: “los hogares de la clase media (44%),
seguido por los de la vulnerable (26%), los hogares en pobreza (19%) vy,
finalmente, los de la clase alta (11%)"*.

1 https://www.semana.com/finanzas/impuestos/articulo/ojo-a-los-productos-de-la-canasta-familiar-que-
hoy-no-tienen-iva/202112/

12 https://www.portafolio.co/economia/iva-a-toda-la-canasta-familiar-afectaria-mas-a-las-clases-media-y-
baja-548191

3 https://www.portafolio.co/economia/iva-a-toda-la-canasta-familiar-afectaria-mas-a-las-clases-media-y-
baja-548191

» “Es importante saber que el IPC son las variaciones que tienen los bienes y
servicios que consumen los hogares en un determinado tiempo y con esto se
refleja el comportamiento de la inflacion de un pais™™.

> “Inflacion anual del IPC: 4,51%, septiembre de 20217,

> Datos del IPC a septiembre de 2021'¢:

» Gracias a las politicas publicas que ha desarrollado el Gobierno Colombiano,
se ha logrado reducir la inseguridad alimentaria entre agosto y noviembre de
2020, tal y como lo muestra la siguiente tabla'”:

14 https://www.dane.gov.co/files/faqs/faq_ipc.pdf
15 https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/inflacion-total-y-meta
16 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-
consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
7

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/Notas_politica_publica_SEGURIDAD%20ALIME
NTARIA_14_04_21_v5.pdf
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» EIl Gobierno Nacional tiene desde finales del afio 2018 una politica publica
que se llama “Agricultura por Contrato”'®, donde se busca poner en contacto
al campesino y los productores con la industria de alimentos y
comercializadores para eliminar los intermediarios en la agricultura que
encarecian los productos agricolas.

» La politica “Agricultura por Contrato” ya cuenta “con 135.000 beneficiarios
que vendieron sus cosechas de manera directa por mas de $1,2 billones™®.

> “En estos momentos, los 135.000 productores que estan en “Agricultura por

Contrato”, pertenecen en su mayoria a cadenas productivas de frutas y hortalizas

(27% de participacion); café (18%), pesca (16%), cacao (12%), leche y derivados

(7%), entre otros™.

18 https://www.minagricultura.gov.co/noticias/Paginas/Ya-son-135-000-productores-que-vendieron-sus-
cosechas-sin-intermediarios-con-%E2%80%98Agricultura-por-Contrato%E2%80%99-por-$1,2-billones.aspx
19 https://www.minagricultura.gov.co/noticias/Paginas/Ya-son-135-000-productores-que-vendieron-sus-
cosechas-sin-intermediarios-con-%E2%80%98Agricultura-por-Contrato%E2%80%99-por-$1,2-billones.aspx
20 https://www.minagricultura.gov.co/noticias/Paginas/Ya-son-135-000-productores-que-vendieron-sus-
cosechas-sin-intermediarios-con-%E2%80%98Agricultura-por-Contrato%E2%80%99-por-$1,2-billones.aspx

» ‘Los Departamentos en donde mas se han vinculado los campesinos y productores
a la politica de “Agricultura por Contrato” son Antioquia (14%), Santander (8%),
Boyacé (6%), Cauca (6%) y Caldas (5%)™".

“En el afio 2020 el cierre de hoteles, restaurantes y cafeterias redujo entre

30y 40 % el consumo de papa en el pais".

» “Los representantes del sector de la papa son enfaticos en que no hay
sobreproduccién, sino una caida en el consumo —por el canal horeca
(colegios, universidades, hoteles, restaurantes), segun Fedepapa, se
consume cerca del 30 % de la papa en el pais™.

v

4. JUSTIFICACION

La pandemia permiti6 la continuidad de la produccién de alimentos, sin embargo,
la disminucién de ingresos de algunos ciudadanos afect¢ significativamente su
demanda, lo que provocd ademas de una reduccion en la ingesta de alimentos
desde julio de 2020 en los hogares —segunla Encuesta Pulso Social del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE—.

La solucidon mas apropiada para la problematica de volatilidad de precios es la
estrategia Coseche, venda a la fija, un esquema de agricultura por contrato para que
los pequefios y medianos productores agricolas vendieran sus productos
directamente a compradores de la industria alimentaria y a grandes superficies de
manera anticipada, para reducir la volatilidad de los precios y los riesgos en el
proceso de comercializacién agropecuaria.

Ademas de los esfuerzos que lideran el Gobierno Nacional y los gremios del pais
para transformar el agro en Colombia, las acciones también deben enfocarse en las
rigideces financieras y productivas que enfrentan los agricultores, pues por si solos
no cuentan con la capacidad de respuesta para entrar en cadenas de valor mas
modernas.

21 https://www.minagricultura.gov.co/noticias/Paginas/Ya-son-135-000-productores-que-vendieron-sus-
cosechas-sin-intermediarios-con-%E2%80%98Agricultura-por-Contrato%E2%80%99-por-$1,2-billones.aspx
2 https://www.elespectador.com/economia/el-sos-del-sector-papero-por-bajos-precios-para-el-productor-
article/

23 https://www.elespectador.com/economia/el-sos-del-sector-papero-por-bajos-precios-para-el-productor-
article/

El agro colombiano ha tenido histéricamente grandes problematicas asociadas a la
intermediacion, las afectaciones derivadas de los precios de los agro insumos y en
general las dificultades asociadas al conflicto armado que ralentizé la
comercializacion de productos. No obstante la regulacién de precios termina siendo
un agravante a este problema, razon por la cual el presente proyecto de ley termina
incluso agravando la situacion de los agricultores.

Los indices de pobreza y marginalidad del sector rural son superiores a los de la
parte urbana, por lo que hablar de hogares vulnerables es hablar de nuestros
campesinos y pobladores rurales, los cuales buscan ser beneficiados con la
iniciativa de regular los precios de los productos de primera necesidad a costa de
su propio beneficio, pues es la misma poblacién la que depende econdmicamente
y se sustenta con la produccion de estos alimentos, por lo que no encontramos
coherencia en buscar un alivio econémico a los consumidores afectando a la cadena
productiva, mas cuando no son claras las herramientas de proteccién y apoyo desde
el Gobierno Nacional, y bajo el entendido que los precios obedecen a una dinamica
del mercado como lo es la oferta y la demanda.

5. FUNDAMENTO JURIDICO

CONSTITUCIONALES

ARTICULO 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad
de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los
servicios de educacion , salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializacién de los productos, asistencia técnica vy
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

ARTICULO 65. La produccién de alimentos gozara de la especial proteccion del
Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a
la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de
tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el propdsito de incrementar la productividad.

ARTICULO 66. Las disposiciones que se dicten en materia crediticia podran
reglamentar las condiciones especiales del crédito agropecuario, teniendo en
cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, como también los riesgos
inherentes a la actividad y las calamidades ambientales.

LEGALES
Ley 101 de 1993

ARTICULO 60. En desarrollo del articulo 65 de la Constitucion Politica, el Gobierno
Nacional otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, y su comercializacion. Para
este efecto, las reglamentaciones sobre precios, y costos de produccion, régimen
tributario, sistema crediticio, inversion publica en infraestructura fisica y social, y
demas politicas relacionadas con la actividad econémica en general, deberan
ajustarse al proposito de asegurar preferentemente el desarrollo rural.

ARTICULO 70. Cuando circunstancias ligadas a la proteccién de los recursos
naturales orientados a la produccién agropecuaria, a la proteccion del ingreso rural
y al mantenimiento de la paz social en el agro asi lo ameriten, el Gobierno podra
otorgar, en forma selectiva y temporal, incentivos y apoyos directos a los
productores agropecuarios y pesqueros, en relacion directa al area productiva o a
sus volumenes de produccion.

PARAGRAFO. La Comisién Nacional Agropecuaria creada por la presente ley,
emitira concepto con relacién a las areas de aplicacion, productos y montos de los
incentivos y apoyos establecidos en el presente articulo.

6. PROPOSICION

Con fundamento en las razones expuestas, me permito rendir PONENCIA
NEGATIVA y en consecuencia solicitarle a la Honorable Comision Quinta
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, ARCHIVAR el
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Proyecto de Ley 068 de 2021“Por medio del cual se establecen directrices para
mejorar el acceso a los hogares mas vulnerables de los productos de primera
necesidad y se dictan otras disposiciones”

De los Honorables Representantes

JUAN ESPINAL

Coordinador Ponente

CRISANTO PISSO MAZABUEL

Representante a La Camara

Representante a La Camara por Antioquia

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
126 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establecen alivios econdémicos a favor de los jovenes, se generan algunas medidas
para superar las barreras de acceso al mercado laboral y se promueve el emprendimiento juvenil.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 154 DE 2021 CAMARA
por el cual se promueve la contratacion de jovenes y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY 126 DE 2021
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN ALIVIOS ECONOMICOS A
FAVOR DE LOS JOVENES, SE GENERAN ALGUNAS MEDIDAS PARA SUPERAR

LAS BARRERAS DE ACCESO AL MERCADO LABORAL Y SE PROMUEVE EL
EMPRENDIMIENTO JUVENIL" ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 154 DE
2021 CAMARA “POR EL CUAL SE PROMUEVE LA CONTRATACION DE JOVENES Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

De acuerdo con la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comisién Il de la Camara
de Representantes, presentamos ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No. 126
de 2021 Camara “Por medio de la cual se establecen alivios econémicos a favor de los
Jjovenes, se generan algunas medidas para superar las barreras de acceso al mercado
laboral y se promueve el emprendimiento juvenil” acumulado con el Proyecto de Ley No.
154 de 2021 Camara “Por el cual se promueve la contratacion de jovenes y se dictan otras
disposiciones”.

El contenido temético de esta ponencia se presenta de la siguiente manera:

Competencia.

Antecedentes legislativos y tramite.

Sintesis.

Fundamentos juridicos.

Consideraciones de los ponentes.

De los Conceptos institucionales.

Conflicto de Interés.

Articulado propuesto y pliego de modificaciones.
Proposicién con que termina el informe de ponencia.

©ONDOHWNE

=

COMPETENCIA.

La Comisién Il Constitucional Permanente es competente para conocer de los proyectos
de ley objeto del presente informe ponencia, de acuerdo con el tema abordado por ambas
iniciativas. Esto, de conformidad con lo establecido por el articulo 2 de la Ley 3 de 1992,
modificado por el articulo 1° de la Ley 754 de 2002.

2. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS Y TRAMITE.
El Proyecto de Ley No. 126 de 2021 Camara “Por medio de la cual se establecen alivios

economicos a favor de los jovenes, se generan algunas medidas para superar las barreras
de acceso al mercado laboral y se promueve el emprendimiento juvenil” fue radicado ante

la Secretaria General de la Camara de Representantes el pasado 22 de julio de 2021 y se
publicé en la Gaceta No. 959 de 2021. Por su parte, el Proyecto de Ley No. 154 de 2021
Camara “Por el cual se promueve la contratacion de jovenes y se dictan otras disposiciones”
fue radicado el 29 de julio del presente afio y publicado en la Gaceta 1025 de 2021.

Posteriormente, ambos proyectos fueron acumulados por la Comisién Il de Camara segin
los articulos 151 y 152 de la Ley 5 de 1992, que ademas designé a los Honorables
Representantes Salim Villamil Quessep y Enrique Cabrales Baquero (Coordinadores),
Yamil Hernando Arana Padaui, Fabio Fernando Arroyave Rivas, Wadith Alberto Manzur
Imbett, Erasmo Elias Zuleta Bechara y David Ricardo Racero Mayorca como Coordinadores
y Ponentes para primer debate, designacion notificada por correo electrénico el pasado 10
de septiembre de 2021.

El 11 de octubre de 2021, el H.R. Erasmo Elias Zuleta Bechara present6 renuncia a su
designacién como ponente de la presente iniciativa legislativa por encontrarse inmerso en
un conflicto de intereses con relacion al articulo 4 del Proyecto de Ley 154 de 2021 Camara.

Asi las cosas, los ponentes solicitaron concepto sobre el contenido de los proyectos de ley
objeto del presente informe a las siguientes entidades: Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE y Red Nacional de Camaras de Comercio CONFECAMARAS el pasado
22 de septiembre de 2021. Vencido el plazo para rendir informe de ponencia para primer
debate sin que se hubieran recibido los conceptos mencionados, los ponentes radicaron
solicitud de prérroga ante la Comision 11l de la Camara de Representantes, solicitud que fue
resuelta favorablemente, de acuerdo con el correo electrénico que notificé dicha decision,
recibido el 29 de septiembre del afio en curso.

El 13 de octubre de 2021 se solicité concepto sobre la viabilidad juridica y técnica de dos
articulos del Proyecto de Ley 126 de 2021 Camara, pues estos tendrian impacto en
tematicas que son de su competencia.

De otro lado, debe notarse que a la fecha de presentacion de este informe solo el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DANE y la Red Nacional de Camaras de Comercio CONFECAMARAS dieron respuesta a
la solicitud de concepto radicada por los ponentes.

3. SINTESIS.
Ambos proyectos de ley tienen como objetivo promover la contratacién de jévenes e

incentivar el emprendimiento de este grupo poblacional. En ese sentido, ambos proyectos
establecen alivios econémicos a favor de los jévenes, ademas de algunas medidas para
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superar las barreras de acceso al mercado laboral. A continuacién

datos sobre ambos proyectos de ley:

se sintetizan algunos

NGfiez, H.R.  Angela
Patricia Sanchez Leal.

Proyecto de Titulo Objeto Autores PL 154/21 C | “Por el cual se promueve la | “La presente ley tiene por | H.S. Miguel Angel Barreto
Ley contratacion de jovenes y | objeto establecer incentivos | Castillo
se dictan otras | tributarios para las personas
PL 126/21 C | “Por medio de la cual se | “La presente ley tiene por [H.R. Modesto Enrique disposiciones” juridicas que tengan jévenes
establecen alivios | objeto  establecer alivios | Aguilera  Vides, H.S. de entre 18 y 28 afios
economicos a favor de los | econémicos en favor de los | German Varén Cotrino, vinculados con  contrato
jovenes, se  generan | jovenes, adoptar medidas | H.S. Ana Maria Castafieda laboral en su planta de
algunas medidas para | que faciliten su ingreso al | Gomez, H.S. Temistocles personal”
superar las barreras de | mercado laboral eliminando | Ortega Narvaez, H.S. Luis
acceso al mercado laboral requisitos” para su | Eduardo Diazgranados 4. FUNDAMENTOS JURIDICOS.
y se promueve el|contratacion e impulsar la | Torres, H.S. Carlos
emprendimiento juvenil’ creacién de Tuevas Abrahgm Jlménez, HS El Congreso de la Republica cuenta con una amplia potestad de configuracion legislativa
empresas de jovenes’ Antonio  Luis  Zabarain en materia tributaria, lo cual le permite crear, modificar, distribuir o extinguir beneficios
Guevara, HS Fa’b|én tributarios de orden nacional con el fin de incentivar o estimular diferentes sectores de la
gesrardo Eg?:;”o (Sjll'l:lzzize; economia, de acuerdo con razones de oportunidad o conveniencia, siempre que se ajuste
C:as.lellanos H.S. Carlos alo dlspugslo por ‘Ios am’culqs 150 y ‘154 de la CDHS‘I(UC!d.rI ‘P(.)Iitlca, que conﬁagra la
Femando l\)lotoa Solarte, compet}enua exclusiva de{ Gob[erno Nacional parg prese.mar |n!<:|at|vas. de regula§|fyn sobre
H.R. Erwin Arias Betancur, determlnadgs a.sumos. Aln a5|,~esta competgnma ha 5|.dc.> .ob.Jeto dg mtgrpretacmn por la
HR. César  Augusto Corte Constitucional, que ha sefialado lo siguiente: “La iniciativa legislativa en materia de
Lorduy Maldonado, H.R. exenciones tnbuialnas corresponds de manera exclusiva al gobierno nas:lona!, emendlle’ndo
Atilano Alonso élraldo por |n|0|at|ya no sélo la present.at?lqn misma del proyecto de ley respectivo, sino tambler? al
Arboleda, H.R. Eloy Chichi avalar‘ o impulsar proyectos |n|0|a!mente presentados por el f:ongreso en |nstam:|als
Quintero  Romero, H.R. posteriores del debate parlamentario” (C-333 de 2017, M.P. Ivan Humberto Escruceria
Oswaldo Arcos Benavides, Mayolo)
H.R. Héctor Javier Vergara . L . :
Siema. H.R.  Mauricio En tal sentido, como se mencioné anteriormente, es necesario aclarar que el concepto del
Parodi Diaz, HR. José Ministerio de Hacienqa sobre el preser.\te proyecto de Ley fug soli.citado por los ponentes
Gabriel Amar Seplilveda, el pasadg 22 de septiembre de .2021. s.ln. que a la fecha de radicacion del presente informe
HR. José Luis Pinedo se obtuviera respuesta sobre dicha solicitud.
Campo, H.R.Salim Villamil .
Quessep, HR. Jorge Marco Normativo
Ezl}que(?:;ziznl ’\f_z:j:r; 1. Constitucion Politica de Colombia
Puentes Diaz, H.R. Karina . . A, .
Estefania Rojano Palacio, a. Articulo 2?: El trabajo es un dgrecho y ur?fl obligacion social y goza, en tqdas
H.R.Ciro Fernandez sus modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.
b. Articulo 150: Corresponde al Congreso hacer las leyes (...).
c. Articulo 154: Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras
a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las
entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos
previstos en la Constitucion.
No obstante, sélo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del
Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los
literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen
participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las tasa de desocupacion, la rama de actividad en que se desempefian los colombianos y su
que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o remuneracion, asi como, el comportamiento del mercado laboral para jévenes, mujeres y
comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o otros grupos poblacionales especificos.
tasas nacionales. (.
d. Articulo 158: Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y
seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen La GEIH proporciona informacion sobre los indicadores y el comportamiento del mercado
con ella. El Presidente de la respectiva comisién rechazara las iniciativas que laboral de los jovenes de 14 a 28, a continuacion tasa global de participacion, de ocupacion
no se avengan con este precepto, pero sus decisiones seran apelables ante yf:le desempleo,.ocupados, desocupados e inactivos (en miles) de. la pobla.cllon del4a28
la misma comision. La ley que sea objeto de reforma parcial se publicara en afios para el periodo 2010 -2020 y en la tabla 2 se encuentra la informacién mensual de
un solo texto que incorpore las modificaciones aprobadas. 2021.
2. Leyes
a. Ley 1780 de 2016 “Por medio de la cual se promueve el empleo y el
emprendimiento juvenil, se generan medidas para superar barreras de
acceso al mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones”.
b. Ley 1861 de 2017 “Por la cual se reglamenta el servicio de reclutamiento,
control de reservas y la movilizacion”
c. Ley 1961 de 2019 “Por la cual se establece un Régimen de Transicion, y se

dictan otras disposiciones — Amnistia a colombianos que no han definido su
situacion militar”.

5. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES.

Como se expresd anteriormente los proyectos de ley acumulados buscan incentivar la
vinculacién laboral y el emprendimiento juvenil. Lo anterior, en aras de contribuir a la
preocupante situacion de desempleo actual de la poblacién joven. Al respecto resulta
relevante traer a colacion la informacién suministrada por el DANE:

“Para brindar al pais informacién sobre el mercado laboral, el DANE desarrolla de manera
ininterrumpida todos los meses del afio operaciones estadisticas, como la Gran Encuesta
Integrada de Hogares - GEIH, a través de la cual se obtienen indicadores de mercado
laboral en Colombia que permiten conocer, entre otros aspectos: la tasa de ocupacion, la
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En el trimestre mayo - julio, en el total nacional la mayor dificultad de la poblacién
desocupada entre 14 y 28 afios asociada a la pandemia COVID-19 fue No ha podido
ejercer, buscar trabajo o iniciar un negocio con 28,4%. En las 13 ciudades y areas
metropolitanas la mayor dificultad fue No ha podido ejercer, buscar trabajo o iniciar un
negocio, representando el 30,0%.

Como se observa en la Tabla 6, la tasa de desempleo de los jévenes ha presentado una
leve recuperacion en el trimestre mayo-julio de 2021 (23,0%), sin embargo, contintia siendo
significativamente superior a la tasa previa a la pandemia por covid-19 (17,5%) y a la del
total de la poblacion (14,8%). Adicionalmente, al interior de la poblacién joven se evidencia
una marcada brecha de género, mientras que la tasa de desempleo de los hombres jévenes
es 17,9%, la de mas mujeres jovenes es de 30,1%, es decir una brecha de 12,2 puntos
porcentuales (p.p.), que es superior a la de la poblacién total (7,3 p.p.).

Como se menciond antes, en 2021 la tasa de desempleo de los jévenes ha registrado una
leve recuperacion, sin embargo continua en niveles altos, especialmente en las principales
ciudades del pais (ver Gréfico 1).

Por otra parte, en 2020 el 28,0% de las personas jovenes no se encontraban estudiando ni
tenian un trabajo en el mercado laboral (equivalentes a 3,5 millones de personas), de
quienes el 67,6% eran mujeres (2,4 millones de personas) y el 32,4% eran hombres (1,1
millones). Esto implica que por cada hombre joven que no estudia ni esta ocupado, hay dos
muijeres en dicha misma situacion (ver Tabla 7).

La juventud es un periodo del ciclo de vida en el que se adquieren y consolidan
capacidades, y se genera capital humano y social que fortalecera el acceso a oportunidades
durante la adultez. En esta medida, los y las jévenes que no acceden a educacién ni empleo
estan excluidos de la acumulacién de experiencia laboral y capacitacién, herramientas
fundamentales para su insercién en el mercado laboral, y con ello, su autonomia econémica
presente y futura. Las mujeres j6venes son las mas afectadas por este fenémeno (no estar
estudiando ni trabajando). Ademas, un 60% de ellas se dedica a oficios del hogar, frente al
14,1% de los hombres con esta actividad como dedicacién principal. Esto implica que las
brechas de género en el mercado laboral y en la percepcién de ingresos propios persisten
en la poblacién joven, y probablemente sequiran reproduciéndose en adelante en el ciclo
de vida.

En cuanto a las dificultades de la poblacién joven debido a la pandemia por COVID-19,
como lo muestra la Tabla 8, en el trimestre mayo-julio de 2021 el 33,5% de los jovenes
ocupados aseguraron que han presentado reduccion de la actividad econémica e ingresos,
el 22,4% se sienten solos/as, estresados/as, preocupados/as o deprimidos/as, el 16,9% no
ha podido realizar pagos de facturas o deudas, y el 14,9% asegura haber perdido su trabajo
o fuente de ingresos.

En linea con lo anterior, vale la pena resaltar que las afectaciones de la juventud por la
pandemia por COVID-19, trae también consecuencias sobre su salud mental. A partir de
los resultados de la Encuesta de Pulso Social — EPS, es posible presentar informacién sobre
la salud mental de los jévenes que acceden a oportunidades de trabajo y educacién y los
que no.

Segln la EPS, entre las personas de 14 a 28 afios, quienes no estudian ni trabajan
registraron mas sentimientos negativos: entre julio de 2020 y julio de 2021, el 40,7% de los
jovenes que no estudian ni trabajan han sentido preocupacién o nerviosismo, el 16,8%
tristeza, el 13,7% dificultades para dormir y el 10,2% irritabilidad; todos son porcentajes
mayores a los registrados por los jévenes que si estudiano trabajan. Cabe resaltar que estos
datos se tratan sobre experimentacion de sentimientos autorreportados telefénicamente
que podrian constituirse como sintomas de afectaciones en salud mental y no representan
diagndsticos sobre la misma”. (Subrayado fuera del texto)
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Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia la necesidad de generar incentivos para
facilitar el acceso al empleo y la creacion de empresas por parte de los jovenes y encaminar
la regulacién a la superacion de las barreras impuestas por diversos requisitos, entre esos,
la experiencia, para que los jévenes puedan acceder a empleos formales y desarrollar sus
emprendimientos.

En cuanto al andlisis de empleabilidad y emprendimiento juvenil, en la exposiciéon de
motivos del Proyecto de Ley 126 de 2021 Camara los autores sefialan:

“Adicional a lo que ha traido consigo la pandemia generada por el COVID-19 y de acuerdo
a los recientes hechos de manifestaciones y protestas en la que han sido protagonistas son
los jévenes del pais, es posible visibilizar las adversidades y las dificultades que, por falta
de verdaderas oportunidades han tenido que padecer.

De acuerdo con las cifras entregadas por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica- DANE, segtn informe de Mercado laboral de la Juventud del 11 de mayo de
2021, los Indicadores y Comportamiento Del Mercado Laboral De La Juventud (18 A 28
Afios) En El Total Nacional; la Tasa global de participacién, ocupacion y desempleo de la
poblacién joven durante el trimestre enero - marzo 2021, la tasa global de participacion
(TGP) de la poblacion joven en el total nacional fue 55,3%, el mismo periodo del afio anterior
esta tasa fue 54,9%.

Para las mujeres esta tasa se ubicé en 47,1% y para los hombres fue 63,3%.

La tasa de ocupacién (TO) para el total de personas entre 18 y 28 afios fue 42,0%,
presentando una disminucién de -1,6 p.p. comparado con el trimestre enero - marzo 2020
(43,6%).

Para los hombres esta tasa se ubicé en 51,6% y para las mujeres la TO fue 32,4%.

La tasa de desempleo de la poblacion joven se ubicé en 23,9%, registrando un aumento de
3,4 p.p. frente al trimestre enero - marzo 20210 (20,5%).

Para las mujeres esta tasa se ubicé en 31,3% aumentando 4,5 p.p. frente al trimestre enero
- marzo 2021 (26,8%).

La TD de los hombres fue 18,5%, aumentando 2,5 p.p. respecto al mismo periodo del afio
anterior (16,0%).

DANE - informe 11 de mayo de 2021

los Indicadores y Comportamiento Del Mercado Laboral De La Juventud (18 A 28 Afios) -Desempleo

trimestre trimestre La tasa
enero - enero - de
marzo marzo ocupacion

2020,((TGP) | 2021,((TGP) | MUJERES | HOMBRE |  (TO)

Trimestre enero - marzo
2021- HOMBRES

Trimestre enero - marzo
2020 - HOMBRES

23,90% 20,50% 31,30% | 26,80% 16,00% 18,50%

Conforme a esto, se hace necesario la implementacién de una ley que contrarreste los
efectos negativos de la situacion que se esta viviendo y se brinden las oportunidades
necesarias a la poblacion objetivo, pues queda en evidencia, estadisticamente, el declive
en cuanto a la empleabilidad, por falta de preparacion o por falta de oportunidades para el
acceso a un empleo formal.

Igualmente sucede en cuanto a la promocién de la creaciéon de empresas, ya que
actualmente no existe una ley que Ite regule y establezca la posibilidad de
que esta poblacion pueda ser beneficiada con exenciones tributarias o parafiscales, por lo
menos para la creacion y generacién de empleo mediante medianas y pequefias empresas
que sean administradas por los jovenes, que permitan, no solo la creacion sino el apoyo
para que se sostengan en el tiempo, mediante el acceso a fuentes de financiacion y demas
estrategias que sean necesarias para la consecucion del objetivo de esta iniciativa.

Colombia, al igual que la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe, enfrenta un
reto enorme para su desarrollo: los ninis, nombre con el que se conoce al grupo de jévenes
que ni trabaja ni estudia; segun la version mas reciente del informe de la OIT, Tendencias
mundiales del empleo juvenil 2020: La tecnologia y el futuro de los empleos, se indica que,
desde la publicacion del anterior informe en 2017, ha surgido una tendencia al alza con
respecto a la cantidad de jévenes “nini”. En 2016 habia 259 millones de esos jévenes, cifra
que en 2019 se estimé en 267 millones, y se prevé que siga aumentando hasta alcanzar
273 millones en 2021.

En términos porcentuales, la tendencia va también en aumento, al pasar del 21,7% en 2015
al 22,4% en 2020.

Esa tendencia indica que no se alcanzard la meta establecida por la comunidad
internacional de reducir sustancialmente la tasa de jévenes “nini” para 2021.

En Nicaragua el programa de Emprendimientos Juveniles en alianza con Junior
Achievement se concreta en la formacién de 74 empresas de jévenes emprendedores.

El programa a lo largo de veinte afios ha capacitado y asistido técnicamente a mas de
38.556 jovenes. Hoy dia se aprecian los resultados con la formacién de 74 empresas y otras
16 que se encuentran en proceso”.

Por otro lado, con relacién a la condonacién de multas a jévenes en calidad de remisos de
conformidad, los autores sefialan:

“(...) De acuerdo con los datos estadisticos con corte de fecha 29 de octubre del 2020, en
Colombia alrededor de 680.000 jévenes mayores de 24 afios, no prestaron el servicio
militar, ni tampoco cancelaron la cuota de compensacién econémica, razén por la cual se
consideran infractores y se exponen a una sancién tal como lo sefiala el articulo 46 de la
ley 1861 de 2017, y cada afio que pasa, esta sancién se incrementa. Cabe resaltar que el
estado militar REMISO de los colombianos va hasta la edad de los 50 afios.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo mencionado en el articulo 81 de la ley 1861 de 2017, los
altos costos de la sancién no les permiten resolver su situacion, motivo por el cual es
menester la ejecucién y aplicabilidad de una ley transitoria de amnistia en los siguientes
factores:

e Condonacion total en el pago de la deuda
e Condonacion total en el pago de los intereses moratorios que se hayan causado.

Araiz de la pandemia ocasionada por el COVID-19, muchos jovenes se han visto afectados
econémicamente, razén por la cual no han podido resolver su situacién militar. De igual
forma, por las multiples medidas de contingencias establecidas en las diferentes regiones,

tales como toques de queda, pico y cedula, dificultan que puedan resolver su situacion con
normalidad.

Por lo anteriormente mencionado, se hace necesario la creacién de una ley transitoria que
ayude a nuestros jévenes y adultos a resolver su situacion militar”.

6. DE LOS CONCEPTOS INSTITUCIONALES.

El 01 de octubre de 2021 se recibié concepto por parte del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE, remitiendo informacién estadistica relevante en el marco
de la discusion de la iniciativa legislativa.

EI 07 de octubre de 2021 se recibié correo electrénico por parte de la Comision Il corriendo
traslado del concepto emitido por parte del Ministerio de Salud Y Proteccién Social con
relacién al Proyecto de Ley No. 154 de 2021 Camara. Al respecto se manifesté:

“(...) El proyecto de ley, en el articulo 3°, prevé:

{...} Articulo 3. Incentivo a la Seguridad Social. Las personas juridicas que contraten jovenes
de entre 18 y 28 afios, que nunca hayan tenido un empleo formal o que lleven mas de tres
(3) afios sin empleo formal, no tendran que pagar, durante los primeros dos (2) afios, los
aportes a Seguridad Social de dichos jévenes; estos aportes seran asumidos por el
Gobierno Nacional {...}.

Sobre el particular, cabe manifestar que en la exposicién de motivos de la propuesta se
expone un andlisis de la situacion actual de desempleo que hay en los jévenes que se
encuentran en los tangos de edades estipuladas en el articulo 1°, esto es aquellos entre 18
y 28 afios, sin embargo, no se evidencia un andlisis sobre el impacto fiscal que tendria la
implementacion de la norma, ni la fuente de financiacién de los recursos con los cuales el
Gobierno Nacional asumiria la obligacién de realizar, durante los dos primeros afios de la
contratacion, los aportes a Seguridad Social de los jévenes que sean vinculados por
personas juridicas y que nunca hayan tenido un empleo formal o que lleven mas de 3 afios
sin empleo formal.

Para cumplir con el mandato sefialado en el articulo 3°, es necesario que, tato en la
exposicion de motivos como en las ponencias de tramite, se incluyan expresamente los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para su
financiamiento, con el fin de que el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier
tiempo durante el curso legislativo, conceptiie sobre la consistencia de los informes
efectuados y su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el cual debe
publicarse en la respectiva Gaceta del Congreso.

()
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Por las consideraciones expuestas, si bien se considera que la propuesta tiene un propésito
loable, como es generar incentivos econémicos que propendan por la vinculacién laboral y
la formalizacion del empleo de jévenes entre 18 y 28, es importante tener en cuenta que el
curso del proyecto de ley esta determinado por el pronunciamiento que a bien tenga que
expedir el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico respecto del impacto econdmico y la
sostenibilidad financiera, valga decir, frente a la consistencia de los costos fiscales y a la
fuente de ingreso en concordancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”. (Subrayado

fuera del texto)

Por otra parte, se recibi6 concepto por parte de CONFECAMARAS, presentando
observaciones al Proyecto de Ley No. 126 de 2021 Camara en torno a la propuesta del
articulo 7°, sobre la exencién del pago de la matricula mercantil y su renovacion para las
micro y pequefias empresas que pertenezcan a jovenes, durante los dos (2) afios siguientes
al inicio de la actividad econémica principal, a partir de la promulgacién de la ley. Las
observaciones presentadas son:

()

1. La experiencia en la aplicacién de los beneficios para estimular el empleo, el
emprendimiento y la formalizacién a través de incentivos como la exoneraciéon de la
matricula mercantil y su correspondiente renovacion, no contribuyen de forma significativa
y efectiva a modificar la decision de formalizacién de las empresas, ni con su sostenibilidad
y el consecuente incremento del empleo.

2. La evidencia registrada en varios estudios, el primero de ellos fue realizado en el afio
2012 por el Ministerio del Trabajo con el apoyo de la firma Econometria Consultores y que
tuvo por objeto evaluar la implementacion de la Ley 1429 de 2010, determiné que, las
empresas beneficiarias de los incentivos de esa ley sélo sobrevivieron 13,4 meses mas que
una empresa no beneficiaria, mientras que, el 17% de las empresas que accedieron a los
beneficios realiz6 aportes en la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA).

De lo anterior, se evidencia que estas politicas no fueron eficaces para la supervivencia
empresarial ni para la generacion de empleo de jovenes.

Por otro lado, Galiani, Meléndez y Navajas en un estudio del afio 2017, concluyeron sobre
los efectos de la Ley 1429 de 2010 que las reducciones en los costos de entrada no son
efectivas en las decisiones de formalizacion, asi como el efecto sobre el grupo beneficiado
no fue persistente en el tiempo, ya que, después del primer afio de operacién este
desaparece.

Fedesarrollo (2018) también indic6 que las evaluaciones de impacto de los programas que
reducen los costos fijos muestran que estas medidas no incrementan la formalidad en razén
a que las empresas solo se acogen al programa temporalmente.

Vale la pena resaltar que, los esfuerzos y recursos que se comprometen en
emprendimientos cuya supervivencia no perdura y que no contribuyen con el empleo, por
el hecho de contar con un tratamiento diferenciado, no resultan exitosos como instrumento
de politica publica.

3. Existen otros incentivos mas eficientes para apoyar el emprendimiento y la generacién
de empleo joven, tales como: (i) incentivos de financiacion, (ii) asistencia técnica, (jii)
tratamiento tributario especial (v) educacion dual y formacién para el trabajo.

Por ejemplo, con la expedicién del Decreto 688 de 2021 “Por el cual se adiciona la Seccién
10 al Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Trabajo y se crea el apoyo para la generacién de empleo
para jévenes dentro de la Estrategia Sactdete”, el Gobierno Nacional puso en marcha una
politica publica muy importante para activar el empleo de los jévenes del pais, que consiste
en un aporte estatal hasta del 25% de un salario minimo a los empleadores que
formalmente vinculen a poblacién joven.

Recientemente el Gobierno anuncié que se han beneficiado a mas de 70 Mil jévenes con
esta estrategia, la cual se incorporé en la Ley de Inversién Social recientemente sancionada

4. Respecto del Registro Mercantil, es importante resaltar que este no constituye una
barrera de entrada a la formalidad y asf lo han demostrado estudios del Doing Bussines del
Banco Mundial que mide la competitividad de los paises.

En Colombia las empresas pagan por su matricula mercantil entre 1y 3 UVT, asi en el 2020
el 92% de las empresas cancelaron $36.000 pesos por su matricula, y a su turno, el 60%
de las empresas que renuevan su matricula, han pagado alrededor de $65.000 mil pesos
por ese concepto. Adicionalmente, se encuentra vigente la exoneracion contemplada en la
Ley 1780 de 2016 que aplica de manera general para las empresas jovenes que generan
hasta 50 trabajos sin distinguir edad y género, medida que tiene un impacto de 20 Mil
Millones de pesos por cuenta de la exoneracién de la matricula y su renovacion.

Es importante resaltar, que las Camaras de Comercio con los recursos que provienen de la
funcién registral desarrollan un conjunto de funciones claves para el fortalecimiento
empresarial, la formalizacion, la innovacién empresarial y apoyo a la competitividad de las
regiones. Por lo tanto, el otorgamiento de exenciones adicionales a las contempladas en la
Ley 1780 de 2016, estarian deteriorando la capacidad de las Camaras para desarrollar
programas para los empresarios, ain mas cuando se ha visto que estas medidas no
generan resultados como instrumentos para el fortalecimiento del emprendimiento y el
empleo.

De esta manera, preocupa el impacto negativo sobre los recursos de las Camaras de
Comercio que tendria la exencién de la matricula mercantil y su correspondiente renovacion
por dos (2) afios para las empresas que pertenecen a jovenes, el cual seria

aproximadamente de $20.000 Mil Millones. Esta situacion afecta la capacidad de las
Céamaras para atender las necesidades del sector empresarial y la posibilidad de cumplir
con sus funciones”.

Con base en los argumentos presentados, CONFECAMARAS presenta una propuesta
alternativa para el articulo 7 del Proyecto de Ley 126 de 2021 camara, la cual es acogida
en el pliego de modificaciones que se presenta.

7. CONFLICTO DE INTERES.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con
los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso) y por tratarse de
una iniciativa de caracter general no se configuraria un conflicto de interés. Sin embargo,
es necesario aclarar que, a nivel particular, el conflicto de interés debe ser analizado por
cada Congresista para determinar si el proyecto de ley integra disposiciones especiales que
puedan derivar en alguna de las situaciones contempladas en las normas recién referidas.

8. ARTICULADO PROPUESTO Y PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Como se resefi6 anteriormente, el objetivo general de ambos proyectos de ley consiste en
establecer alivios econémicos en favor de los jévenes, adoptar medidas que faciliten su
ingreso al mercado laboral eliminando requisitos para su contratacion e impulsar la creacién
de nuevas empresas de jovenes. Para consolidar dicho objetivo, ambos proyectos de ley
contienen las disposiciones resumidas a continuacion.

El Proyecto de Ley 126 de 2021 C cuenta con 10 articulos, incluida la vigencia asi:

Articulo 3. Amnistia
por sanciones
derivadas de
infracciones al
Cédigo Nacional de
Transito.

Este articulo sefiala que por una sola vez, a partir de la
promulgacion de esta ley y durante los seis (6) meses siguientes
a su vigencia, los jévenes a quienes se hayan impuesto multas
y/o fotomultas por infracciones al Cédigo Nacional de Tréansito,
seréan beneficiados con la condonacion del 50% del valor total
de la sancién y el 100% de los intereses.

Articulo 4.
Eliminacion de
requisitos para
contratacion laboral y
de prestacion de
servicios

Este articulo sefiala que no sera requisito para contratar
laboralmente o por prestacion de servicios a los jévenes, en
entidades publicas y privadas, estar a paz y salvo por
concepto de multas por infracciones a las normas del Cédigo
Nacional de Transito.

Articulo 5. Amnistia
por sanciones
derivadas de las
infracciones previstas
para los remisos en el
literal c) del articulo
46 de la Ley 1861 de
2017.

Este articulo dispone que por una sola vez, a partir de la
promulgacion de esta ley y durante los 6 meses siguientes a su
vigencia, los jovenes a quienes se hayan impuesto sanciones
en los términos del articulo 50 de la Ley 1861 de 2017, seran
beneficiados con la condonacién del 100% de su deuda
incluyendo, el 100% los intereses de mora que se hayan
causado.

PL No. 126/21 C

Articulo Contenido

Este articulo sefiala el objeto general de la ley, estableciendo

Articulo 1. Objeto. alivios econémicos en favor de los jovenes, medidas que

Articulo 6.
Acreditacion de la
situacién militar para
trabajar.

Este articulo dispone que las entidades publicas o privadas no
podrén negarse a celebrar contratos laborales o de prestacion
de servicios con jévenes que no tengan la tarjeta de reservista
militar o policial.

Este articulo contempla una modificacién a la Ley 1780 de

faciliten su ingreso al mercado laboral eliminando requisitos Articulo 7. 2016, referente a la ampliacion por un afio del beneficio de
para su contratacion e impulsando la creacién de nuevas exencion del pago de matricula mercantil a empresas
empresas de jovenes. constituidas por jovenes.
o Este articulo delimita el &mbito de aplicacién de los beneficios Articulo 8. Este articulo contempla una modificacién a la Ley 1780 de
Articulo 2. Ambito de previstos en la ley, definiendo como jévenes a las personas que 2016, referente a los requisitos para ser titular del beneficio
aplicacion. tengan entre 16 y 28 afios de edad. establecido en el articulo anterior.
Articulo 9. Este articulo establece la responsabilidad de difusién de las
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medidas contempladas en la Ley, en cabeza de MinTic e
Innpulsa.

Este articulo establece que las disposiciones de la ley entraran
Articulo 10. Vigenciay | en vigencia a partir de su promulgacion y derogan las
derogatorias. disposiciones anteriores que sean contrarias.

Por su parte, el Proyecto de Ley 154 de 2021 C cuenta con 5 articulos, incluida la vigencia
asi:

PL No.154/21C

Articulo Contenido

Articulo 1. Objeto. Este articulo establece el objeto de la ley, el cual consiste en
establecer incentivos tributarios para las personas juridicas que
tengan jévenes de entre 18 y 28 afios vinculados con contrato

laboral en su planta de personal.

Articulo 2. Incentivo a
la Renta.

Este articulo contempla una tasa diferenciada para el impuesto
de renta, correspondiente al 28%, para las personas juridicas
cuya planta de personal esté conformada en méas del 50% por
jovenes de entre 18 y 28 afios de edad.

Articulo 3. Incentivo a
la Seguridad Social.

Este articulo dispone que las personas juridicas que contraten
jovenes de entre 18 y 28 afios, que nunca hayan tenido un
empleo formal o que lleven mas de 3 afios sin empleo formal,
no tendran que pagar los aportes a Seguridad Social de dichos
jovenes durante los primeros 2 afios.

Articulo 4. Incentivo a
la educacion.

Este articulo establece que las personas juridicas que asuman
los costos de educacién superior de jévenes de entre 18 y 28
afios de edad, podran deducir el ciento veinte por ciento (120%)

Ahora bien, en el marco de las discusiones dadas por lo ponentes designados, los suscritos
estiman pertinente efectuar las siguientes modificaciones al articulado de los proyectos de

ley:

PL No.126/21C

Texto Radicado

Modificacién Propuesta

Justificacion

Articulo 1. Objeto. La
presente ley tiene por
objeto establecer alivios
econémicos en favor de los
jévenes, adoptar medidas
que faciliten su ingreso al
mercado laboral eliminando
requisitos para su
contratacion e impulsar la
creacion de nuevas
empresas de jévenes.

Modificatorio

Articulo 1. Objeto. La
presente ley tiene por
objeto establecer alivios
econdmicos en favor de
los jovenes, adoptar
medidas que faciliten su
ingreso al  mercado
laboral eliminando
requisitos para su
contratacién e impulsar la
creaciéon de nuevas
empresas de jovenes, de
igual forma, se
establecen incentivos
tributarios para las
personas juridicas que
tengan jovenes de entre
18 y 28 afios vinculados
con contrato laboral en su
planta de personal.

Articulo 2. Ambito de
aplicacion. Para efectos de
esta ley se entendera por
jovenes las personas que
tengan entre 16 y 28 afios
de edad.

Modificatorio

Articulo 2. Ambito de
aplicacion. Para efectos
de esta ley se entendera
por jévenes las personas
que tengan entre 18 y 28
afios de edad.

vigente y hayan sido
sancionadas y multadas por
infracciones al Cédigo
Nacional de Transito.

Articulo 5. Amnistia por
sanciones derivadas de
las infracciones previstas
para los remisos en el

del valor total de lo asumido para efectos del impuesto de renta. Articulo 3. Amnistia por | Eliminacién Disposicion incluida en

sanciones derivadas de los arts. 49y 50 de la Ley

Articulo 5. Vigenciay | Este articulo establece que las disposiciones de la ley entraran infracciones al Codigo 2155 de 2021 “Por medio

derogatorias. en vigencia a partir de su promulgacion y derogan las Nacional de Transito. Por de la cual se expide la

disposiciones anteriores que sean contrarias. una sola vez, a partir de la Ley de Inversién Social y

promulgacion de esta ley y se dictan otras
durante los seis (6) meses disposiciones”.

siguientes a su vigencia, los P?"agfafﬂ segundo. En )

j6venes a quienes se hayan ningln caso se condonaran

impuesto multas y/o multas impuestas a jovenes

fotomultas por infracciones CIU_e al m(.)rnento de cometer

al Cédigo Nacional de la infraccién se encontraban

Transito, seran en estado de embriaguez o

beneficiados con la bajo los efectos de

condonacién del 50% del sustancias psicoactivas.

valor total de la sancioén y el Articulo 4. Eliminacién de | Eliminacion Disposicion incluida en

100% de los intereses. requisitos para los arts. 49 y 50 de la Ley

Con el fin de hacer efectiva contratacion laboral y de 2155 de 2021 “Por medio

esta amnistia, los jovenes prestacion de de la cual se expide la

deudores pod’rén acercarse servicios. No sera requisito Ley de Inversion Social y

a los organismos de transito para contratar laboralmente se dictan otras

ylo al Sistema Integrado de 0 por prestacion de disposiciones”.

Informacién sobre multas y Se"}g“gs a Ic]);l!ovenes, en

sanciones por Infracciones en.tl ades publicas y

de Transito — SIMIT- en privadas, estar a paz y

cualquiera de sus oficinas 5a|\|/0 por C(_)nfcept(_) de

del territorio nacional, a fin Imu tas por 'g Tlacc'lshes a

de obtener su respectivo as r?rerlads e ’Co. igo

paz y salvo por concepto de Nac!onaf .e Transito. \

multas por infracciones al Pal’algffijo- En thdO caso los

Cadigo Nacional de empleadores y, (c)‘ )

Transito. Este beneficio contratantes podran N

operara sin necesidad de establecer como requisito

que los jévenes deudores _Pafa_ la coptratamon Il_’sl

asistan a cursos inexistencia de este tipo de

pedagdgicos de transito o sanciones cuando las

se cumpla con algun otro infracciones se cometan en

requisito adicional. estado de embriaguez o

Paragrafo primero. El bajo |°5Vef90[95 de _

anterior beneficio se sustancias psicoactivas,

extendera a las personas atendiendo a la naturaleza

de 16 afios que tengan y funciones del cargo a

licencia de conduccion proveer. i .

Ninguna No Aplica




Pagina 24

Miércoles, 10 de noviembre de 2021

GAcCETA DEL CONGRESO 1608

literal c) del articulo 46 de
la Ley 1861 de 2017. Por
una sola vez, a partir de la
promulgacion de esta ley y
durante los seis (6) meses
siguientes a su vigencia, los
jévenes a quienes se hayan
impuesto sanciones en los
términos del articulo 50 de
la Ley 1861 de 2017, seran
beneficiados con la
condonacion del 100% de
su deuda incluyendo, el
100% los intereses de mora
que se hayan causado.

Paragrafo primero: Este
beneficio aplicara incluso a
los deudores de multas por
infracciones que se
encuentren demandadas
ante la jurisdiccion
contencioso administrativa,
siempre que no se haya
proferido sentencia de
primera instancia dentro del
proceso.

Con el fin de hacer efectiva
esta amnistia, los jovenes
deudores podran solicitar
ante el Comandante del
Distrito Militar del Ejército o
ante el Comandante de la
Zona de Reclutamiento del
Ejército que haya impuesto
la sancién o confirmada la
misma en segunda
instancia, el acto
administrativo donde conste

el paz y salvo por concepto
de la respectiva infraccion.

El beneficio operara de
manera automatica sin
necesidad de que los
jovenes deudores cumplan
con algun requisito
adicional y aunque las
resoluciones mediante las
cuales se impusieron las
sanciones estén en firme
por no haberse interpuesto
los recursos contra ellas o
cuando habiéndose
interpuesto los mismos, las
sanciones hubiesen sido
confirmadas o cuando
dentro del respectivo
proceso no se haya
proferido sentencia de
primera instancia.

Paragrafo segundo. Los
jovenes beneficiados con
esta amnistia tendran un
plazo de dieciocho (18)
meses contados a partir de
la expedicion del paz y
salvo por concepto de la
condonacion de la multa
para definir su situacién
militar y sélo cancelaréan el
quince por ciento (15%) de
un smimv por concepto del
trdmite administrativo para
obtener la tarjeta de
reservista militar o policial,
como se dispone en el

articulo 1 de la Ley 1961 de
2019.

Paragrafo tercero. El
Ministerio de las
Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones, MINTIC,
debera adoptar las medidas
necesarias con el fin de que
los medios de
comunicacion publicos,
nacionales, regionales y
locales, incluyendo radio,
televisién, medios impresos
y digitales, den prelacién a
la difusion de la informacién
relacionada con el beneficio
de amnistia otorgado a los
jovenes remisos.
Igualmente, las Fuerzas
Militares y el Ministerio de
Defensa difundiran la
informacién a través de sus
paginas web, redes
sociales y canales virtuales
oficiales.

contrato de prestaciéon de
servicios, los jovenes
tendran  un lapso de
dieciocho (18) meses para
definir su situacion militar tal
y como lo dispone el articulo
42 de laley 1861 de 2017.

Paragrafo. Los jovenes que
accedan al beneficio
previsto en el articulo 5 de la

presente ley, podran
presentar en el término
antes indicado, una

certificacién provisional que
acredite el inicio del tramite
de la definicion de la
situaciéon militar por una
Unica vez y ésta sera vélida
por el lapso de tiempo
indicado hasta que el
Distrito Militar del Ejército
expida la correspondiente
tarjeta de reservista militar o
policial.

Articulo 6. Acreditacion de
la situacion militar para
trabajar. Las entidades
publicas o privadas no
podran negarse a celebrar
contratos laborales o de
prestacién de servicios con
jéovenes que no tengan la
tarjeta de reservista militar o
policial. Sin embargo, a
partir de la fecha de su
vinculacién laboral o por

Ninguna

No Aplica

Articulo 7: Modifiquese el
articulo 3 de la ley 1780 de
2016, el cual quedara asi:

Articulo 3: Exencién del
pago en la matricula
mercantil y su
renovacion. Las micro y
pequefias empresas que
inicien su actividad
econdémica principal a partir
de la promulgacion de la
presente ley y que
pertenezcan a jévenes en

Articulo 7°. Adiciénese un
parégrafo al articulo 3 de la Ley
1780 de 2016, el cual

quedara asf:

Articulo 3: Exencién del pago
en la matricula mercantil y su
renovacion. Las pequefias
empresas jovenes que inicien
su actividad econémica
principal a partr de la
promulgacién de la presente
Ley, quedaran exentas del
pago de la matricula mercantil

Se acoge la propuesta
presentada por
CONFECAMARAS con
base en los argumentos
expuestos en el acépite
de los conceptos
institucionales.
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los términos aqui definidos,
quedaran exentas del pago
de la matricula mercantil y
del pago de la renovaciéon
durante los dos afios
siguientes al inicio de la
actividad econémica
principal.

y de la renovacién del primer
afio siguiente al

inicio de la actividad econémica
principal.

Paragrafo: El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo
identificarda a las empresas
beneficiarias de esta ley, a
través del Registro Mercantil y
disefiard un acompafiamiento
para determinar los factores
que afectan la sostenibilidad de
estas empresas.

El Ministerio de Comercio
Industria 'y  Turismo, en
conjunto con las Camaras de
Comercio, estructuraran la
Ruta de Empresas Jovenes,
como un incentivo a la
formalidad y sostenibilidad de
los emprendimientos.

Para la consolidacion de estas

empresas se deberéan
identificar y apoyar
Emprendimientos no
formalizados que puedan

iniciar la ruta de empresas
jovenes  que incorporara
formacién empresarial,

acceso al crédito, innovacion,
apoyo de garantias mobiliarias,
participacion en ruedas de

negocios y comercio
electrénico, entre
otros.

Las entidades territoriales

emprendimientos de jovenes
para hacerlos participes en su
oferta territorial y la informacion
de estas empresas serd
compartida con las Camaras
de Comercio, para que se
puedan incluir en la ruta de
empresas jovenes.

El Gobierno Nacional
reglamentard la ruta joven
dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de
esta ley.

Ninguna

No Aplica

Articulo 8: Modifiquese el
paragrafo 2 del articulo 5 de
la ley 1780 de 2016, al
tenor quedara asi:

“...Paragrafo 2. Los
beneficios de que trata el
articulo 3 de la presente
Ley, se perderan en el
evento de incumplimiento
de la renovacion de la
matricula mercantil dentro
de los tres (3) primeros
meses de cada afio, el
impago de los aportes al
Sistema de Seguridad
Social Integral y demas
contribuciones de némina y
el incumplimiento de las
obligaciones en materia
tributaria.

Este Gltimo evento se
configurara a partir del
incumplimiento en la

Articulo 10. Vigencia y
derogatorias: La presente
ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las

(6) meses posteriores a la entrada en
vigencia de la presente ley
reglamentaré lo dispuesto en este
paréagrafo.

podran identificar presentacion de las
declaraciones tributarias y disposiciones anteriores
de los pagos de_ los valores que le sean contrarias.
en ellas determinados,
cuando los mismos no se
efectlien dentro de los PL No. 154/ 21 C
términos legales sefialados Texto Radicado Modificacién Justificacién
para el efecto por el Propuesta
Gobierno Nacional.” Articulo 1. Objeto. La presente ley Modificatoria | Articulo 1. Objeto. La presente
. . tiene por objeto establecer incentivos ley tiene por objeto establecer
) N Ninguna No Aplica tributarios para las personas juridicas alivios econémicos en favor de
Articulo 9: El Ministerio de o, _, )
. que tengan joévenes de entre 18 'y 28 los jévenes, adoptar medidas
las Tecnologias de la o R ™ .

- afios vinculados con contrato laboral que faciliten su ingreso al
Informacion y las en su planta de personal mercado laboral eliminando
Comunicaciones, MINTIC, P P ’ requisitos para su contratacion e

Z . uisI u 1
deberéa adoptar las medidas . a P L
. N impulsar la creacién de nuevas
necesarias con el fin de que . )
. empresas de jovenes, de igual
los medios de : -
o forma. se establecen incentivos
comunicacion publicos, . :
. R tributarios para las personas
nacionales, regionales y - .

X : juridicas que tengan jévenes de
locales, incluyendo radio, > .

o A entre 18 y 28 afios vinculados
televisién, medios impresos

.- L con contrato laboral en su planta
y digitales, den prelacién a
o . ) de personal.

la difusion de la informacion - - - -

. - Articulo 2. Incentivo a la Renta. Ninguna No Aplica
relacionada con el beneficio o .
de exenci6n del pago en la Adiciénese un paragrafo nuevo al

. P . 9 articulo 240 del Estatuto Tributario, el
matricula mercantil y su 4 naie

L cual quedar asi:
renovacion. Igualmente,
Innpulsa Colombia (Agencia p
L Paragrafo Nuevo. Las personas
de emprendimiento e Lo
X - . juridicas cuya planta de personal
innovacion del Gobierno A <
Nacional) difundira | esté conformada en mas del
X ?C'O a_), 'U[ ! a, ad cincuenta por ciento (50%) por
|n’o.rmat:|onba rzves € sus jovenes de entre 18 y 28 afios de
pag.mlas wen, rel es» wal edad, tendran una tarifa general del
s?_c!ales y canales virtuales impuesto sobre la renta del
oficiales. veintiocho por ciento (28%). El
- - Gobierno Nacional, dentro de los seis
Ninguna No Aplica
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Articulo 3. Incentivo a la Seguridad
Social. Las personas juridicas que
contraten jovenes de entre 18 y 28
afios, que nunca hayan tenido un
empleo formal o que lleven méas de
tres (3) afios sin empleo formal, no
tendrén que pagar, durante los
primeros dos (2) afios, los aportes a
Seguridad Social de dichos jévenes;
estos aportes seran asumidos por el
Gobierno Nacional.

Articulo 4. Incentivo a la
educacion. Las personas juridicas
que asuman los costos de educacién
superior, en cualquiera de sus
modalidades, de jévenes de entre 18
y 28 afios de edad, podran deducir el
ciento veinte por ciento (120%) del
valor total de lo asumido para efectos
del impuesto de renta.

Articulo 5. Vigencia 'y
derogatorias. La presente ley rige a
partir de su publicacién y deroga
todas las disposiciones que le sean
contrarias.

9. PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA.

Con fundamento en las razones expuestas, nos permitimos rendir PONENCIA POSITIVA
y, en consecuencia, solicitamos a los Honorables Representantes que integran la Comisién
Tercera de la Camara de Representantes dar primer debate para el Proyecto de Ley No.
126 de 2021 Camara “Por medio de la cual se establecen alivios econémicos a favor de los
jovenes, se generan algunas medidas para superar las barreras de acceso al mercado
laboral y se promueve el emprendimiento juvenil” acumulado con el Proyecto de Ley No.
154 de 2021 Camara “Por el cual se promueve la contratacién de jovenes y se dictan otras
disposiciones”.

Firman los Honorables Congresistas,

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

SALIM VILLAMIL QUESSEP
Representante a la Cadmara
Coordinador Ponente

WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Representante a la Camara
Ponente

YAMIL HERNANDO ARANA PADAUI
Representante a la Cadmara
Ponente

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Representante a la CaAmara
Ponente

FABIO FERNANDO ARROYAVE RIVAS
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO. 126 DE
2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN ALIVIOS ECONOMICOS
A FAVOR DE LOS JOVENES, SE GENERAN ALGUNAS MEDIDAS PARA SUPERAR
LAS BARRERAS DE ACCESO AL MERCADO LABORAL Y SE PROMUEVE EL
EMPRENDIMIENTO JUVENIL" ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 154 DE
2021 “POR EL CUAL SE PROMUEVE LA CONTRATACION DE JOVENES Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer alivios econémicos en favor
de los jovenes, adoptar medidas que faciliten su ingreso al mercado laboral eliminando
requisitos para su contratacion e impulsar la creacién de nuevas empresas de jévenes, de
igual forma, se establecen incentivos tributarios para las personas juridicas que tengan
jovenes de entre 18 y 28 afios vinculados con contrato laboral en su planta de personal.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Para efectos de esta ley se entendera por j6venes las
personas que tengan entre 18 y 28 afios de edad.

Articulo 3. Amnistia por sanciones derivadas de las infracciones previstas para los
remisos en el literal c) del articulo 46 de la Ley 1861 de 2017. Por una sola vez, a partir
de la promulgacién de esta ley y durante los seis (6) meses siguientes a su vigencia, los
jovenes a quienes se hayan impuesto sanciones en los términos del articulo 50 de la Ley
1861 de 2017, seran beneficiados con la condonacién del 100% de su deuda incluyendo,
el 100% los intereses de mora que se hayan causado.

Paragrafo primero: Este beneficio aplicard incluso a los deudores de multas por
infracciones que se encuentren demandadas ante la jurisdiccién contencioso administrativa,
siempre que no se haya proferido sentencia de primera instancia dentro del proceso.

Con el fin de hacer efectiva esta amnistia, los jovenes deudores podran solicitar ante el
Comandante del Distrito Militar del Ejército o ante el Comandante de la Zona de
Reclutamiento del Ejército que haya impuesto la sancién o confirmada la misma en segunda
instancia, el acto administrativo donde conste el paz y salvo por concepto de la respectiva
infraccion.

El beneficio operar4 de manera automatica sin necesidad de que los jovenes deudores
cumplan con algln requisito adicional y aunque las resoluciones mediante las cuales se
impusieron las sanciones estén en firme por no haberse interpuesto los recursos contra
ellas o cuando habiéndose interpuesto los mismos, las sanciones hubiesen sido
confirmadas o cuando dentro del respectivo proceso no se haya proferido sentencia de
primera instancia.

Paragrafo segundo. Los jovenes beneficiados con esta amnistia tendran un plazo de
dieciocho (18) meses contados a partir de la expedicién del paz y salvo por concepto de la
condonacién de la multa para definir su situacién militar y sélo cancelaran el quince por
ciento (15%) de un smimv por concepto del tramite administrativo para obtener la tarjeta de
reservista militar o policial, como se dispone en el articulo 1 de la Ley 1961 de 2019.

Paragrafo tercero. El Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, MINTIC, debera adoptar las medidas necesarias con el fin de que los
medios de comunicacién publicos, nacionales, regionales y locales, incluyendo radio,
television, medios impresos y digitales, den prelaciéon a la difusion de la informacién
relacionada con el beneficio de amnistia otorgado a los jévenes remisos. Igualmente, las
Fuerzas Militares y el Ministerio de Defensa difundiran la informacién a través de sus
paginas web, redes sociales y canales virtuales oficiales.

Articulo 4. Acreditacién de la situaciéon militar para trabajar. Las entidades publicas o
privadas no podran negarse a celebrar contratos laborales o de prestacién de servicios con
jévenes que no tengan la tarjeta de reservista militar o policial. Sin embargo, a partir de la
fecha de su vinculacién laboral o por contrato de prestacion de servicios, los jovenes
tendran un lapso de dieciocho (18) meses para definir su situacién militar tal y como lo
dispone el articulo 42 de la ley 1861 de 2017.

Paragrafo. Los jovenes que accedan al beneficio previsto en el articulo 5 de la presente
ley, podran presentar en el término antes indicado, una certificacién provisional que acredite
el inicio del tramite de la definicién de la situacién militar por una Unica vez y ésta sera vélida
por el lapso de tiempo indicado hasta que el Distrito Militar del Ejército expida la
correspondiente tarjeta de reservista militar o policial.

Articulo 5: Adiciénese un paragrafo al articulo 3 de la Ley 1780 de 2016, el cual quedara
asi:

Articulo 3: Exencién del pago en la matricula mercantil y su renovacion. Las pequefias
empresas jovenes que inicien su actividad econémica principal a partir de la promulgacion
de la presente Ley, quedaran exentas del pago de la matricula mercantil y de la renovacién
del primer afio siguiente al inicio de la actividad econémica principal.
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Paragrafo: El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo identificara a las empresas
beneficiarias de esta ley, a través del Registro Mercantil y disefiard un acompafiamiento
para determinar los factores que afectan la sostenibilidad de estas empresas.

El Ministerio de Comercio Industria y Turismo, en conjunto con las Camaras de Comercio,
estructurardn la Ruta de Empresas J6venes, como un incentivo a la formalidad y
sostenibilidad de los emprendimientos.

Para la consolidacién de estas empresas se deberan identificar y apoyar Emprendimientos
no formalizados que puedan iniciar la ruta de empresas jévenes que incorporaréa formacion
empresarial, acceso al crédito, innovacion, apoyo de garantias mobiliarias, participacioén en
ruedas de negocios y comercio electrénico, entre otros.

Las entidades territoriales podran identificar emprendimientos de jévenes para hacerlos
participes en su oferta territorial y la informacién de estas empresas serd compartida con
las Camaras de Comercio, para que se puedan incluir en la ruta de empresas jovenes.

El Gobierno Nacional reglamentard la ruta joven dentro de los seis (6) meses siguientes a
la expedicién de esta ley.

Articulo 6: Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 5 de la ley 1780 de 2016, al tenor quedara
asi:

“...Parégrafo 2. Los beneficios de que trata el articulo 3 de la presente Ley, se perderan
en el evento de incumplimiento de la renovacion de la matricula mercantil dentro de los tres
(3) primeros meses de cada afio, el impago de los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral y deméas contribuciones de némina y el incumplimiento de las obligaciones en
materia tributaria.

Este Gltimo evento se configurard a partir del incumplimiento en la presentacion de las
declaraciones tributarias y de los pagos de los valores en ellas determinados, cuando los
mismos no se efectlen dentro de los términos legales sefialados para el efecto por el
Gobierno Nacional.”

Articulo 7: El Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
MINTIC, debera adoptar las medidas necesarias con el fin de que los medios de
comunicacién publicos, nacionales, regionales y locales, incluyendo radio, television,
medios impresos y digitales, den prelacién a la difusién de la informacién relacionada con
el beneficio de exencién del pago en la matricula mercantil y su renovacién. Igualmente,
Innpulsa Colombia (Agencia de emprendimiento e innovacién del Gobierno Nacional)
difundira la informacién a través de sus paginas web, redes sociales y canales virtuales
oficiales.

Articulo. 8: Incentivo a la Renta. Adiciénese un paragrafo nuevo al articulo 240 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Paragrafo Nuevo. Las personas juridicas cuya planta de personal esté conformada en mas
del cincuenta por ciento (50%) por jévenes de entre 18 y 28 afios de edad, tendran una
tarifa general del impuesto sobre la renta del veintiocho por ciento (28%). El Gobierno
Nacional, dentro de los seis (6) meses posteriores a la entrada en vigencia de la presente
ley reglamentara lo dispuesto en este paragrafo.

Articulo. 9: Incentivo a la Seguridad Social. Las personas juridicas que contraten jovenes
de entre 18 y 28 afios, que nunca hayan tenido un empleo formal o que lleven méas de 3
afios sin empleo formal, no tendran que pagar los aportes a Seguridad Social de dichos
jovenes durante los primeros 2 afios.

Articulo. 10: Incentivo a la Educacién. Las personas juridicas que asuman los costos de
educacion superior de jovenes de entre 18 y 28 afios de edad, podran deducir el ciento
veinte por ciento (120%) del valor total de lo asumido para efectos del impuesto de renta.

Articulo. 11. Vigencia y derogatorias: La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones anteriores que le sean contrarias.

Firman los honorables Congresistas,

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

SALIM VILLAMIL QUESSEP
Representante a la Camara
Coordinador ponente

YAMIL HERNANDO ARANA PADAUI
Representante a la Camara
Ponente

FABIO FERNANDO ARROYAVE RIVAS
Representante a la Camara
Ponente

WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Representante a la Camara
Ponente

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Representante a la Camara
Ponente
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