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249 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se establece la figura de la recurrencia, se crea el Registro Nacional de Recurrentes
vy se modifica la Ley 906 de 2004 para enfrentar la violencia criminal.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY No. 249 DE 2021 SENADO

“Por medio de la cual se establece la figura de la recurrencia, se crea el Registro Nacional de
Recurrentes y se modifica la Ley 906 de 2004 para enfrentar la violencia criminal .
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I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL PROYECTO
El proyecto de Ley 249 de 2021 Senado, fue radicado el pasado 27 de octubre ante la Secretaria
General del Senado de la Reptblica. Esta es la primera ocasion en que se presenta esta iniciativa,
que ha sido desarrollada con importantes aportes de la Policia Nacional y el apoyo de eminentes
penalistas. Este proyecto de Ley fue firmado por dieciocho congresistas de diversas bancadas;
entre sus autores se encuentran los representantes a la Cdmara: José Daniel Lopez Jiménez, Andrés
David Calle Aguas, Gustavo Estupifian Calvache, Erwin Arias Betancur, Harry Giovanni
Gonzélez Garcia y Julian Peinado Ramirez y los senadores Luis Fernando Velasco Chaves, Daira
de Jests Galvis Méndez, Juan Carlos Garcia Gémez, Ivan Leénidas Name Vasquez, Ana Maria
Castafieda Gomez, Fabio Rall Amin Saleme, Germén Varén Cotrino, Carlos Abraham Jiménez
Lopez, Maria Fernanda Cabal Molina, José Luis Pérez Oyuela, Fabian Gerardo Castillo Suarez y

el suscrito senador Rodrigo Lara Restrepo.

El Proyecto de Ley fue repartido a la Honorable Comisién Primera Constitucional, donde la mesa

directiva tomé la determinacién de designarme como ponente mediante oficio MD-16 del 11 de

noviembre de 2021 y, en consecuencia, presento este informe de ponencia dentro de los términos

que la mesa directiva ha determinado para ello.

Il.  OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de Ley tiene por objeto busca enfrentar la violencia criminal mediante la
definicion de la recurrencia de manera que la Policia Nacional pueda desempefiar con mayor
eficacia su labor de prevencién del crimen, asi como el establecimiento de elementos de juicio
para que los operadores judiciales puedan calcular adecuadamente las medidas de aseguramiento,
las penas y beneficios que haya lugar a imponer a los imputados y/o condenados que hayan

reincidido en conductas contrarias a derecho.

I11. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de Ley consta de siete (7) articulos de los cuales el primero establece el objeto de la
normay el Ultimo, la vigencia. El Articulo 2 define el concepto de recurrencia, el Articulo 3 crea
el Registro Nacional de recurrentes para identificar a las personas que lleven a cabo de manera
reiterada los comportamientos contrarios a la convivencia establecidos en los numerales 1, 6 y 7
del Articulo 27 de la Ley 1801 de 2016. El Articulo 4 permite resefiar a los infractores para que
sus datos sean depositados en el Registro Nacional de Recurrentes. El Articulo cinco trata sobre el
deber de los fiscales y jueces de conocimiento y de los magistrados y jueces de ejecucién de penas
de consultar el Registro Nacional de Medidas Correctivas y el Registro Nacional de Recurrentes
de manera que tengan elementos de juicio para tomar las decisiones que mejor protejan a la
comunidad. Por su parte, el Articulo seis adiciona un paragrafo al Articulo 307 de la Ley 906 de
2004 de manera que un individuo capturado en flagrancia en mas de una ocasion por delitos en los
que haya mediado la utilizacion cualquier clase de arma necesariamente reciba medida de

aseguramiento en establecimiento de reclusion.
IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de Ley 249 de 2021 Senado es necesario toda vez que se requiere ajustar la capacidad
de respuesta del Estado de manera que pueda cumplir cabalmente con lo consagrado en Articulo
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2 Superior segun el cual es un fin esencial del Estado “proteger a todas las personas residentes

en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades”.

La creacion del Registro Nacional de Recurrentes, donde se consignaran los comportamientos
descritos en los numerales 1°, 6° y 7° del articulo 27 de la Ley 1801 de 2016, facilitara la labor de
la Policia Nacional a la hora de velar por la convivencia ciudadana y dara instrumentos més
precisos a los operadores judiciales a la hora de dictar medidas de aseguramiento a personas que

hayan reincidido en delitos con armas.

En este sentido, es necesario mencionar que el numeral 1° del articulo 27 del Cédigo de Policia,
se refiere a “reiiir, incitar o incurrir en confrontaciones violentas que puedan derivar en
agresiones fisicas”. Un registro nacional de recurrentes permitira al Estado llevar a cabo un
historial de las personas que hayan participado en rifias, registrando el nimero y la frecuencia de
dichos comportamientos, lo que resultara de gran utilidad al Estado a la hora de combatir la

violencia en nuestro pais.

El numeral 6°, por su parte, establece que “portar armas, elementos cortantes o semejantes, o
sustancias peligrosas, en dareas comunes o lugares abiertos al publico, se exceptiia a quien
demuestre que tales elementos o sustancias constituyen una herramienta de su actividad deportiva,
oficio, profesion o estudio”. El Estado debe contar con un historial de esta clase de
comportamientos que generan peligros para la comunidad y particularmente que, pueden ser
utilizados en la comision de todo tipo de delitos.

De lamisma manera, el numeral 7°, se refiere a armas neumaticas, de aire, de fogueo o de letalidad
reducida, entre otros, en lugares abiertos al pUblico donde se desarrollen aglomeraciones de
personas o donde se consuman bebidas alcohélicas. Resulta evidente que un registro de
recurrencia, permitira a los jueces comprender el comportamiento de las personas con respecto a

estas conductas que suelen desembocar en lesiones e incluso la muerte de nuestros conciudadanos.

Ahora bien, en el caso de la utilizacién de armas para la consumacion de hurtos, también resulta
evidente que la reincidencia en dicho delito debe ser tenida en cuenta para establecer la
peligrosidad del condenado a la que se refiere el articulo 310 del Cédigo de Procedimiento Penal,
de manera que el operador de justicia pueda establecer con mayor precision el tratamiento mas
adecuado para el imputado y para el bienestar de la sociedad en general.

El presente proyecto de Ley es necesario, idéneo y conveniente como medida de politica criminal,
toda vez que permite proteger a las personas y a la comunidad de comportamientos de alta
peligrosidad y de delitos de alto impacto, como es el robo a mano armada, a la vez que entrega
importantes herramientas a los jueces para que impartan justicia de manera mas precisa.

V. REGIMEN DE IMPEDIMENTOS
Una vez realizado el estudio del proyecto de Ley 249 de 2021 Senado, a la luz de lo establecido
con Articulo 286 de la Ley 5 de 1992, se puede concluir que esta iniciativa no es susceptible de
generar ningun tipo de inhabilidad para los congresistas, como se explica a continuacién.

De acuerdo con el Articulo 286 en mencion, “se entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar
en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista”. Ahora bien, dado que la
iniciativa en cuestion no ofrece ninguna clase de beneficio particular ni directo, podemos afirmar
con certeza que el Proyecto de Ley 249 no es susceptible de generar conflictos de interés.

En gracia de discusion, asumamos la hipétesis de que un honorable congresista, o alguno de sus
familiares dentro de los grados de consanguinidad establecidos en la Ley se encontrara en el
Registro Nacional de Medidas correctivas a causa de haber incurrido en alguno de los
comportamientos arriba resefiados y que recurriera en ellos. En este caso, la iniciativa en estudio
no le generaria ningtn tipo de beneficio y por consiguiente no seria posible que se configurara un
conflicto de intereses.

No obstante es necesario mencionar que los miembros del Congreso colombiano si se vera
beneficiados por los avances que produce la norma al mejorar la capacidad de respuesta estatal a
la delincuencia y a los comportamientos contrarios a la convivencia, pero dicho beneficio aunque
actual, no es particular ni directo, sino que sera el mismo que reciba la sociedad en general. De

esta manera, se estaria cumpliendo con la condicidn establecida en el articulo 286 segtn el cual:

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en

las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley
o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter
general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se

fusione con los intereses de los electores.

V1. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LA NORMA
En cumplimiento de lo ordenado en el articulo 7 de la ley 819 de 2003, que estipula el analisis del
impacto fiscal, el presente proyecto de Ley es congruente con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
debido a que el Registro Nacional de Recurrentes no tiene impacto alguno en el presupuesto toda
vez que se trata de un subconjunto del Registro Nacional de Medidas Correctivas que ya se
encuentra implementado y, por ende, no genera ningun tipo de costo adicional.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Las modificaciones que se presentan en el presente pliego se reducen a corregir un error de

digitacion en el Articulo 6, de la siguiente manera

PROYECTO DE LEY 249 DE 2021
SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PL 249 DE 2021 SENADO

Articulo 6°. Adiciénese un paragrafo al 5-det
articulo 307 de la Ley 906 de 2004, el cual
quedard asi:

“PARAGRAFO 3: Cuando se trate de
imputados que hayan sido capturados en
flagrancia en més de una ocasion por delitos en
los que se hayan utilizado cualquier clase de
armas, el juez no podra imponer las medidas de
aseguramiento a las que se refiere el literal B
ni el numeral 2 del literal A del presente
articulo”.

Articulo 6°. Adiciénese un paragrafo al
articulo 307 de la Ley 906 de 2004, el cual
quedard asi:

“PARAGRAFO 3: Cuando se trate de
imputados que hayan sido capturados en
flagrancia en mas de una ocasién por delitos en
los que se hayan utilizado cualquier clase de
armas, el juez no podra imponer las medidas de
aseguramiento a las que se refiere el literal B
ni el numeral 2 del literal A del presente
articulo”.

VIIl. PROPOSICION

Por lo expuesto con anterioridad, solicito a la Comisién Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, dar primer debate al Proyecto de Ley nimero 249 de 2021 Senado, “Por
medio de la cual se establece la figura de la recurrencia, se crea el Registro Nacional de
Recurrentes y se modifica la Ley 906 de 2004 para enfrentar la violencia criminal” de

conformidad con el pliego de modificaciones presentado.

Cordialmente,

RODRIGO LARA RESTREPO
Senador de la Republica
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IX. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 249
de 2021

“Por medio de la cual se establece la figura de la recurrencia, se crea el Registro Nacional de
Recurrentes y se modifica la Ley 906 de 2004 para enfrentar la violencia criminal”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. El objeto de la presente Ley busca enfrentar la violencia criminal mediante la
definicion de la recurrencia y el establecimiento de elementos de juicio para que los operadores
judiciales puedan calcular adecuadamente las medidas de aseguramiento, las penas y beneficios
que haya lugar a imponer a los imputados y/o condenados que hayan recurrido o reincidido en
conductas contrarias a derecho.

Articulo 2°. Recurrencia. Se consideraré recurrente todo aquel que incurra en reiteracion de
comportamientos contrarios a la convivencia por los cuales haya sido sancionado conforme a la
Ley 1801 de 2016, en los dos afios anteriores a la comisién de la infraccion.

Articulo 3°. Registro Nacional de Recurrentes. La Policia Nacional llevara un Registro Nacional
de Recurrentes que incluira la identificacion de la persona recurrente, el tipo de comportamiento
reiterado y contrario a la convivencia, el nimero de veces que haya recurrido en dicho
comportamiento, las medidas correctivas impuestas y el estado de pago de la multa o cumplimiento
de la medida correctiva.

Articulo 4°. Recurrencia en los comportamientos contrarios a la convivencia establecidos en los
numerales 1°, 6° y 7° del articulo 27 del Cédigo Nacional de Policia y Convivencia. Sin perjuicio
de lo dispuesto en los articulos 180 y 212 del Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, cuando
la Policia Nacional verifiqgue que hay recurrencia en los comportamientos contrarios a la
convivencia establecidos en los numerales 1°, 6° y 7° del Articulo 27 de la Ley 1801 de 2016 y por
los cuales ya se habia impuesto una sancién con anterioridad, resefiara biométricamente al infractor
y sus datos seran depositados en el Registro Nacional de Recurrentes.

Articulo 5°. Deber de consulta de los Registros. Antes de adoptar sus decisiones, los fiscales de
conocimiento, los jueces de conocimiento, magistrados y jueces de ejecucién de penas deberan
consultar el Registro Nacional de Medidas Correctivas y el Registro Nacional de Recurrentes.

Articulo 6°. Adicidnese un paragrafo al articulo 307 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

‘PARAGRAFO 3: Cuando se trate de imputados que hayan sido capturados en flagrancia en
mds de una ocasion por delitos en los que se hayan utilizado cualquier clase de armas, el juez
no podrd imponer las medidas de aseguramiento a las que se refiere el literal B ni el numeral 2
del literal A del presente articulo.”

Articulo 7°. Vigencia La presente Ley rige a partir del momento de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

RODRIGO LARA RESTREPO
Senador de la Republica

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 029 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se adoptan los criterios técnicos y administrativos que garanticen el reconocimiento y pago
de la pension especial de vejez por actividades de alto riesgo para la salud y se dictan otras disposiciones.
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogot4 D.C., a los once (11)
dias del mes de noviembre del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha
se autoriza la_publicaciéon _en Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes: consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

REFRENDADO POR: DOCTORA MARIA ANDREA GODOY CASADIEGO-
VICEMINISTRA DE PROTECCION SOCIAL ENCARGADA DE LAS FUNCIONES
DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 29/2021 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN LOS
CRITERIOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE GARANTICEN EL
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA PENSION ESPECIAL DE VEJEZ POR
ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO PARA LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES’.

NUMERO DE FOLIOS: SIETE (07)

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIA: MIERCOLES DIEZ (10) DE NOVIEMBRE DE 2021.

HORA: 14:40 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO

CONCEPTO JURIDICO DE FENALCO SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 131
DE 2021 SENADO

por medio de la cual se establece la obligacion instalar cambiadores de pariales en barios de hombres
v barios familiares en establecimientos abiertos al publico.

Bogota D.C., 10 de noviembre de 2021

Honorables Senadores
COMISION SEPTIMA
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Asunto: Comentarios FENALCO sobre el PL 131/21S “Por medio de la cual se establece la
obligacién instalar cambiadores de panales en bafios de hombres y banos familiares en
establecimientos abiertos al puiblico”.

Honorables Senadores:

Desde FENALCO, queremos reiterar nuestra posicion en relacion con el contenido de la
presente iniciativa legislativa.

Consideraciones generales.-

Como primera medida, queremos resaltar que ya en el Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia (Ley 1801 de 2106) existe una obligacion genérica en ese sentido al
establecer en relacion con el servicio de bafio lo siguiente:

- Articulo 88. SERVICIO DE BANO. Es obligacion de todos y cada uno de los
establecimientos de comercio abiertos al publico, prestar el servicio de batio a
ninos, mujeres en evidente estado de embarazo y adultos de la tercera edad cuando
ast lo soliciten, sin importar que los mismos sean sus clientes o no.

Si bien el espiritu de la iniciativa es loable, consideramos necesario tener en cuenta la
realidad del comercio de cara a estos espacios. Hemos realizado un sondeo entre
nuestros comercios afiliados que arroja las siguientes conclusiones:

- En la mayoria de establecimientos y grandes superficies existen cambiadores de
panales en los bafios de las mujeres. Casi que en la totalidad de los casos (99%)
las madres son quienes van a hacer compras con los hijos. Segiin nuestros
afiliados y sus indicadores de trafico, menos del 1% son hombres que van a los
supermercados a comprar con sus hijos menores que usan panales.

Segun sus practicas, en la eventualidad que un hombre necesite usar el
cambiador, en servicio al cliente se le habilita el bafio de mujeres para su
utilizacion.

- En la actualidad la mayoria de los supermercados no cuentan con bafios
familiares ni cambiadores en los bafos de hombres y en la trazabilidad de
peticiones, quejas y reclamos (PQR), no tienen récord de ninguna persona que se
haya quejado por tal motivo.

- Ahora bien, en centros comerciales, supermercados y establecimientos con mas
de 10,000 metros cuadrados cuentan con bafos familiares.

- La inversiéon para construir bafios familiares en establecimientos de 1.000
metros, mas la introduccion de cambiadores representa una cuantia muy
elevada. En este momento de reactivacion econdmica, estas inversiones traerian
impactos negativos y se afectarian los empleos directos.

De hecho, en momentos de pandemia la utilizacion de los bafos publicos se ha
disminuido en un 40% por miedo a las infecciones, haciendo ain menos
justificable la realizacion de inversiones en los bafios ptblicos. Igualmente, gran
parte de las mujeres que asisten a los bafios ptblicos han manifestado no querer
cambiar a sus hijos en dichos lugares por contaminacién.

Queremos resaltar el tema del metraje. Tal como estd redactado el proyecto, esta
medida cobijaria a cerca del 80% de los establecimientos de comercio abiertos al
publico en el pais, siendo los mayores afectados las grandes cadenas de almacenes que
en un 70%, aproximadamente, cuentan con una extensiéon superior a los 1.000 m2.

Por todo lo anterior, de cara a la falta de una justificacion real que impulse la aprobacion
de una Ley de la Republica en este sentido y al momento coyuntural que atraviesa el
pais como consecuencia de la pandemia y de las jornadas de paro, consideramos que la
iniciativa es inconveniente, razon por la que respetuosamente solicitamos su archivo.

Con sentimientos de consideracion y aprecio,

JAIME ALBERTO CABAL SANCLEMENTE
Presidente
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los once (11)
dias del mes de noviembre del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha
se autoriza la_publicaciéon en Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes: consideraciones.

CONCEPTO: FEDERACION NACIONAL DE COMERCIANTES -FENALCO.
REFRENDADO POR: DOCTOR JAIME ALBERTO CABAL SANCLEMENTE-
PRESIDENTE .

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 131/2021 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA
OBLIGACION INSTALAR CAMBIADORES DE PANALES EN BANOS DE
HOMBRES Y BANOS FAMILIARES EN ESTABLECIMIENTOS ABIERTOS AL
PUBLICO".

NUMERO DE FOLIOS: DOS (02)

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DiA: MIERCOLES DIEZ (10) DE NOVIEMBRE DE 2021.

HORA: 16:30 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO

CONCEPTO JURIDICO DE LA ASOCIACION DE CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES Y DE DESARROLLO SOSTENIBLE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 239
DE 2021 (SENADO) Y NUMERO 336 DE 2021 (CAMARA)

por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de metas
y medidas minimas en materia de carbono neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones.

Bogota, noviembre de 2021 Frente a las medidas sectoriales relacionadas con la incorporacién en los instrumentos de planificacion de las
acciones orientadas a alcanzar las metas pais en materia de mitigacion, y garantizar las condiciones habilitantes
Doctora para la implementacion y avance en la consolidacion de medidas minimas, como la masificacion de soluciones
DELCY HOYOS basadas en la naturaleza en &reas boscosas y ecosistemas degradados para la conservacion ecosistémicas,
Secretaria que se materializan en procesos de recuperacion, rehabilitacion o restauracién, es preciso indicar que en la
Comisién Quinta Constitucional Permanente actualidad se han sembrado mas de 90 millones de arboles, de los cuales las CAR han aportado el 40%, lo que
Senado de la Repiblica seguramente permitira alcanzar la meta de siembra de 180 millones de érboles. (articulo 13).
Doctor De igual manera, respecto de las medidas relativas a la promocion y desarrollo de buenas précticas y uso
JAIR JOSE EBRATT DIAZ eficiente de los recursos boscosos mediante la sustitucion de fogones tradicionales por la instalacién de un
Secretario millén de estufas eficientes de coccién por lefia, esta accion ha sido promovida a partir de los planes de accion
Comisién Quinta Constitucional Permanente de las CAR, y que solo para la vigencia 2020 se reportan 2.492 estufas ecoeficientes implementadas como
Camara de Representantes estrategia para la disminucién de CO2 equivalente. (articulo 13).

En este contexto, consideramos importante destacar algunas de las principales acciones realizadas por las

Asunto: Comentarios al proyecto de ley No. 239 de 2021 (Senado) y No. 336 de 2021 (Camara) CAR durante la Gltima vigencia, relacionadas con la adaptacion y mitigacion al cambio climético, que se
“Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el enmarcan dentro de las metas y medidas propuestas por el proyecto de ley.

establecimiento de metas y medidas minimas en materia de carb 1y resili
climética y se dictan otras disposiciones”. Es asi como, en un afio atipico (2020) marcado por la emergencia sanitaria, asesoraron 620 entes territoriales
en laincorporacién, planificacion y ejecucién de cambio climético en los instrumentos de planificacion territorial.
Respetados doctores, Desarrollaron més de 32 acciones estratégicas, dentro de las cuales resaltamos el apoyo a 146 empresas para
ser carbono neutral; asf como, la bisqueda de un desarrollo bajo en carbono, carbono azul, la construccion de
En atencién a la invitacion recibida para participar en la audiencia piblica mixta realizada el 9 de noviembre, una linea base de Emisiones de Gases Efecto Invernadero, GEI, con participacion de sectores productivos y
sobre el proyecto de ley de la referencia, proyecto de ley de Accion Climatica, me permito remitir los comentarios estrategias de bonos de carbono, con una inversion de mas de $6.000 millones.
realizados por ASOCARS, sin perjuicio de las opiniones que de manera particular pueda remitir nuestras
asociadas, las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, CAR, con el propésito de También se apoyaron 23 Planes (integrales y de adaptacion) Departamentales de cambio climatico y 22
aportar al mejoramiento de esta iniciativa, Portafolios (Integrales y de adaptacién/mitigacion) regionales y municipales de Cambio climatico, algunos de

ellos ya en etapa de actualizacion.
Sea lo primero anotar, que consideramos de la mayor importancia que el Congreso de la Reptblica se ocupe

de legislar sobre temas trascendentales para el Sistema Nacional Ambiental, y por supuesto para el pais, como De manera coordinada, las CAR vienen trabajando en estrategias conjuntas relacionadas con Seguridad
es fijar en el ordenamiento juridico, a través de una ley de la republica, las metas pafs en materia de carbono Alimentaria, Educacién Ambiental, Control a la Deforestacién en el Pacifico Colombia, y el més reciente Pacto
neutralidad y resiliencia climatica, asf como, las medidas sectoriales para su cumplimiento. por la Amazonia Viva, en los cuales las acciones de adaptacion de cambio climatico tienen un papel principal.
Destacamos, respecto de las metas minimas en materia de adaptacién al cambio climético en cabeza del Sector Sin embargo, todas estas acciones requieren de instrumentos econémicos y mecanismos financieros concretos
Ambiente y Desarrollo Sostenible, que las CAR participan en mas del 60% de las metas previstas, en tanto se y de facil acceso para las entidades con responsabilidades directas, especialmente para las CAR, entidades
relacionan con funciones atribuidas a estas entidades, relativas a la administracion y manejo de ecosistemas gue se encuentran en las regiones, y que, contando con las herramientas adecuadas, podrén continuar
de manglar; el acotamiento de rondas hidricas; la formulacion, adopcion o ajuste de POMIUAC y POMCAS, |  aportando significativamente al cumplimiento de las medidas propuestas.

entre otras. (articulo 6). ) . . . . ) .
Por tal motivo, consideramos que es necesario especificar 0 precisar los instrumentos econémicos y
En cuanto a los POMCAS, es pertinente comunicar que, a partir de la publicacion de la Politica Nacional de mecanismos financieros que destinara la ley para el cumplimiento de las metas y la implementacién de las

Gestion Integral de Recurso Hidrico, las CAR han ordenado y/o ajustado 114 cuencas hidrogréficas, que cubren medidas minimas que se adopten, los cuales se constituiran en los lineamientos bésicos e indispensables para
més de 26 millones de hectareas. la construccion de la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico que prevé el proyecto de ley. (articulo 7)
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