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por medio de la cual se establecen medidas para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres
en la vida politica y se dictan otras disposiciones.

En Colombia hemos avanzado en la superacion de las brechas de igualdad de género, sin embargo,
los nuevos escenarios de participacion de la mujer han permitido visibilizar conductas violentas
especificas con ocasion al género, una de ellas, corresponde a la llamada violencia politica contra la
mujer.

En nuestro pais, alrededor del 64% de las mujeres que ostentan cargos de eleccion popular, han
sufrido conductas relacionadas a la violencia politica (NIMD)", siendo el acto de violencia mas comn
la restriccion en el uso de la palabra (23.8%), seguido de la ocultacion de recursos financieros o
administrativos durante la gestion (22.31%).

Asi, con el animo de fortalecer la democracia colombiana, mediante el establecimiento de garantias
en favor de las mujeres que incursionan a la vida politica, se presenta la iniciativa de proyecto de ley
que adopta las propuestas de la ley modelo “Ley Modelo Interamericana Para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica”, propuesta por el Comité de Expertas
(CEVI) del Mecanismo de Seguimiento a la Aplicacion de la Convencion de Belém do Para
(MESECVI).

Con esta iniciativa se pretende abordar la violencia politica contra la mujer en la vida politica, como un
fendmeno real y especifico, diferente de las diversas manifestaciones de violencia contra la mujer
reconocidas en el ordenamiento juridico vigente.

La exposicion de motivos que fundamenta la presente iniciativa estara estructurada de la siguiente
manera:

. Antecedentes Legislativos

. Fundamentos Constitucionales y Legales
. Objeto y Justificacion de la iniciativa.

. Proposicion

. Articulado

[ I R

! Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD)- Encuesta de percepcion Mujeres Electas 2012- 2015
entre el 13 de mayo y el 15 de julio de 2016.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

El proyecto de ley tiene como antecedente legislativo la iniciativa N° 050 de 2020 Camara “Por medio
de la cual se establecen medidas para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres en la vida
politica y se dictan otras disposiciones’, de autoria de las Honorables Senadoras Nadya Georgette
Blel Scaf, Esperanza Andrade de Osso, Nora Maria Garcia Burgos, Myriam Alicia Paredes Aguirre,
Soledad Tamayo Tamayo y las Honorables Representantes Adriana Magali Matiz Vargas, Diela Liliana
Benavides Solarte, Maria Cristina Soto De Gémez y Nidia Marcela Osorio Salgado, radicado el dia 20
de julio de 2020 y publicado en la Gaceta del Congreso nimero 646 de 2020, el cual fue aprobado en
primer debate y archivado por vencimiento de términos.

Durante el tramite de esta iniciativa se adelantd audiencia publica en la Comision Primera
Constitucional el dia 09 de octubre de 2020, de la cual se obtuvieron aportes significativos que hoy
hacen parte integral de esta nueva propuesta de iniciativa, entre ellos destacamos:

o Dra. RAQUEL V. MUNT - Directora Ejecutiva de la Women's Democracy Network, WDN
Argentina: Sefiald que Argentina no tiene una ley especifica de violencia politica, no obstante,
cuenta con una ley macro de proteccion integral para erradicar la violencia contra la mujer en
todos los ambitos, precisando que en 2019 se afiadi6 la modalidad de la violencia politica. Asi
mismo expuso que en argentina 8 de cada 10 legisladoras han sufrido violencia durante su carrera
y el 50% tiene que ver con violencia psicoldgica asociada a amenazas y presiones en ejercicio de
sus funciones, indicando que lo que se busca con ello es desalentar la participacion politica de las
mujeres, lo cual atenta contra la democracia. Adicionalmente manifesté que el 90% de las
militantes, es decir mujeres que recién se estén enlistando e iniciando su carrera politica, han
sufri6 algun tipo de violencia en su trayectoria, y que el 60% de los episodios de violencia politica
que sufren las mujeres es en internet a través de las redes sociales. Finalmente sefiald que este
proyecto es muy importante y hace foco en los protocolos, determinando autoridades especificas
con roles puntuales, ademas del tema de las sanciones.

o Dra. CLAUDIA DE AVILA - Diputada Propietaria al Parlamento Centroamericano Partido
Arena: Precis6 que la violencia politica no solo afecta a las mujeres sino también a todo el entorno
familiar. De ofra parte, manifesté que introdujo en el Parlamento Centroamericano la creacion de
una normativa regional para prevenir, sancionar y erradicar la violencia politica en contra de la
mujer, la cual ya tuvo un dictamen favorable y se espera llegue a todas las regiones, a todos los
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congresos y a todas las asambleas. Finalmente indic6 que la violencia politica contra las mujeres,
es lo que hace que en muchas ocasiones den un paso al costado y desistan de seguir incursionado
en la politica, de ahi la necesidad que Colombia adopte esta ley y que sea una realidad, haciendo
de la politica un camino mas digno para todas las mujeres.

e Dra. ADRIANA M. FAVELA HERRERA - Consejera del Instituto Nacional Electoral de México,
INE, y presidenta de la Asociacion de Magistradas Electorales de las Américas, AMEA:
Manifestd que el proyecto es un avance muy importante para Colombia, quien se sumaria a los
demas paises de Latinoamérica que ya estan legislando sobre este tema tan fundamental para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres en la vida politica. De otra parte, sefialé que
México ya tiene una ley que trata de prevenir y erradicar este gran flagelo, la cual fue publicada
en el diario oficial de la federacion el 13 de abril de 2020, y que tiene varias aristas, entre ellas:

o Un concepto de lo que debe entenderse por violencia politica contra las mujeres con razén de

género.

o Un ambito de proteccion, el cual esta a cargo de las autoridades electorales.

o Un catalogo de conductas que generan la violencia politica, las cuales son aproximadamente

25, que han sido consolidadas de casos reales vividos por mujeres mexicanas.

o Unas medidas cautelares, que permiten a las autoridades adoptar correctivos urgentes para

frenar estos casos de violencia.

o Asi mismo cuentan con medidas de proteccion, de reparacién y sanciones a imponerse.
Finalmente, precis6 que el proyecto de ley No 050 de 2020, tiene elementos que son muy similares a
los adoptados en México, y que es una iniciativa de avanzada, que permitird marcar una pauta para
que Colombia avance en este tema, sin embargo, sefialé que no sera un camino fécil, de ahi la
necesidad de crear una sinergia entre las legisladoras para poder tener éxito.

o Dra. KATIA URIONA GAMARRA - Consultora Internacional, Expresidenta del Tribunal
Supremo Electoral de Bolivia: Indic6 que es necesario e imprescindible crear un marco juridico
que contribuya a la superacién de las brechas respecto de la participacion politica de las mujeres,
expresada en la problematica de la violencia por razén de género. Adicionalmente sefialé que la
violencia politica es vulneratoria de los derechos humanos y que por ello hoy Colombia enfrenta
el imprescindible desafio de avanzar en la proteccion de los derechos politicos electorales de las
mujeres. Asi mismo manifestd que en Bolivia existe la ley especifica contra la violencia y el acoso
politico, la ley de régimen electoral y la ley de organizaciones politicas, las cuales reconocen el
acoso y la violencia policia como un delito electoral.

o CAROLINA MOSQUERA - Delegada de Sisma Mujer: Sefiald que la violencia contra las mujeres

en politica, vulnera su derecho humano de vivir una vida libre de violencia, asi como el derecho a
la participacion y sus derechos politicos, ademas tiene un efecto atemorizante sobre el colectivo
de mujeres, al operar como un mecanismo de control para desincentivar su participacion en
politica en especial de las mujeres jovenes. De otra parte, indicé que el proyecto de ley avanza en
proponer medidas para la prevencién y la erradicacion de esta violencia, lo cual opera y tiene un
efecto muy positivo, para enfrentar la su representacion de las mujeres en la politica y para
incrementar y normalizar la presencia de este género en los espacios de poder. Adicionalmente
manifestd que este proyecto apunta al cumplimiento de la obligacién constitucional de la paridad,
por cuanto esta no se mide solamente por el nimero de mujeres que ocupan el espacio piblico y
politico, sino también considera la existencia de determinadas condiciones igualitarias para la
realizacion efectiva de los derechos politicos, en esa direccion la erradicacion de la violencia
politica contra las mujeres se configura como una condicion para la paridad. Finalmente sugirié
frente al contenido de la iniciativa lo siguiente:

o Se debe contemplar como otra manifestacion de la violencia los sefialamientos o las
estigmatizaciones por parte de contrincantes politicos o los seguidores del contrincante
politico, si estos hechos derivan de una discriminacion por el hecho de ser mujer.

o Conrelacién con las medidas de prevencion, propuso adicionar el fortalecimiento de las redes
de mujeres politicas, el reconocimiento y respaldo publico en medios de comunicacién y redes
sociales por canales institucionales sobre las agendas de trabajo que realizan las mujeres en
politica y la formacién continua para mujeres en politica fortaleciendo sus liderazgos.

o Frente a la recopilacién de informacion estadistica, precisé que los indicadores que se
recopilen deben hacer parte de la bateria de indicadores que maneja el Sistema Integrado de
Informacion sobre Violencias de Género.

Dra. IDAYRIS YOLIMA CARRILLO PEREZ - Experta electoral y consultora internacional,
Expresidenta del Consejo Nacional Electoral, CNE, y de la Asociacion de Magistradas
Electorales de las Américas, AMEA: Manifest6 que si bien la ley 1257 de 2008 establece normas
de sensibilizacion, prevencién y sancién de todas las formas de violencia y discriminacion contra
las mujeres, eso podria ser suficiente pero no, la historia demuestra que no es asf, que las normas
de proteccion de derechos de las mujeres deben ser especificas para no dejar que el operador
juridico tenga ninglin margen que le permita apartarse de una decision que tiene que ser eficaz.
Respecto a la iniciativa sefialé que es necesario hacer acuerdos politicos, por cuanto la violencia
no es un asunto de mujeres, sino un asunto de hombres y de mujeres que entienden que la
igualdad, la equidad y la no discriminacién son mandatos constitucionales y no el querer de una
congresista. Respecto al contenido de la iniciativa indicé que si bien el proyecto establece una
modificacion de la ley 734 de 2002 esta fue derogada por ley 1952 del 2019, de manera que habria

que reformar ambas normas, adicionalmente propuso la creacién de un observatorio de violencia
politica contra las mujeres donde participe el sector piblico y el sector privado.

o Dra. NATHALI RATIVA MARTINEZ - Especialista en participacion y representacion politica
de las mujeres del Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria- Colombia: Sefiald
que en los Ultimos afios desde el Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria han venido
realizando una serie de informes con el propdsito de medir y caracterizar el fenémeno de la
violencia contra las mujeres en politica, encontrando que hoy en Colombia 6,8 de cada 10 mujeres
son victimas de este tipo de violencia, siendo las manifestaciones mas recurrentes las de tipo
psicolégico y las de tipo simbdlico, violencia que sin duda afecta la consolidacién de la democracia
en el pais, en la medida en que impide el goce efectivo de los derechos electorales y politicos de
las mujeres colombianas y a su vez limita la inclusién de sus necesidades, de sus intereses y de
sus propuestas en la agenda politica actual. Adicionalmente manifesté que en los Ultimos afios y
gracias a la aprobacion de la ley de cuotas, las mujeres han venido ocupando més cargos de
eleccion popular, su presencia en escenarios altamente masculinizados ha puesto en evidencia
aln mas las mdltiples agresiones de las que son victimas y que tienen como Unico propésito
limitar, obstruir, dificultar y menoscabar o anular el derecho a la participacion politica y electoral
de las mujeres, por esta razon es fundamental la implementacién de medidas especificas para
prevenir, mitigar y sancionar este fendmeno sistematico que afecta a las mujeres politicas en toda
su diversidad sin importar su ideologia politica. Finalmente precisé que la violencia contra las
mujeres en politica es una consecuencia no deseada de la participacion politica y es el reflejo de
esas reacciones y de esas resistencias de aquellos que se niegan a redistribuir el poder, por eso
es necesario tomar medidas contundentes que les permitan a las mujeres ejercer sus derechos
politicos y electorales libres de violencia.

o ALEXANDRA QUINTERO - Delegada de la Secretaria Distrital de la Mujer: Manifest6 que para
la Secretaria es muy importante el tramite de iniciativas de este tipo, que promueven el
empoderamiento y la participacion efectiva de las mujeres en politica, creando herramientas que
permitan avanzar en la eliminacién de las violencias. Adicionalmente indicé que el fundamento
juridico del articulado y las medidas que desarrolla, estan acordes con el marco internacional y el
marco nacional que buscan materializar la igualdad entre hombres y mujeres en los dmbitos
publicos y politicos.

e ALEJANDRA BARRIOS - MOE: Sefialé que la violencia politica no es un tema solamente del
Congreso de la Repdblica es un tema publico, como quiera que en el primer semestre de 2020 ya
se han registrado 57 hechos de violencia fisica contra las mujeres que hacen politica desde los
liderazgos sociales, politicos y comunales, asi mismo advirtié, que desde el 2016 hasta ahora,

estos hechos se ha venido incrementando cada afio, pasando de 17 casos reportados en el 2016
a 57, de ahi la necesidad de que el proyecto hable de los diferentes escenarios de participacion
de la mujer.

LUISA PENA - MOE: Advirtié que es importante incluir en el articulado medidas cautelares que
permitan tener una restitucion de derechos, incluso aunque dentro del proceso no se hayan
impuesto las sanciones especificas, ello con el fin de evitar un perjuicio mayor y hacer cesar el
dafio. De otra parte, indicd que es necesaria la inclusion de las organizaciones sociales porque el
ejercicio de la vida politica no esta solo en lo electoral.

Dra DORIS MENDEZ - Magistrada CNE: Sefial6 que no basta sélo con una regulacién que
promueva una cuota de género para lograr la inclusion real de las mujeres en los escenarios del
poder politico, se necesita de la implementacion de nuevas medidas que combatan la violencia
contra las mujeres, ello por cuanto la igualdad no se mide sélo por el niimero de curules que
ocupan, sino por el grado de libertad para ejercer la politica sin violencia, sin discriminacion y sin
estereotipos, adicionalmente precisé que la violencia contra la mujer en politica es la principal
barrera del goce efectivos de sus derechos.

Dra. AIDUBBY MATEUS - Alcaldesa de Gambita Santander: Indicé que el liderazgo politico
ejercido por mujeres es un espacio que cada vez toma mas fuerza, de ahi la importancia que, a
través de una cétedra desde la infancia, se forme a los nifios, nifias y adolescentes sobre el
respeto y la igualdad de oportunidades para todos.

Dra. MIRIAM PRADO CARRASCAL - Exalcaldesa del municipio de Ocaiia, Red de Mentoras
de la Federacion Colombiana de Municipios: Precis6 la importancia de adoptar un observatorio
de mujeres victimas de la violencia politica, que sirva como instrumento no solo para la expedicion
de leyes, sino también de experiencia y de apoyo moral y psicoldgico para aquellas mujeres
aspirantes a cargos eleccion popular, con el fin de evitar que sean sefialadas o maltratadas
psicoldgica, fisica y econémicamente.

Dra. KARINA GARZON - Alcaldesa Arbelaez - vocera Red Alcaldesas: Manifesto que

hoy desafortunadamente Colombia no tiene un control, ni una regulacion que sancione de manera
efectiva la violencia contra las mujeres en la vida politica, indicando que las denuncias de las
mujeres lideres en su gran mayoria se archivan sin que pase nada, por ello realizé un llamado
para que se adopte una estrategia integral que permita a las mujeres ejercer sus derechos
politicos sin ningn tipo de violencia.
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e Dra. MERCEDES VELASCO - Alcaldesa Silvia - Cauca: Indico que se deben buscar esfuerzos
colectivos para poder resaltar el papel de la mujer en Colombia, eliminado la violencia politica,
mediante la adopcién de acciones de proteccion.

e Dr. DAVID FLORES - Viva la ciudadania: Precisé que todo proyecto que busque fortalecer la
participacion politica de las mujeres y en este caso en particular de luchar contra la violencia
politica, es de vital importancia para fortalecer la democracia en nuestro pais. Adicionalmente
manifestd que es necesario buscar que exista una mayor articulacién normativa del proyecto 050
con la ley 1257 de 2008, ello con la intencién de generar un mecanismo subsidiario de proteccién
de las mujeres. Finalmente sefialdé que es muy importante, que las medidas de proteccion al
liderazgo que desempefian las mujeres no sea solamente para las mujeres que ejercen un cargo
en la politica formal, sino también para mujeres que desempefian un liderazgo politico desde
instancias de participacion ciudadana, el cual necesita ser reconocido y protegido en este y en
otros instrumentos legales.

e Dra. TERESA SALAMANCA - Ex alcaldesa de Cérdoba: Sefialé que uno de los factores
desencadenantes de la gran apatia que hoy sienten las mujeres a tener participacion en la vida
publica, es falta la atencion que se vive tras ser abusadas de cualquier manera ya sea mediante
burlas, redes o panfletos, afectacién que no solo las afecta directamente sino tambien a sus
familias.

e Dra. ANA CAROLINA CARVAJAL - Alcaldesa de San Andrés de Cuerquia — Antioquia:
Manifestd que este proyecto de ley va a marcar la historia en Colombia, porque el hecho de ser
mujer no quiere decir, que no se tenga el derecho o la capacidad de llegar a un cargo de poder.

e Dra AURA DUARTE - Delegada de la Alta C jeria Presidencial para la Equidad de la
Muijer: Indico que diferentes instrumentos internacionales han revelado la importancia de crear
mecanismos para atender situaciones especificas que sufren las mujeres, como lo es la violencia
politica, la cual no permite garantizar la participacion efectiva de las mujeres. De otra parte, sefial6
que este proyecto no deberia ser necesario, sin embargo, hasta tanto los derechos de las mujeres
no sea una realidad, se necesitaran estas medidas afirmativas que se espera sean provisionales,
hasta poder llegar a un contexto de plena igualdad.

e Dra. GISELA ARIAS DELGADO - Delegada Defensoria del Pueblo: Precisé que los actos de
violencia contra las mujeres defensoras no estan asociados a la violencia comdn, sino a un tipo
de violencia sociopolitica del género, indicando que este tipo de afectaciones persiste no solo en
la esfera politica sino en todas las esferas, de ahi la necesidad de visibilizar esta problemética,

que obstaculiza la participacién de la mujer en los escenarios politicos. De otra parte, manifestd
que la iniciativa representa un avance significativo en el cumplimiento de las obligaciones
internacionales del estado colombiano, en materia de proteccion de las mujeres de la violencia
sociopolitica, resultando fundamental que se divulguen investigaciones y se generen datos
estadisticos sobre este tema para la toma de decisiones.

e ASTRID ELENA CHAVARRIA - Alcaldesa de Toledo Antioquia: Indicé que el empoderamiento
de las mujeres se debe hacer desde nifias y no solamente al momento en que se va a asumir un
cargo publico, precisando sobre la importancia crear escuelas de liderazgo politico, donde se le
ensefie a las mujeres a perder ese miedo a ocupar cargo de poder.

2. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y ANTECEDENTES LEGALES.

> ARTICULO 2 CP. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.

> ARTICULO 13 CP. Todas las personas nacen libres e iguales ante Ia ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion. El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva.

> ARTICULO 43 CP. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer
no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y después del
parto gozara de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira de éste subsidio
alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada. El Estado apoyaréa de manera
especial a la mujer cabeza de familia

> LEY 1257 DE 2008, ART 2. "Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y
sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman
los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley294de 1996 y se dictan otras
disposiciones"

> PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA N. 409 DE 2020 CAMARA - 234 DE 2020 SENADO
“Por la cual se expide el Cédigo Electoral Colombiano y se dictan otras disposiciones”

> Derecho internacional.
Los esfuerzos de la comunidad internacional en esta materia son puestos de manifiesto si se considera
los siguientes instrumentos juridicos acordados:

v Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (1967);

V' La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
(1981);

Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia en contra de la Mujer (1993);

Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (El Cairo, 1994);

Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995);

En América Latina: Convencion Interamericana para Prevenir, Castigar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer (1995); y

Resolucion del Fondo de Poblacion de Naciones Unidas, en la que se declara la violencia
contra la mujer como una “Prioridad de Salud Pablica” (1999).

e

<

Ademas, se pueden considerar la Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948; la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), 1969; y la Recomendacion niimero 19 del
Comité de Expertas de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion en
contra de la mujer, 1992.

3. OBJETO Y JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA.

Establecer medidas para la prevencion, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres en
la vida politica, a fin de asegurar que ejerzan plenamente sus derechos politicos y electorales y
participen en forma paritaria y en condiciones de igualdad en todos espacios de la vida politica y
pblica incluidos los procesos de eleccion, participacion y representacion democratica y en el ejercicio
de la funcion publica, especialmente tratdndose de los cargos de eleccion popular y los ejercidos en
los niveles decisorios de las diferentes ramas del poder publico y deméas érganos del Estado.

3.1 VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER - LEY MODELO MESECVI.

En el marco de las acciones de seguimiento de la Convencién de Belém do Pard o Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (MESECVI), de la
cual es miembro el Estado Colombiano, se adoptd la Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico

contra las Mujeres para el afio 2015. Esta constituye, el primer acuerdo regional integro sobre violencia
contra las mujeres en la vida politica.

Dicha declaracion, compromete a los Estados miembros a impulsar la adopcion de normas, programas
y medidas para la prevencién, atencién, proteccion y erradicacion de esta violencia, por ello, el Comité
de Expertas del MESECVI adopt6 una Ley Modelo con el propésito de coadyuvar en el proceso de
armonizacion de la Convencion de Belém do Para con los marcos juridicos nacionales en materia de
violencia contra las mujeres en la vida politica.

La importancia de adoptar un texto normativo especifico en materia de violencia en contra de la mujer,
radica en el reconocimiento de derechos y el mandato a las autoridades a actuar frente a la comision
de estas conductas. Lamentablemente en Colombia, frente a las denuncias presentadas por violencia
politica contra la mujer no ocurre nada, ya que las entidades no poseen las herramientas juridicas para
realizar seguimiento y adelantar las medidas de correccion 2.

3.2 PANORAMA COLOMBIANO FRENTE A LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER.

Las investigaciones en torno a violencia politica contra la mujer en el contexto colombiano son
recientes y escasas; sin embargo, los estudios realizados sugieren que estas practicas se han
convertido en hechos sociales cotidianos de nuestro entorno, a tal punto que es aceptada la violencia
entre las mujeres que desempefian cargos de eleccion popular, como un costo normal del ejercicio de
la actividad politica (NIMD).3

Otras investigaciones revelan que, si bien, algunos partidos politicos reconocen la necesidad de incluir
alas mujeres en la politica como parte de sus estatutos, en la practica estas organizaciones no apoyan
activamente la participacion de las mujeres, al no incluirlas como parte de las directivas partidarias,
violar las leyes de financiacién y presupuesto para las candidaturas femeninas, y la asignacién de
mujeres como ‘relleno” en las listas de candidatos (MGCI, 2016)*.

2 Las denuncias se realizaron a la Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacién (plurinominales 61.9%, alcaldesas
100%), la Personeria, Defensoria del Pueblo o Procuraduria (Cuerpos colegiados 57.4%, 16.67% alcaldesas). Sin
embargo, las encuestas revelan que incluso cuando se abre una investigacion no ocurre nada (62% plurinominales, 83%
alcaldesas). “Mujeres y Participacion Politica en Colombia: el fenémeno de la Violencia contra las Mujeres en Politica”
Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD), 2016.

3 Un gran nimero de las mujeres encuestadas respondio que fue indiferente frente a los hechos y los asumio como el
costo normal de estar en politica. Entre las mujeres de cargos plurinominales este resultado fue de 34.07% y entre las
alcaldesas fue de 57.14%. “Mujeres y Participacion Politica en Colombia: el fenémeno de la Violencia contra las Mujeres
en Politica” Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD), 2016.

4 El “Ranking de Igualdad de mujeres y hombres en los Partidos Politicos 2016”, definido por la Mesa de Género de la
Cooperacion Internacional (MGCI).
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Ahora bien, una aproximacion estadistica a nuestro contexto se establece a partir del estudio “Mujeres
y Participacion Politica en Colombia: el fenémeno de la Violencia contra las Mujeres en Politica”
adelantado por el Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD)®, del cual se destacan
las siguientes cifras:

Por cada 10 mujeres electas 6,8 han sido victimas de algin tipo de violencia por el
hecho de ser mujer y estar en la politica.

El 30,1% de las muj if que NO a la politica por:

Malas experiencias en politica (22%)
Haberse sentido vulnerada en su ejercicio politico (4.9%)

Fuente: Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria.

“El 30% de las encuestadas afirmé que nunca ha sido victima de violencia de este tipo. Sin embargo,
al mirar los resultados de manera méas detallada es posible cuestionar este resultado pues un gran
numero de mujeres (63%) reporté haber sido victima de acciones especificas de violencia. Entre las
mujeres electas para cargos plurinominales, el acto de violencia mas comin fue la restriccion en el
uso de la palabra (23.8%), seguido de la ocultacién de recursos financieros o administrativos durante
la gestion (22.31%)". Ello evidencia el escaso conocimiento que se posee frente al fenémeno de la
violencia politica contra la mujer, no solo por los perpetradores si no por quienes asumen la calidad
de victima.

° Puede encontrarse en: https://colombia.nimd.org/wp-content/uploads/2016/11/El-feno%CC%81meno-de-la-Violencia-
contra-las-Mujeres-en-Poli%CC%81tica-Agosto-2017.pdf,

ACTOS DE VIOLENCIA POLITICA

0.0%
34,1% 29,6% 16.3% 27,4%
CUESTIONAMIENTOS DE SU FALTA DE RESPETO, ACUSACIONES FALSAS E RESTRICCIO'N EN EL USO DE
ACIDAD PARA RIDICULIZACION Y INFUNDADAS LA PAL RA

DESEMPEN AR FUNCIONES Y DESCALIFICACION
TOMAR DECISIONES PUSLICA DE Las
CARGOS PLURINOMINALES = CARGOS UNINOMINALES

De las mujeres encuestadas en cargos plurinominales, el 47% reportaron que la mayor parte de los
perpetradores eran colegas de la corporacion a la que pertenecian, el 34% reporté que eran miembros
de su propio partido, el 32.9% afirmé que fueron servidores publicos, y el 31.87% fueron victimas de
actos por parte de ciudadanos. Entre las alcaldesas, el 43.7% reporté que le faltaron al respeto y el
mismo porcentaje reportd que se le cuestiond su capacidad para ejercer su labor, fueron llamadas por
apelativos y recibieron amenazas. El 31% fue objeto de acusaciones. En el caso de las alcaldesas, el
85.7% reporté ser victima de acciones por parte de ciudadanos, el 42.86% por parte de miembros del
Concejo, el 28.57% por miembros de la comunidad y un 12.43% por parte de miembros de su propio
partido.

¢ QUIENES EJERCIERON LOS ACTOS DE VIOLENCIA?

0,0%
9.1% 9.1%
11,17 ee—— 5,9%
ClUDADANOS MIEMBROS DEL PROPIO  AMIGOS O CONOCIDOS COLEGAS DE LA
INCONFORMES CON SUS PARTIDO O MOVIMIEN'O CORPORACIO'N PUBLICA

POSICIONES

= CARGOS PLURINOMINALES 5 CARGOS UNINOMINALES

Cada una de estas manifestaciones de violencia politica realizadas en contra de las mujeres
colombianas, evidencia una grave afectacion a los procesos participativos y al fortalecimiento de la
democracia desde la perspectiva de género, sobre todo, la disminucion de las garantias de paridad en
los escenarios de toma de decisiones, ya que esta no solo se mide por el nimero de mujeres en cargos
direccion o toma de decisiones politicas, sino también la existencia de condiciones para el ejercicio
igualitario de los derechos y funciones con ocasion al cargo.

El Observatorio de Violencia Politica de la MOE ha realizado un importante aporte monitoreado la
violencia contra los liderazgos sociales, politicos y comunales, presentando diversos andlisis que
visibilizan la experiencia diferenciada de las mujeres ante hechos violentos como amenazas,
secuestros, desapariciones y homicidios. Para el afio 2020 este organismo logrd establecer que, de
las 563 vulneraciones contra liderazgos registradas, 120 de ellas (el 21,3%) corresponden a
agresiones contra lideresas politicas, sociales y comunales. Siendo las lideresas sociales quienes han
sufrido mas vulneraciones, concentrando el 64,2% de los hechos.

Aunado a lo anterior se
evidencia un  crecimiento
constante de estas
conductas entre los periodos
2017 - 2020 confirmado asi
la tendencia creciente de
violentar a las mujeres que
ejercen roles de liderazgo y
representacion.

Fuente. Observatorio Politico Electoral de la Democracia-MOE.

3.3 CONSECUENCIAS DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN ESCENARIOS DE
DEMOCRACIA.

La violencia politica contra la mujer puede evidenciarse en diversos aspectos del ejercicio de derechos
politicos, sin embargo, las consecuencias en los escenarios de eleccion de democracias
representativas, son las mas devastadoras, ya que no solo restringen derechos particulares, sino que
impactan en derechos colectivos y principios constitucionales democraticos. De acuerdo con el estudio

Prevenir La Violencia Contra Las Mujeres Durante Las Elecciones (ONU MUJERES)E, dentro de las
principales consecuencias es escenarios electorales se destacan:

Disminuye el nimero de mujeres que se postulan en elecciones o
asniran a un carao nolitico.

Impide la campafia politica en ciertas areas

L

Visibilidad limitada de las mujeres en las campafias de los partidos

]

Las mujeres dependen de la competencia por escafios reservados, si
los hav. en lugar de los escafios abiertos.

Posibilidad de que disminuya el nimero de mujeres electas.

Dimision forzada de mujeres electas

Menos muijeres eligen tener una carrera politica, o abandonan su
carrera temorano.

Fuente. ONU Mujeres y PNUD

AAA

i

En consideracion a lo anterior, resulta significativo indicar que, estas consecuencias de la violencia
politica conllevan a que las brechas que hoy existen en Colombia respecto de la participacion de las
mujeres en la vida politica se intensifiquen:

MUJERES EN EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

33 32

17 21 23 23
o e el |
2010 - 2014 2014 - 2018 2018 - 2022

ESENADO = CAMARA

Fuente: Informe

“Balance de la Participacion Politica de las Mujeres Elecciones 2018” de ONU Mujeres y
Registraduria Nacional y el CNE

6 PREVENIR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES DURANTE LAS ELECCIONES: UNA GUIA DE PROGRAMACION
2017 ONU Mujeres y PNUD.
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De 279 curules del Congreso, 55 estan ocupadas por r‘nujeres (19.7%), lo que permite evidenciar que
Colombia sigue estando por 11 puntos porcentuales por debajo del promedio regional de las
Américas, que esta en un 31.3 % de mujeres en Parlamentos. Segun el mas reciente reporte de las
Naciones Unidas, Mujeres en la Politica: 2020, Colombia ocupa el lugar 119 de 191 paises en el
ranking de mujeres en el Parlamento’.

GOBERNACIONES
25
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. He @
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2008 - 2011 2012 - 2015 2016 - 2019 2020 - 2023

= CANDIDATAS ®ELEGIDAS

Fuente: Informe denominado “Balance de la Participacion Politica de las Mujeres Elecciones 2018" de ONU Mujeres y
Registraduria Nacional y el CNE.

En las Gobernaciones para el periodo 2016 — 2019, las mujeres elegidas representaron un 20%,
respecto de las candidatas, mientras que para 2020 - 2023 tan solo representaron el 10%.

ALCALDIAS
581 583 649 754
= 99 ) 108 [ 134 [ 132
2008 - 2011 2012 - 2015 2016 - 2019 2020 - 2023

= CANDIDATAS EELEGIDAS

Fuente: Informe denominado “Balance de la Participacion Politica de las Mujeres Elecciones 2018" de ONU Mujeres y
Registraduria Nacional y el CNE.

En las Alcaldias para el periodo 2016 - 2019, las muj legid p taron un 20.6%,
respecto de las candidatas, mientras que para 2020 - 2023 fueron el 17.5%

7 PROTOCOLO PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN POLITICA EN COLOMBIA-
MOE- agosto 2021.

ASAMBLEAS
1.151 1.262 1.321
m- H- B
- 73 75 70 73
2008 - 2011 2012 - 2015 2016 - 2019 2020-2023

u CANDIDATAS HEELEGIDAS

Fuente: Informe

“Balance de la F 6n Politica de las Mujeres Elecciones 2018" de ONU Mujeres y
Registraduria Nacional y el CNE.

Para el periodo 2020 - 2023, resultaron elegidas el mismo niimero de mujeres que para el periodo
2008 - 2011 en las asambleas, cuando estos periodos reportan una diferencia de 926 candidatas.

CONCEJOS

35.855
28.556 33.243

11.823
- 1.652 2.006 2127 2.157

2008 - 2011 2012 - 2015 2016 - 2019 2020 - 2023
5 CANDIDATAS EELEGIDAS

Fuente: Informe

“Balance de la f Politica de las Mujeres Elecciones 2018" de ONU Mujeres y
Registraduria Nacional y el CNE.

En relacion a los concejos la cifra no es mas alentadora, ello por cuanto tan solo se tuvo un aumento
de 30 concejalas, entre los periodos 2016 — 2019 y 2020 — 2023, mientras que por ejemplo entre los
periodos 2008 — 2011 y 2012 - 2015, la diferencia fue de 354 mujeres mas, es decir, un aumento del
21.4%.

Estas cifras evidencian de manera contundente que la falta de representacion de las mujeres en
politica sigue siendo una constante el pais.

v INDICE DE PARIDAD - IPP EN COLOMBIA

El indice de Paridad Politica (IPP ), por primera vez aplicado a Colombia en 2019, que busca brindar
informacion sobre el ejercicio de la participacion politica de las mujeres, presentd los siguientes datos
(en una escala de 0 a 100) sobre la situacion en nuestro paise.

Fuente. Protocolo para la prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres en politica en Colombia- MOE- agosto
2021.

4 PROPOSICION

En este sentido, en nuestra condicion de miembros del Congreso de la Republica y en uso del derecho
consagrado en el articulo 152 de la Constitucién Politica de Colombia, con miras a fortalecer el marco
juridico de proteccion a una vida libre de violencia, nos permitimos poner a consideracién del
Honorable Congreso, este proyecto de Ley.

#Protocolo para la prevencion y atencién de la violencia contra las mujeres en politica en Colombia- MOE- agosto 2021.
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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA N°

“Por medio de la cual se establecen medidas para prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres en la vida politica y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Arficulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas para la
prevencién, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres en la vida
politica, a fin de asegurar que ejerzan plenamente sus derechos politicos y electorales
y participen en forma paritaria y en condiciones de igualdad en todos espacios de la
vida politica y publica incluidos los procesos de eleccion, participacion y
representacion democratica y en el ejercicio de la funcién publica, especialmente
tratandose de los cargos de eleccién popular y los ejercidos en los niveles decisorios de
las diferentes ramas del poder publico y demas érganos del Estado.

Arficulo 2°. Ambito de proteccién. La presente Ley protege a todas las mujeres en
ejercicio o goce de sus derechos politicos en el marco de procesos electorales, de
participacion democratica y el ejercicio de funciones publicas, esto incluye la
participaciéon de mujeres como:

a) Precandidatas y candidatas a las corporaciones publicas y cargos uninominales de
eleccion popular, juntas de accién comunal, consejos de juventud y otros procesos
democraticos;

b) Militantes o integrantes de organizaciones politicas, es decir, partidos y movimientos
politicos, grupos significativos de ciudadanos y movimientos sociales que participan
en las circunscripciones especiales de grupos étnicos y todas aquellas con derecho
de postulacién en procesos electorales;

c) Mujeres electas o designadas en cargos de eleccién popular, en cargos publicos de
maximo nivel decisorio y otros niveles decisorios y mujeres del personal electoral;

d) Lideresas sociales y defensoras de derechos humanos que publicamente hayan
manifestado su intencién de ser candidatas en un proceso de eleccién popular,
aungue no se hayan inscrito como tales;

e) Mujeres que trabajan y respaldan campafias politicas o que se desempefian como
activistas en el marco de un proceso electoral o un mecanismo de participacion
ciudadana;

f) Ciudadanas en ejercicio del derecho al voto, en un proceso electoral, mecanismo
de participacion ciudadana o un proceso democratico.

Los procesos de participacion democratica a los que se refiere el presente articulo son
los desarrollados en el marco de la ley 1757 de 2015 y aquellos que se generen como
consecuencia de su caracter universal y expansivo en los términos del principio incluido
en el Cédigo Electoral.

Articulo 3°. Violencia contra las mujeres en la vida politica. Se entiende por violencia
contra las mujeres en politica, toda accién, conducta u omisién realizada de forma
directa o a través de terceros en el ambito plblico o privado que, basada en
elementos de género, cause daio o sufrimiento a una o varias mujeres, sin distincion
de su afinidad politica o ideolégica. Asi mismo, que tenga por objeto o resultado
menoscabar, impedir, desestimular, dificultar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de sus derechos politicos, en el marco de los procesos electorales, de
participacion y representacién democratica y el ejercicio de la funcién publica.

Se entendera que las acciones, conductas u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se diijan a una mujer por su condicién de mujer, le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Este tipo de violencia se podra manifestar, entre otras expresiones, mediante presion,
persecucion, hostigamiento, acoso, coaccion, vejacion, discriminaciéon, amenazas o
privacion de la libertad o de la vida en razén del género.

Articulo 4°. Derecho de las mujeres a participar en la vida politica libre de violencia. El
derecho de las mujeres a una vida politica libre de violencia, incluye, entre otros
derechos reconocidos en las disposiciones vigentes:

a) El derecho a la no discriminacién por razén de sexo o género, en el goce y ejercicio
de sus derechos politicos y electorales.

b) El derecho a vivir libre de patrones, estereotipos de comportamiento y de practicas
politicas, sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién
con ocasion al género.

Se considera estereotipo de género una opinién o un prejuicio generalizado acerca de
atributos o caracteristicas que mujeres y hombres poseen o deberian poseer o de las
funciones sociales que ambos desempefian o deberian desempefiar.

Un estereotipo de género es nocivo cuando niega un derecho politico - electoral,
impone una carga, limita la autonomia de las mujeres, la toma de decisiones acerca
de sus vidas y de sus proyectos vitales o su desarrollo personal o profesional en torno a
las funciones del cargo.

Articulo 5°. Manifestaciones de la violencia contra las mujeres en la vida politica. Las
acciones, conductas u omisiones constitutivas de violencia contra las mujeres en la vida
politca pueden manifestarse de manera fisica, sexual, psicolégica, simbdlica y/o
econémica, siendo algunas de ellas las siguientes:

a) Causar o poder causar, la muerte violenta de mujeres en razén de su participacion
o actividad politico-electoral;

b) Agredir fisica o sexualmente a una o varias mujeres con el objeto o resultado de
menoscabar, restringir o anular sus derechos politicos o electorales;

c) Amenazar, intimidar o incitar a la violencia en cualquier forma contra una o varias
muijeres y/o a sus familias, con el objeto o resultado de anular o restringir sus derechos
politicos o electorales, incluyendo inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para
el que fue electa o designada,;

d) Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres;

e) Difamar, calumniar, injuriar, avalar o reproducir mensajes de odio o realizar cualquier
expresion que denigre, desacredite o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus
derechos o funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o
el resultado de menoscabar o afectar negativamente su candidatura, imagen publica
y/o limitar o anular sus derechos politicos o electorales.

f) Amenazar, agredir o incitar la violencia contra las defensoras de derechos humanos,
lideres sociales, defensoras de los derechos de las mujeres que hayan manifestado su
intencién de participar en un proceso politico - electoral o de participacion
ciudadana.

g) Discriminar a las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos, por encontrarse en
estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su reincorporacion al cargo

tras hacer uso de la licencia de maternidad, o de cualquier otra licencia contemplada
en la normatividad;

h) Dafar en cualquier forma elementos de la camparia electoral de la mujer,
impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad;

i) Proporcionar a las autoridades administrativas, electorales o jurisdiccionales datos
falsos o informacién incompleta con el objeto de menoscabar los derechos politicos y
electorales de las mujeres y la garantia del debido proceso;

j) Suministrar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccién popular o en el
ejercicio de sus derechos politicos, informacién falsa, errada, incompleta o imprecisa u
omitan informacién a la mujer, que impida o induzca al incorrecto ejercicio de sus
atribuciones o de sus derechos politicos o electorales en condiciones de igualdad.

k) Restringir los derechos politicos o electorales de las mujeres debido a la aplicaciéon
de tradiciones o costumbres violatorias de la normativa vigente de derechos humanos;

1) Realizar o distribuir propaganda electoral por cualquier medio fisico o virtual, que
degrade o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos o
electorales, basandose en estereotipos de género, que transmitan o reproduzcan
relaciones de dominacion, desigualdad o discriminacién, con el objeto o resultado de
menoscabar suimagen publica o limitar sus derechos politicos o electorales;

m) Revelar informacién personal o privada de la mujer, con el objetivo de utilizar la
misma para obtener contra su voluntad la renuncia al cargo al que se postula o ejerce.

n) Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus
derechos politicos o electorales o desconocer las decisiones adoptadas;

A) Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio
de sus derechos politicos o electorales en condiciones de igualdad;

o) Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso y/o atribucién inherente
al cargo politico que ocupa la mujer, incluido el pago de salarios y de prestaciones
asociadas al ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;

p) Impedir por cualquier medio que las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos o
electorales asistan a cualquier actividad o sesién que implique la toma de decisiones.

q) Restringir el uso de la palabra de las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos o
electorales, impidiendo el derecho a voz de acuerdo a la normativa aplicable y en
condiciones de igualdad;
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r) Imponer con base en estereotipos de género la realizacién de actividades y tareas
ajenas a las funciones y atribuciones de su cargo o posiciéon, o que tengan como
resultado la limitacién del ejercicio de la funcién politica;

s) Realizar proposiciones, tocamientos, acercamientos, invitaciones no deseadas u
otros actos constitutivos de acoso sexual, que influyan en las aspiraciones politicas de
la mujer y/o en las condiciones o el ambiente donde |la mujer desarrolla su actividad
politica y publica.

t) Obligar a la mujer a conciliar o a desistir cuando se encuentre en un proceso
administrativo o judicial en defensa de sus derechos politicos.

v) Usar indebidamente la denuncia en un proceso administrativo o judicial, con el
objeto de entorpecer o limitar el ejercicio del cargo.

v) Discriminar a la mujer por razones de color, edad, cultura, origen, credo religioso,
estado civil, orientacién sexual, condicién econémica, social o de salud, profesion,
ocupacion u oficio, grado de instruccion, condicion de discapacidad, procedencia,
apariencia fisica u otras que tengan por objetivo o resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce u ejercicio en condiciones de igualdad de derechos humanos y
libertades fundamentales reconocidas por la Constitucion y la ley.

w) Obstaculizar en razén del género, los derechos de asociacion y afiliacion a todo tipo
de organizaciones politicas y civiles;

x) Divulgar imagenes, mensajes o informacioén privada de una mujer candidata o en el
ejercicio del cargo, por cualquier medio fisico o virtual, con el propésito de
desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o
habilidades para la politica, con base en estereotipos de género;

y) Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el
ejercicio pleno de los derechos politicos o electorales de las mujeres, las acciones
afirmativas de cuotas o paridad, aquellas relativas a la financiacién o capacitacion
politica.

z) Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico,
publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos politico-electorales.

CAPiTULO Il

DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION Y ATENCION Y ENTES RESPONSABLES

Seccion |

Ministerio del Interior

Articulo 6°. El Gobierno Nacional a través del Ministerio del Interior en coordinacion con
la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, y articulados con las Secretarias
Departamentales, Municipales y Distritales de Gobierno y de la Mujer y demas
instancias que tengan a su cargo la promocién y garantia de los derechos politicos de
las y los ciudadanos, disefiaran e implementaran las politicas, planes, programas y
proyectos necesarios para promover el derecho de las mujeres a participar en la vida
publica y politica del pais en condiciones de igualdad vy libre de toda forma de
violencia.

Los lineamientos que orientaran el desarrollo de estas acciones seran:

a) Promover la formacioén de liderazgos politicos de mujeres y el fortalecimiento de las
redes de mujeres politicas.

b) Formular estrategias de prevencion y mitigacion de riesgos de violencia contra la
mujer en la vida politica.

c) Promover al interior de las entidades y de manera interinstitucional, la definicion de
procedimientos, rutas y protocolos de atencién oportuna para las mujeres victimas de
violencia, y asegurar la proteccién eficaz de sus derechos politicos o electorales.

d) Fortalecer los mecanismos de observacién y acompafiamiento en los procesos
electorales con perspectiva de género.

e) Promover en los espacios de comunicacion institucional, el reconocimiento y
respaldo del trabajo desempefiado por las mujeres en ejercicio de cargos publicos y
las agendas de representacion y participacion politica.

f) Suscitar espacios de sensibilizacion y prevencion de la violencia contra las mujeres en
la vida politica, asi como camparfias de conocimiento y aplicacién de esta ley.

g) Promover en las organizaciones politicas una cultura de la no violencia contra las
mujeres y acompafiar la elaboracién de marcos regulatorios y protocolos tendientes a
prevenir, atender y sancionar la violencia contra las mujeres en el ambito politico.

h) Rechazar publica y oportunamente cualquier forma de violencia contra las mujeres
en politica y hacer llamados a la opinion publica para no tolerar y denunciar cualquier
forma de discriminacion y violencia contra ellas.

i) Coordinar con los entes que corresponda, el mecanismo para llevar un registro de los
casos de violencia contra mujeres en politica durante los procesos electorales y de
participaciéon democratica y durante el ejercicio de la funcién publica.

Seccién I

De las Autoridades Electorales

Articulo 7°. Corresponde al Consejo Nacional Electoral promover, garantizar y proteger
los derechos politicos de las mujeres y atender y resolver, en los casos de su
competencia las denuncias de actos de violencia politica contra mujeres, que limiten
el ejercicio de sus derechos politicos o electorales.

Cuando el Consejo Nacional Electoral conozca de hechos de violencia contra mujeres
en politica que deban serinvestigados y sancionados por otras autoridades, procedera
adar traslado de la informacion a la autoridad competente.

Articulo 8°. EI Consejo Nacional Electoral promovera las medidas de prevencion de
violencia contra la mujer en la vida politica, durante la actividad electoral, los procesos
y campafias electorales e instara a las entidades garantes de la transparencia y la
integridad del proceso electoral a prevenir, investigar y sancionar las conductas de
violencia politica.

En el marco de esta competencia debera adoptar las siguientes medidas:

a) Regular internamente los procedimientos y competencias para atender, investigar y
sancionar los casos de violencia contra las mujeres en la vida politica/ electoral.

b) Inspeccionar, vigilar y garantizar el cumplimiento de las medidas que establezcan
las organizaciones politicas para la prevencion, sancién y erradicacion de la violencia
contra las mujeres en la vida politica y aplicar las sanciones correspondientes en caso
de incumplimiento, de acuerdo con la hormativa aplicable.

c) Conocer la impugnacion contra las decisiones tomadas por los érganos
sancionatorios de los partidos y movimientos politicos, relacionados con violencia
contra mujeres en politica.

d) Concurrir en la elaboracién y seguimiento del mecanismo encargado de llevar un
registro oficial de los casos de violencia contra mujeres en politica, garantizando que

la informacién incluya variables y criterios geogréaficos, étnicos, pertenencia a
agrupacion politica, cargo, calidad o tipo de liderazgo, entre otras.

e) Implementar y divulgar campafas o estrategias periédicas de prevencion y
capacitacion frente a la violencia contra las mujeres en politica, en especial durante
las etapas del proceso electoral.

f) Acompaiiar a las organizaciones politicas en la elaboracién de marcos regulatorios
internos que prevengan, atiendan, investiguen y sancionen la violencia contra mujeres
en politica.

g) Las demas medidas que establezca la presente ley.

Pardgrafo transitorio. El CNE debera adoptar la regulacion interna para atender,
investigar y sancionar los casos de violencia contra las mujeres en la vida
politica/electoral, en el término de seis (6) meses contado a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley.

Articulo 9°. La Registraduria Nacional del Estado Civil, en su calidad de garante de la
transparencia e integridad del proceso electoral, debera promover el derecho de las
mujeres a elegir y ser elegidas libres de toda forma de discriminacién y violencia.

En tal sentido, la Registraduria debera:

a) Rechazar publica y oportunamente cualquier hecho de violencia contra mujeres en
politica durante los procesos electorales.

b) Informar a la autoridad que corresponda los hechos de violencia contra mujeres en
politica que conozca en el ejercicio de su labor.

c) Concurrir en la consolidacién del mecanismo que se defina para la identificacion y
registro de los casos.

Seccién Il
De las Organizaciones Politicas

Articulo 10°. Los partidos y movimientos politicos, con el acompafamiento de la
dependencia de género o del organismo facultado para ello, deberan reformar sus
estatutos y/o cédigos de ética para adoptar disposiciones de prevencion, atencion y
sancién de la violencia contra las mujeres en politica. Las demas organizaciones
politicas como grupos significativos de ciudadanos, los movimientos sociales que
participan en las circunscripciones especiales de grupos étnicos y todas aquellas con
derecho de postulacién en los procesos electorales, incluyendo, practicas y procesos
organizativos juveniles, deberan adoptar protocolos para la prevencion y atencién de
la violencia contra las mujeres en politica.
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En las disposiciones estatutarias y protocolos, las Organizaciones Politicas garantizaran
los compromisos minimos de:

a) Rechazar, investigar y sancionar cualquier expresion que implique violencia contra
las mujeres en politica ejercida por los militantes, miembros y directivos de la
Organizacion Politica;

b) Promover la participacion politica paritaria y en igualdad de condiciones desde sus
estructuras organizativas internas y el respeto a las acciones afirmativas en favor de las
muijeres establecidas en la Ley;

c) Adelantar procesos de formacién en derecho electoral y participacion politica con
perspectiva de género dirigida a la militancia, integrantes y a los érganos de direccién
de la Organizacion Politica;

d) Disponer de mecanismos para la denuncia y seguimiento de casos de violencia
contra las mujeres en la vida politica al interior de la Colectividad;

e) Adoptar dentro de los valores éticos que rigen la Organizacién Politica, la no
tolerancia y el rechazo de toda forma de violencia y discriminacién especialmente
hacia las mujeres.

f) Incluir en la propaganda de la Organizacién Politica mensajes que promuevan la
participacién politica de mujeres y hombres en condiciones de igualdad.

g) Asesorar y acompaifiar a las victimas de violencia contra mujeres en politica,
pertenecientes al partido o movimiento politico, para que denuncien ante las
autoridades pertinentes.

Pardgrafo transitorio. La reforma estatutaria o del cédigo de ética para la prevencion,
atencion y sancién de la violencia contra mujeres en politica debera llevarse a cabo
por los partidos y movimientos politicos, en el término de seis (6) meses contado a partir
de la entrada en vigencia de la presente Ley. Los protocolos por parte de las demas
organizaciones politicas seran exigibles en el momento de la inscripcion de sus
candidaturas a los respectivos procesos electorales.

Los partidos y movimientos politicos podran establecer sanciones por actuaciones de
violencia contra la mujer en politica que pueden llegar hasta la expulsién del partido o
movimiento politico.

Articulo 11°. Es obligacion de los aspirantes, precandidatos, candidatos o personas
electas en los cargos de eleccién popular, militantes o directivas de las Organizaciones
Politicas, abstenerse de cualquier accién u omisién que implique violencia contra las
mujeres en la vida politica, en los términos de la presente ley.

Dichas conductas seran sancionadas en los términos del estatuto y/o cédigo de ética
del partido o movimiento politco al que pertenezca, decision que podra ser
impugnada ante el Consejo Nacional Electoral, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a su notificacién personal, sin perjuicio de las demas sanciones a las que haya
lugar.

Articulo 12°, Los partidos y movimientos politicos deberan llevar un registro propio de los
casos de violencia contra las mujeres en politica sobre los cuales haya tenido
conocimiento con ocasién al tramite interno o cuando la victima fuere militante o
simpatizante de la colectividad.

Las organizaciones politicas concurriran en la consolidacion del mecanismo
interinstitucional que se defina para tal efecto.

Seccién IV
De las Corporaciones Publicas.
Arficulo 13°. Las mesas directivas de las corporaciones publicas de eleccion popular
promoveran la incorporacion de reglas para el debate democratico que prevengan,
rechacen y sancionen la violencia contra la mujer en politica, asi como los mecanismos
de proteccioén en favor de las victimas.

Seccién V
Del Ministerio Publico y Organizaciones Sociales.

Arficulo 14°. La Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y las
Personerias Municipales o Distritales y demas 6rganos de defensa de los derechos
humanos, prestaran acompafiamiento y asesoria legal en los casos de violacién de la
presente ley, y de los derechos en ella consagrados con el fin de garantizar y proteger
el ejercicio de los derechos politicos o electorales de las mujeres victimas de violencia
en la vida politica.

Articulo 15°. Todas las organizaciones sociales, sindicatos, organizaciones estudiantiles,
movimientos ciudadanos, entre otras, que adelanten actividades de participacion
ciudadana con fines de representacion politica, deberan incorporar en sus normas de
funcionamiento las siguientes obligaciones:

a) Prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en la vida politica;

b) Adoptar todas las medidas a su alcance para lograr la participacion politica
paritaria de mujeres y hombres en igualdad de condiciones.

Seccién VI
Comisién de Regulacién de Comunicaciones.
Articulo 16°. La Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC) o el organismo que
haga sus veces, en ejercicio de sus competencias, en especial las asociadas a la
garantia del pluralismo informativo y la defensa de derechos de los televidentes,
vigilara las conductas que, con base en estereotipos de género, denigren a la mujer
en la vida politica.

Seccién VI
Propaganda Electoral
Articulo 17°. Queda prohibida toda propaganda en contra de los derechos politicos y
electorales de la mujer y toda apologia del odio con base en el género y/o sexo, que
constituya incitaciones a la violencia contra las mujeres en la vida politica, o cualquier
otra accion ilegal similar contra las mujeres o grupo de muijeres que participan en la
vida politica, por motivos de sexo y/o género.

El Consejo Nacional Electoral, como medida cautelar de proteccién, podra ordenar el
retiro inmediato de la propaganda electoral divulgada por cualquier medio fisico o
virtual, que constituya violencia contra las mujeres en politica segin los términos de la
presente ley, y sancionar a los responsables en virtud de la normativa aplicable.

Asi mismo, adoptara medidas adecuadas para promover el uso responsable y
respetuoso de la comunicacion, a través de las nuevas tecnologias de informacién y
comunicacion, en relacién a los derechos de las mujeres y su participacion politica, en
los periodos legales de campafia electoral.

CAPITULO Il

DE LAS GARANTIAS DE PROTECCION Y REPARACION

Seccién |
Disposiciones Comunes

Articulo 18°. Las mujeres victimas de violencia en la vida politica, en lo que resulte
aplicable, tendran derecho a las medidas de prevencién, proteccién y atencién
consagradas en la ley 1257 de 2008 o las disposiciones que hagan sus veces. Ademas
de ellasy cuando las autoridades competentes lo consideren necesario podran dictar:

a. Medidas de restitucién inmediata de los derechos limitados o menoscabados con
ocasion a la conducta constitutiva de violencia contra la mujer en la vida politica.

b. Vinculaciéon al Programa de Prevencion y Proteccién a la vida, la libertad, la
integridad y la seguridad de personas, grupos y comunidades, en cabeza de la Unidad
Nacional de Proteccién, la Policia Nacional y el Ministerio del Interior, en los términos
del decreto 4912 de 2011, o las disposiciones que hagan sus veces.

c. La restitucion inmediata en el cargo o funcién al que fue obligada a renunciar por
motivos de violencia politica. Tratdndose de miembros de corporaciones publicas
procedera la restitucion siempre y cuando no haya sido efectuado el reemplazo por
vacancia absoluta.

d. Retractacion o rectificacion y disculpa publica de los actos constitutivos de violencia
en la vida politica empleando el mismo despliegue, relevancia y trascendencia que
tuvo la agresion.

Articulo 19°. Durante el periodo legal de campafia electoral, el Consejo Nacional
Electoral protegera de forma especial a la mujer candidata que manifieste ser victima
de violencia politica, y tomara todas las medidas necesarias para que la situacién de
violencia cese y no perjudique las condiciones de la competencia electoral.

Dentro de otras medidas de proteccién, podra interponer las siguientes:

a) Retirar la propaganda electoral que constituya violencia contra mujeres en politica,
haciendo publicas las razones. La campafa politica responsable debera financiar una
nueva publicidad que manifieste el respeto a los derechos politicos de las mujeres.

b) Revocar la inscripcion de la candidatura que incurra en actos de violencia contra
muijeres en la vida politica o abstenerse de declarar su eleccion, en los términos de la
normatividad vigente.

CAPITULO IV
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DE LA RESPONSABILIDAD Y LAS SANCIONES
Seccioén |

De las Faltas

Arficulo 20°. Las conductas constitutivas de violencia contra las mujeres en la vida
politica daran lugar a responsabilidad ética, electoral, disciplinaria y penal, en
consonancia con la normatividad vigente.

Pardgrafo. La aplicacion de las sanciones administrativas o disciplinarias se cumplira sin
perjuicio de la accién penal, cuando corresponda. En caso de que en el proceso
interno administrativo o disciplinario, se encuentren indicios de responsabilidad penal,
el hecho debera ser remitido a la Fiscalia General de la Nacion de manera inmediata.

Articulo 21°. En todos los casos en que se tenga conocimiento de la comisién de
conductas que afectan el goce y ejercicio de los derechos politicos de las mujeres y
que pueden constituir violencia contra ellas, las autoridades electorales, entes de
control y judicializacién y los partidos y movimientos politicos, deberan actuar para
prevenir, investigar y sancionar, conforme al principio de debida diligencia consagrado
en el articulo 7o literal b) de la Convencién de Belém do Pard, ratificada por el Estado
colombiano mediante la Ley 248 de 1995.

Articulo 22°. Adicidnese el articulo 53A a la ley 1952 de 2019 Codigo General
Disciplinario, el cual quedara asi:

Articulo 53A°. FALTAS RELACIONADAS CON LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN LA
VIDA POLITICA. Las conductas constitutivas de violencia contra las mujeres en la vida
politica establecidas en los literales a, b, ¢, d, f, g, h, j, k, n, i, 0, p, 1, s, t, u, w, x, y del
articulo 5 de la ley violencia contra las mujeres en la vida politica, daran lugar a una
falta gravisima. Las restantes manifestaciones se consideraran faltas graves.

Respecto de estas faltas, ademas de los criterios para la graduacién y la sanciéon
consagrados para los servidores publicos se tendra en cuenta, que se cometa la
conducta en periodo de campaiia electoral y con motivo u ocasion de ella o se limiten
o restrinjan el ejercicio de las atribuciones inherentes al cargo o su funcién del poder
publico de la victima.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 23°. VIGENCIA. La presente ley rigera partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le son contrarias.
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El Congreso de Colombia
DECRETA
CAPITULO 1

FORTALECIMIENTO DE LA SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR

Articulo 1. Denominacion y Naturaleza Juridica. La Superintendencia del Subsidio
Familiar es una entidad descentralizada de caracter técnico del orden nacional,
adscrita al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, con personeria juridica,
autonomia administrativa, financiera y presupuestal, con patrimonio propio y sujeta
al régimen juridico dispuesto en el articulo 82 de la Ley 489 de 1998.

Articulo 2. Funciones y Facultades de la Superintendencia del Subsidio Familiar.
Modifiquese el numeral 3 del articulo 24 de la Ley 789 de 2002, asi:

“3. Velar por el cumplimiento de las normas y principios relacionados con la
eficiencia, eficacia, solidaridad, control de gestion y transparencia de las Cajas de
Compensacion Familiar o las entidades que estas constituyan, administren o
participen, como asociados o accionistas.”

Articulo 3. Facultades de Policia. El personal de la Superintendencia del Subsidio
estard sujeto al régimen legal de los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico.

El Superintendente, sus delegados y los jefes de oficina, o los cargos equivalentes
de acuerdo con la reglamentacion vigente, estan investidos de caracter de Jefes de
Policia para todo lo relacionado con la vigilancia y control de las normas sobre
subsidio familiar.

Avrticulo 4. Titularidad de la Sancién. La Superintendencia del Subsidio Familiar,

previo el debido proceso, podra imponer sanciones a las personas naturales o
juridicas relacionadas con el Sistema de Subsidio Familiar, que incluye entidades
respecto de las cuales tenga funciones de inspeccidn y vigilancia, a sus
representantes legales, administradores, empleados y revisores fiscales.

Articulo 5. Procedimiento Administrativo Sancionatorio del Sistema de Subsidio
Familiar.  La facultad administrativa sancionatoria de la Superintendencia del
Subsidio Familiar sobre las entidades sometidas a su inspeccion, vigilancia o
control, sus administradores, asociados, revisores fiscales, funcionarios o
empleados serd de doble instancia y se sujetard a los principios y normas
procedimentales establecidas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, salvo por las normas especiales consagradas en la
presente ley.

Articulo 6. Medidas cautelares en procedimientos administrativos y visitas. En el
momento de decretarse o durante el curso de una investigacion administrativa o
visita a una entidad vigilada, la Superintendencia del Subsidio Familiar estara
facultada para adoptar las siguientes medidas cautelares:
1. Suspensién de administradores o revisores fiscales.
2. Orden a los administradores de abstenerse temporalmente de ejecutar una
orden proferida por los Consejos Directivos.
3. La restriccion para negociar activos de la entidad vigilada.
4. Las medidas establecidas en los articulos 113 y 114 del Decreto-Ley 663 de
1993.
5. Cualquier otra que fuere pertinente para evitar que se cause un perjuicio al
Sistema de Subsidio Familiar y sus beneficiarios.

Articulo 7. Incumplimiento de 6rdenes. Quien no haya acreditado oportunamente
ante la Superintendencia del Subsidio Familiar el cumplimiento de 6rdenes que esta
hubiere impartido debera acreditar las razones que justifican el incumplimiento
dentro del mismo plazo previsto para el cumplimiento de la orden. En caso contrario,
la Superintendencia impondra por medio de acto administrativo motivado la sancion
correspondiente sin que sea necesario requerimiento previo o solicitud de
explicaciones adicionales, sefialando un nuevo plazo para acreditar el acatamiento
de la orden incumplida. Contra este acto sélo procederd el recurso de reposicion.

Articulo 8. Sanciones. Modifiquese los numerales 16, 17 y 18 del articulo 24 la
Ley 789 de 2002, los cuales quedaran asi:
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“16. Imponer a las instituciones respecto de las cuales tenga funciones de
inspeccioén y vigilancia, a los administradores, empleados o revisor fiscal de las
mismas, previo el debido proceso, multas sucesivas hasta de ocho mil (8.000)
salarios minimos legales diarios vigentes a la fecha de la sancion a favor del Fondo
para el Fomento al Empleo y Proteccion al Desempleo previsto en esta Ley, cuando
desobedezcan las instrucciones u érdenes que imparta la Superintendencia sobre
violaciones legales reglamentarias o estatutarias. Estas sanciones seran
canceladas con cargo al porcentaje de gastos administrativos previstos en esta ley
de los ingresos del cuatro por ciento (4%), cuando se trate de sanciones
institucionales.

En caso de que la sancion haya sido ocasionada por conducta negligente o
dolosa de parte del 6rgano administrativo o uno de sus miembros, o del
Revisor Fiscal, este debera responder con su patrimonio personal.

17. Imponer en desarrollo de sus funciones, las siguientes sanciones por violaciones
legales, reglamentarias o estatutarias y no por criterios de administracion como
respeto a la autonomia:

a) Amonestaciones escritas y sanciones pedagdgicas convertibles en multas;

b) Multas sucesivas graduadas segun la gravedad de la falta, a los representantes
legales y demas funcionarios de las entidades vigiladas, hasta de dos mil (2.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes en la fecha de expedicion de la
resolucion sancionatoria. El producto de éstas multas se girara a favor del Fondo
para el Fomento al Empleo y Proteccién al Desempleo previsto en la presente ley,
y

c. Multas sucesivas a las entidades vigiladas hasta por una suma equivalente a
entre mil (1.000) a ocho mil (8.000) salarios minimos legales mensuales vigentes
en la fecha de expedicion de la resolucién sancionatoria, las cuales seran
cancelados con cargo a los gastos de administracion y cuyo producto se girara a
favor del Fondo para el Fomento al Empleo y Proteccién al Desempleo previsto en
la presente ley.

d. Suspensiéon o remocién de representantes legales, revisores fiscales,
miembros de juntas y consejos directivos y demas funcionarios del nivel
directivo de las entidades vigiladas, en los eventos en que se compruebe que
autorizd, ejecuté o toleré con dolo o culpa grave conductas violatorias de las
normas del Sistema de Subsidio Familiar y/o instrucciones de la

Superintendencia del Subsidio Familiar.

18. Sancionar con multas sucesivas hasta de dos mil (2.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes a favor del Fondo para el Fomento al Empleo y
Proteccion al Desempleo previsto en la presente ley, a los empleadores que incurran
en cualesquiera de las siguientes conductas: no inscribir en una Caja de
Compensacién Familiar a todas las personas con las que tenga vinculacién laboral,
siempre que exista obligacion; no pagar cumplidamente los aportes de las Cajas y
no girar oportunamente los aportes y cotizaciones a la Caja de Compensacién
Familiar de acuerdo con las disposiciones legales; no informar las novedades
laborales de sus trabajadores frente a las Cajas.”

Articulo 9. Criterios de graduacién de la sancién. La Superintendencia del Subsidio

Familiar tendré en cuenta los siguientes criterios para efectos de graduar las multas:
1. Lamayor o menor gravedad de la infraccion.

La reincidencia en la comisién de la infraccion.

El grado de participacion del infractor.

Las justificaciones objetivas del infractor.

La mayor o menor disposicion de colaborar durante la investigacion.

La conducta procesal durante la investigacion que ha dado lugar a la multa.

El patrimonio del infractor.

El beneficio obtenido por el infractor.

El dafio econémico que se le hubiere ocasionado a la entidad o a terceros

como consecuencia de la comision de la infraccion.

©oNDOA®ON

Avrticulo 10. Beneficios por colaboracién. La Superintendencia del Subsidio Familiar
podra conceder beneficios a las personas naturales o juridicas que hubieren
participado en conductas que violen la ley, las reglamentaciones, los estatutos o las
instrucciones que esta imparta, en caso de que informen a la entidad acerca de la
existencia de dicha conducta y/o colaboren con la entrega de informacién y de
pruebas, incluida la identificacion de los demas participantes.

Este beneficio podra ser concedido aun cuando la Superintendencia del Subsidio
Familiar ya se encuentre adelantando la correspondiente actuacion. Lo anterior, de
conformidad con las siguientes reglas:

1. Los beneficios podran incluir la exoneracion total o parcial de la multa que le seria
impuesta. No podran acceder a los beneficios el promotor de la conducta.

2. La Superintendencia del Subsidio Familiar establecera si hay lugar a la obtencion
de beneficios y los determinara en funcién de la calidad y utilidad de la informacion
que se suministre, teniendo en cuenta los siguientes factores:

a) La eficacia de la colaboracién en el esclarecimiento de los hechos y en la
represion de las conductas, entendiéndose por colaboracién con las autoridades el
suministro de informacién y de pruebas que permitan establecer la existencia,
modalidad, duracién y efectos de la conducta, asi como la identidad de los
responsables, su grado de participacion y el beneficio obtenido con la conducta
ilegal.

b) La oportunidad en que las autoridades reciban la colaboracion.

Articulo 11. Informes Semestrales. Semestralmente el Superintendente presentara
al Gobierno Nacional un informe detallado sobre las investigaciones realizadas en
general, sobre la gestion del organismo y la que concierne a la organizacion,
funcionamiento y presentacion de servicios de las Cajas de Compensacion
Familiar.

CAPITULO 2

MEDIDAS DE PROTECCION A LOS RECURSOS Y GESTION DEL SUBSIDIO
FAMILIAR

Articulo 12. Caracteristicas Econémicas del Subsidio Familiar. Modifiquese el
articulo 4 de la Ley 21 de 1982 asi:

Los recursos provenientes de los aportes realizados por los empleadores con
destino al Sistema del Subsidio Familiar que administren las cajas de compensacion
familiar cumplen una funcién social de bienestar del trabajador colombiano y
su familia, y por lo tanto son inembargables.

El subsidio familiar tampoco podra compensarse, deducirse ni retenerse salvo exista
autorizacion expresa del trabajador beneficiario.

Paragrafo: Incliyase como falta gravisima en el Cédigo Disciplinario Unico o
la norma que lo modifique adicione o sustituya, cuando el servidor publico

solicite, ordene o realice un embargo de una cuenta de destinacion especifica
de recursos del 4 % parafiscal, por deudas o pasivos adquiridos por la Caja
de Compensacion Familiar de programas y proyectos diferentes a la
misionalidad propia del Sistema del Subsidio Familiar.

Articulo 13. Eleccién y periodo de los Revisores Fiscales. Modifiquese el articulo
48 de la Ley 21 de 1982, el cual quedara asi:

Toda Caja de Compensacion Familiar tendré un Revisor Fiscal y su respectivo
Suplente, elegidos por la Asamblea General, para un periodo institucional de
cuatro (04) afios y Unicamente podra ser reelegido por un periodo igual.

En todo caso, el revisor fiscal podra ser removido en cualquier tiempo de acuerdo
con las facultades del 6rgano mayor de la corporacion, quien lo elige.

El Revisor Fiscal reunira las calidades y requisitos que la Ley exige para ejercitar
estas funciones.

El periodo institucional del Revisor Fiscal iniciara dos (2) afios después del
periodo institucional del Consejo Directivo.

Articulo 14. Conformacién de Consejos Directivos. Modifiquese el articulo 50 de la
Ley 21 de 1982 el cual quedara asi:

“Los Consejos Directivos de las Cajas de Compensacion Familiar estaran
compuestos por diez miembros principales y sus respectivos suplentes, elegidos
por un periodo institucional de cuatro (4) afios y Ginicamente podran ser
reelegidos por un periodo igual.

El Consejo Directivo estara integrado asi:

1. Cinco (5) miembros principales con sus respectivos suplentes en representacion
de los empleadores afiliados.

2. Cinco (5) miembros principales con sus respectivos suplentes en representacion
de los trabajadores.

Todos los miembros tendran iguales derechos y obligaciones y ninguno podra
pertenecer a mas de un consejo directivo.
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PARAGRAFO. Los Consejos Directivos requeriran de una mayoria simple de sus
miembros para tomar determinaciones concernientes a:

1. Eleccién del director;
2. Aprobacion del presupuesto anual de ingresos y egresos;

3. Fijacion de la cuota del subsidio en dinero, pagadera por personas a cargo,
cuando ella resultara de la asignacién de un porcentaje superior al previsto en el
articulo 43 para ese proposito;

4. Aprobacion de los planes y programas de inversion y organizacion de servicios
que debe adelantar el director administrativo.

5. Aprobar u objetar los balances, estados financieros y cuentas de fin de ejercicio
y considerar los informes generales y especiales que presente el director
administrativo, para su remisién a la asamblea general.

Articulo 15. Inhabilidad de los Consejeros Directivos. Los Consejeros Directivos
de las Cajas de Compensacion Familiar que hayan sido sancionados con
remocion del cargo no podrén hacer parte de un 6rgano de decision de una Caja
de Compensacién Familiar por cuatro (4) afios.

Articulo 16. Directores Administrativos Suplentes. Las Cajas de Compensacion
deberan tener minimo un Director Administrativo suplente, los cuales deberan
cumplir los mismos requisitos y forma de eleccion para el Director Administrativo
principal.
CAPITULO 3

ARTICULOS TRANSITORIOS
Articulo 17. Régimen de Transicién. Los periodos dispuestos en la presente Ley
aplicaran a partir de las siguientes elecciones de Consejos Directivos y Revisores

Fiscales.

La eleccion de todos los Revisores Fiscales siguiente a la entrada en vigencia de la

presente Ley se hara por dos (2) afios, los cuales no seran tenidos en cuenta para
la prohibicién de reeleccion establecida en el articulo 13 de la presente Ley.

Los Consejeros Directivos que a la entrada en vigencia de la presente Ley hayan
sido Consejeros por méas de un periodo no podran ser reelegidos.

Las Cajas de Compensacion deberan realizar las reformas estatutarias necesarias
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 18. Vigencia y Derogatorias. La presente ley rige a partir del momento de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

HENRY FERNANDO CORREAL
Representante a la Camara

MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ
Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS

I OBJETO

El presente proyecto de ley busca actualizar la Ley 21 de 1982 y la Ley 789 de 2002,
normatividad del Sistema de Subsidio Familiar, asi como dictar otras disposiciones
para fortalecer la proteccién del sistema del subsidio familiar y a la Superintendencia
del Subsidio Familiar para que esta pueda ejercer una mejor inspeccion, vigilancia
y control sobre los entes vigilados.

1. CONTENIDO DEL PROYECTO

El presente proyecto no pretende efectuar una reforma integral al régimen del
Subsidio Familiar. Se trata mas bien de modificar aquellas normas que requieren de
una actualizacién para fortalecer la Superintendencia de Subsidio Familiar en aras
de asegurar el buen funcionamiento del Sistema. El proyecto consta de tres
capitulos, asi:
- Capitulo I. Fortalecimiento de la Superintendencia del Subsidio Familiar
Consagra la naturaleza juridica de la Superintendencia, establece facultades
y funciones, incluye disposiciones garantistas sobre el régimen
sancionatorio, actualiza las sanciones, crea criterios de graduacién de las
sanciones, beneficios por colaboracion y establece la obligacién de informes
semestrales al Gobierno.
- Capitulo Il. Medidas de Proteccién a los Recursos y Gestién del Subsidio
Familiar.
Establece la inembargabilidad de los recursos del 4%, limita el periodo de
reeleccion de los Revisores Fiscales y Consejeros Directivos, y crea una
inhabilidad para Consejeros Directivos.

- Capitulo Ill. Articulos Transitorios.

Establece las vigencias y derogatorias.

1. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA.

El Sistema de Subsidio Familiar se ha convertido en uno de los pilares del Estado
Social de Derecho Colombiano. Este proyecto de ley soluciona varios problemas
que actualmente adolece el sistema, fortaleciendo a la Superintendencia de
Subsidio Familiar para que pueda cumplir a cabalidad sus fines constitucionales y
legales.

Existen dos grandes ejes en las normas planteadas:

1. Fortalecimiento de la Superintendencia de Subsidio Familiar

2. Medidas de proteccion a los recursos y gestion del Subsidio Familiar

1. FORTALECIMIENTO DE LA SUPERINTENDENCIA DE SUBSIDIO
FAMILIAR

El presente proyecto busca fortalecer la Superintendencia de Subsidio Familiar para
que se ajuste mejor al sector e instituciones que supervisa, de forma mas
independiente y con sanciones mas fuertes. Para esto se proponen dos medidas
principales: otorgarle personeria juridica y actualizar su régimen sancionatorio. A
continuacion, se explican las dos medidas.

1.1Personeria Juridica

A. ANTECEDENTES
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De la creacién y naturaleza juridica de la Superintendencia de Subsidio
Familiar

LaLey 25 de 1981 cre6 la Superintendencia del Subsidio Familiar, como una entidad
del orden Nacional, adscrita al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, ejerciendo
sus funciones de conformidad con las instrucciones del Presidente de la Republica
y con las politicas laborales y de seguridad social adoptadas por el Ministerio del
Trabajo y Seguridad Social'. La mencionada Ley estableci6 las entidades sometidas
a vigilancia de esta Superintendencia, asi como su organizacién inicial, las
funciones del Superintendente, del Secretario General y de las diferentes divisiones
y secciones que para la época conformaban la estructura organizacional
Posteriormente la Ley 21 de 1982 “Por la cual se modifica el régimen del Subsidio
familiar y se dictan otras disposiciones”, asignd funciones adicionales a esta entidad
de Supervision, las cuales fueron complementadas con las establecidas en el
articulo 24 de la Ley 789 de 2002.
Como entidad creada bajo el régimen de la Constitucién Politica de 1886, la
Superintendencia de Subsidio Familiar, fue organizada inicialmente como una
unidad administrativa especial con personeria juridica, adscrita al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social. Esta naturaleza juridica fue revisada, conforme con
dicho ordenamiento, por la Corte Suprema de Justicia — Sala Plena en los siguientes
fallos:

- Sentencia 32 del 27 de mayo de 1982. Radicacién No. 913.

- Sentencia 33 del 27 de mayo de 1982. Radicacién No. 916.

- Sentencia 36 del 3 de junio de 1982. Radicacién No. 914.

- Sentencia 69 del 6 de septiembre de 1982. Radicacion No. 9632.

1 Originalmente, el articulo 1 de la Ley 25 de 1981, dispuso: “La Superintendencia de Subsidio Familiar fue creada como
adscrita al Ministerio de Trabajo y Proteccion Social, como unidad administrativa especial, esto es, con personeria juridica y
patrimonio auténomo, cuya organizacién y funcionamiento se someten a las normas de la presente ley”. Sin embargo,
mediante sentencia No. 33 de 1982, fue declarado inexequible el texto sefialado por resultar “incompatible organizar como
entidad adscrita a un Ministerio, con el caracter de Superintendencia, una institucion que al mismo tiempo participe de la

juridica delos i publicos, que segin la ley ,por desarrollo de la Constitucion, son entidades

no dela 6n nacional”.

2 Todas estas sentencias se encuentran publicadas en la Gaceta Judicial Constitucional Tomo 171,

Las sentencias 32 y 36 declaran exequible la Ley 25 de 1981 por los cargos de
vicios de forma sefialados por los demandantes, las sentencias 33 y 69 declaran
ajustadas a la Constitucién vigente algunas de las disposiciones o parcialmente
exequibles e inexequibles como se observara adelante.
Sobre la naturaleza juridica de la Superintendencia del Subsidio Familiar, la Corte
Suprema de Justicia en su fallo del 27 de mayo de 1982, expediente 913, al revisar
los vicios de forma en el tramite de la ley, observé:
“Cierto es que en oportunidades el solo nombre dado a una entidad no
es suficiente como identificacion de su naturaleza juridica y su caracter
administrativo, porque estos dependen mas de los elementos
tipificados por la ley para cada uno de los organismos del Estado que
de la denominacién escogida para ellos. En el asunto sub indice, la
demanda se apoya exclusivamente en el hecho de que el legislador, al
crear la Superintendencia del Subsidio Familiar, le asigné personeria
juridica y le concedié patrimonio auténomo, elementos que, por
definicion legal, son propios de los establecimientos publicos, de donde
deduce que el ente administrativo originado por la Ley 25 de 1981 no
es una superintendencia, como ella lo llama, sino un establecimiento
publico, y que por esa razén el tramite del respectivo proyecto ha
debido hacerse en las Comisiones Octavas y no en las Comisiones
Séptimas del Congreso, con lesién de las normas constitucionales que
regulan ese procedimiento. Sin embargo, la Corte estima que el solo
hecho de haber concedido personeria juridica y patrimonio auténomo
a la Superintendencia creada, no es suficiente para aceptar que el
legislador le hubiera sustituido su naturaleza de tal por la de un
establecimiento puablico.
La confusién en que incurrié el legislador en el caso que se

No. 2409. Enero a Diciembre de 1982.

examina provino de suponer gue las unidades administrativas

especiales, caracter que la Ley 25 le asigna a la Superintendencia

del Subsidio Familiar, estdn dotadas de personeria juridica y

autonomia patrimonial. La Corte, al decidir la demanda contra el
inciso 3° del articulo 1° del Decreto nimero 1050 de 1968, en sentencia
de fecha 28 de abril de 1981 aclaré tal situacién en estos términos: "Las
Unidades Administrativas Especiales, tanto desde el punto de vista de
las funciones a ellas atribuidas como desde el punto de vista de su
organizacion y régimen, forman parte de la estructura bien de los
ministerios, ora de los departamentos administrativos, en calidad de
simples dependencias. Las entidades cuestionadas no estan, pues, ni
adscritas ni vinculadas a la Administraciéon Central, son la
Administracién misma".

Quinta. Se tiene, pues, como conclusibn necesaria de las
consideraciones precedentes, que la Ley 25 de 1981 creé una nueva
superintendencia destinada a ejercer la vigilancia y el control sobre las

Cajas de Compensacion Familiar...”

Adicionalmente, la Corte Suprema de Justicia en su fallo del 27 de mayo de 1982,

expediente 916, indic6:

“Es asi entonces como la Corte considera que resulta incompatible

organizar como entidad adscrita a un Ministerio, con el caracter de

Superintendencia, una institucién gue al mismo tiempo participe

de la naturaleza juridica de los establecimientos publicos, que

sequn la ley, por desarrollo de la Constitucién, son entidades

descentralizadas y no dependientes de la Administracién
nacional, por lo cual es ilégico juridicamente otorgarle a ella

"personeria juridica" y, mas que autonomia financiera, "patrimonio
auténomo”. Ademds, auméntanse (sic) la confusion 'y la

incompatibilidad referidas, al establecer la Ley impugnada, en el
articulo 1° que se analiza, que la Superintendencia del Subsidio
Familiar, fuera de serlo y de contener elementos propios de un
establecimiento publico, tenga también el caracter de "unidad
administrativa especial”.

La Corte estima entonces, que ademas de confusa y antitécnica (sic), es
inconstitucional la frase del articulo 1°, que dice: "como unidad administrativa
especial, esto es, con personeria juridica y patrimonio auténomo”. Quedara por lo
tanto el articulo 1° de la siguiente manera:

“Articulo 1°. Créase adscrita al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

la Superintendencia del Subsidio Familiar... cuya organizacién y

funcionamiento se someten a las normas de la presente ley.”

El texto precedente, a juicio de la Corte, es exequible y ha de remitirse a la
legislacion organica vigente que enmarca la estructura y el funcionamiento general
de las superintendencias.”

De esta forma la Superintendencia del Subsidio Familiar perdié su Personeria
Juridica.

Posteriormente, en 1991, la nueva Constitucién Politica determin6 la estructura del
Estado, estableciendo en el articulo 115, entre otros aspectos, que las
Superintendencias forman parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, estructura
regulada a través de la Ley 489 de 19983.

Por su parte, el articulo 211 de la Carta Magna dispuso que fuera a través de la Ley,
donde se sefialaran las funciones que el presidente de la RepUblica podria delegar
en los Superintendentes.

3 Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo
189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”
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En este sentido, la Ley 489 de 1998 confirié facultades suficientes al ejecutivo para
organizar las Superintendencias sin o con personeria juridica. En relacion con las
primeras define a las Superintendencias como “organismos creados por la ley, con
la autonomia administrativa y financiera que aquella les sefiale, sin personeria
juridica, que cumplen funciones de inspeccién y vigilancia atribuidas por la ley o
mediante delegaciéon que haga el Presidente de la Republica previa autorizacién
legal. “La direccién de cada superintendencia estara a cargo del Superintendente.”,
y en el articulo 82 de la misma Ley define las Superintendencias con personeria
juridica como “entidades descentralizadas, con autonomia administrativa y
patrimonial, las cuales se sujetan al régimen juridico contenido en la ley que las crea
y en lo no previsto por ella, al de los establecimientos publicos.”

Con la Ley 790 de 2002 “Por la cual se expiden disposiciones para adelantar el
programa de renovacion de la administracion publica y se otorgan unas facultades
Extraordinarias al Presidente de la Republica”, con el fin de renovar y modernizar la
estructura de la rama ejecutiva del orden nacional y de garantizar, dentro de un
marco de sostenibilidad financiera de la Nacién, un adecuado cumplimiento de los
Fines del Estado con celeridad e inmediacion en la atencién de las necesidades de
los ciudadanos, se fusionaron el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el
Ministerio de Salud, en un nuevo Ministerio denominado Ministerio de la Proteccién
Social.

A raiz de la escisién del Ministerio de la Proteccién Social, realizada a través de la
Ley 1444 de mayo de 2011, esta Superintendencia pas6 a ser una entidad adscrita
al nuevo Ministerio del Trabajo, sin personeria juridica, integrante del Sector
Administrativo del Trabajo.

Atendiendo los fallos sefialados y la posterior expedicion de la Constituciéon Nacional
de 1991y las Leyes 489 de 1998 y 790 de 202, la Superintendencia del Subsidio
Familiar conserva no solo su denominacién sino las caracteristicas de las

4 Articulo 66 Ley 489 de 1998

Superintendencias sin personeria juridica sefialadas en el articulo 66 de la Ley
489 de 1998.

Tal condicion hace que la misma sea parte del sector central de la rama ejecutiva
del poder publico en el orden nacional y en tal sentido su organizacion se de en la
forma de desconcentracién administrativa y no bajo el régimen de descentralizacién
administrativa que se tiene para las superintendencias con personeria juridica
(Sentencia Corte Constitucional C- 805 de 2006).

Del subsidio familiar y las funciones de la Superintendencia de Subsidio
Familiar

De conformidad con la normatividad vigente la Superintendencia de Subsidio
Familiar desarrolla funciones de inspeccién, vigilancia y control sobre el subsidio
familiar, el cual en palabras de la Corte Constitucional® “...han llevado a laley y a la
doctrina a definir el subsidio familiar como una prestacion social legal, de caracter
laboral. Mirado desde el punto de vista del empleador, es una obligacién que la ley
le impone, derivada del contrato de trabajo. Asi mismo, el subsidio familiar es

considerado como una prestacion propia del régimen de seguridad social.”

Al revisar la Doctrina, se encuentran algunos antecedentes del Sistema Colombiano
de Subsidio Familiar, en los cuales es claro que “el origen y evolucién del Sistema
de Subsidio Familiar en Colombia debe mirarse dentro del contexto mas amplio de
las etapas de nuestro sistema de seguridad social® el cual comenzé en 1945,
siendo hasta 1962 que el Gobierno autoriz6 a las Cajas a crear obras de beneficio
social con el fin de que su labor no se limitara al pago de subsidios en dinero.

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 25 de 1981 que cred la

5 Corte Constitucional Sentencia C-508 de 1997
6 Arenas Monsalve Gerardo, El derecho Colombiano de la Seguridad Social. Legis, tercera edicion.

Superintendencia de Subsidio Familiar y con la Ley 21 de 1982 que reorganiz6
totalmente el sistema de subsidio familiar, se institucionaliz6 una importante

intervencion estatal en el Sistema.

Teniendo en cuenta lo anterior, las reformas estructurales de comienzo de la
década de los 90 no dieron mayor importancia a las Cajas de Subsidio Familiar,
concentrandose en otros aspectos del sistema de seguridad social que ain no
habian sido reorganizados.
Es asi como, el articulo 3° del Decreto 2150 de 19927, someti6 a la inspeccion y
vigilancia de la Superintendencia del Subsidio Familiar, a las siguientes entidades:
“a) Cajas de Compensacion Familiar;
b) Las demas entidades recaudadoras y pagadoras del Subsidio Familiar, en
cuanto al cumplimiento de este servicio;
c) Las entidades que constituyan o administren una o varias de las entidades
sometidas a vigilancia, siempre que comprometan fondos del subsidio
familiar”

Pese a que se trata de personas juridicas de derecho privado sin animo de lucro y
organizadas como corporaciones, el Estado asigné a las Cajas de Compensacion
Familiar® funciones de seguridad social y de administracion de los recursos
parafiscales originados en las cotizaciones que los empleadores o patronos les

realizan y que deben reinvertirse en el sector®.

De otra parte, el ya mencionado Decreto 2150 de 1992, determiné como objetivos
de la Superintendencia de Subsidio Familiar los siguientes:
“1. Ejercer lainspeccién y vigilancia de las entidades encargadas de recaudar
los aportes y pagar las asignaciones del Subsidio Familiar, con el propésito

7 Por el cual se reestructura la Superintendencia del Subsidio Familiar
®Articulo 39 de la Ley 21 de 1982
9 Corte Constitucional Sentencia C 575 del 29 de octubre de 1992

de que su constitucion y funcionamiento se ajusten a las leyes, los decretos
y a los mismos estatutos internos de la entidad vigilada.

2. Controlar las entidades vigiladas y velar por que cumplan con la prestacién
de los servicios sociales a su cargo, con sujecion a los principios de eficiencia
y solidaridad, en los términos que establezca la ley;

3. Dar especial atencion, en el desempefio de sus funciones de inspeccién y
vigilancia, a las prioridades que trace el Gobierno Nacional en el area de la
seguridad social;

4. Adoptar politicas de inspeccién y vigilancia orientadas a que las
instituciones vigiladas se modernicen e incorporen desarrollos tecnolégicos
que aseguren un progreso adecuado de las mismas.”

En este sentido, tal y como lo establece el articulo 1° del Decreto 2595 de 201210,
la Superintendencia de Subsidio Familiar tiene a su cargo la Supervisién de las
Cajas de Compensacion Familiar, organizaciones y entidades “recaudadoras y
pagadoras” del subsidio familiar, en cuanto al “cumplimiento de este servicio”, con
el fin de preservar la estabilidad, seguridad y confianza del sistema de subsidio
familiar, “para que los servicios sociales a su cargo lleguen a la poblacién de
trabajadores afiliados y sus familias bajo los principios de eficiencia, eficacia,
efectividad y solidaridad en los términos sefialados en la ley.”

Ahora bien, es importante sefialar que las Cajas de Compensaciéon Familiar,
ademas de recaudar, distribuir y pagar los aportes destinados al subsidio familiar,
desarrollan dentro de sus funciones'?, entre otras, las de prestacion de servicios de
salud, actividades financieras con sus empresas, trabajadores, independientes;
administran, a través de los programas que a ellas corresponda, actividades de

subsidio en dinero, recreacién social, deportes, turismo, centros recreativos,

© Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia del Subsidio Familiar y se determinan las funciones de sus
dependencias.
11 Conforme a lo establecido en el articulo 16 de la Ley 789 de 2002
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programas de jornada escolar complementaria, educacién y capacitacion, lo cual
significa un alto nimero de funciones sobre las cuales la Superintendencia debe
realizar diversas acciones de inspeccion, vigilancia y control.

B. CONSIDERACIONES PARA REGRESAR LA PERSONERIA JURIDICA A
LA SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR

De acuerdo con la informacion poblacional*? a junio de 2019, cuarenta y tres (43)
Cajas de Compensacion Familiar cubrieron una poblacién de 21.060.756, de la cual
9.676.107 (45,9%) tenian condicién de afiliados y 11.384.649 (54,05%)
correspondian a personas a cargo de los afiliados. Esta cobertura poblacional se
realizé a través de 674.684 empresas.

Para desarrollar las funciones de inspeccion, vigilancia y control que garanticen el
derecho a més de veintiin millones de trabajadores, para el afio 2019 la SSF cuenta
con un presupuesto general asignado®® de $36.191.962.728 distribuido en
$29.191.962.728 para gastos de funcionamiento y $7.000.000.000 para gastos de
inversion; presupuesto que es ejecutado a través de la Unidad ejecutora Ministerio
del Trabajo - Superintendencia de Subsidio Familiar

Las cifras presentadas muestran la relevancia que en el Sector Administrativo del
Trabajo tiene la Superintendencia de Subsidio Familiar, ya que con las funciones
asignadas y su presupuesto se garantiza el derecho no solo a la poblacion
trabajadora, sino también a sus familias; sin embargo, esta Superintendencia no

cuenta con la posibilidad de auto administrarse y gobernarse independientemente.

Como se mencioné anteriormente, la Ley 489 de 1998 concibid las
Superintendencias como integrantes de la rama ejecutiva del poder plblico que

12 Tomado de internet en https:/ f.goy ica-g I-del-ssf/i consulta
realizada el 7 de agosto de 2019

13 Informacién tomada de la pagina oficial de la Superintendencia de Subsidio Familiar en:
https://www.ssf.gov.co/transparencia/presupuesto/presupuesto-general-asignado (Consultado el
15/10/2019)

cumplen funciones de inspeccion, vigilancia y control que pueden estar organizadas
de dos formas: (i) Con autonomia administrativa, sin personeria juridica y con
autonomia financiera (i) (Articulo 66) o (ii) Con personeria juridica y patrimonio
propio (Articulo 82).

Entonces, las Superintendencias organizadas de la primera forma, pertenecen al
sector central’ y cuentan con la capacidad de auto administrarse, de
autogobernarse de manera independiente y para el ejercicio de su funcién pueden
administrar sus ingresos dada la autonomia financiera que les ha sido atribuida,

pero no son sujeto de deberes y derechos por no contar con personeria juridica.

Por otra parte, las Superintendencias organizadas de la segunda forma, son
entidades descentralizadas'® que al contar con Personeria Juridica cuentan con la
capacidad legal para ser sujeto de derechos y obligaciones. Esta caracteristica
amplia su autonomia y como consecuencias pueden ser admitidas en forma
auténoma como sujeto procesal y al tener patrimonio propio no solamente
administran sus ingresos, sino que tienen a su disposicion un conjunto de bienes y
recursos que son juridicamente diferentes a los de la entidad a la cual se encuentra
adscritas.

La Superintendencia de Subsidio Familiar se encuentra organizada de la primera
forma aqui expuesta, esto es con autonomia administrativa, sin personeria juridica
y con autonomia financiera, lo que obliga a identificar las necesidades juridicas,
técnicas, administrativas y financieras que permiten establecer la necesidad para
modificar su organizacion actual, dotandola de personeria (i) juridica, (ii) autonomia
administrativa y (iii) patrimonio independiente.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-727 de 2017 hizo alusion a los
diversos modelos de organizacién administrativa, con las siguientes palabras:

14 Literal e) Articulo 38 de la Ley 489 de 1998
15 Literal

“En varios pronunciamientos la Corte ha ido decantando una
jurisprudencia relativa al tema de los diversos modelos de organizacion
administrativa, que ahora resulta oportuno resefiar brevemente:

1. Mediante Sentencia T-024 de 1996, reiterada posteriormente en los
fallos de constitucionalidad nimeros C-496 de 1998 y C-561 de 1999,
la Corte, con fundamento en la Constitucion, distingui6 los fenémenos
administrativos de la descentralizacion, la desconcentracion y la
delegacion, indicando que todos ellos son mecanismos de coordinacion
y organizacion de la estructura administrativa a los que se refieren los
articulos 209 y 211 superiores, cuyos elementos constitutivos son los
siguientes: “Sobre estos modelos de organizacion administrativa y sus
elementos constitutivos la doctrina ha sefialado:

La Descentralizacion como uno de estos mecanismos busca “Transferir
a diversas corporaciones o personas una parte de la autoridad que
antes ejercia el gobierno supremo del Estado”.

“La descentralizacion presenta multiples manifestaciones. Pero la que
constituye objeto de nuestro interés, es la descentralizacion
administrativa.

“Para el profesor Garcia Trevijano la descentralizacion esta
caracterizada por los siguientes elementos:

“a) Transferencia de poderes de decision a una persona juridica de
derecho publico distinta del Estado; b) La existencia de una relacion de
tutela y no jerarquia. Pero existen igualmente, otros mecanismos
idoneos para la transferencia de funciones. Uno de estos mecanismos

lo constituye la desconcentracion

La desconcentracion en cierta medida es la variante practica de la
centralizacion, y desde un punto de vista dindmico, se ha definido como

transferencia de funciones administrativas que corresponden a 6rganos

de una misma persona administrativa.

“La desconcentracion asi concebida, presenta estas caracteristicas:
"1. La atribucion de competencias se realiza directamente por el
ordenamiento juridico.

"2. La competencia se confiere a un 6rgano medio o inferior dentro de
la jerarquia. Debe recordarse, sin embargo que, en cierta medida,
personas  juridicas pueden ser igualmente sujetos de
desconcentracion.

"3. La competencia se confiere en forma exclusiva lo que significa que
ha de ejercerse precisamente por el 6rgano desconcentrado y no por
otro.

"4. El superior jerarquico no responde por los actos del érgano
desconcentrado mas alla de los poderes de supervision propios de la
relacion jerarquica y no puede reasumir la competencia sino en virtud

de nueva atribucion legal”.

"El otro mecanismo, lo determina la Delegacién. La delegacion desde
un punto de vista juridico y administrativo es la modalidad de
transformacion de funciones administrativas en virtud de la cual, y en
los supuestos permitidos por la Ley se faculta a un sujeto u 6rgano que
hace transferencia.

"Todo lo anterior nos lleva a determinar los elementos constitutivos de
la Delegacion:

"1.La transferencia de funciones de un 6rgano a otro.

2.La transferencia de funciones, se realiza por el 6rgano titular de la
funcion.

3.La necesidad de la existencia previa de autorizacion legal.

4.El 6rgano que confiere la Delegacién puede siempre y en cualquier

momento reasumir la competencia.”
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A partir de esta diferenciacion y la mayor compatibilidad que supone el modelo
administrativo descentralizado con las funciones de inspeccién y vigilancia a cargo
de la Superintendencia del Subsidio Familiar, se plantea la modificacién de su
naturaleza juridica, adoptando la forma organizacional establecida en el articulo 82
de la Ley 489 de 1998 que dispone:
" ..las superintendencias con personeria juridica son entidades
descentralizadas con autonomia administrativa y patrimonial, las
cuales se sujetan al régimen juridico contenido en la ley que las crea 'y
en lo no previsto por ella, al de los establecimientos publicos.
La modificacién de la naturaleza juridica de la Superintendencia del Subsidio
Familiar presenta entre otras, las siguientes ventajas:

e Actualiza su naturaleza juridica a la sefialada para el resto de
Superintendencias de la Administracién Publica Nacional. De las 10
Superintendencias  organizadas en la actualidad, solamente la
Superintendencia del Subsidio Familiar carece de personeria juridica.

* El otorgamiento de personeria juridica que impone su cambio de naturaleza,
la ubica como una entidad del sector descentralizado por servicios de
acuerdo con el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, en tal sentido, se le
reconoce un _grado de autonomia administrativa, financiera y

patrimonial mayor o diferente a la sefialada en el régimen actual.

e Al contar con personeria juridica, la Superintendencia puede ser sujeto de

derechos y obligaciones, representada judicial y extrajudicialmente por
el Superintendente del Subsidio Familiar lo que ayudaria a reducir la
cantidad de documentos y su trAmite para su vinculacion como parte
demandante o demandada en cualquier tramite, proceso judicial o proceso
administrativo

« El reconocimiento de personeria juridica a la Superintendencia del Subsidio
Familiar no se opone a la delegacién de las funciones de inspeccién y
vigilancia_de los servicios publicos a cargo del presidente de la
Republica en la Superintendencia, como ha sido sefialado por la Corte
Constitucional en su Sentencia C — 727 de 2000.

e La especializacion de la labor de inspeccién y vigilancia que ejerce la
Superintendencia del Subsidio Familiar y su separacion formal de las
funciones de politica asignadas al Ministerio del Trabajo, permiten
establecer un esquemade independencia conveniente para su ejercicio
evitando posibles conflictos de interés en las funciones asignadas a

ambos entes estatales.

Con el &nimo de lograr la mayor eficiencia y eficacia en la gestion a cargo de la
Superintendencia del Subsidio Familiar, es necesario modificar su naturaleza
juridica con la finalidad de lograr la especializacién de la labor de inspeccién y
vigilancia que le corresponde ejercer frente a las Cajas de Compensacién Familiar
y su separacion formal de las funciones de politica asignadas al Ministerio del
Trabajo, estableciendo con ello un esquema de independencia conveniente para su
ejercicio y para el sector.

Es importante mencionar que la Carta Politica en ninguna de sus disposiciones
restringe al legislador su facultad de determinar y variar la estructura y naturaleza
publica y por el contrario permite adecuarla en la forma que se estime mas
aconsejable, dentro del marco de la Constitucion.

Al respecto es importante traer a colacion lo sefialado por la Sala Plena de la Corte
Suprema de Justicia en Sentencia No. 8 de 1985, al estudiar las razones en que se
fundamenté una demanda de inconstitucionalidad formulada en contra del Decreto
1659 de 1978, manifesto lo siguiente:

“(...) Se expreso en tales fallos que no es contrario a la Carta que

la ley determine y modifique como a bien tenga la estructura de las
Superintendencias y de las demas entidades administrativas, cuyo
origen no se halla en la Constitucién sino en la ley, ha de aceptar
las disposiciones conformé a las cuales la Superintendencia de
Notariado v Registro "continuaréd funcionando como una unidad
administrativa especial, adscrita al Ministerio de Justicia, con
personeria juridica y patrimonio auténomo"y su régimen
presupuestal, de administracion de personal y de contratos sera el
mismo que rige para los establecimientos publicos".

Tales disposiciones dan a la mencionada Superintendencia
caracter hibrido, integrado por elementos que conforme al Decreto
1050 de 1968 serian contradictorios, puesto que algunos
corresponden a las entidades adscritas a Ministerios, otros a
las "unidades administrativas especiales"y otros a los
establecimientos publicos. Cualquiera que sea el mérito de esa
mezcla a la luz de la técnica administrativa y de la coherencia de
las normas legales, no cabe, por las razones expuestas en las dos
indicadas sentencias de 1984, rechazarla en el plano
constitucional.

Consecuente con lo expuesto en las sentencias 39 y 45 de 1984
y avanzando en la rectificcion <sic> de las conclusiones de la
nimero 33 de 1982, procederd la corporacién a declarar
exequible el articulo 1° del Decreto acusado. Por primera vez
reconocera asi la constitucionalidad de los atributos de "unidad
administrativa especial”, "personeria juridica” y "patrimonio

auténomo”, como asignables a una Superintendencia”.

De acuerdo con la precitada sentencia, constitucionalmente no se encuentra prohibido
que la ley determine y modifique como a bien tenga la estructura de las
Superintendencias y de las demas entidades administrativas.

Las funciones de la Superintendencia no solamente se cifien a aquellas delegadas por
el presidente, sino que también cumple funciones que le han sido asignadas

expresamente por mandato legal.

1.2 FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN SANCIONATORIO

La presente propuesta busca actualizar el régimen sancionatorio y consagrarlo en
la Ley para que asi sea un régimen claro y garantista, que motive el respeto y
cumplimiento de los objetivos sociales del Sistema, sin dejar de lado los principios
del debido proceso y legalidad por los que se rige nuestro pais. Esto incluye
criterios de graduacién de las penas, beneficios para quien colabore en las
investigaciones y actualizacién de los rubros de las multas. Frente a esto Ultimo,
con la modificacién propuesta, se ajusta una norma expedida hace cerca de 18
afios, para actualizar los topes de las sanciones a imponer por infracciones al
régimen del subsidio familiar por parte de la Superintendencia de Subsidio Familiar,

asi:
NORMA CONDUCTA SANCION ACTUAL | SANCION PROPUESTA
Multas sucesivas | Multas sucesivas de cien
hasta de dos mil | (100) a ocho mil (8.000)
Desobedecer las (2:090) salarios | salarios minimos legales
N N minimos legales | mensuales vigentes a la
instrucciones u - . L
. diarios vigentes a la | fecha de la sancién
6rdenes de la L
Superintendencia fecha de la sancion.
Ley 789 de P . En caso de que la
. del Subsidio 9 .
2002, articulo o sancién haya sido
Familiar sobre .
24, numeral 16 | . ) ocasionada por
violaciones .
conducta negligente o
legales,
. dolosa de parte del
reglamentarias o ) L )
) 6rgano administrativo o
estatutarias. )
uno de sus miembros, o
del Revisor Fiscal, este
debera responder con
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NORMA CONDUCTA SANCION ACTUAL | SANCION PROPUESTA
su patrimonio personal. NORMA CONDUCTA SANCION ACTUAL | SANCION PROPUESTA
a) Amonestacion a) Amonestaciones Empleadores que: | Multas sucesivas hasta | Multas sucesivas hasta
escrita escritas y sanciones 1. No inscriben en | de mil (1.000) salarios | de dos mil (2.000)
pedagoégicas las  Cajas de | minimos legales | salarios minimos legales
convertibles en multas Compensacion mensuales vigentes. mensuales vigentes.
b) Multas a las b) Multas de las Familiar a todos
personas naturales personas naturales los trabajadores a
responsables de responsables hasta de los que tenga la
entre cien (100) y mil | dos mil (2.000) salarios obligacién de
(1.000) salarios minimos mensuales afiliar
minimos diarios legales vigentes. 2. !\‘0 pagar
legales vigentes. cumplidamente los
(personas naturales) aportes a las CCF
) Multas a las c. Multas a las entidades o girar
entidades vigiladas vigiladas de entre mil oportunamente
hasta de diez mil (1.000) hasta ocho mil aportes y
(10.000) salarios (8.000) salarios minimos ;onz’e:luongsf
Violaciones minimos diarios mensuales legales | dod intormar
legales, legales vigentes. vigentes. noveaades
. laborales de sus
Ley 789 de reglamentarias o X
. . — trabajadores a las
2002, articulo | estatutarias d. Suspension o CcCE
24, numeral 17 | (respetando la remocién de
autonomia representantes legales,
empresarial) revisores fiscales,
miembros de juntas y Como puede evidenciarse, el valor de las multas actuales, que ademas esta
consejos directivos y X _ N .
demas funcionarios del calculado en salarios diarios, no corresponde al tamafio y envergadura de las Cajas
nivel directivo de las de Compensacién Familiar, y por lo tanto no cumplen su funcién de disuasion. Esta
ﬁ)nstli?/iifo\sllg;Laiisé 22 actualizacion monetaria de las sanciones es necesaria para poner a tono las
compruebe que facultades de inspeccion, vigilancia y control a cargo de la Superintendencia del
autorizo, —ejecutd o Subsidio Familiar, sobre un régimen que confiere cobertura a mas de 21 millones
toleré con dolo o culpa . . - L .
de colombianos entre trabajadores y beneficiarios y administra cuantiosos recursos
grave conductas
violatorias de las parafiscales de destinacion especifica para el subsidio familiar, lo que justifica la
normas del S'S,t?ma de intervencion del Estado.
Subsidio Familiar y/o
instrucciones de la
Superintendencia  del 1.3 MEDIDAS CAUTELARES
Subsidio Familiar.

Adicional a las medidas anteriormente expuestas, el proyecto consagra las medidas
cautelares que puede imponer la Superintendencia del Subsidio Familiar en los
procedimientos administrativos y visitas. Estas medidas ya han sido consagradas
via decreto y conceptos del Consejo de Estado, particularmente la aplicacion de los
articulos 113 y 114 del Decreto-Ley 633 de 1993, especificamente en el concepto
2435 de 10 de febrero de 2020 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado, asi:

“La Superintendencia del Subsidio Familiar es la autoridad competente
para adoptar las medidas preventiva de la toma de posesién de una
Caja de Compensacién Familiar de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 113 del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero, las cuales
pueden traer como consecuencias la reorganizacién empresarial de la
Caja de Compensacion Familiar de que se trate y la reestructuracion de
sus pasivos para de esta forma superar la situacion critica por la cual
esté atravesando y normalizar su operacion. Lo anterior conforme a las
facultades conferidas por los articulos 17 y 24 numerales 19 y 23, de la
ley 789 de 2002 y por el articulo 2°, numerales 18 y 22 del decreto 2595
de 2012, en concordancia con lo dispuesto por los articulos 65 de la ley
715 de 2001, 68 de la ley 1753 de 2015 y 1° del Decreto 1015 de 2002,
estas mismas normas y demas concordante desarrollan las funciones
que deben ejercer la superintendencia del subsidio familiar durante el
tramite de reorganizacién empresarial que se pueda generar por la
adopcién de medidas preventivas de la toma de posesién, conforme al

articulo 113 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.”

2. MEDIDAS DE PROTECCION A LOS RECURSOS Y GESTION DEL
SUBSIDIO FAMILIAR

2.1 Inembargabilidad del 4%

En Colombia el sistema del subsidio familiar surge a mediados del siglo pasado bajo
un modelo que combina la proteccion laboral y la distribucién del ingreso. La Ley 90
de 1946, fue la primera en prever el subsidio como una prestacion facultativa que
los empleadores podian asumir en beneficio de los asegurados obligatorios o que
llegaren a establecerse por ley especial o en las convenciones colectivas de trabajo.
Posteriormente el Decreto Legislativo 118 de 1957 le da el caracter de una
obligaciéon a cargo de determinados empleadores particulares y de algunas
entidades oficiales que debia ser cubierto a los beneficiarios directamente por las
respectivas empresas 0 por las cajas especiales organizadas por los empleadores.
De esta manera el subsidio paso6 a ser parte de la seguridad social y quedé incluido
dentro de la denominacién genérica de prestaciones sociales legales de los
trabajadores. La Ley 58 de 1963 amplié la cobertura a los trabajadores del sector
publico y todos los de las empresas o patronos titulares de un patrimonio neto igual
o superior a los cincuenta mil pesos. Sin embargo, el sistema no era uniforme pues
hacia depender el monto del subsidio del tamafio de la empresa y permitia la
creacion de Cajas de Compensacion exclusivas para los empleados de ciertos
gremios.

Seria la Ley 21 de 1982, la que fijaria el marco normativo actual bajo el cual todo
trabajador dependiente es beneficiario del subsidio familiar sin importar la
naturaleza de su empleador. Posteriormente, en el articulo 6° de la Ley 71 de 1988,
se amplié la cobertura del sistema del subsidio familiar, a los pensionados, salvo en
lo relacionado con el subsidio en dinero.

Respecto a la naturaleza juridica de los recursos de la seguridad social, esta
Corporacién ha sostenido que se tratan de recursos parafiscales, al respecto

argumento:
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“Las contribuciones parafiscales han sido definidas como gravamenes
establecidos con caracter obligatorio por la ley, que afectan a un determinado
grupo y se utilizan en beneficio de ese mismo sector. Se trata de una forma
de intervencién del Estado en la economia destinada a extraer ciertos
recursos de un sector econdmico, para ser invertidos en el propio sector, al
margen del presupuesto nacional. Es su afectacion dirigida a un propésito
especifico la caracteristica fundamental de estos recursos”.
La Corte Constitucional se ha referido a las caracteristicas de las contribuciones
parafiscales, asi:
"la. Son obligatorias, porque se exigen, como todos los impuestos y
contribuciones, en ejercicio del poder coercitivo del Estado;
2a. Gravan (inicamente un grupo, gremio o sector econémico;
3a. Se invierten exclusivamente en beneficio del grupo, gremio o sector
econdémico que las tributa;
4a. Son recursos publicos, pertenecen al Estado, aunque estan destinados a
favorecer solamente al grupo, gremio o sector que los tributa;(la negrilla y el
subrayado son fuera del texto original.).
Es de anotar, que las Cajas de Compensacién Familiar fueron creadas con el fin de
sobrellevar las cargas de los trabajadores de menores y bajos ingresos, pero esto
no se refiere a los empleados de la Corporacién sino a los beneficiarios del sistema
de subsidio familiar y dada la normatividad del sistema del subsidio familiar (Ley
31/84, Ley 75/86, Ley 49/90, Ley 3/91, Ley 100/93, Ley 119/94 y demas normas
concordantes) es evidente que no gozan de una plena autonomia y por ello se
encuentran sujetas a la inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia de
Subsidio Familiar.

Las Cajas de Compensacién Familiar son entes de especial naturaleza, que
manejan una prestacion social que surge de la relacién entre empleadores y
trabajadores y que benefician_a estos Ultimos y a sus familias, ademas, el destino
de los recaudos que realizan las Cajas de Compensacién Familiar se encuentran

perfectamente delimitados por la ley, no pudiendo modificar la especial destinacién
de dichos recursos, solo podran distribuirlos, destinarlos o invertirlos en los términos

de las disposiciones legales vigentes.
Esos recursos que administran las Cajas de Compensacion tienen la triple

condicion: i) de prestacion de la seguridad social ii) de mecanismo de redistribucion
del ingreso y iii) de funcién publica desde la éptica de la prestacion del servicio, tal
como sefialé en la Sentencia C 629, expediente D-8397, Magistrado Ponente
Humberto Antonio Sierra Porto, del 24 de agosto de 2011:
"En primer lugar se ha hecho referencia a la relacion entre el subsidio familiar
y los articulos 48 y 53 constitucionales. Asi, se ha destacado que el subsidio
familiar es una especie del género de la seguridad social. Igualmente se ha
sefialado _que constituye un mecanismo de redistribucién del ingreso, en
especial si se atiende a que la cuota monetaria “se reconoce al trabajador en
razén de su carga familiar y de unos niveles de ingreso precarios, que le
impiden atender en forma satisfactoria las necesidades méas apremiantes en
alimentacién, vestuario, educacion y alojamiento”. Estos pronunciamientos
previos fueron recogidos en la sentencia C-1173 de 2001, en la que se
sostuvo que el subsidio familiar ostenta la triple condicién de prestacion de la
seguridad social, mecanismo de redistribucién del ingreso y funcién publica
desde la dptica de la prestacion del servicio.

Por otra parte, en numerosas sentencias de tutela se ha establecido la
relacion entre la cuota monetaria del subsidio familiar y el derecho al minimo
vital, especialmente porque sus destinatarios finales son nifios y personas de
la tercera edad" (Subrayado fuera de texto).

Vale la pena traer a colacién, la Sentencia C629, expediente D-8397, Magistrado
Ponente Humberto Antonio Sierra Porto, del 24 de agosto de 2011, que destac6 las

caracteristicas del subsidio familiar:

"Del andlisis de la legislacién vigente sobre la materia, esta Corporacién ha
destacado como caracteristicas fundamentales del subsidio familiar las
siguientes:

- Es una prestacion social, porque su finalidad no es la de retribuir
directamente el trabajo -como si lo hace el salario-, sino la de subvencionar
las cargas econémicas del trabajador beneficiario.

- Se paga en dinero, servicios y especie ya sea mediante una cuota
monetaria, el reconocimiento de géneros distintos al dinero o mediante la
utilizaciéon de obras y programas sociales que organicen las Cajas de
Compensacion Familiar, respectivamente.

- Se paga a los trabajadores activos y también a los pensionados, salvo en
lo relacionado con el subsidio en dinero al cual éstos Gltimos no tienen
derecho por mandato de la ley.

- Tiene por objetivo fundamental la proteccion integral de la familia y puede
ser considerado una concretizacion del mandato contenido en el articulo 42
constitucional, a cuyo tenor “el Estado y la sociedad garantizaran la
proteccion integral de la familia”.

- Constituye una valiosa herramienta para la consecucion de los objetivos de
la politica social y laboral del Gobierno, pues es un instrumento para alcanzar
la universalidad de la seguridad social, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 48 constitucional.

- Se provee a partir de los recursos aportados por los empleadores a las cajas
de compensacion familiar.

- Es recaudado, distribuido y pagado por las cajas de compensacion familiar
que ademas estan en la obligacién de organizar y administrar las obras y

programas que se establezcan para el pago del subsidio familiar."

Teniendo en cuenta que estos recursos pertenecen a la seguridad social, gozan de
una destinacion especifica asignada por ley, y que en numerosas sentencias de

tutela se ha establecido la relacién entre la cuota monetaria del subsidio familiar y

el derecho al minimo vital, especialmente porque sus destinatarios finales son nifios

y personas de la tercera edad, que son inembargables.

Si bien el subsidio familiar no esta catalogado como un derecho fundamental por si

solo, si trasciende a esta 6rbita, pues en ellos se encuentran involucrados los nifios,

adultos mayores, discapacitados y desempleados. Al respecto, la sentencia T-046

de 1992, expreso:
“El Subsidio Familiar que se entrega a las personas pertenecientes a los
sectores méas pobres de la poblacion, en la medida que busca dar ayuda a
los nifios cuyos padres no cuentan con los medios econémicos suficientes
para satisfacer todas sus necesidades, se conecta con el DERECHO AL
MINIMO VITAL que es protegido tutelarmente. Ademas, al tenor del articulo
44 de la Constitucion, los nifios gozan de proteccion especial y entre sus
derechos fundamentales se encuentran: la vida, la integridad fisica, la salud,
la seguridad social y la alimentacién equilibrado Los nifios beneficiarios del
Subsidio merecen especial proteccién por el sélo hecho de ser nifios. El
Subsidio Familiar, prestacion social del régimen de la seguridad social,
adquiere el caracter de fundamental tratindose de menores de edad”

Esta posicion ha sido ratificada por el Honorable Magistrado Doctor HUMBERTO
SIERRA PORTO, en sentencia C-629/2011, que expresa:
“Por otra parte, en numerosas sentencias de tutela se ha establecido la
relacion entre la cuota monetaria del subsidio familiar y el derecho al minimo
vital, especialmente porque sus destinatarios finales son nifios y personas de
la tercera edad

Por lo tanto, ha reconocido que, si bien se trata de una prestacién social de caracter
econémico, que en principio no es susceptible de proteccién por medio de la accién
de tutela, cuando ha se trata de menores de edad o de personas de la tercera edad
adquiere el caracter de derecho fundamental y la garantia constitucional se

convierte en el mecanismo idéneo para exigir su pago.”
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Asi las cosas, el subsidio familiar cumple una importante funcion social frente al
trabajador colombiano y su familia, la cual queda consagrada junto con la
inembargabilidad de este recurso.

2.2 Mayor democratizacion y responsabilidad para los Revisores Fiscales y
Consejos Directivos

El presente proyecto de ley también propone medidas para proteger el sistema del
subsidio familiar y sus recursos a través de la democratizacion y responsabilizacién
de los 6rganos directivos de las Cajas de Compensacién Familiar. Para esto, se
plantea la prohibiciéon de mas de una reeleccién para Consejeros Directivos y
Revisores Fiscales, periodos institucionales intercalados en los mencionados
cargos, y la creacién de una inhabilidad por 4 afios de dirigir una Caja para quienes
hayan sido sancionados por conducta dolosa. Ademas, se soluciona un problema
operativo de mayorias en la toma de decisiones de las Cajas de Compensacion,
exigiendo mayoria simple sobre calificada. Estas medidas evitaran que los érganos
de decision sean cooptados por determinados individuos, y que las decisiones
fundamentales para las Cajas puedan ser tomadas adecuadamente. Es importante
resaltar que las Cajas de Compensacion Familiar no son una empresa
cualquiera, sino que cumplen una funcién social. Por lo tanto, se debe
asegurar que su administracién no se convierta en meramente un negocio
lucrativo y monopodlico para quienes tienen intereses sino que sean mas

abiertas y democraticas, mas balanceadas y responsables.

V. MARCO JURIDICO

A continuacion, se citan las normas y conceptos principales que rigen el Sistema

del Subsidio Familiar y la Superintendencia del Subsidio Familiar.

- Ley 25 de 1981, “Por la cual se crea la Superintendencia del Subsidio
Familiar y se dictan otras disposiciones”

- Ley 21 de 1982 “Por la cual se modifica el régimen del Subsidio familiar y se
dictan otras disposiciones.”

- Ley 789 de 2002 “Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y
ampliar la proteccion social y se modifican algunos articulos del Cédigo
Sustantivo de Trabajo”

- Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015

- Decreto 784 de 1989

- Decreto 682 de 2014

- Decreto 3667 de 2004

- Decreto 2595 de 2012

- Decreto 2581 de 2007

- Decreto 1746 de 2000

- Decreto 1533 de 2019

- Decreto 046 de 2020

- Sentencia C-440 de 2001 de la Corte Constitucional

- Concepto 46841 de 2004 de la Secretaria Distrital de Educacion

- Circular 1 de 2002 del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

V. IMPACTO FISCAL

Como el presente proyecto de Ley, no ordena un gasto adicional o una reduccion
de ingresos del presupuesto general de la nacién, no genera ningln impacto fiscal
y por tal razén no se hace necesario agotar el tramite de analisis y aprobacién previa
por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a que se refiere el articulo 7
de la Ley 819 de 2003

Cordialmente,

ud

HENRY FERNANDO CORREAL
Representante a la Camara

MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ
Representante a la Camara

PROYECTO DE LEY NUMERO 350 DE 2021
CAMARA

por la cual se suprime el matrimonio infantil en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto suprimir definitivamente la figura del
matrimonio infantil, para la efectiva proteccién de los nifios, nifias y adolescentes ante los
matrimonios y uniones tempranas (MIUT) en concordancia con el marco juridico internacional
adoptado por Colombia

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 116 de la Ley 84 de 1873 “Cédigo Civil", el cual quedara
asf:
ARTICULO 116. CAPACIDAD PARA CONTRAER MATRIMONIO. Unicamente las
personas mayores de 18 afios podran contraer matrimonio libremente.

ARTICULO 3°. Derdguese el articulo 117 de la Ley 84 de 1873 “Codigo Civil”

ARTICULO 4°. Modifiquese el numeral 2 del articulo 140 de la Ley 84 de 1873 “Cédigo Civil", el
cual quedara asi:

20) Cuando se ha contraido con o entre menores de edad.

ARTICULO 5°. POLITICA PUBLICA. El Gobierno Nacional en coordinacion con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la Defensoria del Pueblo deberan formular, adoptar, dirigir,
coordinar, ejecutar y evaluar una politica piblica encaminada a disminuir las causas que impulsan
alas nifios, nifias y jovenes a las uniones y matrimonios tempranos (MIUT).

ARTICULO 6°. RECURSOS Y FINANCIACION. Autoricese al Gobierno Nacional para realizar
las apropiaciones y modificaciones presupuestales que sean necesarias para dar cumplimiento a
la presente ley.

ARTICULO 7°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion, fecha a partir de la
cual el Gobierno Nacional cuenta con un (1) afio para reglamentar las disposiciones aqui
contenidas.

JOHN JAIRO BERMUDEZ GARCES
Representante a la Cdmara por Antioquia
Partido Centro Democratico
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION

El matrimonio infantil y las uniones tempranas (MIUT) hacen referencia a las uniones de caracter
formal o informal donde uno o ambos miembros de la pareja son nifios, nifias o adolescentes
menores de 18 afios. EI matrimonio infantil en el &mbito de América Latina y el Caribe se
considera como una préactica nociva que vulnera los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
asf como un obstaculo para avanzar en la regién en materia de igualdad de género, toda vez que
se mantiene el estancamiento de la tasa de prevalencia del matrimonio infantil y uniones
tempranas en América Latina y el Caribe, de acuerdo con los resultados de un estudio conjunto
del 2018 de la UNICEF, ONU Mujeres y UNFPA, y, de seguir esta tendencia, cerca de 20 millones
de nifias en la regién se habran casado antes de los 18 afos para el 2030.

La alianza mundial Girls Not Brides, que aglutina mas de 600 organizaciones de la sociedad civil
en més de 80 paises, se dedica a hacer frente al matrimonio infantil. Segun Girls Not Brides, esta
practica tiene lugar en todo el mundo independientemente de la cultura, la religién o la etnia. Asf,
las nifias que se casan antes de los 18 afios en el Sur de Asia representan un 45%; en el Africa
subsahariana un 39%; el 23% en América Latina y el Caribe; el 18% en el Oriente Medio y Norte
de Africa; el 15% en Asia Oriental y el Pacifico, y presentandose también en algunas
comunidades de Europa y Norteamérica. A pesar de que el matrimonio infantil afecta
desproporcionalmente a las nifias, con una probabilidad casi siete veces mayor, los nifios
tampoco se escapan.

Segun la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
— CEDAW Yy el Comité de Derechos del Nifio — CDN, el matrimonio infantil va acompafiado de
embarazos y partos precoces y frecuentes, que provocan tasas de mortalidad y morbilidad
materna superiores a la media. Las muertes relacionadas con el embarazo son la causa principal
de mortalidad para las nifias de entre 15 y 19 afios, ya estén casadas o solteras, en todo el
mundo. La mortalidad de lactantes entre los nifios de madres muy jévenes es mas elevada (a
veces incluso el doble) que la registrada entre los de madres de mas edad. En los casos de
matrimonio infantil o forzoso, en particular cuando el marido es considerablemente mayor que la
esposa, y en los que las nifias tienen un nivel educativo escaso, las nifias suelen tener un poder
de decision restringido con respecto a sus propias vidas. El matrimonio infantil también conduce
aunas tasas de desercion escolar mas altas, especialmente entre las nifias; a la expulsion forzosa
de la escuela y a un mayor riesgo de violencia doméstica, ademés de limitar el disfrute del derecho
a la libertad de circulacion.

2. MARCO INTERNACIONAL

Las Naciones Unidas por medio del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer y el Comité de los Derechos del Nifio presentaron en el afio 2014 una serie de
Observaciones Generales. Dichas recomendaciones tenian el propésito de aclarar las
obligaciones de los Estados Parte de las Convenciones, entre los cuales se encuentra Colombia,
en relacion con las medidas legislativas y de politicas que deben adoptar los paises para
salvaguardar los derechos de los nifios y mujeres en el mundo. En la Observacién General N° 18
reconocen y hacen un llamado a eliminar las practicas nocivas que son entendidas como la
negacion de la dignidad e integridad de la persona y una violacion a los derechos fundamentales,
representando una discriminacién con consecuencias negativas para los destinatarios. Estas
practicas pueden ser tradicionales, emergentes o reemergentes y son establecidas por unas
normas sociales que perpettian el predominio del sexo masculino y la desigualdad de mujeres y
nifios.

El matrimonio infantil es considerado una forma de matrimonio forzoso, ya que no existe un
consentimiento pleno, libre e informado por una de las partes o ninguna de ellas. Esta practica
afecta sobre todo a nifias y en el largo plazo a mujeres adultas por el impacto al que se las sometio
siendo menores de edad, debido a que no se encontraban preparadas fisica y psicolégicamente
para tomar decisiones conscientes e informadas. No es justificable invocar costumbres y valores
socioculturales y religiosos para validar concepciones acerca del matrimonio infantil, las personas
deben elegir libremente a su cényuge y evitar que se violen sus derechos y libertades.

Por todo lo anterior, y como antecedente en el afio 2012, el Comité de los Derechos del Nifio y el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, junto con la Representante
Especial del Secretario General sobre la Violencia contra los Nifios, el Grupo de Trabajo sobre la
discriminacién contra la mujer en la legislacion y cuatro relatorias de la ONU realizaron una
declaracion conjunta en la que exhortaban a los Estados a elevar a 18 afios la edad para contraer
matrimonio, sin excepcion alguna como el consentimiento paternal autorizado en paises como
Colombia.

Se listan a continuacién los tratados internacionales que por una parte protegen y garantizan los
derechos de los nifios y por otra, garantizan el derecho de todas las personas a contraer
matrimonio con el consentimiento libre y pleno de ambos contrayentes:

e Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), el articulo 16 establece que el
matrimonio sélo se contraera mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos;
posteriormente en su articulo 25 indica que todos los nifios tienen derecho a cuidado y
asistencias especiales.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1969), el articulo 23 contempla el derecho
a contraer matrimonio de forma libre y pleno consentimiento de los contrayentes; igualmente,
en su articulo 24 establece que todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna a las
medidas de proteccion que su condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia como
de la sociedad y del Estado.

e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1969), el articulo 10
establece la adopcién de medidas especiales de proteccion y asistencia en favor de todos los
nifios y adolescentes, protegiéndolos contra la explotacién econémica y social. Ademas,
advierte que el matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento de los futuros
cényuges.

e La Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer
(1983) en su articulo 16; los articulos 2 y 3 de la Convencién sobre el consentimiento para el
matrimonio (1964) y el articulo 2 de la Convencién suplementaria sobre la abolicién de la
esclavitud (1957) llaman a los Estados Parte a adoptar medidas legislativas destinadas a
especificar una edad minima para contraer matrimonio.

3. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

e Proyecto de Ley 103 de 2007 Senado “Por el cual se prohibe el matrimonio de los menores
de edad (18 afios)”

* Proyecto de Ley 006 de 2015 Senado “Por medio de la cual se modifican los articulos 116,117
y el numeral 2 del articulo 140 del Cédigo Civil”

e Proyecto de Ley 050 de 2017 Senado - 213 de 2018 Céamara, “Por medio de la cual se
modifican el articulo 116, el numeral 2 del articulo 140, se deroga el articulo 117 del Cédigo
Civil y se dictan otras disposiciones”.

e Proyecto de Ley 078 Camara “Por el cual se modifican los articulos 117 y 140, en su numeral
2 del Cadigo Civil”

* Proyecto de Ley 209 de 2019 Senado “Por medio de la cual se modifica el articulo 116, el
numeral 2 del articulo 140, se deroga el articulo 117 del Codigo Civil y se dictan otras
disposiciones”

e Proyecto de Ley 118 de 2020 Senado “Por medio de la cual se modifica el articulo 116, el
numeral 2 del articulo 140, se deroga el articulo 117 del Cédigo Civil y se dictan otras
disposiciones”

4. CONTEXTO NACIONAL

El diagnéstico del matrimonio infantil y uniones tempranas en Colombia, llevado a cabo por el
Departamento Nacional de Planeacién presentado en el 2019, arrojé que los matrimonios
infantiles y uniones tempranas en mujeres entre 15 y 19 afios representan cerca del 13% y que
alcanzan el 22% en las zonas rurales, conforme con los resultados de la Encuesta Nacional de
Demografia y Salud (ENDS, 2015). Ademas sefiala que esta situacion afecta por lo menos a un 0,8%
de las nifias de 13 a 14 afios. Otra aproximacion a esta realidad se muestra en las cifras de la
Superintendencia de Notariado y Registro: los matrimonios que involucraron un contrayente
menor de edad en el 2016 fueron 448; los celebrados en el 2017 fueron 415; pasando a 389 en
el 2018, y a 251 en el 2019. Si bien se muestra una reduccién paulatina, se debe tener en cuenta
que estas cifras s6lo muestran matrimonios efectivamente registrados a través de las notarias.

Estos datos al ser cruzados con informacién sobre mortalidad asociada a embarazo en la
adolescencia, fecundidad, nacimientos, diferencia de edad, violencia, muestran que es una
problematica que requiere de un andlisis mas profundo. Por ejemplo, de acuerdo con el estudio
del DNP, entre el 2013 y el 2017, se observé que el embarazo en la adolescencia o a temprana
edad, es resultado o causa del matrimonio infantil y las uniones tempranas lo que se puede
analizar a través de indicadores como la tasa especifica de fecundidad (TEF).

Segun los datos de estadisticas vitales (EEVV) del DANE, en el 2018 en el grupo de edad de
madres de 10 a 14 afios, los hacimientos alcanzaron la cifra de 5.362 nacimientos y en las madres
entre 15 y 19 afios un registro de 121.118 nacimientos. Mientras que, en lo corrido del 2020,
fueron de 4.268, para el grupo de madres entre los 10 y 14 afios y de 109.823, para las madres
entre los 15 y 19 afios. Comparativamente, cifras menores, pero que continian siendo altas y
preocupantes si se tiene en cuenta que los embarazos en menores de 18 afios son considerados
de riesgo, y de muy alto riesgo entre las menores de 10 a 14 afios.

Favorecer y fomentar este tipo de uniones amenaza la vida misma de estos grupos etarios e
impide su normal desarrollo, sin descartar ademas la posibilidad de desarrollar trastornos
emocionales asociados con la depresion, ansiedad, trastornos de conducta, suicidio,
autolesiones, consumo de sustancias psicoactivas, etcétera. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), con respecto a las uniones tempranas en matrimonio dice que “impiden el
desarrollo arménico de los nifios, nifias y adolescentes en el pais”, ademés, conforme la misma
entidad, el 43.5% de las nifias y adolescentes en unién temprana, son por lo menos seis afios
menores que su pareja, significando que la mitad de las adolescentes pueden experimentar
desigualdad de poder con respecto a su pareja, incrementando el riesgo de sufrir violencia
sexual, explotacién y discriminacion.

La normativa nacional contempla las restricciones para contraer matrimonio y tener relaciones
sexuales con menores de 14 afios en el Cédigo Civil (articulo 117) y el Cédigo Penal admiten que
los menores entre los 14 y 18 afios puedan contraer matrimonio con permiso de sus padres o
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representantes legales. Las uniones tempranas son un tipo de unién informal que por prohibicién
juridica sélo se puede legalizar después de dos afios de convivencia, como resultado del vacio
juridico de leyes que prohiben este tipo de uniones con menores de 18 afios, ademés de la
ausencia de registros administrativos que permitan realizar el respectivo monitoreo al no existir
obligatoriedad de padrén o anotacion.

Sin embargo, es fundamental tener en cuenta que la Constitucién Politica en su articulo 44
reconoce que los nifios “Gozaran también de los demas derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia”, por lo que
se entiende que Colombia al ser parte de mdltiples tratados internacionales deberia enmarcarse
entre los paises que establezcan la mayoria de edad (18 afios) para casarse y deberia prohibir
esta practica entre los menores de edad por ser una manifestacion de discriminaciéon y un
impedimento para que los nifios puedan disfrutar plenamente de sus derechos (Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2014).

También, es necesario destacar la prioridad que Colombia establecié a 2030 de implementar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, entre ellos el ODS 5.3, relacionado con la eliminacién de
todas las préacticas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacion genital
femenina. De la misma forma, en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022 “Pacto
por Colombia, pacto por la equidad”, principalmente en el “Pacto de equidad para las mujeres” se
establecen algunos compromisos como:

e Impulsar la ley que elimine del Cédigo Civil la excepcién que permite que personas menores
de edad puedan contraer matrimonio con autorizacién de sus padres, madres o tutores, de
manera que se penalicen las acciones que induzcan a las nifias y adolescentes a esta practica
nociva y otras derivadas de esta.

e Impulsar un documento de politica social para la prevencion del matrimonio infantil y las
uniones tempranas, como practicas nocivas que tienen otros efectos adversos en el desarrollo
de la persona.

e Promover la transformacion de los imaginarios culturales de discriminacion, explotacion y
abuso de las nifias, nifios y adolescentes, y el potenciamiento de sus trayectorias de vida, a
través de la vinculacién de la poblacién en riesgo a la estrategia del programa de Desarrollo
Naranja.

« Promover la prohibicién del castigo fisico, el matrimonio infantil, la mutilacién genital femenina;
igualmente, promover la cadena perpetua para los homicidas y abusadores sexuales de
nifias, nifios y adolescentes.

« Fortalecimiento de redes familiares y comunitarias para la prevencién de violencias sexual,
intrafamiliar, matrimonio infantil y uniones tempranas, en el marco del plan de cuidado para la
vida colectiva de los pueblos indigenas en coordinacién con la Comisién Nacional de Mujeres
Indigenas.

Uno de los propésitos perseguidos con la presente iniciativa es la de dar coherencia a nuestro
marco normativo. El pais a través de varias instituciones publicas y privadas se ha adherido a las
iniciativas de organizaciones internacionales como la CEDAW, CDN y una amplia red de
instituciones privadas que promueven el establecimiento de lineas de accion para la eliminacion
de la practica nociva del matrimonio infantil, buscando con ello resguardar y proteger los derechos
de los nifios y nifias. Resulta contradictorio que en nuestro ordenamiento juridico persista esta
practica y se perpetue, siendo una responsabilidad inaplazable legislar al respecto, pues ademés
de la coherencia se debe dar un verdadero impulso legal y politico a la formulacién de politicas
publicas que sirvan para erradicar la practica del matrimonio infantil, aminorando y erradicando
en un mediano y largo plazo el impacto que sobre las generaciones de nifios, nifias y
adolescentes que constituyen el futuro de la nacién, y la sociedad en general.

JOHN JAIREBERMUDEZ GARCES
Representanfe a la Camara por Antioquia
Partidb Centro Democréatico

Bogota D.C., 22 de octubre de 2021

Honorable Representante
JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Presidente

Camara de Representantes

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Camara de Representantes

ASUNTO: OFICIO DE ADHESION AL PROYECTO DE LEY 350 DE 2021 CAMARA

Reciba un cordial saludo. En nuestra calidad de Representantes a la Camara nos permitimos
solicitar la adhesién del Honorable Representante Esteban Quintero Cardona como coautor del
Proyecto de Ley 350 de 2021 Camara “Por la cual se suprime el matrimonio infantil en Colombia
y se dictan otras disposiciones” y teniendo el beneplécito del autor principal, quien firma el

presente instrumento.

Atentamente,

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Centro Democréatico

JOHN JAIRDBERMUDEZ GARCES
Representantp a la Camara por Antioquia
Partidb Centro Democréatico

PROYECTO DE LEY NUMERO 351 DE 2021
CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 178 del

Decreto Ley 960 de 1970, se regula el ejercicio del

Derecho de Preferencia Notarial y se dictan otras
disposiciones.

1. OBJETIVO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto del presente Proyecto de Ley es actualizar el Decreto Ley 960 de 1970
(en adelante, “Estatuto del Notariado”) en el sentido de consolidar un marco legal
que permita reglamentar y ejercer el derecho de preferencia que detentan
aquellos particulares que pertenecen a la carrera notarial, de manera que se
garantice el operacion publico notarial de forma eficaz, eficiente, la proteccion
de la igualdad de oportunidades y la prevalencia del mérito y la capacidad
profesional como criterios de seleccién.

Para el cumplimiento del mencionado objetivo, el presente Proyecto de Ley
modifica los articulo 10 y 178 del mismo Estatuto, el cual consagra el derecho
de preferencia que les asiste a quienes pertenecen a la carrera notarial; e incluye
un articulo que expresamente le concede la facultad al Ministerio de Justicia, en
coordinacion con el Consejo Superior de la Carrera Notarial, de reglamentar la
aplicacion del derecho de preferencia.

Es de resaltar que este proyecto de ley promueve, entre otros, os principios
constitucionales de igualdad, transparencia, objetividad y meritocracia, al incidir
sobre el ejercicio que desempefian los notarios en Colombia y actualizarlo con
atencion a la jurisprudencia del Consejo de Estado en la materia.

2. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Histéricamente, el nombramiento de los notarios ha suscitado intensas
discusiones en relacion con procedimientos faltos de objetividad, transparencia
e igualdad, asi como de grandes escandalos asociados a casos de corrupcion y
condenas judiciales por el ejercicio ilicito de la funcién notarial.

A pesar de que el Constituyente, consciente de esta situacion, introdujo el
articulo 131 de la Constitucion Politica, en virtud del cual el concurso es el criterio
para el nombramiento de los notarios, la ausencia de carrera notarial y la
asignacion de las notarias como cuotas burocraticas, ha sido la regla general en
Colombia.

L véase: Mauricio Garcia Villegas y Javier Eduardo Revelo. (2010). Estado Alterado. Clientelismo,
mafias y debilidad institucional en Colombia. Bogota: Centro de Estudios de Derecho, Justicia y
Sociedad, Dejusticia.
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De acuerdo con la Corte Constitucional, la funcién notarial constituye un servicio
publico que esta a cargo de particulares, los cuales actiian en desarrollo del
principio de descentralizacion por colaboracion®. Por eso, para garantizar la
guarda de la fe publica, el apego a la ley y a los principios constitucionales que
rigen la prestacion de los servicios publicos en Colombia, especificamente el de
la funcién notarial, resulta necesario contar con un marco juridico actualizado,
sélido y acorde con la jurisprudencia de las Altas Cortes en la materia.

2.1. Los notarios y el ejercicio de la abogacia en causa propia

El Estatuto del Notariado fue expedido en 1970, es decir, hace mas de 50 afios.
Aunque su articulado ha sido parcialmente reformado con el tiempo, el articulo 10
del mismo Estatuto, en el cual se definen las incompatibilidades aplicables al
ejercicio de la funcién notarial, permanece intacto desde 1973, de la siguiente
manera:

“Articulo 10. Incompatibilidades. El ejercicio de la funcién notarial es
incompatible con el de todo empleo o cargo publico; con la gestion particular
u oficial de negocios ajenos; con el ejercicio de la profesién de abogado; con
el de los cargos de representacion politica; con la condicién de Ministro de
cualquier culto; con el de los cargos de albacea, curador dativo, auxiliar de
la justicia, con toda intervencion en politica, distinta del ejercicio del sufragio
y en general con toda actividad que perjudique el ejercicio de su cargo”
(subrayas fuera del texto).

De conformidad con el articulo citado, la funcién notarial es incompatible con el
ejercicio de la abogacia, lo cual cobra relevancia en el entendido que, a pesar de
que los notarios no son funcionarios publicos sino particulares, estos ejercen una
funcién publica y adquieren “un compromiso especial con el Estado y la sociedad
que es el de obrar con absoluta imparcialidad, en el ejercicio de sus funciones™.

Por lo anterior, buscando que la imparcialidad de la funcién notarial no se viera
afectada con un eventual ejercicio de la abogacia en el que los notarios actuaran
en nombre, representacion y en favor de los intereses de un tercero, se establecié
que los notarios, hasta la fecha, no puedan ejercer, en ningln caso, la profesién de
abogado.

No obstante lo anterior, el régimen juridico colombiano y las experiencias
comparadas sugieren que, como excepcion a esta regla general de
incompatibilidad, los notarios podrian ejercer la profesion de abogado en
situaciones excepcionales y expresamente consagradas en la ley, sin que esto sea

2 Corte Constitucional, Sentencia C-029 de 2019. M.P. Alberto Rojas Rios.
3 Corte Constitucional, Sentencia C-1508 de 2000. M.P. Jairo Charry Rivas.

contrario al principio de imparcialidad. En particular, la funcién notarial es
compatible con la posibilidad de que los notarios ejerzan como abogados cuando
actlien en causa propia o de personas en condicién de vulnerabilidad o indefension.

En efecto, dentro del sistema juridico colombiano se tiene como principal
antecedente que los servidores publicos pueden ejercer la abogacia en causa
propia. En efecto, de acuerdo con la Ley 1123 de 2007:

“[No pueden ejercer la abogacia] Los servidores publicos, (...) excepto en
causa propia y los abogados de pobres en las actuaciones que deban
adelantar en ejercicio de sus funciones” (subrayas fuera del texto)*.

Es decir, incluso aquellas personas que tienen la condiciéon de servidor publico, y
que en dicha condicidn le son atribuibles mayores cargas, obligaciones y deberes
que a los particulares, cuentan con la posibilidad de ejercer la abogacia, por regla
general, cuando es en causa propia.

Consecuentemente, aunque resulta conveniente y constitucionalmente valido que
los notarios tengan prohibido gestionar intereses de terceros, procurando la
garantia y proteccion de la fe publica y el interés general al prestar el servicio
publico, resulta desproporcionado que los particulares que ejerzan la funcién
notarial carezcan de la posibilidad de ejercer la profesién de abogado en causas
propias.

Al realizar un andlisis comparado de las incompatibilidades aplicables a los notarios
en otras jurisdicciones de Latinoamérica, se observan excepciones no solo para
que los notarios puedan, efectivamente, actuar como abogados en causa propia,
sino para que también lo hagan en favor de su cényuge y algunos de sus parientes.
A modo de ejemplo, se presentan las siguientes jurisdicciones:

Jurisdiccién Incompatibilidad Excepcioén ala
incompatibilidad
México El ejercicio de la profesion de | Que se trate de causa
abogado. propia del Notario, 0 en
asuntos en los que
intervenga su conyuge o
ciertos de sus parientes
consanguineos en linea
recta ascendente y
descendente.

(Estado de
Guerrero; Estado
de Zacatecas)

4 Ley 1123 de 2007 “Cédigo Disciplinario del Abogado”, articulo 9.

Per El ejercicio de la abogacia. En causa propia, de su
conyuge o de ciertos
parientes.

Argentina El ejercicio de la abogacia En causa propia o como

representante o patrocinante
del cényuge, padres e hijos,
en las condiciones previstas
enlaley.

(Provincia de
Buenos Aires;
Ciudad Auténoma
de Buenos Aires)

En conclusion, la incompatibilidad de la funcién notarial con el ejercicio de la
abogacia procura la protecciéon del principio de imparcialidad con el que deben
actuar los notarios. No obstante, permitirles a los notarios actuar como abogados en
causas propias no contraviene el principio de imparcialidad. De hecho, prolongar
esta prohibicién para actuar en causa propia es una carga desproporcionada
considerando que (i) los servidores publicos, por regla general, si pueden actuar en
causa propia; Y (i) otras jurisdicciones habilitan a los notarios no solo para actuar en
causa propia, sino también intervenir como abogados en favor de su cényuge y otros
parientes.

Por lo anterior, este Proyecto de Ley pretende incluir una excepcién a la
incompatibilidad mencionada, de manera que los notarios puedan ejercer la
profesién de abogado Ginicamente en causa propia.

2.2. Derecho de preferencia en el &mbito de la funcién notarial e inconveniencia
de restringir su aplicacién a las circunscripciones politico-administrativas.

De acuerdo con el articulo 131 de la Constitucion Politica de 1991, el nombramiento
de los notarios en Colombia debe realizarse a través de concurso, y el servicio
publico que prestan lo debe reglamentar el Legislativo. En los términos de la Carta
Politica:

“Compete a la ley la reglamentacién del servicio pablico que prestan los
notarios y registradores, la definicién del régimen laboral para sus empleados
y lo relativo a los aportes como tributacion especial de las notarias, con
destino a la administracién de justicia.

El nombramiento de los notarios en propiedad se hard mediante concurso.

Corresponde al gobierno la creacion, supresion y fusion de los circulos de
notariado y registro y la determinacién del nimero de notarios y oficinas de
registro” (subrayas fuera del texto)®.

5 Constitucion Politica de 1991, articulo 131.

De conformidad con la norma precitada, es claro que la Constitucion prevé que el
Congreso de la Republica goza de una amplia libertad de configuracién legislativa,
de manera que esté facultado para adoptar las leyes que redunden en la mejor
prestacion del servicio publico de notariado, entendiendo que este servicio publico
consiste en una funcién predominantemente técnica que exige una amplia
experiencia profesional por parte de aquellos particulares que lo presten. En efecto,
en criterio de la Corte Constitucional,

“el servicio publico notarial es una funcién eminentemente técnica que exige
una experiencia profesional relacionada con el area tendiente a garantizar la
seleccién del personal mas idéneo que por sus conocimiento y capacidades
prestaria un mejor servicio notarial, en la medida en que la funcién notarial
esta relacionada con la fé publica, luego el concurso para el nombramiento
de notarios debe estar dirigida inequivocamente a quienes mayor idoneidad
presentan para el ejercicio de dicho cargo, y en este sentido, el concurso
debe contar con criterios que vayan encaminados a garantizar la esencia de
la funcién notarial tales como la probidad, la rectitud, la experiencia y los
conocimientos del oficio” (subrayas fuera del texto)®.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 178 del Estatuto del Notariado, los
notarios que efectivamente ingresen a la carrera notarial se hacen merecedores de
ciertos derechos que estan expresamente estipulados en la Ley, a saber:

“1. Derecho a permanecer en la misma Notaria dentro de las condiciones del
presente estatuto.

2. Derecho a participar en concursos de ascenso.
3. Preferencia para ocupar, a solicitud propia y dentro de la misma

circunscripcién politico - administrativa, otra Notaria de la misma categoria
gue se encuentre vacante.

4. Prelacién en los programas de bienestar social general y en los de becas
y cursos de capacitacion y adiestramiento.

La permanencia en la carrera estd subordinada a la continuidad en el
servicio, salvo el caso de licencia” (subrayas fuera del texto).

Segun lo expuesto, el numeral 3 del articulo 178 del Estatuto del Notariado
consagra el derecho de preferencia, segun el cual el pertenecer a la carrera notarial
le permite al notario optar por una notaria vacante de su misma categoria y de su
misma circunscripcion politico-administrativa.

6 Corte Constitucional, Sentencia C-097 de 2001. M.P. Fabio Morén Diaz.
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Ahora bien, es importante resaltar que esta norma fue expedida hace mas de

cincuenta afios y que, en la actualidad, restringir la aplicacion del derecho de Hasta inicios de 2021, la regulacion y aplicacion del derecho de preferencia se
preferencia a una misma circunscripcién politico-administrativa es inconveniente basaba en el Decreto 2054 de 2014 “Por el cual se reglamenta el numeral 3 del
para garantizar que el servicio ptblico notarial se preste con suficiente experticia e articulo 178 del Decreto-ley 960 de 1970" y en el Acuerdo 02 de 2020 del Consejo
idoneidad en las distintas regiones del pais. Superior de la Carrera Notarial “Por el cual se establece el procedimiento operativo

para implementar el derecho de preferencia consagrado en el numeral 3 del articulo

De hecho, en la aplicacion préctica del derecho de preferencia vigente, se configura 178 del Decreto-Ley 960 de 1970".

una clara desventaja en circunscripciones politico-administrativas en las que
existen pocas o incluso una Unica notaria. Esta desventaja de materializa en, al
menos, dos modalidades:

Es importante sefialar que el Acuerdo 02 de 2020 tomé como fundamento
normativa el Decreto 2054 de 2014, el cual estipul6 que “el Consejo Superior
establecera el procedimiento operativo que se requiera para implementar la
presente reglamentacion”’.

(i) Los notarios de estas circunscripciones politico-administrativas,
incluso aquellos que cuenten con amplia experiencia profesional en Sin embargo, el 13 de mayo de 2021, la Seccién Segunda del Consejo de Estado
el ejercicio de la funcion notarial, Unicamente pueden ejercer su decidi6 una accién de nulidad radicada contra el Decreto 2054 de 2014, seguin la
derecho de preferencia con respecto a esas pocas notarias (en cual el Decreto 2054 de 2014 violaba el articulo 134 de la Constitucion Politica, en
contraste con notarios que, al ejercer en circunscripciones con un la medida en que la regulacion de la funcién notarial gozaba del principio de reserva
nimero significativo de notarias, pueden ejercer su derecho de legal, segin el cual el constituyente dispuso que determinadas materias sean
preferencia frente a multiples vacantes); y directamente reguladas a través de la funcion legislativa.

(ii) Los notarios que no pertenecen a las circunscripciones politico- Sobre el particular, en criterio del Consejo de Estado, el Decreto 2054 de 2014
administrativas con un reducido nmero de notarias, a pesar de que efectivamente vulnera la reserva de ley establecida en el articulo 134 de la
puedan evidenciar experticia, trayectoria profesional e idoneidad para Constitucién Politica. Segun este Tribunal, el Gobierno Nacional no tenia la facultad

de “reglamentar ni modificar ningun aspecto concerniente al nombramiento de los
notarios en propiedad ni asunto alguno derivado de la carrera notarial, como son
las obligaciones y derechos derivados de este sistema, por cuanto, como lo ha
sostenido esta Sala, de tiempo atrds, sobre estas materias, por mandato
constitucional, existe reserva legal™.

el cargo en vacante, no podran ejercer su derecho de preferencia en
dicho concurso, pues seran los pocos notarios de la circunscripcion
politico-administrativa quienes cuenten con esa posibilidad. Es decir,
serdn unos pocos notarios los que cuenten con la posibilidad de
ejercer el derecho de preferencia.

De acuerdo con el Consejo de Estado, “los asuntos del servicio publico que prestan

En sintesis, el Congreso de la Republica esta facultado constitucionalmente para los notarios, entre ellos los aspectos de la carrera notarial, no pueden ser requlados
reglamentar lo concerniente al servicio publico de notariado. En la actualidad, existe mediante decretos reglamentarios ni_resoluciones; unicamente mediante leyes
un derecho de preferencia consagrado en el Estatuto del Notariado que, desde expedidas por el Congreso o por medio de decretos con fuerza de ley, expedidos
1970, le permite a los notarios ocupar una notarfa vacante de su misma categoria por el ejecutivo.” (subrayas fuera del texto).

y Unicamente dentro de su misma circunscripcion politico-administrativa.
Asi, en la medida en que el Decreto 2054 de 2014 no tiene rango de ley, el Consejo

Restringir el derecho de preferencia a la circunscripcion politico-administrativa en de Estado lo declara nulo por vulnerar la Constitucion y, por lo tanto, el Acuerdo 02
la que se desempefien los notarios, en la actualidad, no obedece a un criterio de de 2020, que se amparaba en el mismo Decreto, también ha perdido validez y dej6
razonabilidad ni de mérito. Consecuentemente, el Congreso de la Republica puede de surtir efectos en el ordenamiento juridico en Colombia.

eliminar dicha restriccion y, de esta manera, propiciar una mayor objetividad y
meritocracia en el nombramiento de los notarios dentro del territorio nacional, al
fomentar una mayor competitividad entre aquellos que, ejercitando su derecho de
preferencia, estan en la capacidad de garantizar un operacién publico notarial

Como consecuencia de lo anterior, actualmente existe un vacio legal que impide la
aplicacion del derecho de preferencia en el ambito notarial, que de acuerdo con la

eficiente, idéneo y profesional. 7 Consejo Superior de la Carrera Notarial, Acuerdo 02 de 2020, paragrafo 1 del articulo 7.
8 Consejo de Estado, Sentencia de 2021 con radicado 11001-03-25-000-2014-01431-00(4668-14).
2.3. Vacio legal para la aplicacién del derecho de preferencia. C.P. Rafael Francisco Suarez Vargas.
PROYECTO DE LEY No. DE 2021 CAMARA
. . o . ) Por medio del cual se modifica el articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970,
sentencia del Consejo de Estado, Ginicamente puede suplirse a través de una ley se regula el ejercicio del Derecho de Preferencia Notarial y se dictan otras
expedida por el Congreso y/o por medio de decretos con fuerza de ley, expedidos disposiciones.
por el ejecutivo.
El presente Proyecto de Ley procura llenar este vacio juridico al modificar la El Congreso de la Republica de Colombia
aplicacion del derecho de preferencia en los términos expuestos en el acépite
anterior, asi como reglamentar, de conformidad con el articulo 134 de la DECRETA:
Constitucion Politica y la jurisprudencia del Consejo de Estado, lo concerniente a
la aplicacion del derecho de preferencia. Articulo 1°. Modifiquese el articulo 10 del Decreto-Ley 960 de 1970, el cual
quedara asi:

3. CONFLICTO DE INTERES

Articulo 10°. Incompatibilidades. El ejercicio de la funcién notarial es incompatible
con el de todo empleo o cargo publico; con la gestion particular u oficial de negocios
ajenos; con el ejercicio de la profesién de abogado, excepto cuando se acttie en
causa propia; con el de los cargos de representacion politica; con la condicién de

El presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en cumplimiento de la
Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que puede encontrarse en la esfera privada de
cada uno de los congresistas que examinen el presente Proyecto de Ley, otros elementos

que puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés, razén por la Ministro de cualquier culto; con el de los cargos de albacea, curador dativo, auxiliar
cual, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar de la justicia, con toda intervencién en politica, distinta del ejercicio del sufragio y
minuciosamente la habilitacion ética para conocer y votar este proyecto de ley, y en caso en general con toda actividad que perjudique el ejercicio de su cargo.

de existir, ponerlos de presente a la célula legislativa que tramite el mismo. .
Articulo 2°. Modifiquese el articulo 178 del Decreto-Ley 960 de 1970, el cual
De los H. Congresistas, quedara asi:

Articulo 178. El pertenecer a la carrera notarial implica los siguientes derechos:

1. Derecho a permanecer en la misma Notaria dentro de las condiciones del

JOHN MILTON RODRIGUEZ GONZALEZ EDWVARDO EMILIO PACHECO CUELLO Decreto 960 de 1970.
Senador de la Republica Honorable Senador de la Replblica
Partido Colombia Justa Libres Partido Politico Colombia Justa Libres 2. Derecho a participar en concursos de ascenso.

3. Preferencia para ocupar, a solicitud propia, otra Notaria de la misma categoria
que se encuentre vacante a nivel nacional.

4. Prelacion en los programas de bienestar social general y en los de becas y cursos
de capacitacion y adiestramiento.

La permanencia en la carrera esté subordinada a la continuidad en el servicio, salvo
el caso de licencia.

Representante a la Camara por Risaralda ; . o o )
Partido Centro Democratico Articulo 3°. Procedencia de la solicitud. El ejercicio del derecho de preferencia

sera procedente en aquellos eventos en los que el notario se encuentre en carrera
notarial y en consecuencia solicite ocupar otra Notaria de la misma categoria que
se encuentre vacante a nivel nacional.
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Paragrafo 1°. La solicitud serd tramitada Unicamente cuando al momento de
presentarse se constate que la notaria respecto de la cual se quiere ejercer el
derecho de preferencia se encuentre vacante de conformidad con lo informado por
la Superintendencia de Notariado y Registro.

No procederé el derecho de preferencia cuando en la notaria que se pretende exista
notario en interinidad.

Paragrafo 2°. Las notarias que queden vacantes o en interinidad, seran cubiertas
en forma definitiva a través de concurso publico, de conformidad con el articulo 131
de la Constitucién Politica de 1991.

Paragrafo 3°. Tendré prelacion el derecho de preferencia respecto de las vacantes
que exista en un determinado circulo notarial, para ser provistas por notarios de
carrera notarial, salvo durante la vigencia de la lista de elegibles, resultado del
concurso de carrera notarial, evento en el cual, se aplicara la respectiva lista de
elegibles.

Articulo 4°. Requisitos de la solicitud para acceder al derecho de preferencia.
Las solicitudes de ejercicio del derecho de preferencia deberan ser dirigidas al
Consejo Superior de la Carrera Notarial a través de su Secretaria Técnica. Para
que dicha solicitud sea procedente debera cumplir como minimo con los siguientes
requisitos:

1. El notario que haga la solicitud debera hacerlo a nombre propio y encontrarse en
carrera notarial.

2. La solicitud debe ejercerse para una Notaria de la misma categoria que se
encuentre vacante a nivel nacional.

3. La notaria a la que se pretende acceder debe ser de la misma categoria que
ocupa el notario que ejerce el derecho de preferencia y encontrarse vacante al
momento de presentarse la solicitud.

Paragrafo. Podra ejercerse el derecho de preferencia sobre varias notarias,
siempre y cuando se dé estricto cumplimiento a lo establecido en la presente ley.

Articulo 5°. Tramite de la solicitud de Preferencia. La Secretaria Técnica del
Consejo Superior de la Carrera Notarial, verificara el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la presente ley, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. Verificara la totalidad de solicitudes que se hayan presentado para ocupar una
misma notaria en el ejercicio del derecho de preferencia, dentro del término maximo

de diez (10) dias, al vencimiento del término para presentar las respectivas
solicitudes.

2. Si existen dos o méas solicitudes que cumplan los requisitos, primara aquella
presentada por el notario o notaria que haya ingresado primero a la carrera notarial,
sin considerar la categoria con la cual ingres6 a esta.

3. Se comunicara al notario respectivo los resultados del estudio, quien contara con
un término de tres (3) dias habiles para aceptar o rechazar su postulacion.

4. Aceptada la postulacién por el notario con mejor derecho, la secretaria técnica
remitird al Ministerio de Justicia y del Derecho tratandose de notarias de primera
categoria 0 a los gobernadores tratdndose de notarias de segunda y tercera
categoria, segun corresponda, los documentos pertinentes para que se proceda al
nombramiento respectivo, dentro del término maximo de diez (10) dias siguientes
al recibo de la documentacion.

Paragrafo 1°. En todo caso el Consejo Superior de la Carrera Notarial establecera
el procedimiento operativo que se requiera para implementar la presente
reglamentacion.

Paréagrafo 2°. El nombramiento en ejercicio del derecho de preferencia no implica,
ascenso, escalafonamiento del notario o pérdida de los derechos de carrera.

Articulo 6°. Agotamiento de la solicitud de Preferencia. El derecho de
preferencia se entenderd agotado frente a una determinada notaria con la
manifestacion de aceptacion, rechazo expreso o tacito derivado del hecho de no
emitir respuesta en el término de tres (3) dias, concedido al notario o con la
expedicion del acto administrativo de nombramiento.

Cuando se efectlie el nombramiento de un notario en una notaria como resultado
del derecho de preferencia, las demas solicitudes perderan vigencia en lo que hace
referencia a dicha notaria.

Articulo 7°. Solicitudes de Preferencia actuales. Las solicitudes presentadas con
anterioridad a la vigencia de esta Ley solo seran tenidas en cuenta respecto de
aquellas notarias que a la fecha se encuentren vacantes de conformidad con lo
informado por la Superintendencia de Notariado y Registro.

En todo caso, para efectos de determinar la prelacion entre las solicitudes se dara
aplicacion a lo establecido en el articulo 5° de la presente Ley.

Articulo 8°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los H. Congresistas:

JOHN MILTON RODRIGUEZ GONZALEZ EDI
Senador de la Republica
Partido Colombia Justa Libres

O EMILIO PACHECO CUELLO
Honorable Senador de la Republica
Partido Politico Colombia Justa Libres

Partido Centro Democratico
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