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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA DEL DiA 27 DE OCTUBRE DE 2021 AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 11 DE 2021 SENADO

por el cual se modifica el articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA DEL DIiA 27 DE OCTUBRE DE 2021 AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO No. 11 DE 2021 SENADO “POR EL CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 65 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
LEGISLATIVO No. 11 DE 2021 SENADO “POR EL CUAL SE MODIFICA EL
Decreta: ARTICULO 65 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA”.

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 65 de la Constitucién Politica de Colombia, el
cual quedara asi: .
Cordialmente,
Articulo 65. E| Estado garantizara el derecho a la alimentacion adecuada y a proteger
a las personas contra el hambre y la desnutricién. Asi mismo, promovera condiciones
de seguridad alimentaria y soberania alimentaria en el territorio nacional.

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, Senador Ponente

se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccién de obras
de infraestructura fisica y adecuacion de tierras. El Estado definird una estrategia para El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesién Plenaria Mixta

el acompariamiento de las cadenas de produccién y distribucién nacional de alimentos, del Senado de la Republica del dia 27 de octubre de 2021, de conformidad con el texto
asi como para evitar la pérdida de los mismos. aprobado en Primer Debate.

De igual manera, el Estado promoveré la investigacion y la transferencia de tecnologia
para la produccién de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el

propésito de incrementar la productividad.
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

ARTICULO 2°. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Plenaria Mixta del
Senado de la Republica del dia 27 de octubre de 2021 al PROYECTO DE ACTO




Pégina 2

Miércoles, 17 de noviembre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1639

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 09 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 14
DE 2020 SENADO ACUMULADO 167 DE 2020 SENADO

por la cual se promueve la politica de emprendimiento social.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 09 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL PROYECTO DE LEY No. 014 DE
2020 SENADO ACUMULADO 167 DE 2020 SENADO “POR LA CUAL SE PROMUEVE
LA POLITICA DE EMPRENDIMIENTO SOCIAL".

El Congreso de la Republica
Decreta

Articulo 1°. Objeto.

La presente ley tiene por objeto establecer los lineamientos para la construccion de la Politica
Pulblica de Emprendimiento Social, como motor de transformacidn e innovacion a nivel nacional
y regional; asimismo, fomentar su reconocimiento y fortalecimiento por parte del Gobierno
Nacional, de las entidades publicas, los gobiernos locales y departamentales, el sector
privado,asi como otros actores estratégicos del ecosistema de emprendimiento social.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacién.

Las disposiciones de la presente ley, aplican para los emprendimientos sociales que hagan parte
del ecosistema de emprendimiento nacional y sus redes, reconocidos y certificados por
INNPULSA en coordinacién con el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.
Paragrafo: Las disposiciones de esta ley son de interés de la institucionalidad nacional y
territorial hacedores, implementadores y/o vinculados en la politica piblica de Emprendimiento
Social.

Articulo 3°. Definiciones.

a. Emprendimiento Social

Es un modelo de negocio adelantado por personas naturales o juridicas con o sin @nimo de
lucro que mediante el empleo de técnicas empresariales y de mercado, busca solucionar
probleméticas, asi como atender y/o fortalecer procesos que afectan diversos ambitos de las
comunidades, beneficiando principalmente aunque no de manera exclusiva a comunidades y/o
poblaciones en condicién de vulnerabilidad. A través de la innovacién , el Emprendimiento
Social contribuye al desarrollo sostenible, al fortalecimiento econdmico de las comunidades,a
la generacion de oportunidades, asi como a la creacién de valor econdmico y/o socia y al
crecimiento econdmico sostenible.

b. Valor Social.

Es un valor agregado para la sociedad en su conjunto y entorno, resultante de una actividad
encaminada a resolver problematicas sociales, y fortalecer procesos que afectan diversos
ambitos de las comunidades a través de nuevos modos de relacion social involucrando a la
comunidad beneficiada. El valor social generado en el marco del Emprendimiento Social,

fortalece las condiciones de las comunidades, contribuye a la resolver problematicas sociales,
econdmicas y ambientales, a la vez que fortalece el desarrollo local.

<. Innovacion social.

Es el proceso a través del cual se crea valor para la sociedad mediante practicas, modelos de
gestion, productos o servicios novedosos que satisfacen una necesidad, aprovechan una
oportunidad y resuelven un problema social de forma mas eficiente y eficaz que las soluciones
existentes, produciendo un cambio favorable en el sistema en el cual opera. La Innovacion
Social se caracteriza por tener potencial de escalabilidad, replicabilidad, ser sostenible,
promover mayores niveles de empoderamiento de la comunidad, generar alianzas entre
diferentes actores de la sociedad y aportar al desarrollo sostenible.

d. Valor compartido.

Son practicas que desde una perspectiva de equidad y responsabilidad conjunta aumentan la
competitividad, a la vez que buscan la obtencién de impactos positivos en las condiciones
sociales, ambientales y econdmicas de las comunidades en las que opera. Asi, la generacion de
valor econémico empresarial estd estrechamente relacionada con la creacién de valor para la
sociedad.

e. Comercio justo.

Es la relacion comercial basada en el didlogo, la transparencia y el respeto que busca mayor
equidad en el comercio. Contribuye al desarrollo sostenible ofreciendo mejores condiciones en
el comercio y garantiza los derechos de la poblacion de que trata la presente ley.

f. Comercio sostenible.

Se trata de un intercambio comercial que teniendo como base una relacién de equidad entre
los actores que en el intervienen genera ventajas sociales, econémicas y ambientales
sostenibles en el tiempo, a la vez que aporta al desarrollo sostenible.

Articulo 4°. Lineamientos de la Politica de Emprendimiento Social.

Para la Politica Piblica de Emprendimiento Social se tendran en cuenta, entre otros, los
siguientes lineamientos rectores:

1. La identificacion de los actores involucrados en emprendimiento social.

2. La promocién de la participacion activa del Estado en la identificacion, creacion, incubacion
y aceleracion de los emprendimientos sociales.

3. La creacién de programas con sectores y actores desde el nivel nacional al local para
incentivar el emprendimiento social.

4. La articulacion del emprendimiento social con el ecosistema de emprendimiento en el pais.

5. El fomento y desarrollo de mecanismos de financiacion y sostenibilidad para el desarrollo del
emprendimiento social.

6. El impulso de mecanismos de socializacion y divulgacion de emprendimiento social.

7. La promocion del emprendimiento social con un enfoque territorial, promoviendo el desarrollo
desde lo local a lo regional, impulsando la economia propia de los territorios.

8. El fortalecimiento de la cultura emprendimiento social en el pais.

9. La vinculacién de la academia,el sector privado y organizaciones del tercer sector, en el
fortalecimiento del emprendimiento social en el pais.

10. Promover los procesos de innovacion social, el valor compartido y los principios del comercio
justo entre los emprendedores, empresas y organizaciones que desarrollan emprendimientos
sociales.

11.La promocion de la inclusion por temas étnicos, de discapacidad y género.

12. Formalizacién laboral, respeto y cumplimiento de las normas laborales y de seguridad social
de los trabajadores para los casos en los cuales aplique.

CAPITULO II
MARCO INSTITUCIONAL

Articulo 5°. Coordinacién de la Politica Nacional de Emprendimiento Social.

La Politica Nacional de Emprendimiento Social estara a cargo del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo e Innpulsa, o quien haga sus veces, en coordinacion de las entidades del
Gobierno Nacional segun el marco de sus funciones; y ademés podra convocar a los sectores
involucrados, sociedad civil y a la academia.

Articulo 6°. Objetivos de la Politica Nacional de Emprendimiento Social.

1. Reconocer el Emprendimiento Social.

2. Fortalecer la formacion dirigida al emprendimiento social.

3. Identificar el impacto del emprendimiento social en Colombia.

4. Promover el fortalecimiento de los programas desarrollados por las entidades sin animo de
lucro, dedicadas a la promocion del emprendimiento social.

5. Formular programas y proyectos dirigidos al emprendimiento social.

6. Fomentar y apoyar el emprendimiento social.

7. Formular indicadores de emprendimiento social.

8. Establecer alianzas desde lo nacional y lo regional a través de las alcaldias y gobernaciones

para fomentar el emprendimiento social.

9. Identificar programas educativos y de formacion que contribuyan al emprendimiento social.
10. Promover las alianzas estratégicas entre inversionistas, emprendedores sociales e
instituciones del sector publico.

11. Impulsar la sinergia nacional, transnacional y cooperacidn internacional para los
emprendimientos sociales, en busca de transferencia de conocimiento, promocion de la
financiacion y alcance de los Objetivos de Desarrollo sostenible.

12. Presentar informes anuales al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, donde se
exponga el avance de la Politica de Emprendimiento Social, de acuerdo a lo que establezca la
entidad para tal fin.

13. Avanzar en la promocion de la inclusién por temas étnicos, de discapacidad y género.

12. Fortalecer la formalizacion laboral, respeto y cumplimiento de las normas laborales y de
seguridad social de los trabajadores para los casos en los cuales aplique.

. CcApfTULO IIT
PROMOCION EMPRENDIMIENTO SOCIAL

Articulo 7° Modifiquese el articulo 18 de la Ley 1014 de 2006, el cual quedaré asi:

Articulo 18. Actividades de Promocion.

Con el fin de promover el emprendimiento social y las iniciativas de negocios, el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Colombia Joven y el Servicio
Nacional de Aprendizaje - SENA o quienes hagan sus veces, promoveran las siguientes
actividades:

1. Feria de trabajo juvenil: Componente comercial y académico.

2. Macrorrueda de negocios para nuevos empresarios: Contactos entre oferentes y
demandantes.

3. Macrorruedas de inversion para nuevos empresarios: Contactos entre proponentes e
inversionistas y sistema financiero.

4, Concursos y ferias de orden nacional, departamental, distrital y/o municipal de
emprendimiento social, dirigidos a emprendedores sociales y de negocio (Ventures).

5. Estrategias para promover la financiacién de emprendimientos sociales por parte de inversion
privada, publica y cooperacion internacional.

6. Concursos para facilitar el acceso al crédito o a fondos de capital semilla a aquellos proyectos
sobresalientes.

7. Programas de cofinanciacion para apoyo a programas de las unidades de emprendimiento y
entidades de apoyo a la creacion de empresas: Apoyo financiero para el desarrollo de
programas de formacidn, promocién, asistencia técnica y asesoria, que ejecuten las
Fundaciones, Camaras de Comercio, Universidades, incubadoras de empresas y ONG, con
énfasis en emprendimiento social.

8. Foros, conversatorios, entre otros mecanismos; con el fin de promover la visibilizacion, el
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intercambio de experiencias exitosas, buenas practicas, asi como el impacto sobre las
comunidades beneficiadas por la ejecucion del emprendimiento social en el pais, entre los
actores involucrados.

Paragrafo 1o. Recursos. El Gobierno Nacional a través de las distintas entidades, las
Gobernaciones, las Alcaldias Municipales y Distritales, y las Areas Metropolitanas, podran
presupuestar y destinar anualmente, los recursos necesarios para la realizacion de las
actividades de promocion y de apoyo al emprendimiento social.

Los recursos destinados por el municipio o distrito podrén incluir la promocién, organizacion y
evaluacion de las actividades, previa inclusion y aprobacion en los Planes de Desarrollo.
Paragrafo 20. Las entidades referidas en el presente articulo podran desarrollar estos programas
con las entidades sin dnimo de lucro nacionales y de reconocida idoneidad

Articulo 8° Alianzas estratégicas.

El Gobierno Nacional, a través de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Innpulsa y
Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus veces, fomentaran en el orden nacional,
departamental, distrital y municipal, la contratacién y/o la celebracién de convenios de
asociacion con las organizaciones sin &nimo de lucro que promuevan el emprendimiento social.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional en cabeza de la Agencia Presidencial de Cooperacion,
promovera la recepcion, focalizacién, administracion y dinamizacion de recursos de cooperacion
internacional, para el fomento y fortalecimiento del emprendimiento social, en funcién del
cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible.

Articulo 9° Plataformas de Emprendimientos Sociales.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en cooperacion con el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y Comunicaciones, disefiaran e implementaran una plataforma que registre
y visibilice los emprendimientos sociales del territorio nacional, los cuales estaran identificados
y registrados, a fin de promover la participacion del sector privado y pUblico en el fortalecimiento
de estas iniciativas.

Paragrafo 1. Esta plataforma cumplird con los lineamientos y estandares de la politica de
gobierno digital del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones.

Paragrafo 2. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo establecera las condiciones y
requisitos para el registro de los emprendimientos sociales y contara con 1 afio después de la
expedicion de la presente ley para tal fin.

. cApfTuLO IV
FINANCIACION EMPRENDIMIENTOS SOCIALES

Articulo 10° Financiacion c iva para Emprendimi Sociales.
Los interesados en financiar, patrocinar y promover los emprendimientos sociales, podran
hacerlo a través del portal dispuesto para ello, contemplado en la presente ley. Mediante la

plataforma, las personas naturales o juridicas podran realizar el financiamiento colaborativo y
escoger el emprendimiento social para el cual va dirigido.

La financiacion colaborativa se comprendera para la aplicacion de los incentivos de diversa
indole para los inversionistas que contemple la normativa vigente, especialmente aquellos en
materia de responsabilidad social empresarial y exenciones tributarias en impuesto de renta y
complementarios.

Paragrafo 1. Todos los fondos o programas creados por Ley o dispuestos por el Gobierno
Nacional para financiar o apoyar el emprendimiento en el pais, deberan destinar un porcentaje
de sus recursos al apoyo del emprendimiento social de acuerdo a lo que determine la entidad
competente y sin perjuicio de las restricciones que tengan los fondos por ley.

Paragrafo 2. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo destinard las condiciones y
reglamentara la forma de acceso de los Emprendimientos sociales para acceder a Fondos de
Financiacion, Programas y Beneficios.

Articulo 11°. Lineas de crédito para Emprendimientos Sociales.

El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, establecera a
través de Bancoldex, o quien haga sus veces, lineas de crédito especiales para financiar los
emprendimientos sociales en el pais.

En estas lineas de crédito el Estado debera ser avalista o garante, deberan gozar de tasa de
interés preferencial y politicas de condonacion por siniestros o pérdidas.

CAPITULO V.
ALIANZAS ESTRATEGICAS

Articulo 12° Sinergia Regional.

Con el fin de promover el emprendimiento social, el Gobierno Nacional, a través de las distintas
entidades estatales del orden nacional, departamental, distrital y/o municipal, desarrollaran
programas para identificar, formar, acompafiar e incentivar el emprendimiento social, teniendo
en cuenta la oferta publica y privada existente.

Paragrafo. Las entidades referidas en el presente articulo podran desarrollar estos programas
con las entidades sin animo de lucro dedicadas al emprendimiento social, nacional y de
reconocida idoneidad.

ARTICULO 13°. Reconocimi a los Emprendimi Sociales.

Las entidades encargadas de la Politica Nacional de Emprendimiento Social, podran desarrollar
y otorgar reconocimientos, premios y/o sellos de caracter nacional y/o internacional a los
emprendimientos sociales.

ARTICULO 14° Reglamentacion.

El Gobierno Nacional, en el término de un (1) afio contado a partir de la entrada en vigencia de
la presente Ley, reglamentara y desarrollara la Politica Plblica de Emprendimiento Social en
concordancia con lo dispuesto en la presente ley.

ARTICULO 15°. Vigencia.

La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean

contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesidn Plenaria Mixta del Senado de la
Republica del dia 09 de noviembre de 2021, al Proyecto de Ley No. 014 DE 2020 SENADO
ACUMULADO 167 DE 2020 SENADO “POR LA CUAL SE PROMUEVE LA POLITICA DE

EMPRENDIMIENTO SOCIAL".

Cordialmente,

AYDEE LIZARAZO CUBILLOS
Senadora de la Republica

GABRIEL VELASCO
Senador de la Republica

LAURA FORTICH
Senadora de la Republica

El presente Texto Definitivo, fue aprobado sin modificaciones en Sesion Plenaria Mixta del
Senado de la Republica del dia 09 de noviembre de 2021, de conformidad con el texto propuesto

para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General




Pégina 4

Miércoles, 17 de noviembre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1639

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 09 DE OCTUBRE DE 2021 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 58 DE
2020 SENADO

por medio de la cual se garantizan los derechos fundamentales a la vida, la integridad fisica, la
salud y la recreacion de todos los habitantes en especial los nifios y nifias en el territorio nacional
mediante la reglamentacion y regulacion del uso, la fabricacion, la manipulacion, el transporte,
el almacenamiento, la comercializacion, la compra, la venta y el expendio de polvora y productos
pirotécnicos en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA DEL DiA 09 DE OCTUBRE DE 2021 AL PROYECTO DE LEY No. 058
DE 2020 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZAN LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES A LA VIDA, LA INTEGRIDAD FiSICA, LA SALUD Y LA
RECREACION DE TODOS LOS HABITANTES EN ESPECIAL LOS NINOS Y NINAS
EN EL TERRITORIO NACIONAL MEDIANTE LA REGLAMENTACION Y REGULACION
DEL USO, LA FABRICACION, LA MANIPULACION, EL TRANSPORTE, EL
ALMACENAMIENTO, LA COMERCIALIZACION, LA COMPRA, LA VENTA Y EL
EXPENDIO DE POLVORA Y PRODUCTOS PIROTECNICOS EN EL TERRITORIO
NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
Decreta:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar los derechos
fundamentales a la vida, |a integridad fisica, la salud y la recreacion de todos los habitantes
en especial los nifios, nifias y adolescentes en el territorio nacional mediante la regulacién
del uso, la fabricacién, la manipulacién, el transporte, el almacenamiento, la
comercializacion, la compra, la venta y el expendio de pélvora y productos pirotécnicos en
el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. Reglamentacién. En un término de doce (12) meses contados a partir de la
expedicion de esta ley, el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Defensa,
Ministerio de Justicia, el Ministerio de Salud y el Ministerio del Interior expedird una
reglamentacion técnica con criterios de evaluacion de riesgo de acuerdo a la probabilidad
de ocurrencia de una lesion sobre el uso, la fabricacion, la manipulacion, el transporte, el
almacenamiento, la comercializacion, la compra, la venta y el expendio en el territorio
nacional de pdlvora y productos pirotécnicos, considerando tendencias y experiencias de
regulacion internacional sobre el tema.

Asi mismo, estipulara sanciones de caracter pecuniario entre uno (1) y doscientos (200)
Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes - SMMLV para toda persona natural o
juridica que incumpla dicha reglamentacion.

Si en el marco de la contravencion a esta reglamentacion se afecta la vida y la integridad
de terceros, o de bienes publicos o privados, o se fabriquen articulos pirotécnicos o fuegos
artificiales que contengan fésforo blanco o clorhidrato, el Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de Defensa, Ministerio de Justicia y el Ministerio del Interior podra estipular
agravantes a la sancién pecuniaria de la que habla el inciso anterior entre cien (100) a
trescientos (300) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes — SMMLV.

Paragrafo. Esta reglamentacion podra determinar los artefactos pirotécnicos cuyo uso
deba estar prohibido a particulares, salvo a que se trate de expertos en la manipulacion
de los mismos.

Articulo 3°. Formalizacion y profesi lizacion. El Gobierno Nacional formulara una
estrategia de profesionalizacion, tecnificacion y formalizacién del oficio artesanal de
pirotécnico, que se fundamente en la capacitacién para la realizacién de actividades de
fabricacion y disefio de espectaculos de manera segura, de tal forma que se promueva una
actividad pirotécnica formal y profesional en el pais, y se desincentive la informalidad y la
clandestinidad en la profesion.

Articulo 4°. Definiciones. Para la aplicacion e interpretacion de esta ley, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

Articulos pirotécnicos: Toda clase de artefactos que contengan una o varias materias o
mezclas de elementos destinados a producir efecto calorifico, luminoso, sonoro, gaseoso
o fumigeno, o una combinacién de estos efectos, como consecuencia de reacciones
quimicas exotérmicas auto sostenidas, potenciales causantes de quemaduras e incendios
en los que pueden arder otros materiales. Para efectos de esta ley, se entenderan como
sinénimos de articulos pirotécnicos, (la pdlvora), los juegos pirotécnicos y los fuegos
artificiales.

Categoria profesional. Pertenecen a esta categoria aquellos productos a ser manipulados
exclusivamente por profesionales acreditados para ser utilizados en espectaculos de
diferente indole, realizados bajo techo o a cielo abierto, que presentan un bajo riesgo por
su naturaleza quimica (humos, bengalas, sonidos), tales como obras de teatro, filmaciones
de television y cine y otros eventos de carécter cultural y deportivo; la venta de estos
productos esta prohibida a particulares que no cuenten con la debida acreditacion.

Categoria uno. Pertenecen a esta categoria aquellos articulos pirotécnicos o fuegos
artificiales que, desde criterios técnicos aceptados a nivel internacional, presentan un
riesgo reducido, por lo cual pueden ser usados, bajo instrucciones y criterios de uso
definidos, en areas confinadas, tales como el interior de edificios y viviendas. Su
composicion no puede contener pdlvora, ni cloratos, ni percloratos. Estos articulos pueden
ser distribuidos o comercializados en almacenes por departamentos, mercados,
supermercados e hipermercados de acuerdo a los criterios técnicos aceptados y comunes.

Categoria dos. Pertenecen a esta categoria los articulos pirotécnicos o fuegos artificiales
que, desde criterios técnicos aceptados a nivel internacional, presentan un riesgo
moderado, por lo cual pueden ser usados, bajo instrucciones y criterios de uso definidos,
en areas relativamente confinadas, tales como jardines, antejardines, balcones y espacios
abiertos al aire libre. Su composicion debe presentar cargas piricas de acuerdo a criterios
de seguridad nacionales o internacionales de la industria. Estos articulos pueden ser

distribuidos o comercializados en tiendas especializadas, autorizadas por el Ministerio de
Defensa y en almacenes por departamentos, mercados, supermercados o hipermercados,
que cuenten con espacios especialmente adecuados para tal fin, de acuerdo a los criterios
de seguridad que establezca el Ministerio de Defensa para tal efecto.

Categoria tres. Pertenecen a esta categoria los articulos pirotécnicos o fuegos artificiales
que, desde criterios técnicos aceptados a nivel internacional, presentan un riesgo alto y
cuyo uso esta destinado exclusivamente para espectaculos publicos en grandes espacios
abiertos. Para ser importados, adquiridos y utilizados, se requiere ser un experto
pirotécnico, acreditado por autoridades civiles y/o publicas competentes, o un técnico
especialista asociado a una empresa cuya actividad esté inscrita en Camara y Comercio y
autorizada por el Ministerio de Defensa Nacional.

Articulos de uso industrial, aerondutico, agricola y ganadero: productos pirotécnicos
especializados que son utilizados en labores econémicas diversas, tales como botes
fumigenos, tiras detonantes, cohetes antigranizo, voladores de despegue y generadores
de calor en labores de construccién y excavacién minera. Estos articulos no se consideran
articulos pirotécnicos para uso de particulares con fines recreativos.

Articulos de localizacion. Artefactos que contienen diferentes compuestos quimicos que se
utilizan para realizar labores de sefializacién en ferrocarriles, transportes terrestres y
maritimos, asi como localizacién de personas. Estos elementos no se consideran articulos
pirotécnicos para uso de particulares con fines recreativos.

Mechas de uso deportivo: Porcién de pélvora recubierta con un papel rojo fosforescente o
blanco, en forma de tridngulo equilatero, de seis centimetros (0,06 m) por lado, y que tiene
una minima explosién con el fin de evitar estruendos que ocasionen malestar.

Pirotecnia: Técnica de la fabricacién, manipulacién y utilizacién de articulos pirotécnicos
para celebracion particular o profesional.

Pirotécnico: Persona que arma y enciende articulos pirotécnicos en lugares autorizados
por la ley y es responsable de la manipulacién de los mismos.

Polvora Blanca: Sustancia toxica fabricada con base en clorato de potasio y nitrato de
amonio, mas azucar pulverizada y azufre, también conocida como fésforo blanco y que
esta prohibida por la ley.

Polvora Negra: Bajo explosivo constituido por una mezcla elaborada con clorato de potasio
y nitrato de amonio, mas carbén y azufre.

Polvorin: Construccién o edificio que cumple con las normas técnicas y de seguridad y es
utilizado para el almacenamiento permanente o transitorio de explosivos.

Espectaculo Pirotécnico: evento de entretenimiento contratado para realizar un despliegue
publico con productos pirotécnicos de categoria Ill, disefiado y organizado por expertos
profesionales acreditados.

Lesiones: afectaciones fisicas a la salud humana por productos pirotécnicos que incluyen
laceraciones, quemaduras en diferentes grados y amputaciones de extremidades.

Formalidad: Proceso de disefio, fabricacién y comercializacion, de un producto pirotécnico,
de tal forma que presente el minimo riesgo para la seguridad de la vida y la salud humana,
y evite dafios a la propiedad y al medio ambiente en condiciones normales y previsibles,
en particular en lo que se refiere a las reglas de seguridad y a las practicas correctas,
incluido el periodo previo a su utilizacion.

Articulo 5. Fondo cuenta para la prevencion de las lesiones. Créese el Fondo “Prevenir
es vivir’, a cargo del Ministerio de Salud y Proteccién Social, como un patrimonio auténomo
de caracter fiduciario, sin personeria juridica ni estructura administrativa.

El objetivo del fondo es proveer recursos destinados a inversion social con el fin de
garantizar la financiacién de planes y programas de prevencién que busquen sensibilizar a
toda la poblacién sobre el peligro del uso, la fabricacién, la manipulacién, el transporte, el
almacenamiento, la comercializacion, la compra, la venta y el expendio de pélvora, ademas
brindar atencién especializada a victimas quemadas por articulos pirotécnicos, en
cualquier circunstancia, priorizando nifios, nifias y adolescentes.

El fondo se compondra de recursos que provienen y podran ser apropiados a partir de las
siguientes fuentes:

a. Los recursos disponibles en el Presupuesto General de la Nacion para el objeto de la
presente ley;

b. El recaudo proveniente de las sanciones de las que habla el articulo 2 de la presente
ley;

c. Las donaciones que reciba el Fondo, tanto de origen nacional como internacional, con
el propésito de desarrollar su objeto;

d. Los demas recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo.

Paragrafo. Se autoriza al Gobierno nacional para disponer recursos del Presupuesto
General de la Nacién cuya apropiacion estara sujeta a la disponibilidad presupuestal para
la vigencia fiscal respectiva, de conformidad con las leyes organicas de presupuesto, las
proyecciones de gasto de mediano plazo del Sector y el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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Articulo 6. Destinacién de los recursos del fondo cuenta “Prevenir es vivir”. Los
recursos tendran la siguiente destinacion:

1. La atencién en salud especializada a victimas quemadas por pélvora, en cualquier
circunstancia y se priorizara a nifios, nifias, adolescentes o personas sujetos de especial
proteccion constitucional como personas de la tercera edad, entre otros.

2. Programas de orientacion, rehabilitacion y recuperacion fisica y psicoldgica de personas
que resulten afectadas fisicamente producto del uso, la fabricacion, la manipulacion, el
transporte, el almacenamiento, la comercializacion, la compra, la venta y el expendio de
pélvora y productos pirotécnicos.

3. Financiacién de campafas educativas que creen mecanismos de sensibilizacion,
conocimiento y prevencioén en el manejo y uso de la pdlvora, articulos pirotécnicos y fuegos
artificiales.

4. Demas que se dispongan una vez se reglamente el fondo “prevenir es vivir".

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y Proteccion Social expedira la reglamentacion del
fondo “prevenir es vivir” en un término no mayor a 6 meses contados a partir de la sancién
y entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. El Gobierno reglamentard lo relacionado con las funciones vy
responsabilidades del Ministerio de Salud y Proteccién Social como ordenador del gasto
en relacion con el Fondo cuenta, mientras que el control interno y fiscal debera adelantarse
de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Salud y Proteccion Social definira cada afio cuales seran los
gastos concretos con cargo al fondo tomando en cuenta las condiciones de inversion
fijadas en la presente ley.

Articulo 7. Coordinacion Institucional para Reducir el Nimero de Lesionados. El
Ministerio del Interior, con base en la informacién construida por el Ministerio de Defensa
y el Instituto Nacional de Salud INS, debe organizar una mesa de trabajo anual con la
participacion de las instituciones que considere necesarias, promoviendo principios de
alineacién y coordinacion en la reglamentacion de la importacion, fabricacion, transporte,
comercializacion y uso de articulos pirotécnicos, en funcion de reducir y gestionar el riesgo
para todos sus participantes, de manera proactiva.

Paragrafo. Esta mesa técnica debera incluir a productores y distribuidores legales de
productos pirotécnicos, cuyo concepto no sera vinculante, para identificar, evaluar y hacer
seguimiento a aquellos artefactos que representan mayor riesgo para los usuarios, con el

fin de adoptar los mecanismos a que haya lugar para la prevencion de lesiones, entre los
cuales se podra incluir el retiro del mercado de manera efectiva y la divulgacién de
informacién sobre sus riesgos a la ciudadania.

Articulo 8. Modifiquese el articulo 15 de la ley 670 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 15. Todo articulo pirotécnico debe llevar una etiqueta sobre la necesidad
de usarlo con implementos aptos para la manipulacion y las prohibiciones de la
presente ley, asi como la circulacion restringida de estos materiales por su grado de
toxicidad y peligrosidad. Debe quedar expresamente sefialado que la manipulacién
de todo tipo de poélvora esta expresamente prohibida para menores de edad
mediante una etiqueta y personas que estén en estado de embriaguez.

Articulo 9°. Cultura Ciudadana y uso de la pdlvora. Cada municipio o Distrito, a iniciativa
de su respectivo alcalde, debera garantizar que se implementen propuestas pedagégicas
(de auto y mutua regulacion) que promuevan cambios de actitudes y comportamientos en
el uso responsable de la pélvora que incluya como minimo acciones de:

a) Pedagogia a la ciudadania en general;

b) Pedagogia a los agentes involucrados en el mercado de la pdlvora;

c) Pedagogia a los padres, madres o responsables de las nifias, nifios y adolescentes;

d) Pedagogia a las y los profesores;

e) Pedagogia a las nifias, nifios y adolescentes;

f) Interlocucion de las autoridades municipales con los polvoreros, con sus voceros
institucionales y con sus apoderados.

Paragrafo. Para este fin, las administraciones distritales y municipales podran disponer de
los recursos para cultura ciudadana y pedagogia de los que trata el paragrafo del articulo
180 de la Ley 1801 de 2016.

Articulo 10°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5° de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Plenaria Mixta del
Senado de la Republica del dia 09 de noviembre de 2021 al PROYECTO DE LEY No. 058
DE 2020 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZAN LOS DERECHOS

FUNDAMENTALES A LA VIDA, LA INTEGRIDAD FISICA, LA SALUD Y LA
RECREACION DE TODOS LOS HABITANTES EN ESPECIAL LOS NINOS Y NINAS EN
EL TERRITORIO NACIONAL MEDIANTE LA REGLAMENTACION Y REGULACION DEL

USO, LA FABRICACION,

LA MANIPULACION,

EL TRANSPORTE, EL

ALMACENAMIENTO, LA COMERCIALIZACION, LA COMPRA, LA VENTA Y EL
EXPENDIO DE POLVORA Y PRODUCTOS PIROTECNICOS EN EL TERRITORIO
NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

RODRIGO LARA RESTREPO
Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria Mixta del
Senado de la Republica del dia 09 de noviembre de 2021, de conformidad con el texto

propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIiA 09 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 93
DE 2021 SENADO

por medio de la cual se conmemora y exalta el bicentenario de la Batalla de Bombona: 7 de abril de
1822-2022 y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA DEL DIA 09 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 093 DE 2021 SENADO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONMEMORA
Y EXALTA EL BICENTENARIO DE LA BATALLA DE BOMBONA: 7 DE ABRIL DE
1822 — 2022 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto vincular a la nacién en la
conmemoracion del Bicentenario de la Batalla de Bombona: 7 de abril de 1822 - 2022,
se rinda un homenaje publico y se realice unos reconocimientos de caracter académico,
histoérico, cultural, social, educativo y ambiental a la regién de impacto. En razén a que
esta batalla significo la pacificacion del sur de Colombia, los departamentos de Narifio
y Cauca; asi como también la region amazdnica y del pacifico sur colombiano.

ARTICULO 2. RECONOCIMIENTOS HISTORICOS Y CULTURALES. Autoricese al
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura, para que en ejercicio de sus
competencias asesore y apoye a la Gobernacion de Narifio y a las alcaldias de la regién
en la elaboracién, tramitacion, ejecucion y financiacion de proyectos de patrimonio
material e inmaterial; de remodelacién, recuperacion y/o construccion de monumentos
e iconos escultdricos alusivos a los 200 afios de la Batalla de Bombond y en general
para la infraestructura historia y cultural a fin de unirse a su conmemoracion.

ARTICULO 3. RECONOCIMIENTOS SOCIALES Y AMBIENTALES. Autoricese al
Gobierno Nacional para que, de conformidad con los criterios de concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad en materia presupuestal y en coordinacion con
las entidades publicas nacionales competentes, se puedan adelantar obras y
actividades de interés publico, social y ambiental con motivo de la conmemoracion del
bicentenario de la batalla de Bombona.

ARTICULO 4. , SOBRE LA DIFUSION E IMPORTANCIA DE LA
CONMEMORACION. Encérguese al Ministerio de Cultura, a la Biblioteca Nacional de
Colombia, Biblioteca del Banco de la Republica, al Archivo General de Nacion, al Archivo
Histérico de Pasto y de los Municipios de la region en coordinacién con la Academia
Narifiense de Historia para que recopilen, seleccionen y publiquen las obras literarias
mas representativas sobre la Batalla de Bombona y estas se difundan en medio fisico
como digital. Asi mismo, se distribuyan en las bibliotecas de las instituciones educativas
de nivel nacional, departamental y municipal, con el fin de transmitir la memoria historia
e importancia de la dicha batalla en el contexto local, regional, nacional e internacional.

ARTICULO 5. SOBRE LA DIFUSION HISTORICA. Autoricese al Gobierno Nacional
a incorporar los recursos necesarios para que se financie un producto audiovisual corto
con perfil multiplataformas que resalte la importancia de la batalla de Bombona, el cual
podra transmitirse a nivel nacional en alguno de los canales del Sistema de Medios
PUblicos.

ARTICULO 6. SOBRE LOS PROYECTO DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA.
Autoricese al Gobierno Nacional para que por medio del Ministerio de Cultura destine
los recursos necesarios dentro del presupuesto nacional de la nacidn y se implemente
el desarrollo de las siguientes obras de conmemoracion por los 200 afios de la batalla
asi:

CONTEXTO ACADEMICO.

a) Realizar la celebracion del primer congreso binacional de historia: Las
Independencias de Colombia y la Batalla de Bombona. Sedes: Pasto y Consaca. Fechas:
4, 5y 6 de abril de 2022. Organizacion: Academia Colombiana de Historia, Academia
Nacional de Historia del Ecuador y Academia Narifiense de Historia, Universidad de
Narifio.

b) Realizar el primer Gran Concurso de Historia: 3 categorias: 1. Nacional, 2. Regional,
3. Local. Temética: La Batalla de Bombona en el contexto de la guerra emancipadora.

¢) Edicion de la Biblioteca “Bicentenario de la Batalla de Bombona. Coleccién de 12
titulos seleccionados.

d) Implementacion de la Catedra Bombona.
CONTEXTO DE INFRAESTRUCTURA FiSICA.

a) Restauracion de la casa Hacienda Bombona.

b) Levantamiento del monumento Bombona.

c) Construccion de un barrio tipico: Multiproyecto: Casa de Memoria: Archivo
Histdrico, Museo arqueoldgico y de la Independencia, fototeca, biblioteca, libreria,
cafeteria, tiendas de artesanias y tiendas de venta de café.

d) Parque tematico.

ARTICULO 7. SOBRE EL PRESUPUESTO NACIONAL. Autoricese al Gobierno nacional
para que incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones

requeridas necesarias y de cumplimiento a los proyectos contemplados en la presente
Ley.

ARTICULO 8. Autoricese al Ministerio de Cultura su concurso para que realice la
gestion ante Entidades Publicas o Privadas del orden nacional o internacional, para la
obtencion de recursos econdmicos adicionales a los apropiados en el Presupuesto
General de la Nacion, que se requieran para la ejecucion e implementacion de los
proyectos y obras relacionadas con la conmemoracion del bicentenario de la Batalla de
Bombona.

ARTICULO 9. SECRETARIA TECNICA. Autoricese la creacion de la secretaria técnica
como un organismo encargado de organizar la conmemoracion del Bicentenario de la
Batalla de Bombona. La misma que estard integrada por los delegados oficiales de la
Direccién de Cultura de la Gobernacién de Narifio, De la Academia Narifiense de
Historia, de las Direcciones de Cultura Municipales de la Zona y entre sus funciones
estan:

a) La organizacion de la conmemoracion del bicentenario de la batalla de Bombona: 7
de abril de 1822 - 2022.

b) La organizacion y realizacién de foros, conversatorios, talleres y demas actividades
académicas necesarias sobre la importancia de la Batalla de Bombona.

c) La Gestidn de los recursos necesario para la realizacion de publicaciones, asi como
acciones investigativas en relacion a las manifestaciones historicas, patrimoniales,
artisticas, educativas y socioculturales relacionadas con la batalla de Bombona.

d) Hacer el seguimiento a las obras y proyectos estratégicos contemplados en la
presente Ley.

e) La realizacion de un plan de salvaguarda e inversiones presupuestales.

f) La organizacién de un reglamento interno de trabajo, operatividad y gestion. g) La
identificacion de proyectos y actividades que diera lugar la presente ley.

ARTICULO 10. SOBRE LA DIVULGACION. La copia de la presente ley sera
entregada a las Instituciones Culturales e Histdricas de la Region en letra de estilo, en
acto especial y protocolario, cuya fecha, lugar y hora serén programados por las
mesas directivas del Congreso de la Republica y la Secretaria Técnica.

ARTICULO 11. La presente Ley rige a partir de la fecha de su sancién y publicacion.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria Mixta del

Senado de la Replblica del dia 09 de noviembre de 2021 al PROYECTO DE LEY
NUMERO 093 DE 2021 SENADO: "POR MEDIO DE LA CUAL SE CONMEMORA
Y EXALTA EL BICENTENARIO DE LA BATALLA DE BOMBONA: 7 DE ABRIL DE
1822 — 2022 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES."”

Cordialmente,

ANTONIO SANGUINO PAEZ
Senador Ponente

BERNER ZAMBRANO ERAZO
Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesién Plenaria Mixta
del Senado de la Republica del dia 09 de noviembre de 2021, de conformidad con el
texto propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIiA 09 DE OCTUBRE DE 2021 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 159
DE 2021 SENADO - 558 DE 2021 CAMARA

por medio del cual la Nacion se asocia al centenario de la fundacion del municipio de Puerto Rondon (Arauca)
y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA DEL DiA 09 DE OCTUBRE DE 2021 AL PROYECTO DE LEY No. 159
DE 2021 SENADO - 558 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL LA NACION SE

ASOCIA AL CENTENARIO DE LA FUNDACION DEL MUNICIPIO DE PUERTO
RONDON (ARAUCA) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Declarese el asocio de la Nacion a la celebracion del centenario de la
fundacién del municipio de Puerto Rondén, Arauca, acontecida el dia 15 de diciembre de
1921 por el ganadero y militar apurefio Luis Felipe Hernandez.

Articulo 2. La Nacion hace un reconocimiento al municipio de Puerto Rondén, al don de
gentes y vocacion de servicio de sus habitantes, a su constante y eficiente produccion
ganadera en sabanas naturales, que se constituye en su mayor actividad productiva y por
consiguiente en su principal renglén.

Articulo 3. Autoricese al Gobierno Nacional, para que, dentro de los lineamientos del
marco fiscal de mediano plazo, incorpore las partidas presupuestales para la produccion y
emision de programas radio y televisiéon de que trata el articulo 5° de la presente Ley, asi
como para la remodelacion, recuperacion, construccion y terminacion de las siguientes
obras de utilidad publica y de interés social e histérico del municipio de Puerto Rondén en
Arauca:

a. Monumento al llanero Rondonefio.

b. Biblioteca municipal, con una subdivisién sobre el municipio, incluido sus antecedentes
histéricos y culturales.

c. Construccion del salén Museo Histérico y Cultural del Municipio.

d. Construccién de murales histéricos de la evolucién del municipio de Puerto Rondén en
el Malecon Ecoturistico.

Articulo 4. Autoricese al Gobierno Nacional, a través de los Ministerios de Cultura y de
Comercio, Industria y Turismo, en coordinacion con la Gobernacion de Arauca y la Alcaldia
de Puerto Ronddn, para formular los planes, programas, estrategias y proyectos que sean
necesarios para la identificacion, caracterizacién, promocién y difusion de los usos,
costumbres, actividades artisticas y manifestaciones culturales que hacen parte de la
identidad del pueblo Rondonefio.

Articulo 5. Autoricese al Gobierno Nacional a incorporar los recursos necesarios para que
se financie un producto audiovisual corto con perfil multiplataformas sobre el centenario
del municipio de Puerto Rondén, destacando, ademas, sus caracteristicas demogréficas,
sociales, econdmicas y culturales, el cual podra transmitirse a nivel nacional en alguno de
los canales del Sistema de Medios Publicos.

Articulo 6. Autoricese al Gobierno Nacional, a la Gobernacién de Arauca y a la Alcaldia
de Puerto Rondoén para impulsar y apoyar ante otras entidades publicas o privadas,
nacionales o internacionales, la obtencion de recursos econdémicos adicionales o
complementarios a las que se autorizaren apropiar en el Presupuesto General de la Nacion
de cada vigencia fiscal, destinadas al cumplimiento de la presente ley.

Articulo 7. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Plenaria Mixta del
Senado de la Republica del dia 09 de noviembre de 2021 al PROYECTO DE LEY No. 159
DE 2021 SENADO - 558 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL LA NACION SE
ASOCIA AL CENTENARIO DE LA FUNDACION DEL MUNICIPIO DE PUERTO
RONDON (ARAUCA) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

PAOLA HOLGUIN MORENO
Senadora Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesién Plenaria Mixta del
Senado de la Republica del dia 09 de noviembre de 2021, de conformidad con el articulado
propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 09 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
290 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se crea el servicio social PDET y se dictan otras disposiciones

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA DEL DIA 09 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 290 DE 2020 SENADO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL

SERVICIO SOCIAL PDET Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Crear el Servicio Social PDET como una accién para que los
estudiantes de programas de educacion superior, presten sus servicios en entidades
plblicas, privadas y Entidades Sin Animo de Lucro, en municipios en los que se
desarrollen Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

Articulo 2. Objetivos. El Servicio Social PDET estara orientado a:

a. Mejorar el acceso y la calidad de los servicios prestados por el sector publico,
sector privado y Entidades Sin Animo de Lucro a poblaciones que habitan en
municipios PDET.

b. Promover el talento humano joven en municipios PDET.

c. Propiciar espacios para fortalecer las capacidades personales y profesionales de
los estudiantes, de manera que se generen aprendizajes de primera mano sobre
su area de estudio, su tipo de formacion y acerca de las condiciones sociales de
las poblaciones que habitan en las subregiones PDET.

d. Incentivar la investigacion académica que permita reconocer las condiciones
sociales de las poblaciones que habitan en las subregiones PDET. La
investigacion podra contar con la participacion comunitaria.

e. Contribuir a la construccion de paz y al desarrollo de las regiones mas afectadas
por el conflicto armado en Colombia, por medio del mejoramiento de las
capacidades de las entidades publicas, privadas y Sin Animo de Lucro ubicadas
en dichas regiones y fortaleciendo la presencia integral del Estado en el territorio
e incentivando intercambios de experiencias e interaccién entre jovenes de
distintos territorios.

f. Apoyar a los municipios en las acciones que se adelantan para superar la
pobreza, impulsar el desarrollo econdmico sostenible y el medio ambiente, la
gobernabilidad local, la convivencia y la reconciliacion.

Articulo 3. Proyectos. Proyectos definidos por las instituciones publicas, privadas y
Entidades Sin Animo de Lucro que permiten la vinculacion temporal de los estudiantes
de educacion superior, cumpliendo con las condiciones establecidas en el Servicio Social
PDET. Cada proyecto puede vincular a mas de un estudiante de educacién superior y
de diferentes disciplinas. Los proyectos deben ser previamente aprobados por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacién y la Consolidacion, o las entidades que desempefien sus funciones.

Dichos proyectos estaran ubicados en los 170 municipios que fueron priorizados para
el desarrollo de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial en el Decreto Ley 893
de 2017 o la norma que lo modifique, sustituya o adicione.

Articulo 4. Estudiantes objeto del Servicio Social PDET. El Servicio Social PDET
se cumplira de manera voluntaria, por una Unica vez, con posterioridad al cumplimiento
de los requisitos establecidos por cada Institucion de Educacién Superior (IES) para la
realizacion de la opcién de grado.

Articulo 5. Inclusion del Servicio Social PDET como opcién de grado. Las IES
podran incluir el Servicio Social PDET como una de las opciones de grado para todos
los programas académicos.

La Agencia de Renovacion del Territorio o quien haga sus veces, dara acompafiamiento
técnico a las IES cuando lo requieran para el disefio de los programas que desarrollen
el Servicio Social PDET.

Articulo 6. Duracién. Articulo 6. Duracién. El Servicio Social PDET se cumplira por un
término de minimo cuatro (4) meses y maximo de un (1) afio, de acuerdo con la forma
en la que lo determinen las Instituciones de Educacion Superior.
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Articulo 7. Seleccion de estudiantes. La seleccién de estudiantes que seran
asignados a los proyectos fas—ptazas del Servicio Social PDET se orientard por los
principios de transparencia e igualdad de condiciones para todos los aspirantes.

El proceso para la seleccion de los estudiantes que seran asignados los proyectos de
Servicio Social PDET debera ser liderado por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica en coordinacion con la Agencia de Renovacién del Territorio, o las
entidades que hagan sus veces y debera contemplar, como minimo, las siguientes
etapas:

1. Convocatoria publica para que las entidades publicas, instituciones privadas y
Sin Animo de Lucro, se inscriban como posibles receptores del Servicio Social
PDET.

2. Una evaluacion de los proyectos disponibles, con base en requisitos que
garanticen el cumplimiento de los objetivos del Servicio Social PDET, y la
existencia de condiciones de seguridad para la prestacion del Servicio Social.

3. Una publicacién y convocatoria para que los programas de educacion superior
de cada IES puedan postular estudiantes, con base en los criterios establecidos
por cada institucion.

Un proceso de seleccion que obedezca a criterios meritocraticos y con enfoque
diferencial, de género, étnico, de discapacidad y que privilegie a las victimas del
conflicto y a los candidatos que hayan nacido o que sus familias habiten en municipios
PDET.

Paragrafo. Para la vinculacion al servicio PDET de estudiantes con discapacidad se
tendra en cuenta lo dispuesto en la Ley 1996 de 2019.

Articulo 8. Alternativas de financiacion. Las alternativas de financiacion para los
estudiantes que realicen el Servicio Social PDET, con el fin de garantizar la vivienda, la
alimentacion, el transporte y posibles gastos adicionales de matricula durante la
prestacion del servicio pueden incluir, entre otras:

a. La reducciéon de los costos de matricula, podra hacerse por parte de las
instituciones de educacion superior, durante el periodo de prestacion del Servicio

Social, sin que esto configure un detrimento de la autonomia universitaria.

b. Los costos, en su totalidad o parcialmente, podran ser asumidos por los
estudiantes que estén en la capacidad econdmica de hacerlo.

c. Las entidades publicas, privadas y Sin Animo de Lucro podran asumir la totalidad
o parte de los costos.

d. El Gobierno Nacional podra crear un fondo que apoye el sostenimiento de los
estudiantes que presten el Servicio Social PDET, el cual puede ser alimentado
por recursos propios de las entidades y por recursos de cooperacion
internacional.

e. La posibilidad de que las entidades privadas que participen en Obras por
Impuestos asuman la totalidad o parte de los costos, siempre y cuando los
estudiantes presten su servicio en el proyecto aprobado por la estrategia Obras
por Impuestos.

Paragrafo. En todo caso, las IES deberan afiliar a los estudiantes al Sistema General de
Riesgos Laborales.

Articulo 9. Homologacion de experiencia laboral. Modifiquese el inciso 1 del
articulo 2 de la Ley 2039 de 2020, el cual quedara asi:

Articulo 2. Equivalencia de experiencias. Con el objeto de establecer incentivos
educativos y laborales para los estudiantes de educacion superior de pregrado y
posgrado, educacion técnica, tecnoldgica, universitaria, educacion para el trabajo y
desarrollo humano, formacion profesional integral del SENA, escuelas normales
superiores, asi como toda la oferta de formacion por competencias, a partir de la
presente ley, las pasantias, practicas, judicaturas, monitorias, contratos laborales,
contratos de prestacion de servicios, la prestacion del Servicio Social PDET y la
participacion en grupos de investigacion debidamente certificados por la autoridad
competente, seran acreditables como experiencia profesional vélida, siempre y cuando
su contenido se relacione directamente con el programa académico cursado.

Paragrafo. Las entidades publicas, privadas y sin dnimo de lucro deberan expedir un
certificado en el que conste que el estudiante finalizd el Servicio Social PDET,
especificando el tiempo prestado y las funciones realizadas.

Articulo 10. Créditos educativos. Como incentivo para la prestacion del Servicio
Social PDET, el ICETEX determinara un porcentaje de condonacion de intereses en los
créditos educativos otorgados o a otorgar para financiar futuros estudios a los
estudiantes que presten el Servicio Social PDET, de acuerdo con los requisitos que
establezca la entidad.

Articulo 11. Criterio de desempate en concursos de entidades publicas. Haber
prestado el Servicio Social PDET se considerard un criterio de desempate en la
postulacion a concursos de entidades publicas. Para ello, modifiquese el inciso 3 del
Articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, el cual quedara asi:

Quienes obtengan puntajes totales iguales tendran el mismo puesto en la lista de
elegibles. Si esta situacion se presenta en el primer lugar el nombramiento recaera en
la persona que se encuentre en situacion de discapacidad; de persistir el empate, este
se dirimird con quien se encuentre inscrito en el Registro Publico de Carrera, de
continuar dicha situacion se solucionara con quien demuestre haber cumplido con el
deber de votar en las elecciones inmediatamente anteriores, en los términos sefialados
en el articulo 2° numeral 3 de la Ley 403 de 1997; en caso de que el empate persista,
se seleccionard al candidato que haya prestado el Servicio Social PDET.

Articulo 12. Reglamentacion del Servicio Social PDET. El Gobierno Nacional
contara con hasta un (1) afio, contado a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, para reglamentar el Servicio Social PDET conforme a lo dispuesto en
esta Ley.

Articulo 13. Seguimiento al Programa. El Gobierno Nacional hara un seguimiento
anual al programa de Servicio Social PDET, con el fin de evaluar su impacto. Dicha
evaluacion debe ser publicada a través de un documento de acceso publico que sera
remitido a las Comisiones VI y VII constitucionales de la Camara de Representantes y
del Senado.

Articulo 14. Red del Servicio Social PDET. Créese la Red del Servicio Social PDET,
la cual estara conformada por los estudiantes de pregrado y posgrado, educacion
técnica, tecnoldgica, universitaria, formacion profesional integral del SENA o los
graduados de estos programas, que hayan realizado el Servicio Social PDET del que

trata la presente ley; con el propdsito de impulsar y fortalecer el Servicio Social PDET
como aporte al desarrollo territorial de los municipios del Decreto Ley 893 de 2017 o la
norma que lo modifique, sustituya o adicione.

La Red del Servicio Social PDET contemplara entre otras acciones:

1. El acompafiamiento a los nuevos voluntarios para asegurar el éxito de sus
procesos, buscando la apropiacion y el compromiso con el Servicio Social PDET.

2. Actividades de divulgacion y promocion del programa en las instituciones
educativas, para contribuir a su posicionamiento y acogida por parte de la
comunidad académica.

3. Realizacion de eventos con diferentes actores estratégicos territoriales,
nacionales e internacionales para dar a conocer el programa y gestionar apoyos
para su fortalecimiento y sostenibilidad.

4. El enlace permanente con los municipios PDET que permitan seguir aportando
en la futura vida profesional de los voluntarios a estos territorios.

Paragrafo 1. Pertenecer a la red serd de caracter voluntario y de ninguna forma
implicara una contraprestacion econémica por parte de sus integrantes.

Paragrafo 2. La reglamentacion y funcionamiento de la red del Servicio Social PDET
estard a cargo de la Agencia de Renovacion del Territorio o quien haga sus veces, en
el marco de la misién de articulacion y coordinacion institucional que desempefia la
Agencia para la implementacién del PDET en los municipios priorizados.

Articulo 15. Campaiia de difusion masiva. El Gobierno Nacional deberd
implementar una campafia de difusion masiva del Servicio Social PDET cada seis meses,
en la que se debe especificar como minimo los proyectos disponibles, procesos de
seleccion y documentacion requerida.

Las Instituciones de Educacion Superior, en el marco de su autonomia, podran participar
de la campaiia de difusion masiva implementada por el Gobierno Nacional.

Articulo 16. Acompafiamiento profesional por parte de las instituciones de

educacion superior. Las Instituciones de Educacion Superior que participen del
Servicio Social PDET podran llevar a cabo un acompafiamiento profesional a los




GACETA DEL CONGRESO 1639  Miéreoles, 17 de noviembre de 2021 Pégina 9

estudiantes que presten el servicio. Dicho acompafiamiento tendra como finalidad
establecer una comunicacion continua sobre los avances y retos de los proyectos en los
que fueron involucrados los estudiantes. Para este propdsito, las instituciones de
educacion superior, en el marco de su autonomia, podran poner a disposicién de los
estudiantes personal capacitado que sirva como punto de contacto.

Articulo 17. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria Mixta del
Senado de la Republica del dia 09 de noviembre de 2021 al PROYECTO DE LEY
NUMERO 290 DE 2020 SENADO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL
SERVICIO SOCIAL PDET Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

ANTONIO SANGUINO PAEZ
Senador Ponente

BERNER ZAMBRANO ERAZO
Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria Mixta
del Senado de la Republica del dia 09 de noviembre de 2021, de conformidad con el
texto propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA DEL DiA 09 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 293 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Tratado relativo a la transmision electronica de solicitudes de
cooperacion juridica internacional entre autoridades centrales”, suscrito en el marco de la plenaria de
la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos, llevada a cabo en la ciudad de
Medellin, los dias 24 y 25 de julio de 2019.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA DEL DiA 09 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 293 DE 2020 SENADO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL
«TRATADO RELATIVO A LA TRANSMISION ELECTRONICA DE SOLICITUDES
DE COOPERACION JURIDICA INTERNACIONAL ENTRE AUTORIDADES
CENTRALES», SUSCRITO EN EL MARCO DE LA PLENARIA DE LA
CONFERENCIA DE MINISTROS DE JUSTICIA DE LOS PAISES
IBEROAMERICANOS, LLEVADA A CABO EN LA CIUDAD DE MEDELLIN, LOS
DIAS 24 Y 25 DE JULIO DE 2019”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «TRATADO RELATIVO A LA TRANSMISION
ELECTRONICA DE SOLICITUDES DE COOPERACION JURIDICA INTERNACIONAL ENTRE
AUTORIDADES CENTRALES», suscrito en el marco de la Plenaria de la Conferencia de
Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos, llevada a cabo en la ciudad de
Medellin, los dias 24 y 25 de julio de 2019.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72
de 1944, el <TRATADO RELATIVO A LA TRANSMISION ELECTRONICA DE SOLICITUDES
DE COOPERACION JURIDICA INTERNACIONAL ENTRE AUTORIDADES CENTRALES»,
suscrito en el marco de la Plenaria de la Conferencia de Ministros de Justicia de los
Paises Iberoamericanos, llevada a cabo en la ciudad de Medellin, los dias 24 y 25 de
julio de 2019, que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara a la Republica
de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto
del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion
Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de

1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria Mixta del
Senado de la Republica del dia 09 de noviembre de 2021 AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 293 DE 2020 SENADO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL
«TRATADO RELATIVO A LA TRANSMISION ELECTRONICA DE SOLICITUDES
DE COOPERACION JURIDICA INTERNACIONAL ENTRE AUTORIDADES
CENTRALES», SUSCRITO EN EL MARCO DE LA PLENARIA DE LA
CONFERENCIA DE MINISTROS DE JUSTICIA DE LOS PAISES
IBEROAMERICANOS, LLEVADA A CABO EN LA CIUDAD DE MEDELLIN, LOS
DIAS 24 Y 25 DE JULIO DE 2019”

Cordialmente,

JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS
Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado sin modificaciones en Sesién Plenaria Mixta
del Senado de la Republica del dia 09 de noviembre de 2021, de conformidad con el
texto propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA DEL DiA 27 DE OCTUBRE DE 2021 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 341 DE 2020 SENADO
por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra la
corrupcion y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA DEL DIA 27 DE OCTUBRE DE 2021 AL PROYECTO DE LEY
No. 341 DE 2020 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS
EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
Decreta:

ARTICULO 1. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto adoptar disposiciones
tendientes a prevenir los actos de corrupcién, a reforzar la articulacién y coordinacion
de las entidades del Estado y a recuperar los dafios ocasionados por dichos actos con
el fin de asegurar promover la cultura de la legalidad e integridad y recuperar la
confianza ciudadana y el respeto por lo publico.

Capitulo |
FORTALECIMIENTO DE LA RESPONSABILIDAD DE LAS PERSONAS
JURIDICAS POR ACTOS DE CORRUPCION

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 34 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi.

Articulo 34. Responsabilidad administrativa sancionatoria contra personas
juridicas y sucursales de sociedades extranjeras. Independientemente de las
responsabilidades penales individuales a que hubiere lugar y las medidas
contempladas en el articulo 91 de la Ley 906 de 2004, se aplicara un régimen de
responsabilidad administrativa sancionatoria a las personas juridicas, sucursales de
sociedades extranjeras, a las personas juridicas que integren uniones temporales o
consorcios, a las empresas industriales y comerciales del Estado y empresas de
economia mixta y a las entidades sin animo de lucro, domiciliadas en Colombia, cuando
se den los siguientes supuestos:

(i) Exista sentencia penal condenatoria ejecutoriada o principio de oportunidad en firme,
contra alguno de sus administradores o funcionarios, por la comisién de delitos contra
la administracion publica, el medio ambiente, el orden econémico y social, financiacion
del terrorismo y de grupos de delincuencia organizada, administracion de recursos
relacionados con actividades terroristas y de la delincuencia organizada, los
consagrados en la Ley 1474 de 2011, o cualquier conducta punible relacionada con el
patrimonio publico, que hubieren sido realizados, directa o indirectamente; y (ii) Cuando
la persona juridica o sucursal de sociedad extranjera, domiciliados en Colombia se
hubiere beneficiado o buscado beneficiarse, directa o indirectamente por la comision
de la conducta punible cometida por sus administradores o funcionarios; y (iii) Cuando

la persona juridica o sucursal de sociedad extranjera, domiciliados en Colombia,
consintié o toler6 la realizacion de la conducta punible, por accién u omision,
considerando la aplicaciéon de sus respectivos controles de riesgo.

Paragrafo 1. En los casos de soborno transnacional, la Superintendencia de
Sociedades aplicara el régimen de responsabilidad administrativa sancionatoria
especial previsto en la Ley 1778 de 2016 para esa falta administrativa.

Paragrafo 2. En la investigacion de los delitos mencionados, las entidades estatales
posiblemente perjudicadas podran pedir la vinculacion como tercero civilmente
responsable de las personas juridicas y las sucursales de sociedades extranjeras
domiciliadas en Colombia que hayan participado en la comisién de aquellas.

ARTICULO 3. Adicionese el articulo 34-1 a la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 34-1. Las superintendencias o autoridades de inspeccion, vigilancia y control
son las competentes para iniciar de oficio el proceso administrativo sancionatorio
referido en el articulo 34 de la Ley 1474 de 2011, e imponer las sanciones
correspondientes a sus vigilados, cuando existan los supuestos descritos en el anterior
articulo.

Paragrafo 1. Si existiere conflicto de competencias administrativas, el mismo se
resolvera por lo consagrado en el articulo 39 de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo 2. Lo dispuesto en los articulos 34 y 34-1 de la presente ley no seran
aplicables para la Superintendencia de Industria y Comercio.

Paragrafo 3. Cuando la prestacion del servicio esté a cargo de una entidad publica o
se trate de un notario, curador o ente territorial que preste directamente servicios
publicos domiciliarios, se aplicaran las normas de responsabilidad propias de los
funcionarios publicos por las entidades competentes.

ARTICULO 4. Adicionese el articulo 34-2 a la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 34-2. SANCIONES ADMINISTRATIVAS A PERSONAS JURIDICAS Y
SUCURSALES DE SOCIEDADES EXTRANJERAS DOMICILIADAS EN COLOMBIA.
Las sanciones administrativas aplicables a las personas juridicas y sucursales de
sociedades extranjeras domiciliadas en Colombia, conforme a lo establecido en el el
articulo 34 de la Ley 1474 de 2011, podran ser una o varias de las siguientes:

1.Multa de hasta doscientos mil (200.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes, a la que se le sumara el mayor valor entre el beneficio obtenido o pretendido.

La autoridad competente tendré en cuenta la capacidad patrimonial de la persona
juridica.

La autoridad de inspeccién, vigilancia y control podra ordenar que una parte de la multa
impuesta sea destinada a la adopcidn, fortalecimiento o actualizacion del programa de
transparencia y ética empresarial de la persona juridica responsable.

2.Inhabilidad para contratar contenida en el literal j) del articulo 8 de la Ley 80 de 1993
y aplicacion de lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 9 de la misma ley.
3.Publicacién en medios de amplia circulacion y en la pagina web de la persona juridica
sancionada, de un extracto de la decision sancionatoria por un tiempo maximo de un
(1) afio. La persona juridica sancionada asumira los costos de esa publicacion.

4 Prohibicion de recibir cualquier tipo de incentivo o subsidios del Gobierno, en un plazo
de diez (10) afios.

5.Remocién de los administradores u otros funcionarios o empleados de la persona
juridica o sucursal de sociedad extranjera domiciliada en Colombia que hayan sido
condenados penalmente u objeto de un principio de oportunidad, salvo que dicha
remocion la haya dispuesto el juez en la parte resolutiva de la sentencia.

6. Remocioén de los administradores u otros funcionarios o empleados de la persona
juridica que hubieren tolerado o consentido la conducta de la persona natural
condenada penalmente o la conducta objeto de un principio de oportunidad.

Paragrafo 1. Una vez ejecutoriado el acto administrativo por medio del cual se
impongan las sanciones de que trata esta ley, este debera inscribirse en el registro
publico correspondiente de la persona juridica o sucursal de sociedad extranjera
sancionada.

La autoridad administrativa competente remitira el acto administrativo a la Camara de
Comercio del domicilio de la persona juridica para su inscripcién en el registro
correspondiente.

ARTICULO 5. Adicionese el articulo 34-3 a la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 34-3. CRITERIOS DE GRADUACION DE LAS SANCIONES. Para efectos de
la graduacion de las sanciones de que trata el articulo 34 de la Ley 1474 de 2011, se
tendran en cuenta los siguientes criterios:

Circunstancias Agravantes:

a) El dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

b) El beneficio econémico obtenido o pretendido por el infractor para si o a favor de un
tercero.

c) La reincidencia en la comisién de la infraccion.

d) La resistencia, negativa u obstruccién a la accion investigadora o de supervision y la
conducta procesal del investigado.

e) La utilizacion de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para
ocultar la infraccion u ocultar sus efectos.

f) La renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la
autoridad competente.

Circunstancias Atenuantes:

a) El reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas
salvo que se esté en presencia de reiteracion de conductas.

b) La existencia, ejecucion y efectividad de programas de transparencia y ética
empresarial o de mecanismos anticorrupcion al interior de la persona juridica o sucursal
de sociedad extranjera domiciliadas en Colombia.

c) El grado de cumplimiento de las medidas cautelares.

d) La realizacién de un proceso adecuado de debida diligencia, en caso que la persona
juridica o la sucursal de sociedad extranjera domiciliadas en Colombia hayan sido
adquiridas por un tercero.

e) Que la persona juridica o sucursal de sociedad extranjera domiciliadas en Colombia
hayan entregado pruebas relacionadas con la comision de los delitos del articulo 34 de
esta ley por parte de sus administradores, funcionarios o empleados involucrados.

f) Haber puesto en conocimiento de las autoridades de inspeccién, vigilancia y control
la infraccion.

g) Adoptar medidas y acciones que, a juicio de la autoridad administrativa encargada
de llevar la investigacion, razonablemente permitan prevenir futuros actos de
corrupcion.

h) Abstenerse de ejecutar los negocios juridicos o de ejercer los derechos obtenidos
mediante la ejecucion de actos de corrupcion.

ARTICULO 6. Adicionese el articulo 34-4 a la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 34-4. Procedimiento aplicable. Cuando las superintendencias o autoridades
de inspeccion, vigilancia y control no cuenten con un procedimiento administrativo
especial, las actuaciones que se inicien de conformidad con el articulo 34 de la Ley
1474 de 2011, se tramitaran atendiendo el procedimiento administrativo sancionatorio
contenido en el Capitulo Ill del Titulo Il de la Ley 1437 de 2011.

En materia de medidas cautelares, recursos contra la decisiéon que declara la
responsabilidad de la persona juridica, reconocimiento de beneficios por colaboracion,
actuaciones y diligencias que se pueden realizar durante la investigacion y la renuencia
a suministrar informacion, se aplicaran las disposiciones especiales previstas para las
investigaciones administrativas reguladas en los articulos 13, 17, 19, 20 y 21 del
Capitulo Ill de la Ley 1778 de 2016.




GACETA DEL CONGRESO 1639  Miéreoles, 17 de noviembre de 2021 Pégina 11

Paragrafo 1°. En los casos de soborno transnacional, la Superintendencia de
Sociedades aplicara el régimen sancionatorio especial previsto para esa conducta en
la Ley 1778 de 2016.

ARTICULO 9. Adicidnese el articulo 34-7 a la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 34-7. PROGRAMAS DE TRANSPARENCIA Y ETICA EMPRESARIAL. Las
personas juridicas sujetas a su inspeccion, vigilancia o control adoptaran programas
de transparencia y ética empresarial que incluyan mecanismos y normas internas de
auditoria.

ARTICULO 7. Adicionese el articulo 34-5 a la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 34-5. INICIO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA. Mediante la
integracion del Sistema Unico de Gestién de Informacion de la actividad litigiosa de la
Nacion con el sistema de informacion de la Rama Judicial y de la Fiscalia General de
la Nacion, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado recaudara la informacion
sobre principios de oportunidad en firme y sentencias condenatorias ejecutoriadas,
impuestas por los delitos mencionados en la presente ley y requerira a la Camara de
Comercio o a la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales- UGPP, segin
corresponda, para que en un término de quince (15) dias habiles, informe las
sociedades y las sucursales de sociedades extranjeras en las que las personas
condenadas o beneficiadas con principio de oportunidad actiian como administradores,
funcionarios o empleados, respectivamente.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado remitira en el término de treinta
(30) dias habiles a las autoridades administrativas competentes las decisiones sobre
principios de oportunidad en firme y sentencias condenatorias ejecutoriadas, proferidos
por los delitos sefialados en el presente capitulo, contra personas que funjan o hayan
fungido como administradores, o funcionarios o empleados de la persona juridica o
sucursal de sociedad extranjera domiciliadas en Colombia a fin de que se inicie el
proceso administrativo sancionatorio correspondiente.

Las respectivas superintendencias o autoridades de inspeccion, vigilancia o control
determinaran el contenido de los programas de transparencia y ética empresarial
teniendo en cuenta criterios tales como el sector, los riesgos del mismo, el monto de
los activos, ingresos, el nimero de empleados y objeto social.

El incumplimiento de las instrucciones y 6rdenes que impartan las autoridades de
inspeccion, vigilancia y control de la rama ejecutiva en materia de programas
transparencia y ética empresarial dara lugar a la imposicién de las sanciones que
correspondan de conformidad con las normas aplicables por cada ente de inspeccion,
vigilancia o control.

Paragrafo 1. En aquellas personas juridicas en las que se tenga implementado un
sistema integral de administracién de riesgos, éste podra articularse con el programa
de transparencia y ética empresarial de forma tal que incluya los riesgos que mediante
el mismo se pretenden mitigar.

Paragrafo 2. Las superintendencias o autoridades de inspeccion, vigilancia o control
de la rama ejecutiva en coordinacion con la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica, determinaran los lineamientos minimos que deben prever
los programas de transparencia y ética empresarial con el fin estandarizar las acciones,
las politicas, los métodos, procedimientos, mecanismos de prevencion, control,
evaluacién y de mejoramiento continuo. Dichos lineamientos seran evaluados y
actualizados, de conformidad con los estandares internacionales y nuevas practicas
que fortalezcan los programas de transparencia y ética empresarial, al menos cada
cuatro (4) afios.

ARTICULO 8. Adicionese el articulo 34-6 a la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 34-6. CADUCIDAD DE LAS INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS. La
facultad sancionatoria administrativa prevista en el articulo 34 de la Ley 1474 de 2011
podra ejercerse por las autoridades competentes en el término de diez (10) afios,
contados a partir de la ejecutoria de la sentencia judicial, mediante la cual se declare
la responsabilidad penal de los administradores, funcionarios o empleados de las
personas juridicas o sucursales de sociedades extranjeras domiciliadas en Colombia o
en firme el reconocimiento de un principio de oportunidad en favor de los mismos, que
hayan quedado ejecutoriados o en firme con posterioridad a la entrada en vigencia de
la presente ley e independientemente de la fecha de comision de la conducta punible
por parte de las personas naturales.

Paragrafo 3. Los encargados de las auditorias o control interno de las personas
juridicas obligadas deberan incluir en su plan anual de auditoria la verificacién del
cumplimiento y eficacia de los programas de transparencia y ética empresarial.

Constituye falta gravisima para el funcionario de la autoridad competente que no inicie
actuacion administrativa, estando obligado a ello, conforme el articulo 34, 34-1y 34-5
de la Ley 1474 de 2011.

Paragrafo 4. El revisor fiscal, cuando se tuviere, debe valorar los programas de
transparencia y ética empresarial y emitir opinion sobre los mismos.

Capitulo Il ;
DE LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION DE BIENES DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION Y EXTINCION DE DOMINIO

Articulo 140. Emplazamiento. Cinco (5) dias después de fijado el aviso, se dispondra
el emplazamiento de quienes figuren como titulares de derechos sobre los bienes
objeto de la accion, de acuerdo con el certificado de registro correspondiente, asi como
de los terceros indeterminados, de manera que comparezcan a hacer valer sus

ARTICULO 10. Modifiquese del articulo 11 de la Ley 1615 de 2013, el cual quedara
: derechos.

asl:

El emplazamiento se surtira por edicto que permanecera fijado en la Secretaria por el
término de cinco (5) dias habiles. Ademas, el edicto sera publicado, por una vez dentro
de dicho término, en la pagina web de la Fiscalia General de la Nacién y en la pagina
web de la Rama Judicial. Asi mismo, el edicto se difundira en una radiodifusora o por
cualquier otro medio con cobertura en la localidad donde se encuentren los bienes. Si
el emplazado o los emplazados no se presentaren dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al vencimiento del término de fijacion del edicto, el proceso continuara con
la intervencién del Ministerio Publico, quien velara por el cumplimiento de las reglas del
debido proceso.

Articulo 11. De los sistemas de administracion. Los bienes, dineros y recursos de
que trata la presente ley, y que ingresen en forma provisional o definitiva a la
administracion del Fondo Especial para la Administracion de Bienes de la Fiscalia
General de la Nacion, seran administrados conforme los sistemas de administracion
que desarrolle el sefior Fiscal General de la Nacion de acuerdo con la normatividad civil
y comercial. Para tales efectos, se entenderan como sistemas de administracion a titulo
enunciativo, entre otros:

1. Destinacion provisional.

2. Cesion a titulo Gratuito a Entidades Publicas. .

3. Permuta. Capitulo IlI

4. Enajenacion. BENEFICIARIOS FINALES

5. Depésito. .

6. Arrendamiento. ARTICULO 12. PRINCIPIO DE DEBIDA DILIGENCIA. La Entidad del Estado y la
7. Leasing persona natural, persona juridica o estructura sin personeria juridica, que tenga la
8: Comodéto. obligacién de implementar un sistema de prevencion, gestién o administracion del
9.

riesgo de lavado de activos, financiacion del terrorismo y proliferacién de armas o que
tengan la obligacién de entregar informacién al Registro Unico de Beneficiarios Finales,
debe llevar a cabo medidas de debida diligencia que permitan entre otras finalidades
identificar el beneficiario final, teniendo en cuenta como minimo los siguientes criterios:

Destruccion.

10. Chatarrizacion.

11. Contratos de Fiducia y Encargo Fiduciario.
12. Enajenacioén temprana.

Si el contrato se fuere a suscribir con otra entidad publica, este se hara mediante
contrato interadministrativo.

Paragrafo 1. En el caso del comodato, este se otorgara conforme a lo establecido en
el articulo 38 de la Ley 92 de 1989.

Paragrafo 2. La enajenacion temprana de los bienes administrados por el Fondo
procedera por las mismas circunstancias establecidas en el articulo 93 de la Ley 1708
de 2014, modificado por el articulo 24 de la Ley 1849 de 2017, sin que sea necesario
la aprobacion del comité que alli se indica.

ARTICULO 11. Modifiquese el articulo 140 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara
asi:

1. Identificar la persona natural, persona juridica o estructura sin personeria juridica
con la que se celebre el negocio juridico o el contrato estatal.

2. ldentificar el beneficiario final y la estructura de titularidad y control de la persona
juridica o estructura sin personeria juridica con la que se celebre el negocio juridico o
el contrato estatal, y tomar medidas razonables para verificar la informacién reportada.
3. Solicitar y obtener informacion que permita conocer el objetivo que se pretende con
el negocio juridico o el contrato estatal. Cuando la entidad estatal sea la contratante
debe obtener la informacién que permita entender el objeto social del contratista.

4. Realizar una debida diligencia de manera continua del negocio juridico o el contrato
estatal, examinando las transacciones llevadas a cabo a lo largo de esa relacién para
asegurar que las transacciones sean consistentes con el conocimiento de la persona o
estructura con la que se realiza el negocio juridico o el contrato estatal, su actividad
comercial, perfil de riesgo y fuente de los fondos.
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El obligado a cumplir con el principio de debida diligencia del presente articulo, debe
mantener actualizada la informacién suministrada por la otra parte y verificar que los
pagos atiendan a las obligaciones pactadas en el negocio juridico o el contrato estatal.

Paragrafo 1. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente
ley, las autoridades de la rama ejecutiva que ejerzan funciones de inspeccion, vigilancia
y control sobre los sujetos obligados en el presente articulo, definiran las condiciones
especificas que deben tener en cuenta sus vigilados o supervisados para adelantar el
proceso de debida diligencia. El incumplimiento del principio de debida diligencia y
conservacion y actualizacion de la informacién sera sancionado por cada autoridad,
atendiendo sus correspondientes regimenes sancionatorios.

Paragrafo 2. La identificacion plena de las personas naturales y personas juridicas a
las que hace referencia el articulo 27 de la Ley 1121 del 2006, se cumple con lo descrito
en el presente articulo.

Paragrafo 3. Los obligados a cumplir con el presente articulo deben conservar la
informacion obtenida en aplicacion del principio de debida diligencia durante el tiempo
que dure el negocio juridico o el contrato estatal, y al menos durante los cinco (5) afios
siguientes contados a partir del 1 de enero del afio siguiente en que se dé por terminado
el negocio juridico o el contrato estatal o efectuada la transaccién ocasional. Cuando
la persona juridica, estructura sin personeria juridica o entidad del estado sea liquidada,
el liquidador debe conservar la informacion obtenida en aplicacion del principio de
debida diligencia durante al menos los cinco (5) afios siguientes contados a partir del 1
de enero del afio siguiente a la liquidacion.

Paragrafo 4. El incumplimiento de las disposiciones del presente articulo acarreara las
sanciones respectivas previstas por cada una de las autoridades que ejerzan funciones
de inspeccién, vigilancia y control para los obligados a cumplirlas.

ARTICULO 13. ENTIDADES CON ACCESO AL REGISTRO UNICO DE
BENEFICIARIOS FINALES. Se permite y garantiza el acceso al Registro Unico de
Beneficiarios Finales Unicamente a las siguientes entidades que en cumplimiento de
sus funciones legales y Constitucionales ejerzan inspeccion, vigilancia y control o
tengan funciones de investigacion fiscal o disciplinarias u orientadas a combatir el
lavado de activos, financiacion del terrorismo, soborno trasnacional, conglomerados e
intervencién por captacién no autorizada:

1. Contraloria General de la Republica.
2. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

3. Fiscalia General de la Nacion.

4. Superintendencia de Sociedades de Colombia.

5. Superintendencia Financiera de Colombia.

6. Procuraduria General de la Nacion.

7. Unidad de Informacion y Andlisis Financiero UIAF.

CAPITULO IV i )
SISTEMAS DE INTERCAMBIO DE INFORMACION, ARTICULACION Y
COLABORACION PARA LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION.

ARTICULO 14. OBSERVATORIO ANTICORRUPCION DE LA SECRETARIA DE
TRANSPARENCIA. La Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica
tendra la responsabilidad de administrar y desarrollar el Observatorio Anticorrupcion,
el cual recolectara, integrara, consolidara e interoperara informacion publica con el fin
de generar de forma permanente y dinamica un analisis de las tipologias del fenémeno
de la corrupcion, por cada sector.

Con base en el andlisis de las tipologias de la corrupcion en el pais, la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la Republica generara estudios y documentos para
proponer a la rama ejecutiva modificaciones normativas, administrativas o en sus
procesos y procedimientos.

Paragrafo. La Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica no podra
tener acceso a informacion clasificada y reservada, conforme a lo establecido en la Ley
1712 de 2014, Ley 1581 de 2012, Ley 1266 de 2008 u otras que dispongan el caracter
reservado o clasificado de la informacién. La Secretaria de Transparencia podra pedir
la informacién de caracter publico y anonimizada en formatos que garanticen su
interoperabilidad, uso y reutilizacion.

ARTICULO 15. SISTEMA DE DETECCION Y ALERTAS PARA COMBATIR EL
INCREMENTO PATRIMONIAL NO JUSTIFICADO DE SERVIDORES PUBLICOS.
Créese el Sistema de deteccion y alertas para combatir el incremento patrimonial no
justificado de servidores publicos, bajo la direccién y coordinacién de la Procuraduria
General de la Nacion, la cual adoptara las medidas para articular, en un sistema
auténomo, los sistemas que existen en las diferentes entidades que manejan, controlan
y vigilan la informacién sobre la gestién de los servidores publicos, y el analisis de
informacion tributaria y patrimonial del servidor publico, su cényuge, compafiero
permanente e hijos menores. A este Sistema se integrara la informaciéon que se
administre por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, la Registraduria
Nacional del Estado Civil y las demas entidades publicas que han implementado

sistemas de informacién relevantes para los efectos del Sistema, en el marco de sus
competencias legales. Se garantizara el acceso a la informacion en tiempo real.

Paragrafo 1. Lo dispuesto en el presente articulo no aplicara a los sistemas de
informacion de la Contraloria General de la Republica, la Auditoria General de la
Republica, Fiscalia General de la Nacién y la Direccién de Impuestos y Aduanas -DIAN,
sin perjuicio de su facultad de compartir informacion o coordinar acciones conjuntas de
control con la Procuraduria General de la Nacion.

Paragrafo 2. La informacién que se comparte sera la informacién acordada por las
entidades, se respetaran las normas que garantizan la reserva de la informacién. La
Procuraduria General de la Nacién podra requerir informacion en el marco de las
funciones de investigacion disciplinaria.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley y
en virtud del principio de la interoperabilidad, las entidades involucradas en este
Sistema deberan poner la informacioén a disposiciéon de la Procuraduria General de la
Nacioén, en tiempo real.

ARTICULO 16. ACCESO Y ANALISIS DE INFORMACION. La Procuraduria General
de la Nacién, exclusivamente para el ejercicio de sus funciones, tendra acceso directo
a la informacion y a las bases de datos de las entidades publicas y privadas que
cumplan funciones publicas, sin oponibilidad de reserva legal. La Procuraduria
General de la Nacion acordara con las entidades los términos mediante los cuales se
hara efectiva la interoperabilidad o el acceso a la informacion, segun las alternativas
tecnologicas disponibles. En todo caso, garantizara la proteccion efectiva del derecho
al habeas data conforme a lo establecido en la ley 1581 de 2012.

Cada entidad dispondra lo necesario para garantizar el suministro oportuno de la
informacion requerida por la Unidad de Gestion de Informacion e Inteligencia (UGII) y
demas dependencias de la Procuraduria General de la Nacion.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo no aplicard a los sistemas de
informaciéon de la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General de la
Republica, la Auditoria General de la Republica y la Direccién de Impuestos y Aduanas
-DIAN, sin perjuicio de su facultad de compartir informacién o coordinar acciones
conjuntas de control con la Procuraduria General de la Naciéon.

. Capitulo V
PEDAGOGIA PARA LA PROMOCION DE LA TRANSPARENCIAY LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION.

ARTICULO 17. PEDAGOGIA PARA LA PROMOCION DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA PARA LA TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION.
Los establecimientos educativos de educacion preescolar, basica y media podran
fomentar en su Proyecto Educativo Institucional, en el marco de lo previsto en los
articulos 73 y 77 de la Ley 115 de 1994, la inclusién de estrategias que busquen el
fomento de la participacion ciudadana para asegurar la transparencia, la buena gestion
publica y el buen uso de los recursos. Estas estrategias se soportan en los conceptos
de sentido de lo publico, transparencia y cultura de la integridad y podran incluir
aspectos como: i) la divulgacién de los derechos y obligaciones de los ciudadanos,
incluyendo lo relacionado con las disposiciones de esta Ley, ii) los deberes las
autoridades en materia de participacion y control de la gestién publica por parte de la
ciudadania, iii) los mecanismos de participacion y control a disposicién de los
ciudadanos y la manera de utilizarlos.

Paragrafo 1. Para el caso de las Instituciones de Educacion Superior, se fomentaran
estrategias de participacion ciudadana en el marco del principio constitucional de la
autonomia universitaria.

Paragrafo 2. La Secretaria de Transparencia coordinard con las Secretarias de
Educacion, las estrategias pertinentes a los contextos educativos, conforme a lo
establecido en el presente articulo.

ARTICULO 18. CONTRALOR ESTUDIANTIL. Créase la figura del Contralor
Estudiantil en todas las Instituciones Educativas de Colombia del nivel nacional,
departamental, municipal y distrital. EI Contralor Estudiantil promovera desde el ambito
escolar la cultura de la integridad, la transparencia, y el control social, para que los
nifios y jévenes conciban, se apropien y fortalezcan su responsabilidad y compromiso
en el cuidado de lo publico.

Las actividades del contralor estaran dirigidas a fomentar la participaciéon ciudadana
para asegurar la transparencia, la buena gestion publica y el buen uso de los recursos.
Para el cumplimiento de estos fines desarrollara las siguientes funciones:

1. Divulgar los derechos y obligaciones de los ciudadanos.
2. Divulgar los deberes de las autoridades en materia de participacion y control de la
gestion publica por parte de la ciudadania.
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3. Divulgar los mecanismos de participacion y control a disposicién de los ciudadanos
y la manera de utilizarlos.

4. Presentar para consideracion de la institucion educativa, propuestas relacionadas
con el cuidado de los recursos fisicos y naturales en el ambito de la institucion
educativa a la que pertenece.

El Contralor Estudiantil sera un alumno de la institucion educativa, elegido por sus
comparieros mediante un proceso democratico de votacion.

Capitulo VI
FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION.

ARTICULO 19. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 1778 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Responsabilidad administrativa de las personas juridicas. Las
personas juridicas que por medio de uno o varios: (i) empleados, (i) contratistas, (i)
administradores, o (iv) asociados, propios o de cualquier persona juridica subordinada
den, ofrezcan, o prometan, a un servidor publico extranjero, directa o indirectamente:
(i) sumas de dinero, (ii) cualquier objeto de valor pecuniario u (iii) otro beneficio o
utilidad, a cambio de que el servidor publico extranjero; realice, omita, o retarde,
cualquier acto relacionado con el ejercicio de sus funciones y en relacién con un
negocio o transaccion internacional.

Dichas personas seran sancionadas administrativamente en los términos establecidos
por esta ley.

Las entidades que tengan la calidad de matrices, conforme al régimen previsto en la
Ley 222 de 1995 o la norma que la modifique o sustituya, seran responsables y seran
sancionadas, en el evento de que una de sus subordinadas incurra en alguna de las
conductas enunciadas en el inciso primero de este articulo, con el consentimiento o la
tolerancia de la matriz.

También seran responsables y sancionadas las subordinadas cuando su (i) matriz o
(ii) cualquier otra persona juridica que sea parte del mismo grupo empresarial o que
sea controlada directa o

indirectamente por la matriz, incurra en alguna de las conductas enunciadas en el
inciso primero de este articulo, en beneficio de las subordinadas.

Paragrafo 1. Para los efectos de lo dispuesto en el presente articulo, se considera
servidor publico extranjero toda persona que tenga un cargo legislativo, administrativo

o judicial en un Estado, sus subdivisiones politicas o autoridades locales, o una
jurisdiccién extranjera, sin importar si el individuo hubiere sido nombrado o elegido.

También se considera servidor publico extranjero toda persona que ejerza una funcién
publica para un Estado, sus subdivisiones politicas o autoridades locales, o en una
jurisdiccion extranjera, sea dentro de un organismo publico, o de una empresa del
Estado o una entidad cuyo poder de decisién se encuentre sometido a la voluntad del
Estado, sus subdivisiones politicas o autoridades locales, o de una jurisdicciéon
extranjera.

Igualmente, se entendera que ostenta la referida calidad cualquier funcionario o agente
de una organizacion publica internacional.

Paragrafo 2. Lo previsto en esta ley para las personas juridicas se extendera a las
sucursales de sociedades que operen en el exterior, asi como a las empresas
industriales y comerciales del Estado, sociedades en las que el Estado tenga
participacion y sociedades de economia mixta.

Paragrafo 3. Lo previsto en el presente articulo no se aplica cuando la conducta haya
sido realizada por un asociado que no detente el control de la persona juridica.

ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 3 de la Ley 1778 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Competencia. Las conductas descritas en el articulo 2° de esta ley seran
investigadas y sancionadas por la Superintendencia de Sociedades.

La Superintendencia tendra competencia sobre las conductas cometidas en territorio
extranjero, siempre que la persona juridica o la sucursal de sociedad extranjera
presuntamente responsable o beneficiaria de la conducta esté domiciliada en
Colombia.

Paragrafo. La competencia prevista en este articulo no se trata del ejercicio de
funciones jurisdiccionales por parte de la Superintendencia de Sociedades.

ARTICULO 21. Modifiquese el articulo 5 de la Ley 1778 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Sanciones. La Superintendencia de Sociedades impondra una o varias
de las siguientes sanciones a las personas juridicas que incurran en las conductas
enunciadas en el articulo 2° de esta ley. La imposicién de las sanciones se realizara
mediante resoluciéon motivada, de acuerdo con los criterios de graduacion previstos en
el articulo 7° de la presente ley:

1. Multa de hasta doscientos mil (200.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes, a la que se le sumara el mayor valor entre el beneficio obtenido o pretendido.
El Superintendente de Sociedades podra ordenar a la persona juridica sancionada que
destine parte de la multa a la implementacién o mejora de los programas de
transparencia y ética empresarial.

2. Inhabilidad para contratar con el Estado colombiano por un término de hasta veinte
(20) afios. La inhabilidad para contratar con el Estado iniciara a partir de la fecha en
que la resolucién sancionatoria se encuentre ejecutoriada. Esta inhabilidad sera
impuesta a las personas juridicas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 8° de la
Ley 80 de 1993 o la norma que la modifique o derogue.

3. Publicacion en medios de amplia circulaciéon y en la pagina web de la persona
juridica sancionada de un extracto de la decisién administrativa sancionatoria por un
tiempo maximo de un (1) afio. La persona juridica sancionada asumira los costos de
esa publicacion.

4. Prohibicién de recibir cualquier tipo de incentivo o subsidios del Gobierno, en un
plazo de diez (10) afios.

Paragrafo. Una vez ejecutoriado el acto administrativo por medio del cual se impongan
las sanciones de que trata esta ley, este debera inscribirse en el registro mercantil de
la persona juridica sancionada.

La Superintendencia de Sociedades remitira el acto administrativo a la Camara de
Comercio del domicilio de la persona juridica o a la Superintendencia Financiera de
Colombia, segln sea el caso, para su inscripcion en el registro correspondiente a fin
de que esta informacién se refleje en el correspondiente certificado de existencia y
representacion legal.

En el caso de personas que no tienen la obligacion de tener el registro mercantil que
llevan las Camaras de Comercio, el acto administrativo sancionatorio se remitira al ente
de control que los supervisa o vigila, con el fin de que lo publique en su pagina web. La
publicacién debera realizarse en un aparte que se destine exclusivamente a la
divulgacién de los nombres y numero de identificacion tributaria de las personas que
hayan sido sancionadas de conformidad con esta ley.

ARTICULO 22. Modifiquese el articulo 19 de la Ley 1778 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 29. Beneficios por colaboracién. La Superintendencia de Sociedades
podra conceder beneficios a participantes en las infracciones descritas en esta ley,
siempre y cuando los mismos la pongan en conocimiento de la Superintendencia y
colaboren oportunamente con la entrega de informacion y pruebas relacionadas con
dicha conducta conforme a las siguientes reglas:

1. Los beneficios podran incluir la exoneracion total o parcial de la sancién. En todo
caso, cualquiera sea la modalidad de exoneracién, la Superintendencia debera tener
en cuenta los siguientes

criterios para conceder dichos beneficios:

a. La calidad y utilidad de la informacién suministrada a la Superintendencia para el
esclarecimiento de los hechos, para la represion de las conductas y para determinar
la modalidad, duracién y efectos de la conducta ilegal, asi como la identidad de los
responsables, su grado de participacion y el beneficio que hubiera obtenido con ella.

b. La oportunidad en que la Superintendencia reciba la colaboracién.

c. La informacion suministrada a la Superintendencia de Sociedades no ha sido
previamente conocida por ella, o no ha sido difundida por otros medios, o la conducta
no ha sido objeto de alguna investigacion por otras autoridades nacionales o
extranjeras.

d. La persona juridica ha adoptado las acciones remediales o las medidas correctivas
adecuadas que establezca la Superintendencia de Sociedades.

e. La exoneracion total de la sancion podra ser concedida siempre que de manera
previa a que se hubiere iniciado la correspondiente actuacion administrativa, la
persona juridica: (i) haya puesto en conocimiento de la Superintendencia, las
infracciones de que trata esta ley y (i) no se hayan ejercido las obligaciones y derechos
que surgieren de un contrato originado en un negocio o transaccion internacional
conforme lo menciona esta ley, segun sea el caso.

2. La exoneracion parcial de la sancién, podra ser concedida cuando la informacion
haya sido entregada de manera posterior a la iniciacién de la actuacion administrativa.
En todo caso, la disminucién de la sancién, en lo que respecta a la multa, no podra
exceder del 50% de la misma.

ARTICULO 23. Adicionese dos (2) paragrafos al articulo 20 de la Ley 1778 de 2016,
asi:
(...)
Paragrafo 1. La Superintendencia de Sociedades podra acceder a informacién de

caracter reservado cuando la solicitud se efectle para efecto de lo previsto en el
articulo segundo de esta ley y en el ejercicio de las facultades conferidas para el efecto.
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Correspondera a la Superintendencia de Sociedades mantener la reserva de la
informacién con caracter reservado que llegue a conocer.

Paragrafo 2. Las competencias previstas deben ejercerse a la luz de lo dispuesto en
el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el
Codigo General del Proceso, y no comprenden la realizacion de interceptaciones o
registros ni otras actividades probatorias que, segun la Constitucién, se encuentran
sometidas a reserva judicial de conformidad con lo consagrado en la Constitucion y la
Ley 1581 de 2012.

ARTICULO 24. Modifiquese el articulo 22 a la Ley 1778 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 22. Colaboraciéon y R on de infor 6n por parte de otras
entidades publicas. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y otras
entidades publicas deberan informar a la Superintendencia de Sociedades sobre
cualquier reporte de actividad sospechosa o hecho que indique la presunta realizacion
de conductas tipicas establecidas en esta ley, y colaborar con dicha entidad para que
ésta pueda adelantar sus funciones de deteccién, investigacion y sancion de
conductas de soborno transnacional. En un término de doce (12) meses, a partir de la
promulgacion de la presente ley, el Gobierno nacional reglamentara la materia.

ARTICULO 25. Modifiquese el articulo 23 de la Ley 1778 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 23. Programas de ética empresarial. La Superintendencia de Sociedades
promovera en las personas juridicas y sucursales de sociedades extranjeras sujetas a
su supervision, la adopcién de programas de transparencia y ética empresarial que
incluyan mecanismos y normas internas de auditoria y mecanismos de prevencién de
las conductas sefialadas en el articulo 2° de la presente ley.

La Superintendencia determinara el contenido de los programas de transparencia y
ética empresarial, las personas juridicas y sucursales de sociedades extranjeras
sujetas a esta obligacion, teniendo en cuenta criterios tales como el sector, los riesgos
del mismo, el monto de los activos, ingresos, el numero de empleados y objeto social.

ARTICULO 26. Modifiquese el articulo 57 del Cédigo de Comercio, el cual quedara
asi:

Articulo 57. PROHIBICIONES SOBRE LOS LIBROS DE COMERCIO. En los libros
de comercio se prohibe:
1. Alterar en los asientos el orden o la fecha de las operaciones a que éstos se refieren;

2. Dejar espacios que faciliten intercalaciones o adiciones en el texto de los asientos
o0 a continuacién de los mismos;

3. Hacer interlineaciones, raspaduras o correcciones en los asientos. Cualquier error
u omision se salvara con un nuevo asiento en la fecha en que se advirtiere;

4. Borrar o tachar en todo o en parte los asientos;

5. Arrancar hojas, alterar el orden de las mismas o mutilar los libros, o alterar los
archivos

electrénicos;

6. Crear cuentas en los libros contables que no cuenten con los comprobantes y
soportes correspondientes;

7. No asentar en los libros contables las operaciones efectuadas;

8. Llevar doble contabilidad, es decir, llevar dos o mas libros iguales en los que registre
en forma diferente las mismas operaciones, o cuando tenga distintos comprobantes
sobre los mismos actos;

9. Registrar en los libros contables operaciones de manera inadecuada, gastos
inexistentes o pasivos sin la identificacion correcta;

10. Utilizar documentos falsos que sirvan de soporte a la contabilidad, y

11. Abstenerse de revelar partidas en los estados financieros, sin la debida
correspondencia con las cuentas asentadas en los libros de contabilidad.

ARTICULO 27. Modifiquese el articulo 58 del Cédigo de Comercio, el cual quedara
asi:

Articulo 58. Sanciones por violaciones a las prohibiciones sobre los libros de
comercio, a las obligaciones del comerciante y otras. Sin perjuicio de las penas y
sanciones establecidas en normas especiales, la violacién a las obligaciones, y
prohibiciones establecidas en los articulos 19 y en el Capitulo | del Titulo IV del Libro
| del Cédigo de Comercio, o el no suministro de la informacién requerida por las
autoridades de conformidad con las normas vigentes, o el incumplimiento de la
prohibicién de ejercer el comercio, profesion u oficio, proferida por autoridad judicial
competente, sera sancionada con una multa de hasta dos mil (2.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, si se tratare de personas naturales y de cien mil (100.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes en el caso de personas juridicas,
conforme a lo establecido en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 o las normas que
lo modifiquen o adicionen. La sancion serda impuesta por la Superintendencia de
Sociedades o el ente de inspeccién, vigilancia y control correspondiente, segtn el
caso, de oficio o a peticion de cualquier persona.

En el evento que una persona que haya sido sancionada por autoridad judicial con la
inhabilitacién para ejercer el comercio, profesién u oficio, esté ejerciendo dicha

actividad a través de un establecimiento de comercio, adicional a la multa establecida
en el parrafo anterior, la Superintendencia de Sociedades o el ente de inspeccion,
vigilancia y control correspondiente, segun el caso, de oficio o a peticién de cualquier
persona, ordenara la suspension de las actividades comerciales desarrolladas en el
establecimiento, por un término de hasta dos meses. En caso de reincidencia,
ordenara el cierre definitivo del establecimiento de comercio.

ARTICULO 28. Adiciénese un paragrafo al articulo 64 de la Ley 1474 de 2011, el cual
quedara asi:

Paragrafo. La Comision Nacional de Moralizacion instalaré dos subcomisiones
técnicas, una para la prevencién y otra para la deteccién y sancién de hechos de
corrupcion, con el fin de garantizar la continuidad y calidad técnica de la comisién. Las
subcomisiones estaran conformadas por delegados permanentes de los miembros
que la componen de acuerdo a sus competencias.

Las subcomisiones podran convocar otras entidades cuando lo consideren necesario.

La Comisién Nacional de Moralizacién a través del Gobierno Nacional reglamentara
las Subcomisiones Técnicas, dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion
de la presente Ley.

ARTICULO 29. Modifiquese el articulo 69 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 69. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica de la Comision Nacional
Ciudadana para la

lucha contra la corrupcion serd designada por los representantes de qué trata el
articulo 66 de esta ley. La Secretaria Técnica de la Comisién Nacional de Moralizacion
y de sus subcomisiones técnicas sera ejercida por la Secretaria de Transparencia de
la Presidencia de la Republica.

ARTICULO 30. Modifiquese el articulo 71 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 71. Reuniones de la Comision Nacional de Moralizacién y la Comision
Ciudadana. La Comision Nacional de Moralizacion y la Comision Ciudadana deberan
reunirse al menos dos (2) veces al afio y entregar a fin de afio un informe de sus
actividades y resultados, el cual serapublico y podra ser consultado en la pagina de
Internet de todas las entidades que conforman esta Comision.

ARTiCULO 31. PROGRAMAS DE TRANSPARENCIA Y ETICA EN EL SECTOR
PUBLICO. Modifiquese el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 73. Cada entidad del orden nacional, departamental y municipal, cualquiera
que sea su régimen de contratacién, debera implementar Programas de Transparencia
y Etica Publica con el fin de promover la cultura de la legalidad e identificar, medir,
controlar y monitorear constantemente el riesgo de corrupcién en el desarrollo de su
misionalidad. Este Programa contemplara, entre otras cosas:

a. Medidas de debida diligencia en las entidades del sector publico.

b. Prevencién, gestion y administracion de riesgos de lavado de activos, financiacion
del terrorismo y proliferacion de armas y riesgos de corrupcion, incluidos los reportes
de operaciones sospechosas a la UIAF, consultas en las listas restrictivas y otras
medidas especificas que defina el Gobierno Nacional dentro del afio siguiente a la
expedicion de esta norma;

c. Redes interinstitucionales para el fortalecimiento de prevencion de actos de
corrupcion, transparencia y legalidad;

d. Canales de denuncia conforme lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1474 de
2011;

e. Estrategias de transparencia, Estado abierto, acceso a la informacién publica y
cultura de legalidad;

f. Todas aquellas iniciativas adicionales que la Entidad considere necesario incluir para
prevenir y combatir la corrupcion.

Paragrafo 1. En aquellas entidades en las que se tenga implementado un Sistema
Integral de Administracion de Riesgos, éste deberaarticularse con el Programa de
Transparencia y Etica Publica.

Paragrafo 2. Las entidades del orden territorial contaran con él término maximo de
dos (2) afios y las entidades del orden nacional con un (1) afio para adoptar Programa
de Transparencia y Etica Publica.

Paragrafo 3. La Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica sera
la encargada de sefalar las caracteristicas, estandares, elementos, requisitos,
procedimientos y controles minimos que deben cumplir el Programa de Transparencia
y Etica Publica de que trata este articulo, el cual tendra un enfoque de riesgos. El
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG) o modelos sucesores debera
armonizarse con el Programa de Transparencia y Etica Publica.
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Paragrafo 4. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica tendra a cargo las
estrategias antitramites y los mecanismos para mejorar la atencién al ciudadano
estaran a cargo de dicha entidad y el Departamento Nacional de Planeacion.

Paragrafo 5. La Agencia de Renovacion del Territorio acompafara el proceso de
adopcion del Programa de Transparencia y Etica Publica de los municipios descritos
en el Decreto Ley 893 de 2017 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, para
lo cual, contara con el apoyo de la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de
la Republica.

El Programa de Transparencia y Etica Publica para los municipios PDET debera prever
el monitoreo especifico respecto de los programas, proyectos y recursos derivados de
los Planes de Accion para la Transformaciéon Regional — PATR o en su momento la
Hoja de Ruta Unica que los incorpore.

La Agencia de Renovacién del Territorio sera la encargada de realizar la articulacion
entre los municipios del Decreto Ley 893 de 2017 y la Secretaria de Transparencia de
la Presidencia de la Republica.

ARTICULO 32. La Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica
podra realizar recomendaciones a las oficinas de Control Disciplinario Interno
relacionadas con modalidades de corrupcién, sobre metodologias de investigacion
disciplinaria y podra solicitar informacion.

Asi mismo, la Secretaria de Transparencia de la Republica alertara a las Oficinas de
Control Disciplinario Interno sobre aquellas situaciones que denoten posibles riesgos
de corrupcion con el fin de que focalicen el ejercicio de sus funciones.

Paragrafo. El ejercicio de las actividades de acompafamiento no implica el
desplazamiento de las competencias asignadas por la ley a las Oficinas de Control
Disciplinario Interno, ni podran afectar su autonomia e independencia.

ARTICULO 33. SOLICITUD DE INFORMACION Y RENUENCIA. La informacion que
solicite la Secretaria de Transparencia a entidades publicas o privadas debera
suministrarse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de la recepcion
del requerimiento de la informacion, prorrogables por una sola vez y por el mismo
término.

El incumplimiento del envio de la informacién por parte de funcionario publico o
contratista del Estado sera causal de mala conducta.

A las personas naturales o juridicas a quienes la Secretaria de Transparencia haya
requerido informacién, y no la suministren, lo hagan extemporaneamente, o la aporten
de forma incompleta o inexacta, les aplicara lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley
1437 de 2011 por parte del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica.

ARTICULO 34. Modifiquese el articulo 32 de la Ley 1712 de 2014 el cual quedara asi:

Articulo 32. Politica Publica de Acceso a la Informacion. El disefio, promocién e
implementacion de la politica publica de acceso a la informacién publica, estara a
cargo de la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, quien
coordinaré con el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
el Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP), el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP), el Archivo General de la Nacién y el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 35. BENEFICIOS POR COLABORACION EN PROCEDIMIENTOS DE
LA AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. La Auditoria General de la Republica
tendracompetencia para aplicar los beneficios por colaboracién de que tratan los
articulos 145, 146, 147 y 148 del Decreto Ley 403 de 2020, conforme a los
lineamientos que expida para tal efecto.

ARTICULO 36. BUSQUEDA, EMBARGO Y RECUPERACION DE ACTIVOS EN EL
EXTERIOR POR PARTE DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. La
Contraloria General de la Republica tiene la competencia para establecer la
responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias
que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdicciéon coactiva, para lo cual
tendra prelacion. Esto incluye la bisqueda, embargo y recuperacién de activos en el
exterior, cuando estos estén en cabeza de los investigados o responsabilizados por
causar el dafio al patrimonio estatal.

En el marco de sus atribuciones constitucionales y legales, la Contraloria General de
la Republica es la entidad designada como autoridad central del Estado Colombiano
para los efectos de los instrumentos internacionales contra la corrupcién cuando esta
esté enmarcada en la indebida gestion fiscal.

Paragrafo 1. Las entidades publicas y privadas que generen, obtengan, adquieran,
controlen, administren manejen o analicen informacion patrimonial o financiera sobre
investigados o responsabilizados fiscales, deberan brindar de manera oportuna a la
Contraloria General de la Republica la informacion que esta solicite en ejercicio de sus
funciones, atribuciones y competencia, sin que sea oponible reserva alguna.

Paragrafo 2. Cuando un organismo de control competente solicite la declaracién de
bienes y rentas, asi como la declaracion de renta del servidor publico y del particular
que ejerza funciones publicas o administre bienes o recursos publicos, no le
serdoponible reserva alguna, sin perjuicio de la responsabilidad penal y disciplinaria
por uso indebido de dicha informacion.

ARTICULO 37. RESPONSABILIDAD FISCAL DE LAS PERSONAS QUE
OCASIONEN DANOS AL ESTADO. Los particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién de dafos al patrimonio
publico y que, sin ser gestores fiscales, con su accién dolosa o gravemente culposa
ocasionen dafios a los bienes publicos inmuebles o muebles, seran objeto de
responsabilidad fiscal en los términos del articulo 4 de la Ley 610 de 2000 y demas
normas que desarrollan la materia.

Para estos efectos, una vez se abra la correspondiente noticia criminal, la Fiscalia
General de la Nacion remitira copia e informara lo correspondiente al 6rgano de control
fiscal competente y a la Procuraduria General de la Nacion.

ARTICULO 38. FONDO DE FORTALECIMIENTO DEL MINISTERIO PUBLICO.
Crease el Fondo Especial para el Fortalecimiento del Ministerio Publico, como una
cuenta especial Administrada por la Procuraduria General de la Nacion, sin personeria
juridica destinado a financiar las inversiones tendientes a fortalecer el control
disciplinario, la vigilancia superior con fines preventivos y las demas acciones
destinadas a combatir la corrupcién y a fortalecer el Ministerio Publico.

El Fondo se financiara con el 80% de los recursos provenientes de las multas por
sanciones disciplinarias que se impongan a los servidores publicos y particulares.
Dichas multas deberan ser cobradas por cada una de las entidades a la que
pertenezca o haya pertenecido el servidor sancionado.

Las entidades publicas trasladaran el valor correspondiente al porcentaje indicado en
el parrafo procedente dentro del mes siguiente a su recaudo, a la cuenta que se defina
para tal fin. El 20% sera destinado de acuerdo con lo previsto en el Decreto 2170 de
1992.

Trimestralmente, las entidades publicas informaran a la Direccién Juridica de la
Procuraduria General de la Nacién, sobre las multas por cobrar, los tramites realizados
y los valores recaudados a fin de hacer el seguimiento y la vigilancia de los recursos
sefialados en el presente articulo.

PARAGRAFO 2. Se exceptuan de este Fondo, las indemnizaciones derivadas de las
acciones populares, que se rigen por la Ley 472 de 1998 que se destinan al Fondo
para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, a cargo de la Defensoria del
Pueblo.

Capitulo VII i
MODIFICACIONES A LA ACCION DE REPETICION

ARTICULO 39. Modifiquese el articulo 5 de la Ley 678 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 5. Dolo. La conducta es dolosa cuando el agente del Estado quiere la
realizacion de un hecho ajeno a las finalidades del servicio del Estado.

Se presume que existe dolo del agente publico por las siguientes causas:

1. Que el acto administrativo haya sido declarado nulo por desviacion de poder,
ausencia o falta de motivacion, o por falsa motivacion.

2. Haber sido penal o disciplinariamente responsable a titulo de dolo por los mismos
dafos que sirvieron de fundamento para la responsabilidad patrimonial del Estado.

3. Haber expedido la resolucion, el auto o sentencia contrario a derecho en un proceso
judicial.

ARTICULO 40. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 678 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 6. Culpa grave. Se presumird que la conducta del agente del Estado es
gravemente culposa cuando el dafio es consecuencia de una infraccién directa a la
Constitucion o a la ley o de una inexcusable omision o extralimitacion en el ejercicio
de las funciones.

ARTICULO 41. Modifiquese el articulo 8 de la Ley 678 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 8. Legitimacién. En un plazo no superior a los seis (6) meses siguientes al
pago total o al pago de la dltima cuota efectuado por la entidad publica, deberaejercitar
la accién de repeticion la persona juridica de derecho publico directamente perjudicada
con el pago de una suma de dinero como consecuencia de una condena, conciliacion
o cualquier otra forma de solucién de un conflicto permitida por la ley.

Si no se iniciare la accion de repeticion en el término y por la entidad facultada que se
menciona anteriormente, podra ejercitar la accién de repeticion:
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1. El Ministerio Publico.
2. El Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado o quien haga sus veces.

Paragrafo 1. Cualquier persona podra requerir a las entidades legitimadas para que
instauren la accién de repeticién, la decisién que se adopte se comunicara al
requirente.

Paragrafo 2. Si el representante legal de la entidad directamente perjudicada con el
pago de la suma de dinero a que se refiere este articulo no iniciare la accion en el
término estipulado, estara incurso en causal de destitucion.

ARTICULO 42. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 678 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 11. Caducidad. La accién de repeticién caducara al vencimiento del plazo de
cinco (5) afios contados a partir del dia siguiente de la fecha del pago, o, a mas tardar
desde el vencimiento del plazo con que cuenta la administracion para el pago de
condenas de conformidad con lo previsto en el articulo 192 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 43. Modifiquese el literal i) del articulo 164 de la Ley 1437 del 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:

()

1) Cuando se pretenda repetir para recuperar lo pagado como consecuencia de una
condena, conciliacion u otra forma de terminacion de un conflicto, el termino serade
cinco (5) afios, contados a partir del dia siguiente de la fecha del pago, o, a mas tardar
desde el vencimiento del plazo con que cuenta la administracion para el pago de
condenas de conformidad con lo previsto en este Cédigo.

ARTICULO 44. Modifiquese el articulo 19 de la Ley 678 del 2001, el cual quedara asi:

Articulo 19. Llamamiento en Garantia. Dentro de los procesos de responsabilidad
en contra del Estado relativos a controversias contractuales, reparacion directa y
nulidad y restablecimiento del derecho, la entidad publica directamente perjudicada o
el Ministerio Publico, podran solicitar el lamamiento en garantia del agente identificado
como aquel que desplegd la accién u omisién causa del dafio respecto del cual se

reclama la responsabilidad del Estado, para que en el mismo proceso se decida la
responsabilidad de la administracién y la del funcionario.

Paragrafo. En los casos en que se haga llamamiento en garantia, este se llevara en
cuaderno separado y paralelamente al proceso de responsabilidad del Estado.

ARTICULO 45. Modifiquese el articulo 23 de la Ley 678 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 23. Medidas Cautelares. En los procesos de accién repeticion son
procedentes las medidas de embargo y secuestro de los bienes del demandado segun
las reglas del Cédigo de General del Proceso.

Sera procedente el embargo de salarios sin transgredir los limites establecidos en el
Codigo Sustantivo del Trabajo y lo dispuesto en el Decreto Ley 3135 de 1968 y la Ley
1429 de 2010 en cuanto a servidores publicos.

En el marco del llamamiento en garantia solo sera procedente el embargo de bienes
sujetos a registro.

ARTICULO 46. Modifiquese el articulo 24 de la Ley 678 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 24. Oportunidad para las Medidas Cautelares. La autoridad judicial que
conozca de la accion de repeticion o del llamamiento en garantia, antes de la
notificacion del auto admisorio de la demanda o del llamamiento en garantia, decretara
las medidas cautelares que se hubieren solicitado conforme el articulo anterior.

ARTICULO 47. Modifiquese el articulo 25 de la Ley 678 de 2001, el cual quedara asi:
Articulo 25. Embargo de Bienes y Salarios y S tro de Bi Sujetos y
Registro. A solicitud de la entidad que interponga la accién de repeticién o que solicite
el llamamiento en garantia, la autoridad judicial decretara el embargo de bienes y
salarios y podra decretar el secuestro de bienes sujetos a registro, para el efecto librara
oficio a las autoridades competentes para que hagan efectiva la medida en los
términos previstos en el Cédigo General del Proceso.

El secuestro de los bienes sujetos a registro se practicara una vez se haya inscrito el
embargo y siempre que en la certificacién expedida por las autoridades competentes
aparezca el demandado como su titular.

ARTICULO 48. Modifiquese el articulo 12 de la Ley 678 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 12. Conciliacion Judicial. En los procesos de repeticiéon, de oficio o a
solicitud de parte, habra lugar a una audiencia de conciliacién. La entidad citada podra
conciliar sobre férmulas y plazos para el pago y sobre el capital a pagar siempre y
cuando el acuerdo que se logre no sea lesivo para los intereses del Estado.

En el marco de la conciliacién la entidad publica podra disminuir el capital solicitado
en su pretension conforme a los siguientes criterios:

a) Si el sujeto de repeticion devenga entre 0y 10 SMLMV y tiene un patrimonio igual
o inferior a 150 SMLMV podra llegarse a un acuerdo en el cual este se comprometa a
realizar un pago minimo correspondiente al 50% de lo pretendido en su contra.

b) Si el sujeto de repeticion devenga entre 10 y 15 SMLMV y/o tiene un patrimonio
superior a 150 SMLMV e igual o inferior a 250 SMLMV podra llegarse a un acuerdo en
el cual este se comprometa a realizar un pago minimo correspondiente al 60% de lo
pretendido en su contra.

c) Si el sujeto de repeticién devenga entre 15 y 20 SMLMV y/o tiene un patrimonio
superior a 250 SMLMV e igual o inferior a 300 SMLMV podra llegarse a un acuerdo en
el cual este se comprometa a realizar un pago minimo correspondiente al 70% de lo
pretendido en su contra.

d) Si el sujeto de repeticion devenga mas de 20 SMLMV y/o tiene un patrimonio igual
0 a 300 SMLMV podra llegarse a un acuerdo en el cual este se comprometa a realizar
un pago minimo correspondiente al 80% de lo pretendido en su contra.

Para la aplicacion de estos criterios, el Comité de Conciliacién de la entidad que ejerce
la accion de repeticion, o el representante legal en aquellas entidades que no tienen
la obligacién de constituir Comité, adoptara la decision luego de un analisis en torno a
la gravedad de la conducta y al cumplimiento de los requisitos econédmicos aqui
expuestos.

El sujeto de repeticién para acceder a estas formulas conciliatorias debera allegar los
documentos que demuestren sus ingresos y patrimonio.

El juez o Magistrado debera aprobar el acuerdo, si encuentra demostrados los
criterios.

ARTICULO 49. Adiciénese el articulo 13-1 a la Ley 678 de 2001, el cual quedara asi:
Articulo 13-1. Acuerdos de Pago. Una vez ejecutoriada la decisién y en el marco del

proceso ejecutivo debido a la condena obtenida en virtud de la accion de repeticion o
en el proceso por jurisdiccion coactiva, cuando la condena se obtuvo por el

llamamiento en garantia con fines de repeticién, se podran realizar acuerdos de pago
en los cuales se podra condonar parte del capital conforme a los siguientes preceptos:

a) Si el sujeto de repeticiéon devenga entre 0 y 10 SMLMV y tiene un patrimonio igual
o inferior a 150 SMLMV podra llegarse a un acuerdo en el cual este se comprometa a
realizar un pago minimo correspondiente al 65% del capital de la condena.

b) Si el sujeto de repeticion devenga entre 10 y 15 SMLMV y/o tiene un patrimonio
superior a 150 SMLMV e igual o inferior a 250 SMLMV podra llegarse a un acuerdo en
el cual este se comprometa a realizar un pago minimo correspondiente al 75% del
capital de la condena.

c) Si el sujeto de repeticion devenga entre 15 y 20 SMLMV y/o tiene un patrimonio
superior a 250 SMLMV e igual o inferior a 300 SMLMV podra llegarse a un acuerdo en
el cual este se comprometa a realizar un pago minimo correspondiente al 85% del
capital de la condena.

d) Si el sujeto de repeticion devenga mas de 20 SMLMV y/o tiene un patrimonio igual
0 a 300 SMLMV podra llegarse a un acuerdo en el cual este se comprometa a realizar
un pago minimo correspondiente al 95% del capital de la condena.

Paragrafo. Se podra realizar una condonacién de intereses del 100% si el sujeto de
repeticion realiza el pago en un término maximo de un afio después de la ejecutoria
de la sentencia, hasta en un 50% si realiza el pago en un término maximo de 2 afios,
y hasta en un 30% si realiza el pago dentro de un término méaximo de 3 afios. Esta
condonacion se podra aplicar a las conciliaciones judiciales y extrajudiciales
dispuestas en los articulos 12 y 13 de esta Ley.

Capitulo VIII
DISPOSICIONES EN MATERIA CONTRACTUAL PARA LA MORALIZACION Y LA
TRANSPARENCIA.

ARTICULO 50. CONTABILIDAD Y TRANSPARENCIA. En las actividades
contractuales del Estado, donde participen tanto personas naturales como juridicas
obligadas a llevar contabilidad y que ejecuten recursos publicos, los contratistas
deberan registrar en su contabilidad, bien sea, por centro de costo o de manera
individualizada cada contrato, de forma que permita al Estado verificar la ejecucion y
aplicacion de los recursos publicos de cada uno de ellos, como practica de
transparencia y de buen gobierno corporativo.

Paragrafo. Los representantes legales y los profesionales de la contaduria publica
que certifiquen estados financieros, donde se vea inmersa la ejecucion de recursos
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publicos, deberan garantizar que, en la contabilidad, se registre de manera
individualizada por contrato, la ejecucion de tales recursos.

ARTICULO 51. INHABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO REITERADO EN
CONTRATOS DE ALIMENTACION ESCOLAR. Adicidnese un literal d. al articulo 43
de la Ley 1955 de 2019, mediante la cual se modificé el articulo 90 de la Ley 1474 de
2011, el cual tendréel siguiente tenor:

()

d. Haber sido objeto de incumplimiento contractual o de imposicién de dos (2) o mas
multas, con una o varias entidades, cuando se trate de contratos cuyo objeto esté
relacionado con el Programa de Alimentacion Escolar. Esta inhabilidad se extendera
por un término de diez (10) afios, contados a partir de la publicacién del acto
administrativo que impone la inscripcién de la Ultima multa o incumplimiento en el
Registro Unico de Proponentes, de acuerdo con la informacién remitida por las
entidades publicas.

La inhabilidad pertinente se hara explicita en el Registro Unico de Proponentes cuando
a ello haya lugar.

ARTICULO 52. CLAUSULAS EXCEPCIONALES EN CONTRATOS DE
ALIMENTACION ESCOLAR. Modifiquese el numeral 2 del articulo 14 de la Ley 80 de
1993, el cual quedara asi:

20. Pactaran las clausulas excepcionales al derecho comun de terminacion,
interpretacion y modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de
caducidad en los contratos que tengan por objeto el ejercicio de una actividad que
constituya monopolio estatal, la prestacién de servicios publicos, los contratos
relacionados con el programa de alimentacion escolar o la explotacion y concesién de
bienes del Estado, asi como en los contratos de obra. En los contratos de explotacion
y concesion de bienes del Estado se incluira la clausula de reversion.

Las entidades estatales podran pactar estas clausulas en los contratos de suministro
y de prestacion de servicios.

En los casos previstos en este numeral, las clausulas excepcionales se entienden
pactadas aun cuando no se consignen expresamente.

ARTICULO 53. Adiciénese los siguientes incisos al articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
el cual quedara asi:

ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL
PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE
CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales que
por disposicién legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su
actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion
estatal.

En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos
relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica —~SECOP II- o la plataforma transaccional que haga sus veces.
Para los efectos de este articulo, se entiende por actividad contractual los documentos,
contratos, actos e informacién generada por oferentes, contratista, contratante,
supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la
postcontractual.

La obligacién de estas entidades entrara en vigencia de manera progresiva mediante
una circular de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente-, sustentada en las capacidades técnicas del Estado.

ARTICULO 54. Adicionese el literal j) al numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, el cual quedara asi:

()

j) Los bienes y servicios no uniformes de comun utilizacion por parte de las entidades
publicas, para lo cual la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra
Eficiente- podra celebrar acuerdos marco de precios y demas instrumentos de
agregaciéon de demanda. Estos acuerdos marco de precios también seran de
obligatorio uso de las entidades del Estado a las que se refiere el paragrafo 5 del
articulo 2 de la presente ley, modificado por el articulo 41 de la ley 1955 de 2019.

ARTICULO 55. Los sujetos obligados a implementar politicas de transparencia y ética
empresarial adoptaran un modelo de autoevaluacién periédico destinado a la
prevencion y mitigacion de riesgos de corrupcion a nivel empresarial. Este modelo se
haréa de acuerdo a las normas vigentes.

ARTICULO 56. Modifiquese el numeral 5 al articulo 26 de la Ley 43 de 1990 y
adicionese un paragrafo, los cuales quedaran asi:

5. Los revisores fiscales tendran la obligacion de denunciar ante las autoridades
penales, disciplinarias y administrativas, los actos de corrupcion asi como la presunta
realizacion de un delito contra la administracién publica, el medio ambiente, el orden
econdmico y social, financiacion del terrorismo y de grupos de delincuencia organizada
y administraciéon de recursos relacionados con actividades terroristas y de la
delincuencia organizada, los consagrados en la Ley 1474 de 2011, o cualquier
conducta punible relacionada con el patrimonio publico econémico que hubiere
detectado en el ejercicio de su cargo. También deberan poner estos hechos en
conocimiento de los 6rganos sociales y de la administracién de la sociedad. Las
denuncias correspondientes deberan presentarse dentro de los seis (6) meses
siguientes al momento en que el revisor fiscal hubiere tenido conocimiento de los
hechos. Para los efectos de este articulo, no sera aplicable el régimen de secreto
profesional que ampara a los revisores fiscales.

Paragrafo Primero: Las autoridades de inspeccién, vigilancia o control de las
personas juridicas que tengan revisoria fiscal podran imponer las sanciones que
correspondan, conforme a sus facultades, a los revisores fiscales por la omision de la
obligacion de denuncia establecida en el numeral 5 del presente articulo.

ARTICULO 57. REDUCCION DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE
CONTRATOS. Las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacién
de la Administracion Publica que adelanten cualquier Proceso de Contratacion,
exceptuando los supuestos establecidos en el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007, en los de minima cuantia y en aquellos donde Unicamente se
pondere el menor precio ofrecido, deberan reducir durante la evaluacion de las ofertas
en la etapa precontractual el dos por ciento (2%) del total de los puntos establecidos
en el proceso a los proponentes que se les haya impuesto una o mas multas o clausulas
penales durante el tltimo afio, contado a partir de la fecha prevista para la presentacion
de las ofertas, sin importar la cuantia y sin perjuicio de las demas consecuencias
derivadas del incumplimiento.

Esta reduccion también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus
integrantes se encuentra en la situacién anterior.

Paragrafo. La reduccion de puntaje por incumplimiento de contratos se aplicara sin
perjuicio de lo contenido en el articulo 6 de la Ley 2020 de 2020.

Capitulo IX
DISPOSICIONES EN MATERIA DE DANO Y REPARACION DE LOS AFECTADOS
POR ACTOS DE CORRUPCION.

ARTICULO 58. Responsabilidad por dafio al patrimonio publico. Los particulares
que ejerzan funcién administrativa y los servidores publicos incurrirdn en
responsabilidad extracontractual cuando por actos de corrupcion lesionen los intereses
individuales del Estado por dafio al patrimonio publico.

La entidad publica lesionada debera interponer el medio de control de reparacién
directa, dentro del término legal previsto, sin necesidad de agotar el requisito de
procedibilidad de la conciliacién prejudicial y solicitar las medidas cautelares
pertinentes para garantizar la reparacién del dafio causado.

El dafio al patrimonio publico puede ser resarcido a través de medidas de reparacion
pecuniarias y no pecuniarias; el juez debera tener en cuenta para la tasacion de los
perjuicios el impacto en la sociedad del acto de corrupcién.

El dafo al patrimonio publico admite para su reparacion el reconocimiento de perjuicios
materiales e inmateriales siempre que estén acreditados.

Paragrafo 10. Entiendase por acto de corrupcién las conductas penales enlistadas en
los capitulos de delitos contra la administracién publica, el medio ambiente, el orden
econoémico y social, financiacion del terrorismo y de grupos de delincuencia
organizada, administracién de recursos relacionados con actividades terroristas y de
la delincuencia organizada, los consagrados en la Ley 1474 de 2011, los delitos
electorales o cualquier conducta punible relacionada con el patrimonio publico, que
hubieren sido realizados.

Paragrafo 20. El pago que haya realizado el demandado en desarrollo de otro proceso
judicial o fiscal de responsabilidad por los hechos de corrupcién objeto del medio de
control de reparacion directa, se descontara del monto de la condena del proceso de
reparacion directa. De igual manera, en los otros procesos de responsabilidad en los
cuales el demandado deba realizar un pago por el dafio causado al patrimonio publico,
se descontara la suma reconocida y pagada en la sentencia de reparacion directa.

Paragrafo 3o. El término para formular la pretension de reparacion directa derivada de
un acto de corrupcion se contara a partir del dia siguiente de la fecha en que la entidad
publica afectada tuvo o debi6 tener conocimiento de este, o en su defecto desde la
ejecutoria del fallo definitivo adoptado en el proceso penal.

Paragrafo 40. La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado también sera titular
de la accién de reparacion directa. Los particulares podran participar en este tipo de
procesos en condicion de intervinientes.
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ARTICULO 59. Adiciénese el articulo 34A a la Ley 472 de 1998, el cual quedara
asi:

Articulo 34A. Sentencia en los casos de corrupcion. En los casos en que la
amenaza o vulneracion al derecho colectivo hayan sido producto de un acto de
corrupcion que causare un dafio al patrimonio publico, el juez en la sentencia debera
imponer, adicional al dafio probado en el proceso, una multa al responsable de hasta
mil de (1.000) salarios minimos mensuales legales vigentes, la cual atendera a la
gravedad de la conducta, el grado de participacién del demandado y su capacidad
econoémica. El pago de la multa impuesta debera dirigirse al Fondo de Reparacion de
las Victimas de Actos de Corrupcion.

En la sentencia se deberan decretar las medidas cautelares que garanticen el pago de
la sancién.

ARTICULO 60. Adiciénese un paragrafo al articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi:

Paragrafo. Cuando la sentencia sea declaratoria de responsabilidad en los medios de
control de reparacion directa y controversias contractuales y el dafio haya sido causado
por un acto de corrupcion, el juez debera imponer, adicional al dafio probado en el
proceso, multa al responsable de hasta de mil (1.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes, la cual atenderd a la gravedad de la conducta, el grado de
participacion del demandado y su capacidad econémica. El pago de la multa impuesta
debera dirigirse al Fondo de Reparacion de las Victimas de Actos de Corrupcion.

En la sentencia se deberan decretar las medidas cautelares que garanticen el pago de
la sancién.

ARTICULO 61. FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS DE ACTOS DE
CORRUPCION. Constitiyase el Fondo Nacional para la Reparacion de las Victimas de
Actos de Corrupcion, un fondo-cuenta cuyo propoésito es promover la lucha contra la
corrupcion a través del desarrollo de acciones preventivas y de fortalecimiento de la
defensa judicial del Estado.

Son ingresos del fondo los recaudos provenientes de las multas impuestas conforme a
lo establecido en los articulos 49 y 50 de la presente ley. Adscribase el fondo de que
trata este articulo a la Procuraduria General de la Nacién quien se encargara de
recaudar, administrar y distribuir los recursos conforme a la siguiente ordenacion:

1. EI 40% a la Procuraduria General de la Nacién para garantizar el restablecimiento
de los derechos colectivos indivisibles afectados por los actos de corrupcién, y a la
reparacion integral no pecuniaria de los afectados individuales y colectivos de los actos
de corrupcion.

2. El 25% a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para que pueda
adelantar las acciones de repeticion y defensa de los derechos colectivos que se
pretenden amparar con este capitulo.

3. El 25% al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica para que,
a través de la Secretaria de Transparencia, se desarrollen planes, programas y
politicas encaminados a promover la cultura de la legalidad, la transparencia y la
moralidad administrativa.

PARAGRAFO 1. Se reservara un porcentaje de 10% de los recursos del fondo para
cubrir los gastos de administracion. El porcentaje se ajustarda cada afio y
correspondera, exclusivamente, al monto necesario para pagar los gastos
administrativos.

ARTICULO 62 (NUEVO). APLICACION DE LOS DOCUMENTOS TIPO A
ENTIDADES DE REGIMEN ESPECIAL. Para la adquisicion de bienes, obras o
servicios, las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica que celebren contratos o convenios interadministrativos o de
cualquier otra indole, con otra entidad estatal o con patrimonios autbnomos o con
personas naturales o juridicas de derecho privado, cuyo régimen de contratacion sea
especial o de derecho privado, deberan aplicar los documentos tipo adoptados por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente o quien haga
sus veces, conforme al paragrafo 7 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 o las normas
que lo modifiquen o sustituyan.

Los procedimientos de seleccién y los contratos que realicen en desarrollo de los
anteriores negocios juridicos, donde apliquen los documentos tipo se regiran por el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Paragrafo: Se exceptuan del presente articulo las Universidades, las empresas
sociales del estado, las sociedades de economia mixta y las empresas industriales y
comerciales del Estado en cuanto a las actividades propias del servicio que prestan o
de su objeto social. En estas entidades se fomentard como buena practica la
aplicacion de los pliegos tipo.

ARTICULO 63 (NUEVO). GARANTIA DE CUBRIMIENTO DE CREDITOS POR
RESPONSABILIDAD FISCAL. En caso de que se haya proferido auto de apertura de
proceso de responsabilidad fiscal en el que estén vinculadas sociedades como
presuntas responsables fiscales y sobre ella se inicien actuaciones o procesos de
intervencién administrativa, reorganizacién de pasivos o liquidacion forzosa o
voluntaria, no se podran calificar créditos sino hasta el ordinal anterior al de los créditos
fiscales de primera clase segun el orden establecido en el 2495 del Cédigo Civil o las
normas especiales que establezcan érdenes de prelacion, situaciéon que se mantendra
hasta que se dicte el fallo definitivo dentro del proceso de responsabilidad fiscal.

ARTICULO 64 (NUEVO). Modifiquese el numeral 11, articulo 9, de la Ley 2113 DE
2021 “Por medio de la cual se regula el funcionamiento de los consultorios
juridicos de las instituciones de educacion superior”, el cual quedara asi:

ARTICULO 9. Competencia general para la representacion de terceros. Para el
ejercicio de la representacion de terceros determinados como personas beneficiadas
del servicio en los términos de esta ley, los estudiantes, bajo la supervisién, la guia y
el control del Consultorio Juridico, podran actuar en los casos establecidos en este
Articulo, siempre y cuando la cuantia no supere los 50 Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes (SMLMV), salvo la competencia aqui establecida en materia
penal, laboral y de transito.

(..)

11. De oficio, en los procedimientos de responsabilidad fiscal de competencia de las
Contralorias Municipales, Distritales, Departamentales y General de la Republica,
cuando sea imposible la notificacién, sin perjuicio de la cuantia establecida en el
presente articulo.

ARTICULO 65 (NUEVO). Crear el articulo 221 A de la Ley 599 de 2000 el cual
quedara asi:

ARTICULO 221A: PERSECUCION A FUNCIONARIOS o Exfuncionarios
PUBLICOS: El que mediante injuria o calumnia pretenda atacar u obstruir las
funciones constitucionales y legales de algun servidor publico, denunciando hechos
falsos sobre él o su familia, incurrira en prisién de sesenta (60) a ciento veinte (120)
meses y multa de trece puntos treinta y tres (13.33) a mil quinientos (1.500) salarios
minimos legales mensuales vigentes, sin que sea procedente algun beneficio o
subrogado penal.

En ese sentido las organizaciones ciudadanas que por intermedio de su representante
legal o cualquier miembro de la misma denuncien falsedades sobre cualquier
funcionario o exfuncionario publico perderan su personeria juridica y los miembros de
las mismas no podran ser parte de otra organizacién ciudadana o constituir una nueva
por los siguientes 5 afios a la fecha del fallo por injuria y calumnia.

ARTICULO 66 (NUEVO). Desesti ion de la per: lidad juridica para el
control fiscal. En cualquier momento de la indagacién preliminar o del proceso de
responsabilidad fiscal que adelante la Contraloria General de la Republica, si de las
pruebas recaudadas se considera necesario establecer el beneficiario real de las
operaciones o transacciones realizadas por personas juridicas presuntamente
responsables, el Director de la actuacion correspondiente podra decretar como prueba
el levantamiento del velo corporativo con el fin de identificar a los controlantes, socios,
aportantes o beneficiarios reales, y de determinar si procede su vinculacién como
presuntos responsables al proceso, en cualquiera de los siguientes eventos:

a). — Cuando se cuente con serios indicios de que la accién u omisién atribuida a la
persona juridica, haya sido producida por causa o con ocasion de las actuaciones de
estos sujetos;

b). — Cuando la persona juridica promueva o se halle en estado de insolvencia o
liquidacion, y ponga en riesgo el resarcimiento del patrimonio publico afectado;

c). — Cuando la lesién al patrimonio publico o a la afectacién de intereses patrimoniales
de naturaleza publica, se haya generado por explotacién o apropiacion de bienes o
recursos publicos en beneficio de terceros.

Igualmente, cuando se requiera para el ejercicio de sus funciones y ante la inminencia
de pérdida de recursos publicos, el jefe de la Unidad de Reaccion Inmediata de la
Direccion de Informacion, Analisis y Reaccién Inmediata de la Contraloria General de
la Republica podra decretar el levantamiento del velo corporativo en los términos
sefialados en el presente articulo.

La orden impartida por el competente tendra control jurisdiccional previo a su practica
por parte del Contralor General de la Republica o del Director de Informacion, Andlisis
y Reaccion Inmediata, conforme a sus atribuciones contenidas en el articulo 105 del
Decreto 403 de 2020, el cual debera surtirse en el término maximo de 10 dias y en el
que se analizara, entre otras, su pertinencia, necesidad y proporcionalidad.

Paragrafo primero. El anterior tramite no sera necesario en los casos establecidos
en los articulos 125 y 126 del Decreto Ley 403 de 2020, para la vinculacion directa al
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proceso de quienes, como gestores fiscales, servidores publicos o particulares,
participen, concurran, incidan o contribuyan directa e indirectamente en la produccion
del dafio fiscal.

Paragrafo Segundo. Esta facultad es exclusiva de la Contraloria General de la
Republica. El Contralor General de la Republica desarrollara los términos en que
seran ejercidas estas competencias.

ARTICULO 67. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Plenaria Mixta del
Senado de la Republica del dia 27 de octubre de 2021 al PROYECTO DE LEY No. 341
DE 2020 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA, PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA

CORRUPCION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

GERMAN VARON COTRINO
Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria Mixta
del Senado de la Republica del dia 27 de octubre de 2021, de conformidad con el texto

propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA DEL DiA 09 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 376 DE 2021 SENADO
por medio de la cual se honra a las victimas del Covid-19 en el pais.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA DEL DIA 09 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL
PROYECTO DE LEY No. 376 DE 2021 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE
HONRA A LAS VICTIMAS DEL COVID-19 EN EL PAIS".

El Congreso de la Republica
Decreta

Articulo 1. La nacién honra y exalta la memoria de las personas fallecidas por la Covid-
19, como una forma de expresar condolencias y sentimientos de solidaridad a sus
familiares y amigos cercanos.

Articulo 2. Declarese el 16 de marzo como el Dia Nacional Conmemorativo de las
personas fallecidas por Covid-19 en Colombia, fecha en la que se honraran a las
colombianas y colombianos fallecidos y se exaltara la labor ejercida por el talento
humano en salud durante la pandemia.

Articulo 3. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Salud y de la Proteccién
Social, o la entidad que haga sus veces; y demas entidades pertinentes, realizaran
acciones orientadas a fortalecer y fomentar avances en materia de salud preventiva,
salud emocional, salud laboral y salud mental en el pais y en especial para los
colombianos recuperados del Covid-19, y para el talento humano en salud que ha
prestado servicios en primera linea durante la pandemia. y su nticleo familiar.

Autoricese al Gobierno Nacional para que incorpore dentro del Presupuesto General
de la Nacion, las partidas necesarias para encargar a las entidades competentes,
acciones de exaltaciéon y reconocimiento, como la produccién de un producto
audiovisual con perfil multiplataformas para honrar la labor prestada por el talento
humano en salud durante la pandemia.

Asi mismo se autoriza la construccion de monumentos o placas histéricas en las
ciudades capitales y municipios mas afectados por el Covid-19, que reconozcan los
valores de valentia, unidad, resiliencia, abnegacion y solidaridad que permitieron hacer
frente a la pandemia como sociedad en conjunto; los cuales estaran en coordinacién
del Ministerio de Cultura y las entidades territoriales.

Articulo 4. El Gobierno nacional, darad continuidad y desarrollard acciones para el
fomento del empleo, el emprendimiento y la formalizacién de las personas y empresas
que por causa de la pandemia Covid-19 perdieron su fuente ingresos.

Paragrafo 1. Para implementar las acciones consagradas en la presente ley,
autoricese al Gobierno nacional para destinar las partidas presupuestales necesarias
dentro del marco fiscal de mediano plazo.

Paragrafo 2. Se dara prelacion a los familiares de colombianos fallecidos por Covid-19
y que se encuentren en condicidon de vulnerabilidad, en especial las mujeres, para el
acceso a los beneficios anteriores y de acuerdo con lo que disponga la reglamentacion
de esta ley.

Articulo 5. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52
de 1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesidn Plenaria Mixta
del Senado de la Republica del dia 09 de noviembre de 2021, al Proyecto de Ley No.
376 DE 2021 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE HONRA A LAS PERSONAS
FALLECIDAS POR COVID-19 EN EL PAIS".

Cordialmente,

LUIS EDUARDO DIAZGRANADOS
Senador de la Republica

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Senadora de la Republica

LIDIO GARCIiA TURBAY
Senador de la Republica

JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS
Senador de la Republica

IVAN CEPEDA CASTRO
Senador de la Republica

BERNER ZAMBRANO ERAZO
Senador de la Republica

ANTONIO ERESMID SANGUINO
Senador de la RepUblica

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesién Plenaria Mixta
del Senado de la Republica del dia 09 de noviembre de 2021, de conformidad con el
texto propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 09 DE OCTUBRE DE 2021 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 385
DE 2021 SENADO - 399 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se modifica parcialmente la Ley 915 de 2004, se regula el comercio electronico e-commerce
en el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA DEL DIA 09 DE OCTUBRE DE 2021 AL PROYECTO DE LEY
No. 385 DE 2021 SENADO - 399 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 915 DE 2004, SE REGULA EL COMERCIO
ELECTRONICO E-COMMERCE EN EL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Decreta:

Articulo 1°. Adiciénese el Paragrafo nuevo (2°) al articulo 3° de la Ley 915 de 2004
“Por la cual se dicta el Estatuto Fronterizo para el Desarrollo Econémico y Social del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina”, el cual
quedara asi:

Articulo 3°. Ratificacion del Puerto Libre. Ratifiquese como Puerto Libre, toda el area
del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 310 de la Constitucion Nacional. Al territorio
del Puerto Libre de San Andrés, Providencia y Santa Catalina podran introducirse toda
clase de mercancias, bienes y servicios extranjeros, excepto armas, estupefacientes,
mercancias prohibidas por convenios internacionales a los que haya adherido o se
adhiera Colombia vy, finalmente, los productos precursores de estupefacientes y las
drogas y estupefacientes no autorizados por la autoridad competente.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamentara lo relativo a los servicios que se
presten desde el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, con destino al territorio nacional y a otros paises. Impuesto Unico al Consumo.
La introduccion de mercancias, bienes y servicios extranjeros estara libre del pago de
tributos aduaneros y solo causara un Impuesto Unico al Consumo, a favor del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, equivalente
al diez por ciento (10%) como tope maximo, conforme lo establece la Ley 47 de 1993.

Articulo 2°. Adicionese el articulo 12-A a la Ley 915 de 2004 “Por la cual se dicta el
Estatuto Fronterizo para el Desarrollo Econémico y Social del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina”, el cual quedara asi:

Articulo 12-A. Envio de mercancias desde el puerto libre hacia el territorio
aduanero nacional mediante la implementaciéon del comercio electronico “E-
Commerce”. Sin prejuicio de las obligaciones establecidas en la Ley 1480 de 2011 y
normas concordantes, los comerciantes, debidamente establecidos en el
Departamento Archipiélago, podran enviar al resto del territorio aduanero nacional los
productos que venden por Internet o cualquier otra forma de comercio no presencial
via trafico postal, envios urgentes, carga, o por cualquier otro sistema de transporte
mediante la presentacion de la factura de compra electronica, en cantidades no
comerciales.

Paragrafo 1°. No se considerara fraccionamiento de unidades de carga, cuando un
comerciante del Departamento Archipiélago venda y envie el mismo dia via trafico
postal mercancias a diferentes compradores mediante distintas guias aéreas o
maritimas. En todo caso, se dara aplicacion a lo dispuesto en el articulo 3 de la ley
1369 de 2009.

Articulo 3°. Modifiquese el paragrafo del articulo 14 de la Ley 915 de 2004 “Por la
cual se dicta el Estatuto Fronterizo para el Desarrollo Econdémico y Social del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina”, el cual
quedara asi:

Paragrafo 1°. Se consideraran cantidades no comerciales hasta diez (10) unidades
de la misma clase, vendidas al mismo comprador en un solo dia.

Articulo 4° Los productos manufacturados, confeccionados o hechos en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina estaran
exentos 100% de impuestos.

Articulo 5°. El Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones o la
entidad que haga sus veces realizara las acciones necesarias, para proveer el acceso
a las telecomunicaciones e impulsar el desarrollo del ecosistema digital en el
archipiélago, con el fin de que la presente ley pueda ser aprovechada por los
comerciantes y habitantes del Departamento de San Andrés. Asi mismo coordinara con
las demas entidades del orden nacional, las medidas que haya lugar para facilitar el
acceso a formacién virtual en materia de empleo emprendimiento y comercio virtual;
como del uso de herramientas tecnolégicas a los habitantes de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina. Para lo cual podra establecer convenios con entidades
publicas o privadas con el objetivo de garantizar este tipo de oferta, formacion y

cobertura de internet.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y sancion.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria Mixta del
Senado de la Republica del dia 09 de noviembre de 2021 al PROYECTO DE LEY No.
385 DE 2021 SENADO - 399 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 915 DE 2004, SE REGULA EL COMERCIO
ELECTRONICO E-COMMERCE EN EL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA'Y SANTA CATALINA”.

Cordialmente,

ANTONIO SANGUINO PAEZ
Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado sin modificaciones en Sesién Plenaria Mixta
del Senado de la Republica del dia 09 de noviembre de 2021, de conformidad con el

articulado propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA DEL DiA 09 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 473 DE 2021 SENADO Y 448 DE 2020 CAMARA
por medio de la cual se modifica el Decreto Legislativo 491 de 2020.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA DEL DIA 09 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL PROYECTO DE
LEY No. 473 DE 2021 SENADO Y 448 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 491 DE 2020".

El Congreso de Colombia

Decreta

ARTICULO 1°. Objeto. Esta ley busca modificar el Decreto Legislativo 491 de 2020 proferido
durante las declaratorias de estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica por causa de

la pandemia de COVID-19.

ARTICULO 2°. Derdguese el articulo 52 del Decreto Legislativo 491 de 2020.

ARTICULO 3°. Derdguese el articulo 62 del Decreto Legislativo 491 de 2020.

ARTICULO 4°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir del dia siguiente a su promulgacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52
de 1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria Mixta
del Senado de la Republica del dia 09 de noviembre de 2021, al Proyecto de Ley No.
473 DE 2021 SENADO Y 448 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 491 DE 2020".

Cordialmente,

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senador de la Republica

El presente Texto Definitivo, fue aprobado sin modificaciones en Sesién Plenaria Mixta
del Senado de la Republica del dia 09 de noviembre de 2021, de conformidad con el
texto propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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