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por la cual se adiciona un pardagrafo transitorio al articulo 2° de la Ley 797 de 2003 que modifico el
literal e) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993.

Proyecto de l”d?l 2021

“Por la cual se adici un pardgrafo transiterio al articulo 2 de la ley 797 de 2003 ; ; s &) WduiNa

que modifico el literal ¢) €) del articulo 13 de la ley 100 de 1993,
El Congreso de Colombia E 0 ;%: omembrt: del ¢ m"‘
DECRETA: Ha sido presentado en este d n o el
Articulo 1° Adicid un pardgraf itorip al articulo 2 de la Ley 797 de 2003 que Proyed de Ley _ X' . Acto Legisla!® _—
modifico el literal e) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993,
N 3‘65 Coan su corresps
Pardgrafo transitorio, Dentro de los seis (6) meses siguientes a la f Igacidn de la
presente ley, se permitird el traslado de afiliados entre los Regimenes Pensionales, de ahorro 08, suscrito Por:
md.lwduz] con solidaridad y Prima Media con prestacion definida, siempre que hayan -H;E_Jwr\, G LU[ \S HF_JOS_&G Pad \ HQ
do un minimo de 750 sean homb de 52 afios, 0 mujeres mayores ST
de 47 atos ne Awiondoe Zabavain, He Buedovelorad: ool
Una vez se solicite el respectivo traslado, las administrads et emitir al
afiliado por escrito el concepto de la doble asesoria, mpcrzndo el principio de la I.lbertad
informada, con el fin que ¢l aﬁl!ado tenga certeza y cl d sobre la
en el régi I que se o definiti se dé el respemw:
traslado. Es obligacion por parte de las administrad de pensi emitir ¢l respectivo P TA®O GENERAL
concepto dentro de los 20 dias hibiles sigui a la peticion de traslad S —

La Administradora Colombiana de Pensi Colpensi y los Fondos de Pensiones
podrin hacer uso de las loglas de infi ién y C icacion para agilizar las

asesorias que tenga como fin el traslado de afiliados de los que habla el presente pardgrafo.

Articulo 2° Vigeneia, La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias. e, A

De los Honorables Congresistas,

—Jjimb r£ _

JUAN CARDO(S%ITL?PINA Z—z ‘\ 3 i | Nl
7 A “ = I :

Representante a la Cédmara por Bogota “'\f"ﬂ.'.:."'é‘uhr/;:'-’%J/K O ‘?‘(mu‘ﬂ_{"rﬁ Edvép\f&(f n
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Proyecto de Ley__ del 2021

“Por la cual se adiciona un pardgrafo transitorio al articulo 2 de la ley 797 de 2003
que modificd el literal ¢} del articule 13 de la ley 100 de 1993",

EXPOSICION DE MOTIVOS
1.- Competencia.
De conformidad con los articulos 48, 53 y 150 numeral 1 de la Constitucién Politica, el

Congreso de la Republica es I para proferir leyes en materia de Seguridad Social
en Pensiones.

2.- Objeto del Proyecto.

El presente proyecto de ley tiene por objeto restablecer los derechos que le fueron
conculeados a un grupo significativo de ciudad I | de los sectores
sociales mas vulnerables, al omitirse la obligacién constitucicnal d.c brindarles la doble
asesorfa previa a la decisién de afiliacion o traslado entre les, permitiendo
por un breve lapso ese traslado que se viene tramitando por v[ajudmlel con altisimos costos
pmelbstado,laadmm:stmén de justicia y los usuarios, siempre que los i !

lan las sigui

- Hombres mayores de 52 afios o mujeres mayores de 47 afios.
- Que hayan cotizado minimo de 750 semanas.
3.- Necesidad y conveniencia.

El modelo de Estado grado en la Constitucién se funda en el respeto de la dignidad
humana, la solidaridad, y la prevalencia del interés general. La promocidn de la prosperidad
general, la garantia y efectividad de los derechos y la vigencia de un orden justo, son fines
esenciales del Estado y misién de las autoridades. De otro lado, segin el articulo 90 de la
Carta, el Estado es responsable por los dafios antijuridicos que le sean imputables.

Colombia adoptd a partir de la Ley 100 de 1193 -vigente desde el 1° de abril de 1994-, un
modelo paralelo de seguridad social en pensi izado por la P ia entre
regimenes piblico y privado, teniendo como principios ori 1a solidaridad. la
universalidad, la integralidad, y la proteccitn de todas Ias personas en el cubrimiento de los

riesgos socialmente relevantes.

La impl ion de ese modelo, no contd desde un principio con los mecanismos que

garantizaran la proteccién de los usuarios, desde la perspectiva de la oferta adecuada en
cantidad v calidad de la informacién que debfa brindérseles, con el fin de que la toma de

d.ecnsmnes en cuanio a la afiliacion o traslado a, o desde, d do régi dep

P dida de un imi integral, capaz de generar un consentimiento
auténticamente informado.
La deficiencia en el inistro de ¢sa infi ion, o su total ia por mds de 22 afios,
generd uno de los probl mas idos en la lidad por la p idn, casi siempre de
los sectores mas vulnerables, frente al hecho de que, como ia de la ig
sobre el funcionamiento de los diferentes reg ¥ sus précticas en el

monto y momento de la pension, tomé la decisién que menos convenfa a sus condiciones de
existencia durante la vejez.

La solucion de esa inequidad se ha b Jo y obtenido parcial por la via judicial. Ello
ha d 1 lo un iderable i de acci judiciales en p del traslad
de un régimen pensional a otro, con un alto costo emocional, econdmico ¥ social, y la
correlativa congestién del aparato jurisdiceional encargado de resolverlas. Precisamente,
es0s pronunciamientos judiciales, proferidos por el tribunal de cierre en materia de justicia
laboral, la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia, configuran, hoy por
hoy, una s6lida linea jurisprudencial que define la calidad de informacién que debié brindarse
a los usuarios, y reconoce como derecho, y por eso lo ordena en las sentencias, el traslado de
régimen cuando esa asesoria se omitid, o se brindd de manera deficiente. Dice la Corte:

w_mm por -‘mfa» fa Wﬁﬂeﬂm es

ay a g

con m_;w ias o
que |'e impidan al afiliado tomar una derisidn reflexiva sobre suﬁa‘um

e

La informacidn oporiuna busca que esta se transmita en el momento
que debe ser, en este caso, en ¢l momento de la afiliacidn o aguel en el
cual legalmente no puede hacer mds traslados enfre regimenes; la idea
e5 que el usuario pueda tomar decisiones a tiempo™.!

Es absolutamente claro, como se deduce de la jurisprudencia en cita, que el acto juridico de
afiliacién o cambio de régimen, debid estar p dido de una il ién al trabajador o
usuario, como minimo, acerca de las isticas, diciones, acceso, jas y
desventajas de cada uno de los regimenes pensionales, asi como de los riesgos y
consecuencias del traslado.

Para nadie es un secreto que las formulas actuariales, cédleul dticos v fi ieros, la
dependencia de los dos de capitales y las resul de las fl i

¥
bursétiles, factores de incidencia en el cdlculo de una mesada pensional en el dmbito de la

libre competencia, implican un alto nivel de complejidad y sofisticacién que se
lejos de las posibilidades de comy ion de la i mayoria, requiriéndose para ello
altos grados de especializacion. Eso imponia la obligacién de brindar ilustracién siquiera

aproximada, pero sobre todo auténtica y prictica, a los destinatarios del sistema.

Existe entonces, un verdadero e msoslayabl: deber de brindar un consentimiento informado,

dido como un procedi que antes de aceptar un ofrecimiento o un
servicio, la comprensién por el vsuario de las condiciones, riesgos y consecuencias de su
afiliacién al réglmm Vale decir, que ¢l afiliado antes de dar su consentimiento, ha debido

recibir inft P clara, cierta, comy ible y oportuna. Solo de esa manera
se hubiera respetado el derecho a la iguald 'delmusumns,qucnoseenmmraba.nenun
plano de equilibrio tual al de su manife de voluntad. Al

respecto, la Sala Laboral de la Corte, en sentencia SL19447-2017, precisa lo siguiente:

(...} “Por su parte, la transparencia es una norma de didlogo que le
impone a la adminisiradora, a través del promolor de servicios o asesor
comercial, dar a conocer al usuario, en un lenguaje claro, simple y
comprensible, los el e ios y condiciones del régimen de
ahorro individual con solidaridad y del de prima media con prestacién

definida, de era que la eleccion pueda reali por el afiliado
después de comprender a plenitud las reglas, consecuencias y riesgos
de cada uno de los oferentes de servicios. En otros términos, la

! Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Laboral. Sentencia SL1452-2019 del 3 de abril de 2019.

transparencia impone la obligacion de dar a conocer foda la verdad
bjetiva de los reg evitando sobredi i lo bueno, callar
sobre lo malo y parcializar.

{...) Y no podia ser de otra manera, pues las instituciones financieras
cuentan con ung esiructura corporativa especializada, experta en la
materia y ¥ Idad, leji actuariales capaces de

en Comp quip
conocer los detalles de su servicio, lo que lus ubica en una posicidn de
preeminencia frente a los usuarios. Estos iiltimos, no solo se enfrentan
a un asunfo complejo, hiperregulad: ido a multiples variables
actuariales, fi sino  que bién se
enfrentan a barreras derivadas de sus condiciones econdmicas,
sociales, educativas y cul':umtes que pmﬁmd.‘m las d.‘ﬁnd.radzs enla
toma de sus deci FPor ia adora

profesional y el afiliado inexperto se enmmrraﬂ en un plano desigual,
que la legislacidn intenia reequilibrar mediante la exigencia de un
deber de informacion y probatorio a cargo de la primera.”

ieras y mact

En pretérita oportunidad, sobre el mismo punto, en la
dentro del radicado 46292, habia dicho la misma Alta Corporacitn:

“Una inoportuna o insyficiente asesoria sobre los puntos del trdnsito
de régimen son indicativos de que la decision no estuvo precedida de
la comprension suficiente, y menos del real consentimiento para
adoptaria.

[ de la mdm‘e que

informado; en materia de xegww socsa." e! Juez no Mde ignorar
que, por la trascendencia de los derechos pensionales, la informacion,
en este caso, del traslado de régimen, debe ser de transparencia
méxima". (Destacamos).

GACETA DEL CONGRESO 1642

ia del 3 de septiembre de 2014,

Fueron estas exig que la jurisp las que no se cumplieron desde el
inicio de la puesta en vigencia del si De esas ife de la Corte, no puede
concluirse cosa distinta que, por lo menos hasta la expedicién de la Circular 016 del 28 de
abril de 2016, no se brindé a los ios la cantidad y calidad de infi i6n que permitiera
la toma de una decisién consciente, acerca del régimen pensional al que debian afiliarse, en




GACETA DEL CONGRESO 1642

Miércoles, 17 de noviembre de 2021

Pégina 3

procura de obtener el mejor provecho de sus aportes pensionales, y, con ello, una mejor
calidad de vida durante la vejez o la invalidez.

4.- Respaldo de la Academia.

En la biisqueda de soluciones a los probl de la poblacién usuaria, el 08 lta al
sector académico. Las siguientes fueron las respuestas.

4.1 La Universidad del Rosario.

El Observatorio Laboral de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad del Rosario, a
través de valiosa ibucién de su di el Doctor Ivin Daniel Jaramillo Jassir,
considera:

“El fuerie debate a prapo. de los traslados entre regi sin

mediar la doble asesoria, previsia desde la expedicién de .i'a Cireular 16
de 2016 de la Superi dencia Fi jera de Colombia, de e
intervencidn legislativa para habilitar la facuitad de Iibre seleccidn de

m'gimn I [ sin restricci que P los 22 aiios de
del model | paralelo sin disposiciones sobre el

deber de a.r&mr!a para g\arann.mr los d'eberes de transparencia y buena

Je en la infor de las A as de Fondos de Pensiones".,

En términos sencillos: Si durante 22 afios se pmdujerlm aﬁhaclones y traslados entre
regimenesdepensmnes,mquese"' bli; iales como la
pleta v debida i i6m, es de el 'jusu'cia yequ.idﬂd, permitir una especie de
periodo de gracia, que compense esa dramitica desigualdad, permitiendo el traslado entre
regimenes de quienes fueron victimas de semejante omisién. Para lo cual, es de suma
importancia entender que no se estd imponiendo un mandato, sino restableciendo un derecho
de libre disposicitn, lo que implica que no todos los beneficiarios optarin por el traslado.

Lamisma fuente académica aporta un ej io de mitos y realidades, que ilustra las bondades
de la medida de la presente propuesta legislativa:

“Mita I: La libertad de trasladn constituye competencia desleal.
Realidad: Resulta contraevidente considerar la libertad de seleccién
del régi pensional comeo ducta constitutiva de competencia
desleal.

Se considera que la habilitacién de traslados durante 6 meses a
contrario sensu de constituir una competencia desleal, procura
corregir legislativamente la brecha de 22 aftos de funcionamiento del
Sistema General de Pensiones, en el que no han existido obligaciones
especificas de transparencia en la info idn y debida asesoria en la

Jeccién de régimen pensional,

Mito 2: La medida es muy costosa en materia fiscal y de distribucién
regresiva:

Realidad: La fi lidad de los si; de prima media estd ligada
a una cantidad especifica de afiliados para hacer sostenible
Sinanci te el si. En esa medida, la posibilidad de traslado
Javorece el crecimiento de la base de cur.‘zam‘es para financiar las
prestaciones por vefez debid, fi o ¢l subsidio a cargo el
estado. Los tedricos efectos regresivos de la medida carecen de base
emplrica si se toma en consideracidn que el 80% de las pensiones a
reconocer oscilaentre 1 y 2 s.m.lmv.”

No menos relevante es el siguiente aporte del mismo claustro académico:

“J.- I ¥ io corregir I la brecha de traslad
sin regu&mén de doble asesoria especifica, wmprendida entre los afios 1994 y 2014
cwyo traslado al dmbito judicial supone la asuncion de costos a cargo del afiliado
contradiciendo el mandato de aplicacidn preferencial contenido en el articulo 272 de
la Ley 100 de 1993 sin perjuicio de la profimdizacidn de la congestion judicial en el
dmbito judicial recientemente intervenida para incorporar esquemas especificos de
descongestidn.

2.- La habilitacidn del periodo de gracia de 6 meses no comporta obligacidn de
traslado manteniendo el respeto del principio de libertad de seleccion de régimen
pensional. Al tiempo, el periodo de inaplicacidn de la restriccion de traslados ya fue
implementado en el afio 2004 sin haber incluido estdndares de doble asesoria que
demanda wn sistema de correccion general y abstracto.

3.- El perfodo propuesto de inaplicacidn de la restriccion legal de traslado pensional
pretende corregir las disfuncionalidades en la impl idn del lo paralelo

de pensiones habilitando traslados cuyo efecto estd ligado a la transferencia de los

saldos en las cuentas de ahorro individual a las reservas del régimen de prima media
con prestacidn definida.

4-Lla .‘..,w in veraz y completa, el deber de buen consefo y la doble asesoria en
las deeish ionales para la realizacidn de la cobertura de los riesgos de
invalidez, vejez ¥ muerte socialmente relevantes que estructuran el Sistema Integral
de Seguridad Social en concordancia con lo previsto en el Convenio 102 de la
Organizacidn Internacional del Trabajo.

3.- Francia asigna el 14% del PIB a la financiacién del sistema pensional, Italia el
16%, Alemania el 10%, sin perjuicio del promedio general de los paises de la OCDE
que en promedio imputan el 8% en contraste con el 3,5% que asigna Colombia. (The
Economist, 2019)".

4.2 La Universidad Externado de Colombia — Departamento de Derecho Laboral.

do de Colombia se sumé a

El Departamento de Derecho Laboral dc la Universidad E:
lap P lizando el si orte il -

“I-DE LA FUNDAMENTALIZACION DEL DERECHO A LA
SEGUIRIDAD SOCIAL

El articulo 48 de la Constitucién Politica de Colombia ha tenido una
transformacién con el enfoque que le ha otorgade la furisprudencia
constitucional. Actualmente, el derecho a la seguridad social se considera un
derecho findamental porque ataile a los aspectos mds sensibles del ser
humano. En efocto, la afectacion de la salud y la vejez en si misma son
sttuaciones que incrementan el grado de vulnerabilidad de los sujetos.

Ahova bien, la libertad y awonomia, la posibilidad de elegir y autodeterminarse
impregnan las decisiones que debe tomar un afiliade en cuanto al régimen en
el que quiere pensionarse, Pues bien, esta libertad de eleccion del régimen y la
libertad de trasiado entre regimenes parte de la base del ejercicio plena de la
autodeterminacidn. Ahora bien, esa libertad no puede ser efercida si al afiliado
no se le ha dado la informacién suficiente y veraz sobre las opciones que tiene
v las consecuencias reales que traerd para su vida.

Asi las cosas, han sido dos los derechos fundamentales vulnerados por la
omisidn de controles del legislador antes de la incorporacion de la doble
asesoria, la afectacidn directa del demho ala segmdaa' Jn-:‘.m! y fa afectacidn
a la libre f inacidn en la seleccion del rég e

2.- DE LA CONSOLIDADA JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE
NULIDAD E INEFICACIA DE TRASLADOS PENSIONALES POR
VIOLACION A LA INFORMACION

La jurisprudencia de la Sala Laboral de la Corte Suprema de justicia se ha
pr lo en relacidn con las nulidades e ineficacias de los traslad:
pensionales que se dieron durante muchos afios sin haberse acreditado que se
otorgd la informacion necesaria al afiliado para tomar wna decisién de tal
fmpacta en su vida.

Asi entonces ya es consolidada la jurisprudencia en esta materia. Por ejemplo,
por 7 ] de las cpedidas en el afio 2019 se podrian
referir las siguientes: SL 1424, SL 1432, SL 1688, SL 1689, 8L 3058, entre
muchas otras que declararon la ineficacia de los traslados por falta de
informacion a los afiliados.

La jurisprudencia ha impulsadi bios legislativos en la seguridad social. Toda
la reestructuracion del Sls‘lcma general de seguridad social en salud y la expedicion
de la ley estatutaria en salud (Ley 715 de 2013) fue consecuencia de aflos de

Jurisprudencia constitucional al respecto y de la ia estructural T- 760 de
2008.
En el caso del si; general de pensi pod: VeF tindi Tendemnci lidada y

creciente de proteccidn al afiliade que no twve informacidn suficiente para adoptar una
decisidn libre y consciente sobre su fituro pensional. Asi las cosas, estd consolidada
Jurisprudencia puede impulsar un bio legisl para dar respuesta a ung omision
que generd el prubfema que hoy estd siendo resuelto por los jueces caso a caso. Dicho
problema puede ser solucionado con el Proyecto de Ley 050 de 2019 sin necesidad de
someter al Estado a miles de i Jas y decisi fudiciales en contra y a los usuarios
Hevarlos a un o litig ¥ judicial do ya estd clara la existencia de su

derecho.
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Muchos de los afiliados son personas con 1.6 o 2 salarios minimos (como lo sefiald en
su intervencidn el Ministerio de Hi day), los a un proceso judicial seria una
carga excesiva que no tienen por qué levar cuando el error estuvo en la configuracidn
original de la Ley y su regulacidn sobre traslados.

3.- DEL AHORRO EN COSTOS JUDICIALES Y DISMINUCION DE LA
LITIGIOSIDAD.

El Proyecto de Ley 050 de 2019 evitaria costos judiclales al Estado. En efecto,
Colpensiones ha sido lenada repetid: por la »a d
Menciond el vocero de Colpensiones que a la fecha tienen mds de 26 mil procesos en
marcha por temas de traslados pensionales los cuales tienen éxito en el 9226

’ i

Estas cifras muestran que la litigiosidad de esie tema estd exacerbada. Los costos
Judiciales y la congestid licial son infustificables en un tema cuya claridad no se
ido abierta y reiteradamente la

cuestiona y por el contrario judicialy se ha r
violacidn de derechos a los afiliados.

4.- DE LA DEUDA HISTORICA DEL LEGISLADOR CON AFILIADOS NO
PROTEGIDOS DE LA INDEEIDA INFORMACION.

Consideramos que el legislador tiene una deuda histdrica con aquellos afiliados que
tuvieron que elegir su régimen pensional sin contar con la l‘:gformac!on debida,

o en los i tr

suficiente y veraz, en la primera

De igual forma, es una poblacidn a quienes no se les brindo por parte del Estado
proteccidn frente a los grandes actores del mercado financiero que incursionaron con
su prdetica de marketing al si J: I colombi

El rango de edad que ampara el proyecto de ley incluye a las personas que no estuvieron
cubiertas por la doble asesoria incorporada por la ley 1748 de 2014, es decir, aguellas
que no recibieron esta asesoria y que, por su edad a la fecha, ya no podrian optar por
el traslado por estar dentro de la prohibicion de los 10 aflos anteriores al cumplimiento
de la edad para acceder a una pensidn de vejez. Este rango se considera razonable.

Conforme a los argumentos anteriores, el Departamento de Derecho Laboral de la
Universidad Externado de Colombia aplaude esta iniciativa legislativa como parte de

la solucion al problema creado en la configuracidn original del régimen de traslados
dentro del Sistema General de Seguridad Social en Pensiones”.

a la perfeccion dentro de los fines
a un sector vulnerable de la poblacié

Como se observa, la prog legislati
constitucionales del Estado, y blece derect

Adicional segiin el presidente de Col Juan Miguel Villa, més de 26.000
personas habian dcmnndado su afiliacion pnra finales del 2019, un aumento de 17.000

que recl dicial su traslado de régimen, puesto que para el cierre de
2018 la cifra ascendia a 9000 Las probabilidades de éxito de los demandantes en estos
procesos rondan el 92%, al costo de una duracion superior a los diez (10) afios de proceso,
més gastos de abogados y costas procesales. La intervencion del Estado en la defensa judicial,

bién implica i piibli Esta iniciativa legislativa alivia la carga de la
justicia laboral, sol do de manera efectiva requerimi de los ciudad que estdn
siendo idos por jueces laborales enp con altisimas probabilidades de ser fallados
a favor de los demandantes.
En lusidn, el Congreso debe p entre la conveniencia para la sociedad de que la
solucidn a la injusticia se siga imp do por la via judicial, con sus altisimos costos en

tiempo, dinero, congestidn y emocional, o, por el contrario, a través del eficaz ejercicio de

sus P ias, como se propone en este proyecto de ley.

5.- Impacto fiscal.

La 8 ibilidad Fiscal p en el articulo 334 itucional blece los |

en los cuales ¢l Estado hard su inter 16n para racionalizar la La intery i6
de esta potestad, prevista en la misma norma, establece que, bajo ni i ia, las

autoridades administrativas, lcglsla:was o judiciales, podrén invocar la sostenibilidad fiscal
para bar los Derechos Fu les, restringir su alcance, o negar su proteccion
efectiva. Dice el mandato superior:

Articulo 334. La direccidn general de la economia estard a cargo del Esiado. Este
intervendrd, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el
uso del suelo, en la produccién, distrib utilizacion y de los bienes, y
en los servicios piblicos y privados, para raclonalizar la economia con el fin de
conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de
idades y los beneficios del desarvollo y la preservacion de un ambiente

las apar

sano. Dicho marce de sostenibilidad fiscal deberd fungir como instrumento para
alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En
cualquier caso, el gasto piiblico social serd prioritario.

Pardgrafo. Al interpretar e:’ prmme amcu-'o. ba;o mngsm circunstancia, autoridad
alguna de ! ativa, legisl o judicial, podrd invocar la
sostenibilidad fiscal para menoscabar Ius derechos ﬁndmmfes. restringir su
alcance o negar su proteccidn efectiva.

Aadk a P 1

De esa manera, queda meridianamente claro que existe un ) e

en el sentido de que el Corngrcso de la Repubhm, como awtoridad legislativa, no puede
invocar, bajo ning la bilidad fiscal para menoscabar los derechos
fundamentales. En tal smhdo, la disposicidn superior ¢n cita, ademas de ser un claro
mandato, entrafia una auté hibicidn de 1 en la ibilidad fiscal para
conculcar derechos, méxime cuandu no se trata de crearlos, sino de restablecerlos luego de
una flagrante violacién. No debe olvidarse, se reitera, que por mandato expreso del articulo
90 de la Carta, el Estado es responsable por los daftos antijuridicos que le sean imputables,
como resulta ostensible en el tema que este proyecto pretende solucionar.

6.- Caunsales de impedimento.

En virtud del articulo 286 de la ley 5 de 1992 y del articulo 1 de la ley 2003 del 2009, este
proyecto de ley retine las condiciones del literal a ¥ b de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de interés como lo desarrolla el articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda
vez que es un Proyecto de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los
intereses del electorado.

En cumplimiento del articulo 3 de la ley 2003 de 2019,

De los Honorables Congresistas.

o 7~ abbyai e
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PROYECTO DE LEY NUMERO 367 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 769 de 2002, Codigo Nacional de Transito Terrestre, y se dictan
otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NO. ___ DE 2021

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 769 DE 2002, CODIGO
NACIONAL DE TRANSITO TERRESTRE, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto implementar de manera obligatoria la
utilizacion de dispositivos de sefializacion preventiva en los llamados “puntos ciegos™ en los
vehiculos de servicio de transporte de carga y transporte publico colectivo y masivo de
pasajeros, con el propésito de prevenir y reducir la accidentalidad vial y mejorar las
condiciones de seguridad.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:
Articulo 2. Definiciones.

Punto Ciego Vehicular: espacios laterales, frontal y posterior de un vehiculo, normalmente
de gran dimension, donde se pierde la visibilidad por parte del conductor del mismo.

Dispositivos de Puntos Ciegos: hace referencia a los mecanismos de sefializacion preventiva
en la estructura de un vehiculo, para identificar los “puntos ciegos” y advertir a los actores
viales, tomar precaucion por la existencia de riesgos al transitar o permanecer en estos puntos
de un vehiculo.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 50 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 50. CONDICIONES MECANICAS, AMBIENTALES Y DE
SEGURIDAD. Por razones de seguridad vial y de proteccion al ambiente, el propietario o
tenedor del vehiculo de placas nacionales o extranjeras, que transite por el territorio nacional,
tendra la obligacion de mantenerlo en Optimas condiciones mecanicas, ambientales y de
seguridad.

Paragrafo. Todo vehiculo de servicio de transporte de carga y transporte publico colectivo y
masivo de pasajeros, deberan instalar y llevar en las partes laterales, frontal y posterior,
dispositivos de sefializacién preventiva, indicando la existencia de “puntos ciegos” en la
estructura del vehiculo.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 61 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 61. VEHICULO EN MOVIMIENTO. Todo conductor de un vehiculo debera
abstenerse de realizar o adelantar acciones que afecten la seguridad en la conduccion del
vehiculo automotor, mientras éste se encuentre en movimiento.

Paragrafo. Todo conductor antes de efectuar un movimiento debera percatarse, a través de
los mecanismos dispuestos para tal fin, que los llamados “puntos ciegos” estén despejados,
con el fin de evitar riesgos a los demas actores viales.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 51 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 51. REVISION PERIODICA DE LOS VEHICULOS. Salvo lo dispuesto en el
articulo siguiente, todos los vehiculos automotores, deben someterse anualmente a revision
técnico-mecanica y de emisiones contaminantes.

La revision estara destinada a verificar:

p. La existencia de dispositivos de sefializacion preventiva en los llamados “puntos ciegos”
en la estructura de los vehiculos de servicio de transporte de carga y transporte publico
colectivo y masivo de pasajeros.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 131 de la Ley 769 de 2002, incorporando en el literal C,
un nuevo numeral, el cual quedara asi:

ARTICULO 131. MULTAS. Los infractores de las normas de transito seran sancionados con
la imposicion de multas, de acuerdo con el tipo de infraccion asi:

C. Sera sancionado con multa equivalente a quince (15) salarios minimos legales diarios
vigentes (SMLDV) el conductor y/o propietario de un vehiculo automotor que incurra en
cualquiera de las siguientes infracciones:

C 40. Dejar de sefializar mediante dispositivos de precaucion, en los “punto ciego” de las
estructuras laterales, frontal y posterior de un vehiculo de carga y pasajeros.

Articulo 7°. Le correspondera al Gobierno Nacional a través de las entidades del sector
transporte, la reglamentacion con respecto a definir las especificaciones técnicas (mensaje,
tamafio, forma, color, visibilidad, retrorreflexion, ubicacion, altura, material, mantenimiento
e instalacion) del tipo de dispositivos, que se utilizaran para la sefializacion preventiva de los
“puntos ciegos” en los vehiculos de servicio de transporte de carga y transporte publico
colectivo y masivo de pasajeros, en un tiempo no mayor a un afio, contados a partir de la
expedicion de la presente Ley.

Asi mismo, orientaran a las autoridades de transito de caracter departamental, municipal o
distrital, para el conocimiento, la difusion y la ejecucion de las disposiciones contenidas en
esta ley, en el marco de sus funciones y competencias.

Paragrafo: el Gobierno Nacional reglamentara de conformidad con la Decision 837 de la
Comunidad Andina de Naciones, referente al transporte internacional de mercancias por
carretera, en especial, lo consignado en los articulos 17 y 29 de la Decision y demas
disposiciones concordantes.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Del Honorable representante,

LUIS'FERNANDO GOMEZ BETANCURT
Representante a la Camara por Caldas

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene el proposito de prevenir y reducir la accidentalidad vial
(lesionados y fallecidos) vial y avanzar en el fortalecimiento de la seguridad vial, a través de
la implementacion y utilizacion de manera obligatoria la utilizacién de dispositivos de
sefializacion preventiva en los llamados “puntos ciegos” de los vehiculos de carga y pasajeros
en todo el territorio colombiano.

Del mismo modo, esta iniciativa legislativa propende que las autoridades competentes en la
movilidad, transito y transporte del pais, definan técnicamente y establezcan operativamente
un dispositivo de sefializacion en los llamados “puntos ciegos™ en los vehiculos de carga y
pasajeros, que permitan la movilidad segura de actores al transitar por las vias del territorio
nacional.

Ciertamente, la sefializacion de los “puntos ciegos” en la estructura de un vehiculo de carga
y pasajeros, toma importancia debido a que advierte a los distintos actores viales, en especial
a peatones, bicicletas, motocicletas y vehiculos pequefios, la existencia de un riesgo de
accidentalidad al aproximarse o permanecer en los espacios laterales, frontal y posterior de
un vehiculo donde estan ubicados los “puntos ciegos”, pues la dimensiones estructurales de
ciertos vehiculos, no permiten la visibilidad por parte del conductor sobre el mismo.

Por lo tanto, estas sefiales ayudan a que los conductores tomen las precauciones del caso, ya
sea tomando distancia o reduciendo la velocidad o realizando maniobras necesarias para su
propia seguridad.

De tal forma, que la instalacion y uso de los dispositivos de senalizacion en los “puntos
ciegos” reduce la siniestralidad vial, previniendo accidentes, disminuyendo factores de riesgo
en las vias y aportando significativamente con este tipo de iniciativas desde el Congreso de
la Republica a la reduccion de la accidentalidad vial

Finalmente, los informes sobre la situacion mundial de la seguridad vial de la Organizacion
Mundial de la Salud ~-WHO- han notado que debido al progresos en materia de legislacion
en los distintos paises sobre seguridad vial, se ha reducido notoriamente el riesgo de
accidentalidad, de tal forma que me permito citar algunos apartes: “Esta demostrado que la
adopcién y observancia de leyes integrales sobre los factores de riesgo fundamentales (...)
ha reducido las lesiones causadas por el transito. Las camparias de comunicacion social
para mantener entre el publico la percepcion de que hay que cumplir esas normas son

esenciales para que estas resulten eficaces”.!

* ORGANIZACIGN MUNDIAL DE LA SALUD. Informe sobre la situacion mundial de la seguridad vial. Apoyo al Decenio en Accion. 2013.
Pig.5
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Del mismo, recomiendan “Los gobiernos tienen que promulgar urgentemente leyes
integrales que se ajusten a las practicas optimas relacionadas con todos los factores de
riesgo fundamentales, a fin de reducir esta causa prevenible de muerte, lesiones y
discapacidad”’

JUSTIFICACION

Colombia, a pesar del tiempo que le ha tomado, ha avanzado notoriamente en infraestructura,
transporte y seguridad vial, pues el pais ha transitado desde la construccion y conservacion
de caminos a tener grandes obras civiles, reflejadas en la construccion de tuneles, viaductos,
grandes puentes y nuevas vias nacionales que conectan gran parte del pais y han generado
desarrollo y progreso. Asi mismo, el Colombia ha transitado desde la movilidad a través de
la arrieria hasta llegar a tener transportes masivos integrales en las grandes ciudades, ademas
se ha avanzado en una conciencia social y ambiental en el modo de movilizarse, promoviendo
transportes alternativos como el uso de la bicicleta y el uso de vehiculos eléctricos, entre otro
muchos avances y logros en materia de transporte y movilidad.

Entre tanto, el parque automotor terrestre ha crecido notoriamente en el pais, se ha pasado de
tener mas de tres millones en el afio 2002 ha tener mas de quince millones de vehiculos en el
aiio 2019, como lo reflejan las cifras del Ministerio de Transporte®.

TERRESTRE
Vehiculos Clases de Vehiculos

2002 3207.316

2003 3335.128 Motocicleta

2004 3.702.086 Automévil

2005 4016462 Camioneta

2006 4.677.451 g::}?{:"

2007 E5R00%760 Maquinaria y otros

2008 5392573 Microbis

2009 5.894.539 Bus

2010 6.376.764 Motocarro

2011 7.220.219 Tractocamién

2012 9.156.898 Volqueta

2013 9.737.987 Buseta

2014  11.108.298 Cuatrimoto

2015 12.119.782 Mototriciclo

2016 12.951.222

2017 13.149.423

2018 13.862.679

2019 15.627.240

Ahora bien, en la medida que crece el nimero de vehiculos terrestres circulando por las
carreteras, igualmente crecen los riesgos de lesion o muerte por accidentes de transito. De tal
manera, que se solicito a la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) como entidad
maxima para la coordinacion en materia de politica publica de seguridad vial; informacion
referente a la siniestralidad vial de actores viales vulnerables (motociclistas, usuarios de
bicicletas y peatones), con relacion a las siguientes preguntas: ;Cuantos siniestros han
ocurrido en total en Colombia en los ultimos 5 afios? ;Del total de siniestros ocurridos en
Colombia, cuantos han fallecidos y cuantos lesionados?

Obteniendo la siguiente informacion estadistica, reportada desde el Observatorio Nacional
de Seguridad Vial en la ANSV.

En cuanto a usuarios de Motocicletas, del total de siniestros ocurridos en Colombia desde el
afio 2017 hasta abril de 2021, han fallecidos 14.874 y se han lesionado 76.641 motociclistas
y analizando los datos solo de lo trascurrido del afio 2021, se observa que los fallecidos en
motocicleta estaban en edades entre los 20 a 30 afios de edad principalmente y los lesionados
estan en edades entre 20 a 25 afios, es decir poblacion joven y en edad productiva.

La siniestralidad vial de motocicletas:*

Aiio Fallecidos Lesionados Total general
2017 3.374 22.676 26.050
2018 3.458 22.140 25.598
2019 3.666 20.544 24.210
2020 3.140 8.645 11.785
2021* 1.238 2.636 3.874
Total 14.876 76.641 91.517

Nota: Calculos propios realizados por el ONSV, con base en los datos del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses. ¥2021p. Cifra preliminar abr. 2021. Sujeta a cambios
por actualizacion de la fuente primaria.

Caracterizacion por edades de los fallecidos y lesionado en motocicleta en lo trascurrido
hasta abril del afio 2021.°

# Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV). Repuesta a Derecho de Peticion. Radicado No. 20211000020161. Anexo archivo Excel. 18
de junio de 2021.
S Gréficos propios con base en la informacién reportada por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial de la ANSV. 2021

?Ibid. Pag. 11
3 Ministerio de Trasporte. Estadisticas. Transporte en cifras. Archivo Excel 2019.
ps: .8OV.CO/( isti
: .84 .253 2.093
Caracterizacién Demografica de los Fallecidos en 2021* Total 1.840 10.25 12.093
(por género y rango etario) . . . .
200 Nota: Calculos propios realizados por el ONSV, con base en los datos del Instituto Nacional
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En cuanto a usuarios de bicicletas, del total de siniestros ocurridos en Colombia desde el afio
2017 hasta abril de 2021, han fallecidos 1.840 y se han lesionado 10.253 usuarios en
bicicletas y analizando los datos solo de lo trascurrido del afio 2021, se observa que los
lesionados estan en edades entre 20 a 25 afios principalmente, es decir poblacion joven y en
edad productiva.

La siniestralidad vial de bicicletas:

Fallecidos Lesionado al general
2017 375 2.656 3.031
2018 428 2.921 3.349
2019 431 2.888 3.319
2020 456 1.418 1.874
2021% 150 370 520

de Medicina Legal y Ciencias Forenses. *2021p. Cifra preliminar abr. 2021. Sujeta a cambios
por actualizacion de la fuente primaria.

Caracterizacion por edades de los lesionado en bicicleta en los trascurrido hasta abril del
afio 2021.°

Caracterizacion Demografica de los Lesionados en 2021*
(por género y rango etario)
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En cuanto a peatones, del total de siniestros ocurridos en Colombia desde el afio 2017 hasta
abril de 2021, han fallecidos 6.976 y se han lesionado 26.088 peatones y analizando la
informacion se observa que los peatones que han fallecido tiene edades entre los 60 y 80 afos
de edad, es decir la siniestralidad donde se ha visto involucrado un peaton, principalmente
son personas adultas mayores.

La siniestralidad vial de peatones:

2017
2018
2019
2020
2021*
Total 6.976 26.088

¢ Ibid.
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Nota: Calculos propios realizados por el ONSV, con base en los datos del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses. *2021p. Cifra preliminar abr. 2021. Sujeta a cambios
por actualizacion de la fuente primaria.

Caracterizacion por edades de los peatones fallecidos durante los trascurrido en el afio 2021.

Caracterizacion Demogréfica de los Fallecidos en 2021*
(por género y rango etario)
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En suma, estas cifras reflejan la situacion tan grave en siniestralidad vial en Colombia y
evidencian que los actores viales mas vulnerables son precisamente los mas afectados, esto
debe llamar la atencion para actuar, si bien se ha avanzado de manera sustancial desde las
entidades competentes, resulta pertinente proponer iniciativas que contribuyan a prevenir y
reducir la accidentalidad en el pais.

En consecuencia, algunos usuarios estan expuestos a mayores riesgos, de hecho la
Organizacion Mundial de la Salud ~-WHO- y autoridades nacionales como el Ministerio de
Transporte, han sefialado que el ciclista, el peaton y el motociclista son considerados actores
viales vulnerables, debido a las caracteristicas propias de estos para movilizarse, pues no
tienen ningin modo de proteccion més alla de su propio cuerpo y no cuentan con una barrera
que los aisle de los impactos al momento de un accidente vial, por lo tanto estan
desprotegidos y en mayor riesgo de muerte o lesiones graves.

De tal forma que, resulta fundamental desarrollar iniciativas legislativas desde el Congreso
de la Republica que profieran por acciones de prevencion vial, como la que se esta poniendo
a consideracion, estableciendo una sefializacion preventiva, especialmente, en los vehiculos
de servicio de transporte de carga y transporte publico colectivo y masivo de pasajeros, los
cuales por sus dimensiones y configuracion reducen la visibilidad de sus conductores y por
tanto se propone identificar y sefalizar las zonas del vehiculo donde existen los “puntos
ciegos” para advertir a través de esta sefalizacion el riesgo que estos pueden generar, de tal

7 Ibid.

forma que esta iniciativa legislativa contribuye a evitar accidentes y salvan vidas en las
carreteras del pais.

Adentrandonos, en el riesgo vial de los llamados “puntos ciegos”, cabe anotar que todos los
vehiculos, no importa su tamailo, tienen “puntos ciegos”, los cuales son zonas alrededor del
vehiculo que no pueden ser observadas de manera directa y eficaz por el conductor,
convirtiéndose en zonas de riesgo en las que pueden provocar graves accidentes y en la
medida que aumenta el tamaflo y dimension de los vehiculos automotores, se hace mas
complejo la visibilidad y la percepcion de lo que acontece en la via y hace que ocurran
accidentes viales con vehiculos de menor porte.

De tal forma, que una vez consultado varias publicaciones de especialistas en el sector
automotor y transporte en Colombia y en el mundo, se concluye de la existencia y
localizacion de “puntos ciegos” en los automotores de mayor tamarfio asi:

En la parte frontal: Cuanto mas largo sea el capot o coffre o cubierta frontal de un vehiculo
automotor, mayor es el punto ciego en la parte delantera del vehiculo, debido a que el campo
de vision desde el puesto del conductor se limita, de tal forma que el conductor no logra
observar que esta frente a ¢l en los proximos metros y se crea un espacio suficiente, para que
otro actor vial se ubique ahi y no sea observado por el conductor, creandose asi una zona de
riesgo, la cual puede provocar un accidente vial grave. Ademas, en el caso que un vehiculo
transite delante de otro de mayor tamafio y se ubique en la zona del punto ciego y frene de
manera brusca, el conductor del vehiculo pesado no podra verlo y lo arrollara.

En los laterales: existen “puntos ciegos” ubicados en los costados de los vehiculos,
localizados en las puertas, guardafango y debajo de los espejos laterales, pues el tamaiio de
las cabinas, hacen que los conductores tengan menos visibilidad, en especial del lado
derechos de un vehiculo, por lo tanto al momento realizar giros hacia ese costado, se
requieren espacios mas amplios para girar y se hace imposible ver los automoéviles que vienen
directamente detras del camion o al lado, convirtiéndose en un riesgo vial.

En la parte trasera: existen “puntos ciegos”, los cuales se evidencian al momento en que un
vehiculo, especialmente de grandes dimensiones, realiza la maniobra de retroceder, pues
determinar visualmente las distancias desde el puesto del conductor, se hace mas complejo,
igualmente existen zonas en la parte trasera de los vehiculos que no se logran visualizar desde
la cabina del conductor y por tanto no advierte de la existencia de otro vehiculo u obstaculo
en este lugar, generando un riesgo alto de accidente.

Los expertos en el sector automotor recomiendan que para reducir los “puntos ciegos”, es
por medio del uso de espejos convexos que ofrecen una zona mas amplia de vision, ubicar
los espejos a un angulo que permita ver ligeramente los costados del vehiculo, usar los
espejos retrovisores y laterales, cada vez que vaya a realizar alguna maniobra y evitar girar
la cabeza para ver hacia atras, porque se descuida el campo visual delantero, entre otras.

Sin embargo, estos consejos y recomendaciones no son suficientes para reducir el riesgo vial,
el asunto va mucho mas alla, se hace necesario establecer un dispositivo de senalizacion
preventiva, con especificaciones técnicas (mensaje, tamafio, forma, color, visibilidad,
retrorreflexion, ubicacion, altura, material, mantenimiento e instalacion) que adviertan a los
distintos actores viales de la existencia de puntos ciegos en las zonas de los vehiculos y el
riesgo de accidentalidad vial que estos pueden causar, de tal forma que se tomen las medidas
de distanciamiento o maniobrabilidad correspondientes, pues los siniestros viales se pueden
evitar y esta iniciativa legislativa propende por prevenir y reducir la accidentalidad vial y
mejorar las condiciones de la misma.

Ahora bien, la Agencia Nacional de Seguridad Vial en Colombia como maxima autoridad y
entidad rectora de la politica publica de seguridad vial del Gobierno Nacional, viene
desarrollando acciones educativas y operativas entorno a la seguridad vial e invitando a la
concientizacion y precaucion, debido a la existencia de los “puntos ciegos” en las estructuras
de los vehiculos y los riesgos que estos tienen, especialmente para peatones, ciclistas y
motociclistas en la via. En consecuencia, se citan algunas de estas campaiias®:

“#SabiasQue los puntos ciegos son lugares donde el conductor de un vehiculo no logra
reconocer quiénes se estan moviendo a su alrededor. Conductor, mantente atento y revisa
constantemente los espejos retrovisores para que puedas ver peatones, ciclistas y
motociclistas en la via. #EnBiciVoySeguro”

“Conductor conoce las recomendaciones de la @ansvcol para evitar puntos ciegos al
compartir la via con los ciclistas. jJuntos podemos salvar vidas en las vias!
#EnBiciVoySeguro”

Los puntos ciegos
se vuelven

EnBiciVoySegure

® Agencia Nacional de Seguridad Vial, 1 de agosto de 2021. #EnBiciVoySeguro. 6 de agosto de 2021. #SabiasQue
https://www.facebook.com, i i photos/a.1208840302537467/419555326053280:
https://www.facebook.com, photos/a.1208840302537467/4213740975380703

Asi mismo, la Agencia Nacional de Seguridad Vial - ANSV- publico el documento “Guia de
proteccion a ciclistas”, el cual es una herramienta pedagogica que permite a los conductores
de vehiculos de carga, pasajeros, particulares, motocicletas y los peatones, conocer los tipos
de comportamientos que pueden poner en riesgo la vida e integridad del ciclista y propone
como prevenirlos.

Entre tanto, la ANSV sefiala en este documento, la existencia de los principales factores de
riesgo e indica que entre ellos estan los “puntos ciegos”, los cuales pueden generar una
siniestralidad vial, indicando que:

“Entre los principales factores de riesgo, estan los puntos ciegos: son espacios en donde el

conductor del vehiculo no puede ver lo que lo rodea. Estos se vuelven mas amplios en la
9

medida en la que el vehiculo es mads grande”.

Puntos ciegos

- | Los Puntos Ciegos, |
- son espacios en donde el conductor del
chiculo no puede ver lo que lo rodea.

9 Agencia Nacional de Seguridad Vial. En: Gufa de proteccién a ciclistas. 2021
la/5. lid= 1IVGl! nQ
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Del mismo modo, indica que los ciclistas son altamente vulnerables a los efectos de atraccion
y repulsion ocasionados por el tamafio y fuerza de los vehiculos de carga, por lo tanto
recomienda que al sobrepasar a uno o varios ciclistas en la via, se tomen precauciones de
distanciamiento de 1,5 metros, como lo indica la ley 1811 de 2016 en el articulo 17, asi
mismo recomienda: no acercarles el vehiculo, no pitarles, no asustarlos, debido a que puede
causar reacciones adversas como perdida del equilibrio o una caida. Esto evidencia, la
necesidad de generar iniciativas, como la que se esta proponiendo, para prevenir y reducir la
accidentalidad vial y mejorar las condiciones de la misma, especialmente de actores viales
vulnerables como los usuarios de las bicicletas.

Asi mismo, resulta importante traer a colacion la experiencia francesa, pues mediante el
Decreto 2020-1396 del 17 de noviembre de 2020, se establecio la obligacion de sefializar los
puntos ciegos o “angulos muertos” de los vehiculos pesados que circulen por zonas urbanas,
justamente con el fin de garantizar su visibilidad y evitar asi siniestros viales. Este Decreto
establece que esta sefializacion debe estar visible en los laterales y en la parte trasera de
vehiculos con peso bruto vehicular superior a 3,5 toneladas y que el incumplimiento de esta
obligacion se penalizara con una multa a partir de los 135 euros. En este sentido, existen
experiencias internacionales con buenos resultados, donde se propende por contar con
dispositivos electronicos que alerten al conductor de vehiculos pesados y de pasajeros, sobre
la presencia de actores viales, especialmente ciclista, cerca de los puntos ciegos del vehiculo.

Finalmente, con esta iniciativa legislativa se esta dando alcance, para atender una necesidad
vial de ubicar dispositivos de sefializacion preventiva en las zonas donde existen “puntos
ciegos” en las estructuras de los vehiculos, especialmente a los vehiculos de servicio de
transporte de carga y transporte publico colectivo y masivo de pasajeros, con el animo de
advertir a conductores del riesgo que puede generar el permanecer o transitar cerca de estos
lugares y la necesidad de guardar el distanciamiento suficiente para evitar un accidente de
transito y por tanto salvar vidas.

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que las autoridades estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en el pais, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades, para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

El Articulo 24 de la Carta Politica, dispone que todo colombiano tiene derecho a circular
libremente por el territorio nacional, pero esta sujeto a la intervencion y reglamentacion de
las autoridades.

Ley 105 de 1993 "Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones." CAPITULO
II. PRINCIPIOS RECTORES DEL TRANSPORTE, articulo 2, literal e. “DE LA
SEGURIDAD: La seguridad de las personas constituye una prioridad del Sistema y del
Sector Transporte”.

Ley 336 de 1996, Reglamentado por el Decreto 192 de 2000. "Por la cual se adopta el estatuto
nacional de transporte". Articulo 2° “La seguridad especialmente la relacionada con la
proteccion de los usuarios, constituye prioridad esencial en la actividad del sector y del
sistema de transporte”.

Ley 1811 de 2016 “por la cual se otorgan incentivos para promover el uso de la bicicleta en
el territorio nacional y se modifica el Codigo Nacional de Transito”.

Decreto 87 de 2011, articulo 2, numeral 2.7. corresponde al Ministerio de Trasporte: “Fijar
y adoptar la politica, planes y programas en materia de seguridad en los diferentes modos de
transporte y de construccion y conservacion de su infraestructura”

Resolucion No. 20203040023385 de 2020 del Ministerio de Transporte. Se establece las
condiciones minimas del uso de casco protector para los conductores, acompaifiantes de
motocicletas, motociclos, mototriciclos y cuatrimotos, la cual busca reducir las muertes y
lesiones por accidente de los usuarios de motocicletas.

=

LUIS FERNANDO GOMEZ BETANCURT
Representante a la Camara por Caldas

PROYECTO DE LEY NUMERO 368 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se autoriza transmitir divulgacion politica o propaganda y publicidad politica electoral
a través del servicio de television y radio difusion comunitaria.

EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES
Esta iniciativa legislativa se remonta a la discusién del entonces Proyecto de Ley estatutario
216/05 Senado - 352/05/05 Camara, “Por medio de la cual se reglamenta la eleccién de
Presidente de la Republica, de cor con el articulo 152 literal f) de la Constitucion
Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y
se dictan ofras di ici ", que p se convirtié en la Ley 996 de 2005.
MARCO CONSTITUCIONAL
En el Articulo 20 de la Constitucién Politica *se garantiza a toda persona la libertad de
p y difundir su p iento y la de informar y recibir informacién veraz e
imparcial, y la de fundar medios masivos de comunicacién”, y agrega que “estos son libres y
tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la rectificacién en condiciones de
equidad. No habr4 censura®.

medida que una informacién objetiva, con la inclusién de todas las fuentes o los actores
politico, garantiza mas elemenlos de juicio para el elector, que en dltimas permite optar por
la propuesta idecldgica y g I mas acorde al bien comun.

Finall la Corte Consti al es clara y contundente al afirmar que “el paragrafo del
articulo 24 se encuentra acorde con la Constitucién Polftica en cuanto que aquél promueve
la participacién de las empresas comunitarias de difusién televisiva y radial en la promocién
de la propaganda politica para la campafia de presidencial. Para la Corte, la integracién de
dichas empresas constituye aplicacién directa del articulo 103 constitucional que define,
como forma de participacién politica de los iados, la ién de
comunitarias que serdn apoyadas por el Estado, asl como por los entes terrllcnabes (Art.
289 C.P.) Por ello, la norma serd declarada exequible”.

En ese orden de ideas, conviene anola: que el Articulo 103 de la Constitucién dispone que

Y el Articulo 75 establece que “el espectro el ético es un bien piblico i jenable
e imprescriptible sujeto & la gestién y control del Estado” y “se garantiza la igualdad de
oportunidades en el aweso asu usc en los términos que fije la ley”, advirtiendo ademds que

“para g izar el y la petencia, el Estado intervendrd por
mandato de la ley para evitar las practicas monopolisticas en el uso del espectro
electromagnético”.

MARCO LEGAL

La Ley 996 de 2005

El Paragrafo del Articulo 24 de la Ley 996 de 2005, establecié qus las mmpsnss
presidenciales podran transmitir divulgacion politica o propaganda y p d electoral a

través del servicio de televisién y radio difusion comunitaria, teniendo en cuenta que estos
comicios electorales no solo tiene una cobertura local efectiva para este tipo de mensaje,
sino que bién se derle en una para que estas estaciones radiales
recauden en periodo de elecciones, unos importantes recursos para costear su
funcionamiento y personal.

Sentencia C-1135-05

Esta Sentencla entrega un conjunto de sobre la validez de “la divulgacién
poliica o propaganda y publicidad electoral a través del servicio de televisién y radio
difusién comunnana' iniciando con el pronunciamiento de la Procuraduria &l

Nacién, en el sentido que "estos medios de comunicacién deben ofrecer sus espacios en
taualdad de igualdad que se | si se liene en cuenta la funcién
:gmumwna de dichos medios®, lo que a consideracién del autor de esta iniciativa, el
quehacer politico tiene relacitn directa con la dimensién social de este tipo de medios de

ion, en el fido que el ejercicio de la politica no es Mas que las propuestas
I 5 " T i
de quienes quieren un scd_a o /oain -
El Ministeri .Pﬁbﬂic; id demas que "la obj de los y los esp.
de opinién, es fi tal para hacer efectivo el ala de los el

y las campafias y el derecho de igualdad entre los candidatos”, lo que en otras parabras

de las s estd i
ifica que con la difusién de las ideas de cada una P P
:Igm“ '-'q‘ con el h | constitucional de informar y ser informado, y en la

.. &l Estado contribuira a la i p i6n y itacion de las i
F ionales, civicas, sindicales, itarias, j iles, o de utilidad comin no
guberr tal sin deftrimento de su aut la con el objeto de que constituyan
i d aticos de rep ién en las diferentes Instancias de participacion,

concertacion, control y vigilancia de la gestién piblica que e establezcan®, a lo que la Corte
aﬁade entonces en asta que la inter de aste artleulo incluye que la

i6n d‘e Ias i es una “forma de paricipacién polltica de los asociados”, o
que en ofras p ignifica que ese politico -entendido como el conjunto de
ideas que se proponen o ejecutan para gobernar- es intrinseco a la naturaleza misma de
estas asociaciones, por lo que es que se puedan divulgar ideas o proy da
politica en las mismas.

OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley amplia el sentido del Parﬁgrafo del Articulo 24 de la Ley 996 de 2005,
que establecid que las P ial den transmitir divulgacién politica o
propaganda y publicidad el I'a través del servicio de television y radio difusion
comunitaria.

En ese orden de ﬂaas, el pmym de Ie).r busca que las campafias electorales al Congreso
de la Republica, gt las, concejos municipales y distritales, y
Juntas Adminisiradoras Lona1es (JAL), pued bién transmitir divulgacién politica o
pmpagsnda y publicidad electoral a través del sepvicio de felevislén y radio difusién
comunitaria.

En conclusién, si esta Ley

para las P presidenciales en las

a de P I iz6 la publicidad politica
no tiene ningln sustento

legal ni constitucional ni jurisprud que se en los demas
comicios electorales, sino que al contrario se debe a para config y regl t
las ici de la p i ¥ P da politica de la demas campafias en estas
emisoras y servicios de televisidn.

AVANCES LEY 996

En la discusién de esta Ley 996 de 2005, el Congreso de la Replblica dio un paso
importante frente a lo que se llamaria una draslica decisién del Gobiemo Nacional -en
cabeza del Ministerio de las TIC- en el sentido de desligar a las emi comunitarias de
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cualquier divulgacion, propaganda o publicidad politica, al considerar que este tipo de

mensaje puede afectar la funcién social de la frecuencia.

En otras palabras, el legislativo no solo ha autorizado este tipo de divulgacién en lars
¥ television sino que Intri te ha reivindicado la imp i

de la actividad politica, que se convierte indudablemente en los cimientos de nuestra

democracia, y que por ningun motivo se puede considerar como un ejercicio contrario al

bien comdn -mucho menos ingir como je en las com ias- que
poslerionmenhe es ratificado por la mencionada Sentencia de la Corte Cc al,
LEs [ la publicidad politica?

No es claro por qué el Ministerio de las TIC continia sosteniendo -atn con esta ley y la
posterior Sentencia- que la difusion politica o propaganda o publicidad politica es
contraproducente para el desarrollo de las emisoras comunitarias. ¥ no es claro porque no
se cuenta con ningdn sustento pablico, digital o escrito sobre el tema, puesto que solo se

limita a la ionad: n en los dif d tos y resol es que
se han expedido en los casi ulllmoe veinte afios.

Al parecer, esta posici6 ponde a la p i6n de que el io politico pueda
alterar el curso social de una emi itaria, pero es iente anotar que se estd

analizando de una una actividad que esta debid consignada en la
Constitucién y la Ley -andtese que el titulo de nuestra carta magna es Constitucién *Politica
de Colombia™ y no i su ejercicio tiene que estar relacionado con una mala
conducta, porque eso significarfa ni méds ni menos que estamos poniendo en tela de juicio
los espacios y las herramlentas de los diferentes comicios electorales.

La Resolucién 415

La Resolucién 415 de 2010 del i de la Tecnclogias de la Inf ién y la
Comunicaciones, que expide el Reglamento del Servicio de Radiodifusion Sonora,
establece en el Articulo 27 sobre la “Ci i de ios en

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Cdmara por Bogoté D.C.

PROYECTO DE LEY DE 2021

“Por medio del cual se transmitir d politica o propaganda y publicidad
politica electoral a través del servicio de televisién y radio difusién comunitaria®.

El Congreso de la Replblica

CONSIDERANDO:
Que el Paragrafo del Articulo 24 de la Ley 998 de 20085, esl.abrecld que las campafias
presidenciales podrén transmitir divulgacién politica o prog Y dad el a

través del seryiclo de televisién y radio difusién comunitaria,
Que esta esla ley de garantias electorales para las elecclones presidenciales (estatutaria),
8entd las bases para que el legislador establezea la divulgacién politica o propaganda y

comunitarias”, que par las esiacbonss de radiodifusién sonora comunitaria podréd
it la publicidad politica, y podré darse erédito a quienes

hayan dado pa‘mc{mos, auspk:los y apoyos financieros para determinada Dmgramacldn

siempre que no se trate de p cuyas actividades o prod esté p

publicitar”.

La crisis de las emisoras comunitarias

Las emisoras comunitarias han venido presentando una serie de problemas tanto en su

financiacién.

En el caso de esta iniciativa legislativa, no es un secreto qua uno de las inconsistencias de

publicidad electoral de las demés camparias en el servigio de television y radio difusitn
comunitaria

DECRETA:

Artlculo 1. En las campafias electorales al Congreso de la Republica, gobemaciones,
asambleas, alcaldlas y concejos municipales y ¥y Juntas A Locales
(JAL) se podra transmitir divulgacién politica o propaganda y publicidad electoral a través
del servicio de televisién y radio difusién comunitarias.

estas emisoras, es sin duda su ia de ibili dmica, porque preci

no se disefiaron los suficientes mecanismos para que éstas emisoras encuentren
alternativas para financiarse, porque actualmenite la franja de pauta comercial es restringida,
y no se permite por ningn motive entrar en el do de la publicidad politica pagad:

Presentado por,

Artlculo 2. Vigencia. La p ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
posiciones que le sean i

Presentado por,

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Cdmara por Bogoté D.C.

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ

Representante a la Camara-Antioguia

Partido Centro Democréatico

E;.atil
El dia 03

TSRS LT S

ae Novrewbre g 50 2024

-

of \icen

Ha sido presentado em este desp
Proyecto de Ley __X___
@Bﬁ Con su correspondiente

E:lxos!ci&n de Notivos, suscrito Por:
Curme,H
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nJairo Beirio
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SECRETARIO GENERAL
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PROYECTO DE LEY NUMERO 370 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se regula la sobreventa de tiquetes aéreos en Colombia, se fortalece la proteccion de
los usuarios del servicio de transporte aéreo publico y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. 3 10

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA SOBREVENTA DE TIQUETES
AEREOS EN COLOMBIA, SE FORTALECE LA PROTECCION DE LOS
USUARIOS DEL SERVICIO DE TRANSPORTE AEREC PUBLICO ¥ SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES™

DE 2021

“EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA"

Articulo Primero. Objeto. La presente Ley tiene por objeto r
sobreventa de tiguetes aéreos en el territorio nac

proteger a los usuarios del servicio den < f F
practica comercial utilizada por las empresas de transportc adreo de
pasajercs.

HASPOrie £

Articulo Segundo. Definiciones. Para los efectos de la prosenie leyv, se
entenderd por:

Sobreventa: Es la venta por encima de la capacidad de transpose de da
aerolinea.

Transporte aéreo: Traslado de personas o cosas cfectuado de un vrigen a
un destino, por mediv de agronaves

Aerolinea (linea aérea): Empresa de servicios adéreos comerciales de
transporte publico

Articulo Tercero. Ambito de aplicacién. Las normas cstipubuias en la

presente ley se aplicaran en la prestucion del servicio de i,
publico de pasajeros.

POrte ae

Asimismo, seran aplicables a todas las personas naturaies o juridicas
ubicadas en el territorio nacional que comercialicen de forma dirccta
indirecta tiquetes aéreos.

Articulo Cuarto. Sobreventa de tiquetcs aéreos en Periodos de Alta
Temporada. Prohibase a wodas las personas naturales
en el territorio nacional que se dedigquen a la comercializacion de tigueles
aéreos de forma directa o indirecta, la sobreventa de tiquetes aéreos en
periodos de Alta Temporada

o juridicas ubicadas

Pardgrafo. Independientemente de las medidas compensatorias que
adopten, las empresas de servicios aéreos comerciales de transporte puiblico
no podran vender durante periodos de alta temporada tiquetes por encima
de la capacidad de pasajeros disponible ¢n la acronave respectiva,

Articulo Quinto. Sobreventa de tiquetes aéreos en Periodos de Baja
Temporada. En periodos de Baja Temporada v previa aprobacion de la
Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil, las personas naturales o
juridicas ubicadas en el territoric nacional gue se dediquen a la
comercializacién de tiguetes aéreos de forma directa o indirecta podran
sobrevender tiquetes hasta en un 5%.

Articulo Sexto. Derecho a Compensacion. Todo usuario de transporte
aérco publico de pasajeros que no pueda embarcar o sea expulsado de la
aeronave por causa de la sobreventa de tiquetes aéreos, tendra derecho a
una compensaciion por parte de la aerolinea o en
equivalente al setenta por ciento (70%) del valor del wravecto, lu cual debera
ser depositada en efectivo, a menos que ¢l pasajero acepte voluntariamente
otra forma, como tiquetes en las rutas de la aerolinea, bonos para
adquisicidn de tiquetes, reconocimiento de millas, etc.

dad que vendic el tiguete

Adicionalmente la aerolinca debera garantizar ¢l viaje del pasajero a su
destino final en el siguiente vuelo disponible de la propia aerclinea, en la
misma fecha y en la misma ruta. En caso de no disponer de vuelo, debera
hacer las gestiones necesarias, por su cuenta, para embarcar al pasajero en
otra aerolinea, a la mayor brevedad posible.

Articulo Séptimo. Reglamentos. Dentro de los seis (6) meses sigulentes a
la entrada en vigencia de la presente ley, la Unidad Administrativa Especial
Aeronautica Civil debera armonizar los Reglamentos Aeronauticos de
Colombia- RAC- con las disposiciones contempladas cn la presente ey,

Articulo Octavo. Control y Vigilancia. La Superintendencia de Industria
y Comercio e coordinacion con la Superintendencia de Transporte v la
Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil cjerceran control v
vigilancia al cumplimiento de las disposiciones consagradas en la presente

ley.

Articulo Noveno. Multas por Incumplimiento. Toda persona natural o
juridica ubicada en el territorio nacional que comercialice de forma directa
o indirecta tiquetes aércos que incumpla las disposiciones contempladas en

la p ley sera i da con una multa equivalente a trescientos
setenta (370) U.V.T.

Pardgrafo. La sancidn de la que trata el presente articulo se impondra con
respecto a una sola persona o pasajero afectado, y se incrementard de
acuerdo al namero de pasajeros afectados del mismo vuelo de la siguiente
forma:

a) En un veinte por ciento (20%) si el nimero de pasajeros afectados del
mismo vuelo es igual o superior a diez (10) ¥ menor de veinte (20).

b] En un treinta por ciento (30%] adicional si el niimero de pasajeros
afectados del mismo vuelo es igual o superior a veinte (20) y menor de
cincuenta (50).

¢} En un cincuenta por ciento (50%) si el nimero de pasajeros afectados
del mismo vuelo es igual o superior a cincuenta {50} v menor a cien
(100).

d) En un cien por ciento (100 %) adicional si ¢l niimero de pasajeros
afectados del mismo vuelo es igual o superior a cien (100).

Articulo Decimo. Vigencia. La presente Ley entrara en vigencia a partir de
su sancién y promulgacion y deroga cualquier disposicion que le sea
contraria,

DE REPRESENTANTES
RETARIA GENERAL

Cordialmente,

. -1 ido presentade en este despacho el

yecto de Ley __X___ Acto Leg

.E:J. dia __ 1_(?__ dum del ado QZ"_

3.10_._ Con su correapondiente

Mo, devae et

Exposicitn de Motd Por.
H. Representante A La Cimard g 11116\1630“"’“0. b|q%
g

ECRETARIO GENERAL

EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY
“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA SOBREVENTA DE TIQUETES
AEREOS EN COLOMEIA, SE FORTALECE LA PROTECCION DE LOS

USUARIOS DEL SERVICIO DE TRANSPORTE AEREC PUBLICO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

1. INICIATIVAS LEGISLATIVAS.

El articulo 150° de la Constitucion Politica establece:

“Corresponde al Congrese hacer las leyes {..)"
Asi mismo, el mismo texto constitucional consagra en su articulo 154 lo

que sigue:

“Las leyes pueden tener origen en cualquicra de las Camaras a
propuesta de sus respectivos miembros, del Gobiemo Nacional de
las entidades serialadas en e 56, 0 por iniciat r
en los casos previstos en la Constitucion [...)."
texto).

Subravad:

En el desarrollo legal, la Ley 5ta de 1992 establecié en su articulo 140"
modificado por el articulo 12 de la Ley 974 de 2005, lo que a continuacicn
se indica:

Pueden presentar proyectos de ley:
1. Los Senad y Repr ates a la Camara individualmente y a
través de las bancadas.
2. El Gobierno Nacional, a través de los Mimistros del Despachao.,
3. La Corte Constitucional.
4, El Consefo Superior de la Judicatura.
5. La Corte Suprema de Justicia.
6. El Consejo de Estado,
7. El Consejo Nacional Electoral.
8. El Procurador General de la Nuciwn,
9, El Contralor General de la Reptiblica.
10. El Fiscal General de la Nacidn.
11. El Defensor del Pueblo.
(Subrayado fuera de texto]
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2. ANTECEDENTES
2.1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El articulo 02 de la constitucion politica establece que son fines esenciales
del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucidn.

De igual forma el mismo articulo constitucional establece gue las
autoridades de la Repiblica estin instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias. y
demds derechos y libertades, y para a ar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

El Articulo 78 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la ley
regulard el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la
comunidad, asi como la informacion que debe swininistrarse al publico en su
comercializacion.

Asimismo, el articulc 78 en su inciso segundo contempla que seran
responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccion y en
comercializacion de bienes y servicios, atenten contra la salud, la sequridad
y el adecuado aprovisionamienio a consumidores y usuarios.

El Articulo 334 de la Carta Magna disponc que ol Estado intervendra, por
mandate de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del
suelo, en la produccion, distribucion, utilizacién y consumo de los bienes, y en
los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de
conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad
fiseal, el mejorami de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los benegficios del desarvollo y la
preservacidn de un ambignte sano.

2.2. FUNDAMENTOS LEGALES

El estado colombiano a través de la ley 701 de 2002 aprobd el "Convenio
para la unificacion de ciertas reglas para el transporte acreo internacional’
hecho en Montreal, el veintiocho (28} de mayo de mil novecientos noventa v
nueve (1999).

El Articulo 04 de la ley 336 de 1996 vstablece que ol transporte gozara de
la especial proteccion estatal y estara sometide a las condiciones y beneicios
establecidos por las disposiciones reguladoras de la materia, ias que se

incluiran en el Plan Nacional de Desarrollo, y como servicio publico continuara
bajo la direccion, regulacidn y control del Estado, sin perjuicio de gue su
prestacion pueda serle encomendada a los particulares.

El Articulo 05 de la ley 336 de 1996 estipula que el cardcter de scrivicio
publico esencial bajo la regulacion del Estado que la ley le otorga a la
operacién de las empresas de transporte publico, implicard la prelocion del
interés general sobre el particular, especialmernte en cuanto a la garantia de
la prestacién del servicio y a la proteccién de los usuarios, conforme a los
derechos y obligaciones que sefiale el Reglamento para cada Modo.

El Articulo 06 de la ley 336 de 1996 define que la actividad transportadora
se entiende un conjunto organizado de operaciones tendientes a ejecutar el
traslade de personas o cosas, separada o conjuntamente, de un lugar a oftro,
utilizando uno o varios Modos, de conformidad con las autorizaciones
expedidas por las autondades competentes basadas en los Reglomentos del
Gobierno Nacional.

El Articulo 68 de la ley 336 de 1996 consagra que el transporte aereo
ademdas de ser un servicio publico esencial, continuard rigiéndose
exclusivamente por las normas del Cédigo de Comercio (Libro Quinto, Capitulo
Preliminar y Segunda Parte, por el Manual de Reglamentos Aerondauticos
dicte la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, y por los
Tratados, Convenios, Acuerdos Prdcticas Internacionales debidaments
das por Colombi

que

Aentod, I
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El Articulo 1782 del Codigo del Comercio de Colombia consagra que por
“autoridad aeronautica® se entiende el Departamento Administrativo de
Aeronautica Civil o la entidad que en el futuro asuma las lunciones que
actualmente desempena dicha Jefarura.

Corresponde a esta autoridad dictar los reglamentos aeronauticos.

El Articulo 1842 del Cédigo del C io de Colombia estipula que el
explotador que cause un abordaje serd responsable de la muerte. lesiones o
retrasos causados a personas a bordo de otras aeronaves y de la destruceion,
pérdida, darios, retrases o perjuicios a dichas acronai y a los bienes a
bordo de las mismas, de conformidad con los articulos 1834 y 1839,

El Articulo 1878 del Codigo del Comercio de Colombia estallore gque, en
los casos de desistimiento del viaje por parte del pasajero, las empresas de
transporte publico podran fijar porcentajes de reduccion en la devolucion

del valor del pasaje, conforme a los reglamentos de la empresa, aprobados
por la autoridad aeronautica.

El Articulo 1883 del Codigo del Comercio de Colombia estipula que, el
transportador es responsable del dano resultante del retardo en el
transporte de pasajeros, equipajes o mercancias.

la Corte Constitucional en sentencia T - 987 de 2012, dejo claro que la
intervencién estatal en materia de transporte tiene por objeto “garantizar la
seguridad, eficiencia y calidad del servicio prestado, a través de la fjacion
de condiciones técnicas que permitan cumplir con esas condiciones”, v esta
dirigida también a *asegurar el acceso objetivo y equitativo de las personas
a las prestaciones propias del servicie publico correspondiente”.

El Articulo 01 del Decreto 260 de 2004 consagra que La Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil - AERCCIVIL, es una entidad
especializada de cardcter técnico adscrita al Ministerio de Transporte,
personeria juridica, autonomia administrativa v patrimonio independ
La Unidad Administrativa Especial de Acronadutica Civil - AEROCI
tendra su sede principal en la ciudad de Bogota, D. C.

Asimismo, el Articulo 03 del mismo decreto estaiblece que La
Administrativa Especial de Aeronautica C AEROCIVIL, tiene como
objetivo garantizar el desarrollo de la aviacion civil v de la administracién
del espacio aéreo cn condiciones de seguridad y eficiencia, en concordancia
con las politicas, planes v programas gubernamentales en materia
econdmico-social ¥ de relaciones internacionales.

i

El numeral 3.10.1.5. de los Reglamentos Acronduticos de Colombia
denominado Respeto de la reserva, estipula que efectuada la reserva para
uno o mds trayectos por parte de un pasajero, ésta deberd ser respetada por
el transportador, sus agentes o intermediarios, en los términos y condiciones
de la misma.

[}

Asimismo, el numeral 3.10.1.6. Informacién sobre cambios del
Reglamento contempla que en caso de producirse algun cambio en cuanto al
vuelo, el horario o en general cualquier aspecto que afecte lu reserva
acordada, la aerolinea o la agencia de vigjes por cuye conducto se hayo
efectuado la reserva (si ésta ultima hubiese tenido conocimiento), deberd
informario al pasajero por el medio mas rapido posible (teléfono, fax, correo
electronico, mensaje de texto por teléfono méuvil, etc.)] a mds tardar con
veinticuatro {24) horas de antelacion al vuelo.

El numeral 3.10.2.5. del mismo Reglamento establece que el pasajero serd
transportado conforme a lo contratado. de acuerdo con la tarifa, itinerario,

frecuencia y horarioc pactados, siempre que cumpla con los deberes y
obligaciones contenidos en el presente reglamento.

El numeral 3.10.2.13. del mencicnado Reglamento estipula gue en todos
los casos de incumplimiento por parte del transportador debera informar
inmediatamente al pasajero sobre las politicas previstas por la compariia para
la correspondiente compensacion, sin perjuicio de las normas prevista en este
reglamenito.

El literal d) del numeral 3.10.2.13.2. denominado - compensaciones al
pasajero- consagra gue en los casos de cancelaciones, interrupciones o
demoras producidas por sobreventa o por cuaiquier otro motivo imputable a
la aerolinen, teniendo el pasajero reserva hecha y habiéndose presentado
oportunamente en el aeropuerto, el transportador debera proporcionar el viaje
del pasajero a su destino final en el siguiente vuelo disponible de la propia
aerolinea, en la misma fecha y en la misma ruta. En caso de ne disponer de
vuelo, el transportador deberd hacer las gestiones necesarias, por su cuenta,
para embarcar al pasajero en otra aerolinea, o la mayor brevedad pusible.

3. LA SOBREVENTA DE TIQUETES AEREOS

La sobreventa de tiguetes aéreos se trata de un mecanismo gue usan las
aerolineas para contrarrestar los cfectos producidos por los pasajeros
denominados “No show”, es decir pasajeros que a pesar de haber comprado
un tiquete no se presentan al vuelo, sin embargp, esta practica a lo largo del
tiempo se ha convertido en un negocio para las aerclineas si se tiene en
cuenta que el transporte aéreo corresponde a un mercado predictive, incluso
en los vuelos que no van completamente llenos,

En la actualidad en la mayoria de los vuelos existe un porcentaje de
aproximadamente 5% de ausencia de pasajeros, que en ccasiones v bajo
ciertas circunstancias, pucde subir hasta 15%, razon por la cual las
acrolineas utilizan esta tendencia para vender un nimero mavor de boletos
que el que corresponde a los asientos.

Recientemente las principales aecrolincas del mundo expresaron gque b=
sobreventa ayuda en casus en los que se cancela un vuelo por causas
mecanicas o de clima y hay que reacomodar a wdos los pasajeros en otros
aviones y a pesar de que casi siempre se encuentran voluntarios en los
vuelos sobrevendidos cada vez se convierten en mas comunes las guejas \
los usuarios inconformes por esta medalidad.

Ultimamente se ha apreciado como la venta de mas billetes que asie
disponibles origina la salida forzada de pasajeros que ven vul dos sus
derechos, y aunque se ofrecen compensaciones por parte de los operadores,
estas no compensan los danos causados si se liene en cucnia que tene gue
los pasajeros s¢ ven obligados a acepar las condiciones de un posible
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ap]azamlenlo o en su defecto de la cancelacion total de su viaje, v todo esto
porque el riesgo de demandar o quejarse es minimo, por el costo juridico y
el desgaste de tiempo.

4. SITUACION ACTUAL

Actualmente en Colombia la sobreventa de ligucetes aéreos es una practica
que se considera legal, asi lo contemplan los Reglamentos expedidos por la
Unidad Administrativa Especial Aeronautica civil, sin embargo seglin un
estudio realizado en el Congreso de la Republica de Colombia, las fallas mas

afios 2011 al 2018 la Aeronautica profirio 27 fallos entre sanciones v
terminaciones anticipadas por pago (pliego de cargos). Los demas proceses
se tramitaron bajo modalidad de mediacion con f{in de compensacion
generada a favor de los usuarios.

De igual forma y en cumplimiento de lo dispuesto en la ley ;
superintendencia de transporte entre ¢l 25 de mayo de 2019 hasta el 4 de
octubre de 2021 a través de la delegatura para la Proteccion de Usuarios del
Sector Transporte, ha recibido 137 PQRD relacionadas con sobreventa de

comunes que se han presentado en la prestacion del servicio de transporte
aéreo de personas pueden clasificarse en cancelacion de vuelos, retraso de
éstos, dano en el equipaje v sobreventa de tiquetes aéreos [ovoriooking).
Ahora bien, ademas de la intencion de compensacion, la realidad economica
determina que la penalidad impuesta por los entes pubernamentales ha sido

tiquetes en el mode de transporte aéreo de pasajeros, lo que representa el
0.65% del total de PQRD recibidas, asi come se relaciona en la siguiente
tabla:

nula, ya que la Aeronautica Civil en 5 afos, solo impusa multas por $5.000 Ano PGQRD Porccntaje
millones a 16 aerolineas, mientras que desde una orbita igualmente T A
econdmica, la Superintendencia de Industria ¥ Comercio en los primeros 6 2019 ol 43,8%
meses del 2014, aplico multas que ascendieron a $.2.867.819.00( 2020 48 35%

En lo que respecta especificamente a la sobreventa de tiquetes aéreos, entre 2021 29

los afios 2011 y 2018 la AERONAUTICA CIVIL DE COLOMBIA recibic 3 Total 137

quejas, asi como se relaciona a continuacion:

= . | |
Ano de Recepcion de Fuente. Superintendencia de Transporte
_ Queja por aub’m'ﬂma
201 1 ] 290 De las cuales el mayor nimero de quejas fueron presentadas en contra de
&h - 4" la Aerolinea Avianca, asi como se muestra a continuacion:
12 341
2013 | 342 Aerolinea PQRD Porce
2014 | 313 ; 3% s
T— ! 29 21.2%
- !— | s !]: ' .
L 20:: _ = L 25 18,2%
2016 | aie | Subtotal 106 17.4%
2017 | 240
2018 L lie Fuente. Superintendencia de Transporte

Fuente. Acronautica Civil Actualmente la superintendencia de transporte para prevenir este lipo de
situaciones el anico procedimiento que desarrolla es el de la realizacion de
campafias con usuarios y empresas de transporte con el objetive de prevenir
la ocurrencia de este evento, procedimiento que claramente no es suficiente
para proteger a los usuarios de esta modalidad de transporte, los cuales dia
a dia ven afectados sus negocios, sus compromisos e incluso sus debere:

De las cuales se compensaron por parte de las Aerclineas a favor del usuario
pasajero del transporte aéreo, el total de 2161 quejas. Asimismo, Entre los

edu.co/el ia-de

Y hitps://ag aterum ros-y-las-lali

tiguetes-overbooking/

porte-aer pasa)

pagos cquivalentes. En total, en 2016,
pasajeros  compensaciones v oltros  pagos  cquivalentes  a COP
60.189.000.000. El principal motive para la entrega de estas
compensaciones fue la demora de los vuelos (44 %), seguido por
cancelaciones (31 %) v denegacion de embarque (12 %), Otras causas
registradas fueron pérdida del equ pcl_]t ] %J subl eventa de vuelos (3 %) v
vuelos anticipados (1 %) (Ac |

por no poder abordar en el itineraric adquirido al momento de comprar el las avrolincas entregaron a los

tiquete.

5. LOS DERECHOS DE LOS USUARIOS DE TRANSPORTE AEREG

Los derechos de los pasajeros han cobrado relevancia gracias al aumento
exponencial en la demanda de los servicios de transporte aéreo v a la llegada
de aerolineas de bajo costo a Colombia y, consecuentemente, al aumcento co
los problemas que surgen como parte de la prestacion de dicho servicio, De
acuerdo con la Unidad J’\dmlmstmtwa Especial de Aeronautica Civil
(Aerocivil), mientras que en 2006 se movilizaron 13.295.000 pasajcros, en
2016 se movilizaron 35.773.000 pasajeros con una tasa promedio de
crecimiento anual del 10,4 “. Tan solo en vuclos domésticos, el numeroc de
pasajeros ha aumentado de 8.737.000 en 2006 a 23.968.000 en 2016
(Aeronautica Civil, 2017).2

ronduti )
Las anteriores cifras demuestran la vulnieracion constante de los derechos
que tienen los usuarios del transporte aéreo de pasajeros, que, aunque se
encuentran contemplados en los RAC v en el Estatuto del Consumidor, son
objeto de frecuentes violaciones por parte de las aerolineas, Puntualmente
los Reglamentos Aeronauticos establecen entre otros, como derechos de los
usuarios:

Derecho a Recibir Informacién
Antes de viajar, el pasajero tiene derecho a recibir informacion por parte
transportador, agencia de viajes o intermediarios respecto de:

1. Disponibilidad de vuclos.

2. Caracteristicas y condiciones del servicio.

3. Tarifas disponibles, su vigencia y condiciones.

4, El valor de cada uno de los tiquetes que usted adguicra,

discriminando cualquier suma adicional (IVA, tasa aeroportuaria,

Buig impuesto de salida, cargos sobrecargos o cualquier otro sobrecosto
| Pasajeros totales or autorizado).
| 5. Tipo o capacidad de la aeronave.
Los derechos, deberes, restricciones y requisitos gue debe cumplir ¢l
pasajero para que le presten un adecuado servicio de transporte
aéreo.
Los aeropuertos y terminales aéreos de origen y destino del vuelo
ofrecido.
8. Las condiciones generales del contrato de

| ¥
Fl.lentc. https.iravistas urosans ety colxm T IVTIZEC07401 2/ntm i mdex Al ?
El aumento significativo de pasajeros, el crecimiento exponencial de las transporte.
aerolineas de bajo costo y las nuevas dinamicas de oferta de pasajes a través
de medios Electronicos han traido consige varios inconvenientes para los
consumidores de servicios de transporte aéreo. Cancelaciones imprevistas,
demoras, pérdidas de equipaje, sobreventa de vuelos v lincas de atencion
al cliente que no brindan una atencion adecuada son tan solo algunos de
los problemas a los gque se enfrentan los consumidores de servicios de
transporte aéreo.3

Derecho al Trans e de Menores de Eda

1. Vuelos nacionales: Los menores ce 2 anos no pagaran tarila sicmpre
¥ cuando viajen en brazos y no ocupen silla. Sin embargo, si usted va
a adquirir un tiguete para un nino o nifna mavor de 2 anos v menor
de 12, la tarifa decbera corresponder maximo a 2/3 de la tarifa del
adulto acompanante y tendra derecho a ceupar un asiento.

las aerolineas
otros 2

tan solo en diciembre de 2016
10.121.000.000 en compensaciones v

Cifras de la Aerocivil,
nacionales invirtieron COP

Vuelos internacionales: Por cada nine menor de 2 anos, se le cobrara
una tarifa maxima cquivalente al 10% del precio total pagado por el
S adulto acompanante. Lo anterior siempre que la reserva del menor sc
? ptps revistas. urosario egu.camxmi’7 3317 336007401 2mmlhndex htmi haga junto con la del adulto.

3 iips lirewstas urosand edu calxmyTI27IZE00TA0 1 Zmmmilincex M
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Derecho a la Expedicion del Tiguete

En el momento en que el pasajero realice cxitosamente la reserva de su
vuelo, tendra derecho a que se le expida en medic fisico o electranico el
correspondiente tiquete en los términos acordados.

1. Si el tiguete se expide en [isico: Debera contener las caracteristicas
condiciones del servicio contratado en lewra clara, tamano legible, en
idioma Castellano {cuando sea expedido en Colombia) v en un color
de tinta que haga contraste con el del papel.

2. S8i el tiquete se expide por via electronica: Las caracteristicas v
condiciones del servicio contratado (texto del contrato de transporte
acéreo) deberan ser puestas a su disposicion mediante un vineulo o
link de facil acceso (visible al momento de la expedicion del tiguete)
que pueda ser descargado.

1. Aplica ¢n los casos en donde haya errores en la informacién personal
incluida en el tiquete.

2. Debera solicitar la cor
vez note dicho error y esta ¢

3. Podra generar un pago
al vigente para la tarifa administrativa aplicable al tiguew
momento de la correccion.

general cualquier aspecto que afecte la o «
a que se le informen los cambios por parte de la acrolinea o la agencia de
viajes (si esta ultima hubiese tenido conocimiento)

1. Por el medio mas expedito posible {teléfone, fax, correo el
mensaje de texto por teléfono movil, ete.)
2. A mas tardar con 24 horas de antelacion al vuelo

Los cambios repentinos ¢ imprevistos ocurridos con menos de 24 hora
antelacion al vuelo, deberin ser informados al pasajero a la mayor breve

Derec 1 edicién Del Pase de Abordaj

Tan pronto como la aerclinea verifigue la reserva v los demas requisitos
exigibles para el viaje (pasaporte, visados, auterizacion de ingreso cuando

sea aplicable, etc.), el pasajero tendra derecho a que se le expida el pase de
abordar o autorizacién para embarcar, que podra ser fisica o electrénica.,

El pasabordo debera contener:

1. La hora prevista de salida.
2. El muelle o sala.
3. Las condiciones para el embarque.

si hay pérdida o destruccion total del pase de abordar, usted tendra derecho
a la expedicion de uno nueve o al reembolso de su valor, presentando la
correspondiente denuncia.

Derecho a la devolucién del precio del tiquete:

Puede ocurrir cuando se presenten demoras en el inicio del viaje por razones
naturales o meteorologicas que ponga en riesgo la scguridad del vuelo v el
transpoertador decida no pr r el servicio. 8i el viaje va hubiere iniciado v
el servicio se interrumpe, usted mantendra el derecho a ser transportado
hasta su destino junto con su equipaje.

El transportador asumira los gastos razonables de manutencion v hospedaje
que se deriven de cualguier interrupeion.

aerolinea:

A través de las compensaciones se busca aliviar v resarcir las molestias o
perjuicios que se pudieren ocasionar al pasajero por hechos como
cancelaciones, sobreventa o interrupciones cuya causa sea atribuible a
aerolinea, en caso contrario, no existira la obligacién de compensar al
usuario.

Las compensaciones también serdn aplicables a los vuelos en transito o
conexidn, siempre que se trate del mismo transportador.

Cancelaciones:

1. Si el pasajero es transferide a otro vuelo de la misma o de otra
aerolinea, tendra derecho a una compensacion segun el tiempo de
espera hasta que salga el otro vuelo (aplican las compensaciones de
demora).

2. 8i la aerolinea decide cancelar el vuelo, porque el viaje no pueda
iniciarse en las condiciones estipuladas o se retrase su iniciacion por

causa de fuerza mayor o por razones meteorclogicas que afecten su
seguridad, y no reintegre el pr )

3. El pasajero tendré derecho a gastos de hospedaje, si no se encuentra
en su residencia. Asi como los gastos de traslado entre el aeropuerto
v el lugar de hospedaje.

4, Ademas, tendra dereche a la compensacion adicional de minimo el
30% del valor del travecto, pagadera en efectivo o la forma en que ¢l
pasajero autorice expresamente

Sobreventa:

1. El pasajero debe ser transportado a su destino en el siguiente vuelo
disponible de la propia aerolinea, en la mima fecha v en la misma
ruta, asi como recibir una compensacion equivalente al 30° alor
de trayecto en efectivo a menos que acepte expresamente olra

En caso de no disponer de un vuelo en las condiciones anunciadas, ¢l
transportador debera gestionar por su cuenta, el embarque en otra
aerolinea, a la mayor brevedad posible

Derecho a llegar al lugar de destino.

Los usuarios tienen derecho a llegar a su lugar de destino, sanos v salvos v
sin ningan contratiempo.

Esto implica que tienen derecho a llegar a la hora informada por la avrolinea
o por la agencia de viajes, salvo los casos de demora donde las causas no
scan imputables al transportador.®

OBJETO DEL PROYECTO

tiquetes aéreos en Colombia, estableciendo la pro
cn periodos de alta temporada y estipulando un tope para los periodos de
baja temporada. Asimismo, fortalece el sistema de compensaciones de los
usuarios del servicio de transporte aéreo de pasajeros, con la principal
finalidad de protegerlos de los efectos de esta practica comercial uti
por acrolineas y entidades que se dedican a la venta de tiguetes ac

Cordialmente,

A\
\Ac O
Lt apig V-t
H. Representante A La Cdmara

* Superintendencia de Transparte
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PROYECTO DE LEY NUMERO 371 DE 2021 CAMARA
por medio de la cual se modifica el articulo 122 de la Ley 30 de 1992.

Proyecto de Ley No. ____ de 2021

Por medio de la cual se modifica el articulo 122 de la ley 30 de 1992

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como propdsito procurar el acceso
progresivo de las personas a las Instituciones de Educacion Superior, mediante la
adopcion de estrategias que faciliten su permanencia durante la actividad
académica, eliminando barreras injustificadas que garanticen la eficacia del derecho
a la educacion.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 122 de la Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 122. Los derechos pecuniarios que por razones académicas pueden exigir
las instituciones de Educacion Superior, son los siguientes:

a) Derechos de Inscripcion.

b) Derechos de Matricula.

c) Derechos por realizacion de examenes de habilitacién, supletorios y
preparatorios.

d) Derechos por la realizacion de cursos especiales y de educacion permanente.
e) Derechos de Grado.

f) Derechos de expedicion de certificados y constancias.

Paragrafo 1°. Las instituciones de Educacion Superior de caracter Publico
legalmente aprobadas fijaran el valor de todos los derechos pecuniarios de que trata
este articulo y aquellos destinados a mantener un servicio médico asistencial para
los estudiantes, teniendo en cuenta una evaluacién socioeconémica previa, el cual
debera informarse al Ministerio de Educacion para efectos de la inspeccion y
vigilancia, de conformidad con la Ley 1740 de 2014.

Ademas, podran exigir derechos denominados derechos complementarios los
cuales no podran exceder el indice de inflacion del afio inmediatamente anterior.

Paragrafo 2°. Las instituciones de Educaciéon Superior de caracter Privado
legalmente aprobadas fijaran el valor de todos los derechos pecuniarios de que trata
este articulo y aquellos destinados a mantener un servicio médico asistencial para

los estudiantes, el cual debera informarse al Ministerio de Educacion para efectos
de inspeccién, vigilancia y control.

Paragrafo 3° Las instituciones de Educacién Superior de caracter Privado, no
podran incrementar el valor de los derechos pecuniarios contenidos en los literales
a,b,c,d y f enunciados en el inciso primero del presente articulo, sino hasta el diez
(10%) por ciento del valor de la matricula. Para tal efecto, se entendera que el
incremento se aplicara sobre la totalidad de los derechos pecuniarios.

Ademas, las Instituciones de Educacion Superior Privadas podran exigir derechos
denominados derechos complementarios los cuales no podran exceder el indice de
inflacién del afio inmediatamente anterior.

Paragrafo 4° El incumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo por las
instituciones de Educacion Superior de caracter Privado dara lugar a las acciones
administrativas y a la imposicion de las sanciones a que se refiere la Ley 1740 de
2014.

Articulo 3°. Las Instituciones de Educacion Superior publicas y privadas fijaran el
plazo minimo para efectuar el pago de la matricula ordinaria, el cual no podra ser
inferior a veinte (20) dias calendario, a partir de la entrega del respectivo recibo.

Las Instituciones de Educacion Superior publicas y privadas, igualmente, podran
generar un recargo o incremento sobre el valor de la matricula cuando ésta se
realice en forma extraordinaria o extemporanea, el cual no podra exceder el
cincuenta (50%) por ciento de inflacion del afio inmediatamente anterior.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su sancion y publicacién en el diario
oficial.

\
\

L K o
—"L(@f (Vhlae Qprremncer Dia

MAR[THA VILLAEBA HODWALKER v

Representante a la Camara i
Representante a la Camara

mr ST Tl l\.]'-_"lk( ol <

Representante a Camara

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica

e . Y2

Representante a Camara

Emeterio José Montes de Castro
Representante a la Camara

Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS.

1. OBJETO DEL PROYECTO.

El objeto del presente Proyecto de Ley puede definirse como una medida para
combatir la desercion estudiantil a nivel universitario y garantizar la permanencia de
los estudiantes en la actividad académica creando medidas que alivien el &mbito
socioecondmico, eliminando obstaculos de acceso a la educacion superior a través
de varios instrumentos.

En ese sentido, se pretenden regular cuatro derechos que las |IES pueden exigir por
razones académicas y administrativas, a saber:

e Derechos pecuniarios

e Derechos complementarios
e Derechos de grado

e Matricula extraordinaria

Para cada uno de estos derechos se establece una regulacion que, a la luz de la
mas reciente jurisprudencia de la Corte Constitucional, no vulnera el principio sobre
la autonomia universitaria, y por el contrario complementa lo dicho por el alto tribunal
al aseverar que el derecho a la educacion es progresivo y asi debe garantizarse por
parte del Estado.

2. JUSTIFICACION.

Lo primero que se debe tener en cuenta al momento de justificar una iniciativa de
este tipo, es todo el marco legal supranacional que establece el derecho a la
educacion como un derecho de caracter fundamental, tal como se cita a
continuacion:

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucion 217 A (lll), de
10 de diciembre de 1.948

“Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacién debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion
elemental serad obligatoria. La instruccién técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcién
de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y
el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
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naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de las
actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

(.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES

Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en
su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966

“Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a la educacion. Convienen en que la educacioén debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer
el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen
asimismo en que la educacién debe capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o
religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el
pleno ejercicio de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza
secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a
todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacién
progresiva de la ensefanza gratuita;

c) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base
de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular
por la implantacioén progresiva de la ensefianza gratuita;

().

Dicho convenio, fue ratificado por el Congreso de la Republica de Colombia,
mediante la Ley 74 de 1968 Por la cual se aprueban los "Pactos Internacionales de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de Derechos Civiles y Politicos”, asi
como el “Protocolo Facultativo de este ultimo, aprobados por la Asamblea General
de las Naciones Unidas” en votacion unanime, en Nueva York, el 16 de diciembre
de 1966.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS SUSCRITA EN
LA CONFERENCIA ESPECIALIZADA INTERAMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS

San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (Pacto de San
José)

“Articulo 26. Desarrollo Progresivo. Los Estados Partes se comprometen a
adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacién
internacional, especialmente econémica y técnica, para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdémicas,
sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos
Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios
apropiados”.

Igualmente, la mencionada convencién fue ratificada por el Congreso de la
Republica de Colombia, mediante la Ley 16 de 1972 “Por medio de la cual se
aprueba la Convencién Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José
de Costa Rica", firmado en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969”

De igual forma, resulta necesario tener presente el marco constitucional nacional
que establece el derecho a la educacion como un derecho de caracter fundamental,
tal y como se observa, en las citas que a continuacion se realizan:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1.991

“ARTICULO 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacién formaréa al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz
y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como
minimo, un afio de preescolar y nueve de educacién basica.

La educacion seré gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarios.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por

la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley”.

“ARTICULO 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley
establecera las condiciones para su creacion y gestion.

La comunidad educativa participaréa en la direccién de las instituciones de
educacion.

La ensefianza estara a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y
pedagogica. La Ley garantiza la profesionalizacion y dignificacion de la actividad
docente.

Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacién para sus
hijos menores. En los establecimientos del Estado ninguna persona podra ser
obligada a recibir educacion religiosa.

Las <sic> integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacién que
respete y desarrolle su identidad cultural.

La erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con limitaciones
fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones especiales
del Estado”.

“ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran
darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y
privadas y ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas
las personas aptas a la educacion superior’.

Asi las cosas, el presente proyecto de ley se erige como medida para combatir un
flagelo que viene afectando directamente a los estudiantes de las universidades
publicas y privadas, el cual es la desercion estudiantil.

Tal como lo ha establecido en abundante jurisprudencia la Corte Constitucional’, en
tratandose de la educacion, la base de todo proyecto de ley viene dada por un
derecho, mismo que fuera ampliamente decantado por el honorable tribunal
constitucional, en los siguientes términos:

“El derecho a la educacién superior es fundamental. En efecto, su
fundamentalidad esta dada por su estrecha relacién con la dignidad humana, en su
connotacién de autonomia individual, ya que su practica conlleva a la eleccién de
un proyecto de vida y la materializacién de otros principios y valores propios del ser
humano.

El derecho a la educacion es progresivo. Su progresividad la determina: i) la
obligacion del Estado de adoptar medidas, en un plazo razonable, para lograr una
mayor realizacioén del derecho, de manera que la simple actitud pasiva de éste se
opone al principio en mencién (aqui encontramos la obligacion del Estado de
procurar el acceso progresivo de las personas a las Universidades, mediante la
adopcién de ciertas estrategias, dentro de las cuales encontramos facilitar
mecanismos financieros que hagan posible el acceso de las personas a la
educacion superior, asi como la garantia de que progresivamente el nivel de cupos
disponibles para el acceso al servicio se vayan ampliando); (i) la obligacion de no
imponer barreras injustificadas sobre determinados grupos vulnerables y (i) la
prohibicién de adoptar medidas regresivas para la eficacia del derecho concernido”.

De manera que, a la luz de lo anterior, el presente proyecto de ley es una exigencia
hacia el Estado colombiano, en el sentido de adoptar medidas que eviten la
desercion de estudiantes del sistema de educacion superior, esto es posible luego
de identificar la problematica y establecer sus causas.

En ese orden de ideas, el proyecto de ley pretende viabilizar la obligacion que le
corresponde al Estado, en el sentido de adoptar las medidas necesarias para que
se tutele el goce efectivo al derecho fundamental a la educacion superior y asi, se
evite la desercion de los estudiantes. Ahora bien, sobre la desercion escolar el
Ministerio de Educacion lo define como aquella “(...) situacion a la que se enfrenta
un_estudiante cuando aspira y no logra concluir su_proyecto educativo
considerandose como desertor a aquel individuo que siendo estudiante de una
instituciéon de educacién superior no presenta actividad académica durante
dos semestres académicos consecutivos, lo cual equivale a un afio de inactividad
académica. En algunas investigaciones este comportamiento se denomina como
‘primera desercion” (first drop-out) ya que no se puede establecer si pasado este

académico (...)"%.

' Sentencia T-068/2012.
2 Tomado de https://www.mineducacion.gov.co/sistemasdeinformacion/1735/articles-
254702 _libro_desercion.pdf. (Negrillas y subrayados fuera del texto original).
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Asi mismo, el Ministerio de Educacién se ha enfocado en combatir la desercion
universitaria, y ha catalogado principalmente cinco (5) causas de desercion, a saber:
a) Problemas personales: el estudiante experimenta cambios familiares o
personales que lo obligan a abandonar el programa en curso; b)
Socioecondmicos: el estudiante presenta problemas financieros para continuar
con el pago de la matricula o la manutencién; c) Académico: el nivel académico no
le permite al estudiante pasar con éxito las asignaturas del plan de estudios de la
carrera en curso; d) Orientacion vocacional: el estudiante no conoce sus aptitudes
vocacionales y e) Institucional: el estudiante no se identifica con la institucion de
educacién superior (instalaciones, espacios de bienestar universitario, normatividad
académica).

Asi las cosas, ante la obligacion del Estado de procurar el acceso progresivo de las
personas a las Instituciones de Educacién Superior -publicas y privadas- mediante
la adopcién de estrategias que faciliten los mecanismos financieros que hagan
posible el goce de la educacion, el presente Proyecto de Ley pretende implementar
medidas que alivien el dmbito socioeconémico como causal de desercion al
estudiantado  universitario, especificamente, atacando las adversidades
socioeconémicas.

En sentido lato, las causas socioeconémicas que repercuten directamente en la
decision de abandonar los estudios superiores por parte del estudiante deben
entenderse como la principal causa de abandono del sistema de educacion
superior en nuestro pais -equivalentes al 42.5% de la desercion total- y se
discriminan de la siguiente manera: (i) Bajos ingresos familiares, 54.9%; (ii)
Desempleo cabeza de familia, 25.5%; (iii) Incompatibilidad entre trabajo y estudio,
14.9% y (iv) Falta de apoyo familiar, 5.9 %°2.

Igualmente, dentro de los factores socioecondmicos se concibe una nueva
categoria, relacionada con la situacion econémica precaria del estudiante,
constituido por los bajos ingresos, el desempleo y la incompatibilidad entre trabajo
y estudio, como las causas primordiales del abandono estudiantii en las
Universidades Colombianas. La situacién econdmica precaria del estudiante
desertor se ratifica por el estrato social del que procede, en efecto: 48.3% son de
estrato 2, 36.7% se les ubico en el estrato 3; el 10.8% son de estrato 1, y solo el
4.2% corresponden al estrato 4.

Otro elemento a tener en cuenta es que el sostenimiento econémico de los
desertores depende ostensiblemente de su familia (86.7%), y como los estratos 1y
2 dependen mas de una economia informal o empleo disfrazado, sus ingresos
ademas de ser exclusivamente para subsistir, no son constantes, de modo que
siempre estan expuestos a la incertidumbre de no generar los ingresos suficientes.

3 Tomado de http://www.alfaguia.org/alfaguia/files/1319757570_14.pdf.

Cuando las economias familiares son fragiles es dificil pretender un apoyo
econoémico sostenible a lo largo de toda la carrera para el mantenimiento del
estudiante, pues las necesidades de la familia priorizan el trabajo al estudio. De ahi
que la falta de apoyo familiar (5.9%) tenga que ver directamente con la situacion de
precariedad antes analizada.

MEDIDAS QUE SE PUEDEN IMPLEMENTAR PARA RESOLVER ESTA
PROBLEMAICA.

Entre las politicas que pretenden resolver algunas de estas problematicas se
incluyen:

i) Disefiar mejores sistemas de financiamiento que incentiven la obtencion de
buenos resultados por parte de instituciones y estudiantes.

ii) Eliminar obstaculos financieros al acceso a la educacion superior a través de
instrumentos como becas y préstamos estudiantiles.

iii) Generar y divulgar informacion sobre el desempefio de instituciones y
programas para que los alumnos puedan tomar decisiones fundamentadas.

iv) Ayudar a los alumnos a insertarse en el mercado laboral.

V) Mejorar la supervisién y normativa para asegurarse que las instituciones
rindan cuenta de sus servicios.

El estudio de la desercion ha permitido establecer que lo loable e imperativo es
acabar las distintas barreras que se erigen para impedir el avance del estudiante en
la carrera por obtener su titulo universitario, y se identifica como la medida que se
implanta a nivel de institucién educativa superior como lo es la figura de las
matriculas extraordinarias, como medio coercitivo hacia el estudiante para el pago
de su matricula, las cuales si sobrepasan un limite temporal aumentan
ostensiblemente su valor, convirtiéndose con el discurrir de los dias en un
infranqueable limite que deriva tristemente en la desercion y en volver quimera las
aspiraciones de aquel estudiante.

Es por lo anteriormente expuesto, que se hicieron una serie de requerimientos a las
Instituciones de Educacion Superior de caracter Publico, tales como, la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, la Universidad de Antioquia, la Universidad
Colegio Mayor de Cundinamarca, la Universidad Tecnolégica de Pereira, la
Universidad de los Llanos, la Universidad de Caldas, la Universidad del Magdalena
y la Universidad del Valle, de los cuales se advierte en sus diferentes respuestas
que los derechos pecuniarios son fijados en virtud de los Acuerdos Superiores y
Resoluciones Rectorales que dictan los mismos Entes, a través de los cuales se
fijan las reglas para hacer la evaluacion de la condicién socioecondémica del
estudiante; dicha evaluaciéon tiene como comun denominador los siguientes
factores: (i) valor mensual de la pensién que cancelé en el colegio del cual es
egresado; (ii) la naturaleza publica o privada del colegio del cual egresa; (iii) el
estrato socioeconémico del estudiante; (iv) los ingresos de la persona que financiara
o sera el responsable de la manutencion del estudiante; (v) las rentas o ingresos
familiares; (vi) el patrimonio familiar; (vii) el certificado de ingresos y retenciones;

(vii) la declaracién de renta; (ix) la manifestacion de no declarante; (x) la
certificacion laboral de la persona que financiara o sera el responsable del
estudiante; (xi) el numero de hijos dependientes del ingreso familiar menores de 18
afios; (xii) el nimero de hijos del estudiante, entre otros.

Asi las cosas, los ponentes consideramos necesario consagrar en el Proyecto de
Ley, una disposicién para que las Instituciones de Educacién Superior de caracter
Publico fijen el valor de todos los derechos pecuniarios de que trata el articulo 122
de la Ley 30 de 1992 y aquellos destinados a mantener un servicio médico
asistencial para los estudiantes, teniendo en cuenta una evaluacién socioeconémica
previa, otorgando asi, las herramientas necesarias para evitar la desercién y lograr
la permanencia de los educandos en los periodos académicos, coadyuvando en la
realizacion de su proyecto de vida.

LIMITES A LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA.

En ese sentido lo advirtié6 la honorable Corte Constitucional al definir en su
jurisprudencia que los cobros de elevados valores en las matriculas, efectivamente
resulta ser un limitante al ingreso a la educacién superior, sin embargo, este factor
hace parte “prima facie” de la autonomia universitaria; al respecto la Corte
Constitucional* plantea lo anterior en los siguientes términos:

“Dentro de las garantias constitucionales relacionadas con la educacion se
consagra una adicional del articulo 69 de la Constitucién relacionada con la
autonomia universitaria: la cual encuentra fundamento en la necesidad de que el
acceso a la formacién académica de las personas tenga lugar dentro de un clima
libre de interferencias del poder publico tanto en el campo netamente académico
como en la orientacion ideolégica, o en el manejo administrativo o financiero del
ente educativo. Este precepto ha sido entendido por la jurisprudencia de esta
Corporacién como la capacidad de autodeterminacioén otorgada a las instituciones
de educacién superior para cumplir con la misién y objetivos que les son propios,
es decir, como una garantia que permite a los entes de educacion superior darse
su propia normatividad, estructura y concepcion ideoldgica, con el fin de lograr un
desarrollo auténomo e independiente de la comunidad educativa, sin la injerencia
del poder politico. En esta definicién se destacan las dos vertientes que integran la
figura en estudio, de un lado, la direccién ideoldgica del centro educativo, lo cual
determina su particularidad y su especial condicién filoséfica en la sociedad
pluralista y participativa. Para ello, la universidad cuenta con la potestad de sefialar
los planes de estudio y los métodos y sistemas de investigacion. Y, de otro lado, la
potestad para dotarse de su propia organizacion interna, lo cual se concreta en las
normas de funcionamiento y de gestién administrativa, en el sistema de elaboracién
y aprobacion de su presupuesto, la administracién de sus bienes, la seleccién y
formacién de sus docentes”.

4 Sentencia T-515/1995.

Asi concebida, se ha reconocido que del derecho a la autonomia universitaria
derivan ciertas posibilidades concretas de actuacién en cabeza de los
establecimientos educativos. Sin embargo, tal autonomia otorgada por la
Constitucion y la ley no resulta siendo absoluta; al respecto la Corte Constitucional
también ha reconocido en diferentes sentencias que tal autonomia no resulta ser
ilimitada, tal es el caso de la Sentencia T-310 de 1999 en la que se determina lo
siguiente:

“La autonomia universitaria no es soberania educativa, pues si bien otorga un
margen amplio de discrecionalidad a la institucién superior le impide la arbitrariedad,
como quiera que Unicamente las actuaciones legitimas de los centros de educacion
superior se encuentran amparadas por la proteccion constitucional”.

En tal sentido, la autonomia universitaria encuentra limites claramente definidos por
la jurisprudencia emitida por la Honorable Corte Constitucional®, a saber:

“a) La discrecionalidad universitaria, propia de su autonomia, no es absoluta, como
quiera que se encuentra limitada por el orden publico, el interés general y el bien
comun.

b) La autonomia universitaria también se limita por la inspeccion y vigilancia de la
educacion que ejerce el Estado.

¢) El gjercicio de la autonomia universitaria y el respeto por el pluralismo ideolégico,
demuestran que los centros superiores tienen libertad para determinar sus normas
internas, a través de los estatutos, las cuales no podrén ser contrarias a la ley ni
a la Constitucion.

d) Los estatutos se acogen voluntariamente por quienes desean estudiar en el
centro educativo superior, pero una vez aceptados son obligatorios para toda la
comunidad educativa. El reglamento concreta la libertad académica, administrativa
y econémica de las instituciones de educacion superior.

e) El Legislador esta constitucionalmente autorizado para limitar la autonomia
universitaria, siempre y cuando no invada ni anule su ntcleo esencial. Por lo tanto,
existe control estricto sobre la ley que limita la autonomia universitaria.

f) La autonomia universitaria es un derecho limitado y complejo. Limitado porque
es una garantia para el funcionamiento adecuado de la institucién. Es complejo,
como quiera que involucra otros derechos de las personas.

g) Los criterios para seleccién de los estudiantes pertenecen a la o6rbita de la
autonomia universitaria, siempre y cuando aquellos sean razonables,
proporcionales y no vulneren derechos fundamentales y en especial el derecho a la

5 Sentencia T-277/16.
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igualdad. Por ende, la admision debe corresponder a criterios objetivos de mérito
académico individual.

h) Los criterios para determinar las calificaciones minimas deben regularse por
reglamento, esto es corresponden a la autonomia universitaria.

i) Las sanciones académicas hacen parte de la autonomia universitaria. Sin
embargo, son de naturaleza reglada, como quiera que las conductas que originan
la sancién deben estar previamente determinadas en el reglamento. Asi mismo, la
imposicion de sanciones esta sometida a la aplicaciéon del debido proceso y del
derecho de defensa’.

Como se examina en la sentencia, a pesar de la autonomia de la que disponen las
instituciones universitarias, esta no excluye ni limita la funcion legislativa del
Congreso de la Republica, el legislador mantiene su facultad de regulacion que le
permite ejercer justicia social a fin de propiciar los escenarios necesarios que
permitan, entre otras cosas, el acceso y permanencia a la educacién universitaria.

En ese orden de ideas, el derecho de las instituciones universitarias a adoptar su
reglamento y fijar los procedimientos a los que se va a someter, no es absoluto, sino
que se encuentra limitado fundamentalmente por el respeto por el ejercicio legitimo
de los derechos fundamentales, derivado de la obligaciéon que el articulo 2° de la
Constitucion Politica les impone a las autoridades de la Republica de Colombia para
garantizar y propender por la efectividad de todos los derechos.

Por otro lado, la misma H. Corte Constitucional se ha pronunciado mediante
Sentencia T-974 de 1999 de la siguiente forma:

“La Sala debe, adicionalmente, ante esta situacion insistir en el hecho de que las
préacticas de las autoridades de los centros universitarios, mediante las cuales se
consienta la realizacién de matriculas extemporaneas sin justificaciones objetivas y
razonables, ademas de atentar contra la estabilidad administrativa, presupuestal y
financiera de dichos entes, como ya se dijo, desvirtian en si mismo el proposito que
persigue el proceso de formacién educativo y atenta contra el derecho a la
educacion de los estudiantes. Igualmente, al referirse al derecho a la educacion
dispone: Esta Sala en anterior providencia, al referirse acerca del derecho a la
educacion sefialé que constituye un derecho fundamental, esencial e inherente a
los seres humanos para su desarrollo integral y arménico dentro del respectivo
entorno sociocultural, en tanto configura elemento dignificador de la persona y
medio de acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y los demas bienes y valores
de la cultura”.

En suma, al ser el derecho a la educacion superior un derecho fundamental
progresivo, atendiendo a las razones esbozadas, es preciso salvaguardarlo dando
las herramientas necesarias para garantizar el acceso y permanencia por parte de
esta corporacion en su actividad legislativa, consecuencialmente, se hace
imperativo establecer limites razonables que permitan el desarrollo y cumplimientos

de los derechos consagrados en el catalogo axiolégico de la Carta politica de 1991
y de las ratio decidendi que el intérprete autorizado consigna en sus beneméritos
pronunciamientos.

CONTENIDOS ESENCIALES QUE DEBEN SER GARANTIZADOS,
PROTEGIDOS Y CUMPLIDOS POR EL ESTADO COLOMBIANO COMO
NUCLEO ESENCIAL DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION.

La jurisprudencia constitucional® ha establecido los contenidos esenciales que
deben ser garantizados, protegidos y cumplidos por el Estado colombiano como
nucleo esencial del derecho fundamental a la educacién, de la siguiente manera:

“La jurisprudencia constitucional ha entendido que las matriculas académicas son
una expresion de la dimensién civil del derecho fundamental a la educacién. Con
base en el articulo 67, inciso 4, de la Constitucion, la Corte ha considerado que el
pago de la matricula es un deber académico del estudiante y, a su vez, implica un
derecho de las instituciones educativas a exigir el pago por los servicios que
prestan. En ese sentido, “no es cierto que esté prohibido constitucionalmente a las
universidades el cobro de derechos académicos, ni que estos deban ser gratuitos,
pues la Carta permite que aun en el sector publico se pueda exigir el pago, pero
solamente a quienes tengan la capacidad econémica (...)".

La jurisprudencia ha condicionado dicho deber a partir de dos escenarios
constitucionales. El primero, el incumplimiento del pago de la matricula o cualquier
obligacién pecuniaria no conllevan a la suspensién del derecho a la educacion. El
segundo, el acceso a prerrogativas y la fijacién de los costos de matricula deben
respetar el principio de igualdad en la distribucién de cargas publicas y en la
asignacion de beneficios.

Frente al primer escenario, mediante la Sentencia T-019 de 1999, la Corte
Constitucional decidié una accion de tutela promovida por un estudiante contra una
institucion educativa, por considerar que dicha institucién vulnerd, entre otros, su
derecho a la educacioén, al no autorizarle la presentacion de los examenes finales
como consecuencia de no cancelar la matricula académical. En virtud de ello, el
actor solicité un crédito a la Universidad, la cual se lo otorgd, pero como finalizé el
afio sin cancelar lo adeudado, le impidi6 presentar los examenes finales. El
estudiante solicité autorizacién para realizar los examenes supletorios, los cuales
fueron permitidos por la universidad bajo la condicién de cancelar previamente las
sumas adeudadas.

En dicha oportunidad, la Corte sostuvo que ante un conflicto entre el derecho del
plantel a obtener el pago y el derecho que le asiste al educando de recibir una
educacién adecuada, integral y completa, se impone otorgarle a la educacién una
condicién prevalente, ya que una medida que comporte el sacrificio de los

6 Recuento jurisprudencial efectuado por la Honorable Corte Constitucional en virtud de la sentencia
T-198/19.

propésitos que el proceso educativo persigue en aras de un interés econémico,
resulta desproporcionada. La Corte amparé el derecho fundamental a la educacion
y ordené que se le diera plena validez a los examenes y procediera a conceder la
habilitacién de la materia, si a ello habia lugar.

Igualmente, en la Sentencia T-310 de 1999, la Corte revisé una accién de tutela
interpuesta por un estudiante quien, para matricularse a la universidad, consigné
una parte del valor de la matricula y firmé un pagaré por la suma restante. En virtud
de ello, el estudiante asistio a clase y cumplio con sus obligaciones como estudiante.
Sin embargo, por problemas econémicos, el estudiante no pudo cancelar el pagaré
firmado y, cuando fue a formalizar matricula, ésta no fue autorizada pues era
extemporanea.

En revisién, la Sala Séptima reiteré la regla de prevalencia del derecho a la
educacion frente al derecho de la institucién educativa a obtener el pago derivado
de la prestacion del servicio. En dicha sentencia, consideré que el mecanismo
idéneo para el cobro de la deuda adquirida a favor de la universidad es un proceso
Jjudicial, ajeno y diferente a las sanciones académicas que la universidad impone.
Por tal motivo, amparé el derecho fundamental del accionante a la educacion y
ordend legalizar la matricula.

En la Sentencia T-933 de 2005, este Tribunal Constitucional resolvié una accién de
tutela en donde el accionante alegaba que la universidad no le permiti6 que se
graduara como profesional al no encontrarse a paz y salvo econémicamente con la
institucion educativa. En sede de Revisién, la Corte sostuvo que los planteles
educativos pueden exigir requerimientos al educando pero no pueden condicionar
el derecho a la educacion al cumplimiento de ciertas obligaciones.

Asimismo, la Corte evidenci6 “ j) la efectiva imposibilidad del estudiante o de sus
padres de cumplir con las obligaciones financieras pendientes con el
establecimiento educativo, ii) que tales circunstancias encuentran fundamento en
una justa causa y; iii) que el deudor adelanté gestiones dirigidas a lograr un acuerdo
de pago o el cumplimiento de la obligacion, dentro del ambito de sus posibilidades
Y, por tanto, la actuacion de la universidad de exigir el paz y salvo como requisito de
grado a una persona en situacién econémica desfavorable vulnera el derecho a la
educacion”. En esa medida, la Corte ampard, entre otros, el derecho fundamental a
la educacion y ordend al rector de la institucion disponer lo necesario para otorgarle
al accionante el titulo de abogado.

En la Sentencia T-531 de 2014, la Corte Constitucional conocié una tutela de un
estudiante de odontologia que, a causa de su condicién socioeconémica, incumplié
con el pago completo de las sumas adeudadas por concepto de matricula y, por
tanto, la institucion educativa le negé la posibilidad de reintegro hasta tanto estuviera
a paz y salvo con la institucion educativa.

“En Revision, la Sala Tercera encontr6 que i) el estudiante y su padre no podian
pagar la deuda contraida; ij) eran personas que en ese momento contaban con

recursos limitados, incluso para su subsistencia; y iii) le propusieron a la universidad
celebrar un acuerdo de pago con base en su capacidad econémica el cual no se
pudo concretar. Con base en lo anterior, la Corte amparé el derecho a la educacion
y ordené su reintegro a la institucién educativa; asimismo, ordené a la institucion
realizar un acuerdo de pago teniendo en cuenta la capacidad econémica del
estudiante”.

La Corte Constitucional, en la sentencia T-102 de 2017, revisé una accién de tutela
de una estudiante de medicina a quien, al no cancelar la matricula, la institucion
educativa le recomendé aplazar el semestre y, posteriormente, ante el continuo
incumplimiento del pago, ordené no emitir orden de matricula.

En sede de revision, la Sala Quinta de la Corte sostuvo que ‘la autonomia
universitaria se encuentra limitada por las disposiciones constitucionales y legales,
especialmente en lo que se refiere a la salvaguarda del derecho a la educacién. Por
tal motivo, de acuerdo con la Corte, el reglamento estudiantil no puede interferir con
los mandatos del nucleo esencial del derecho a la educacion, dentro de los cuales
se encuentra incluida la permanencia en el sistema educativo. Por tal motivo, ordené
el reintegro de la accionante y, a su vez, realizar acuerdos de pago con la accionante
que se ajusten a su capacidad econémica actual”.

A partir de las anteriores decisiones, la Corte Constitucional ha fijado que, ante un
eventual conflicto entre el derecho del plantel educativo a obtener el pago por el
servicio de ensefianza y los derechos fundamentales del educando -principalmente
la educacion-, es necesario otorgar a estos ultimos una condicion prevalente, sin
que ello implique desconocer la posibilidad de las instituciones educativas de hacer
efectivas las deudas a través de los medios juridicos existentes. En ese sentido,
para resolver los conflictos econémicos entre el plantel educativo y los educandos,
las instituciones educativas no deben utilizar aquellas medidas que tienden a hacer
nugatorio el ejercicio de los derechos fundamentales, sino las vias judiciales que
han sido estatuidas para el efecto.

Ahora bien, especificamente respecto al principio de igualdad frente a las cargas
publicas y la asignacion de beneficios, la Corte Constitucional ha sostenido que la
relacion igualdad y cargas publicas nace a partir de la doble naturaleza del derecho
a la educacion como derecho y como deber. De acuerdo con la Corte, la continuidad
y permanencia en la prestacién del servicio no sélo depende de la institucion
educativa, sino también del beneficiario del derecho, el estudiante, quien debe
cumplir con unas cargas minimas para su garantia. Ello implica que, para la
exigibilidad del derecho a la educacion, es necesario el cumplimiento de las
obligaciones necesarias para la prestacion del servicio educativo, siempre y cuando
ellas sean compatibles con la Constitucion.

Con respecto a la igualdad frente a la asignaciéon de beneficios, la Corte
Constitucional, mediante la Sentencia C-520 de 2016, al estudiar el requisito de “ser
colombiano de nacimiento” como exigencia para acceder a los programas de beca
establecidos en la Ley 1678 de 2013, consider6 que se vulneraba el principio de
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igualdad con respecto a los colombianos por adopcién que, de acuerdo con la
norma, se entienden excluidos de dicho programa.

En dicha oportunidad, la Corte sostuvo que la nacionalidad como criterio de
diferencia para el acceso al beneficio de la beca es inconstitucional, pues, de la
regulacién de los extranjeros por parte del Constituyente, se evidencia que atiende
mas a su similitud que a sus diferencias, aun cuando ello no sea 6bice para que el
Legislador cree tratamientos justificados, los cuales Unicamente son admisibles
constitucionalmente a partir de una justificacién reforzada de las diferencias.

En esa decisioén, la Corte no sélo ahondé en el tratamiento injustificado entre
nacionales por nacimiento y por adopciéon, sino que recabé en su
inconstitucionalidad por vulnerar el derecho a la educacién en su faceta de
accesibilidad y la violacion al principio de progresividad. Por tal motivo, declaré la
inexequibilidad de la expresién “nacimiento” contenida en el numeral 1 del articulo
4 de la Ley 1678 de 2013.

Posteriormente, este Tribunal Constitucional, mediante la Sentencia T-277 de 2016,
se refiri6 a la vulneracion del derecho a la educacion, en su faceta de accesibilidad,
como consecuencia de la imposibilidad de revisar el valor de la matricula académica
conforme a la situacion socioeconémica de los estudiantes.

La Corte establecié que la norma de la universidad accionada que impedia la
revisioén de la situacion socioeconémica de los estudiantes para efectos de reliquidar
la matricula, afectaba la garantia de accesibilidad, entendida como acceso
econémico a la educacién, y de adaptabilidad, que exige que el sistema se adapte
a las condiciones de los alumnos a través de su valoracion de su contexto social y
cultural con el propésito de evitar su desercion. Asi, a partir de la teoria de la
imprevisibilidad y la interpretacion del contrato a través del principio de solidaridad
social, se extrae la regla sobre la inconstitucionalidad de todas aquellas normas que
expidan las universidades, en virtud de su autonomia universitaria, sobre la
inmodificabilidad de las matriculas de los estudiantes.

Por lo anterior, del precedente analizado se deriva que la educacién como derecho-
deber impone obligaciones a los estudiantes, entre las cuales estan el pago de las
matriculas y otras erogaciones que en virtud del contrato de educacion, la institucion
universitaria les impone. Sin embargo, los deberes asignados deben responder a
los principios de proporcionalidad y razonabilidad y, de manera mas precisa, se
deben garantizar las facetas del derecho a la educacion, entre las cuales estan
la adaptabilidad y la accesibilidad. En ese sentido, se desprende que la imposicién
de cargas y el otorgamiento de beneficios deben cumplir con el principio de
igualdad”.

Finalmente, se considera acertado traer a colacion los articulos periodisticos
publicados recientemente en diferentes medios de comunicacién social a nivel
nacional, en los que se hace registra los elevados incrementos efectuados por

diferentes universidades, asi como también, al aumento en la desercion estudiantil
de las Instituciones de Educacion Superior, tal y como se observa a continuacién:

“Suspendido ultimo semestre de Medicina de la Universidad Libre Cali”

Debido al derecho de peticion y la falta de matriculados para el internado, se tomé
la decision de aplazar la ceremonia de batas blancas.

Un incremento desproporcional en la matricula financiera del internado obligatorio
2020, de la facultad de medicina de la Universidad Libre seccional Cali, denunciaron
los estudiantes y padres de familia, que pasé de ocho millones 814 mil pesos a
quince millones 814 mil pesos.

Los 78 estudiantes afectados por este incremento del 77 por ciento, aseguraron que
cuando legalmente deberia ser el valor del IPC correspondiente a un 3,8% para el
afio 2019.

Los estudiantes y padres de familia involucrados solicitaron mediante derecho de
peticion a la Universidad Libre, reajuste en el valor de la matricula; cuya respuesta
aun se encuentra pendiente. A raiz de ello, se dio cancelacién a la ceremonia de
batas blancas.

Segun la Decana de la Faculta de Medicina de Unilibre Cali, debido al derecho de
peticién que los estudiantes y padres radicaron y la falta de matriculados para el
internado, se tom0 la decision de aplazar la ceremonia de batas blancas.

“Consideramos un atropello més de la Universidad hacia nosotros, puesto que la
ceremonia de batas estd programada para el dia 24 de enero, la matricula
académica es hasta el 26 de enero y el pago de la matricula Financiera hasta el 20
febrero de 2020”, sostuvieron los estudiantes”.

“Namero de matriculas nuevas a universidad cayé 11,4% durante el 2018°

65% por ciento de las matriculas nuevas se hacen en la capital, 35% restante en el
resto del pais.

A 2018, segun datos del Ministerio de Educacion, las matriculas nuevas a
Instituciones de Educacién Superior (IES) disminuyeron 11,4% es decir 132.029

7 Publicado por Caracol Radio el 21 de enero de 2020, extraido de:
https://caracol.com.co/emisora/2020/01/21/cali/1579643910_273867.html.

8 Publicado por La Republica el 30 de septiembre de 2019, extraido de:
https://www.larepublica.co/especiales/especial-educacion-septiembre-2019/numero-de-matriculas-
nuevas-a-universidad-cayo-114-durante-el-2018-2915026.

estudiantes menos. Segun la cartera, del total de inscripciones hechas a IES,
542.164 corresponden a programas de pregrados universitarios, lo que resulta
equivalente a 46% del total.

Esto debido, entre otras, a las dificultades para acceder en zonas no centrales del
pais, en departamentos como Amazonas, Vaupés, Guainia y Vichada, ahi el
promedio de matriculas es 476,8 por afo.

Ademas, 65% de las nuevas matriculas a nivel nacional corresponden a las que se
realizan en Bogota, con 353.127 a 2018; el resto, varian entre los principales
departamentos del pais, entre ellos Antioquia, Valle del Cauca y Atlantico.

El aumento progresivo en los costos de la educacién superior en instituciones privas
ha limitado también al acceso a la misma, segun el mismo Ministerio, las
universidades oficiales tienen 12.271 estudiantes matriculados mas que las
privadas.

La disminucién no solo se ve en matriculas nuevas sino también en las semestrales.
Segun los datos entre 2017 y 2018 se redujeron 0,5% para un total de 9.109 menos.

La desercién estudiantil es uno de los problemas con los que estan luchando las
universidades pues no solo se trata de costos sino de falta de motivacién de los
estudiantes a seguir con sus programas.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 372 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se regula el servicio publico de transporte individual en vehiculo particular
intermediado por plataformas digitales

PROYECTO DE LEY No. __ de 2021 Camara

“Por medio de la cual se regula el servicio piiblico de transporte individual en
vehiculo particular intermediado por plataformas digitales”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto la regulacion del Servicio Piblico
de Transporte individual en vehiculo particular Intermediado por plataformas
digitales.

Articulo 2. Principios. Para la interpretacion y aplicacién de la presente ley, seran
principios que regiran la prestacion del Servicio Publico de Transporte individual en
vehiculo particular Intermediado por plataformas digitales, ademas de los principios
dispuestos por la Ley 335 de 1996 y las normas que la modifiquen o sustituyan, los
siguientes: la primacia de los derechos de los usuarios, la accesibilidad, la libre
competencia, la eficacia en el servicio, la seguridad y equidad de todos los actores

Articulo 3. Definiciones.

1. Operador de Plataforma de Intermediacién para la Movilidad (OPIM): es la
persona juridica que administre, opere o represente una Plataforma de
Intermediacién para la Movilidad.

2. Plataformas de Intermediacion para la Movilidad (PIM): son las paginas
web, interfaces informaticas, aplicaciones tecnoldgicas y demdas desarrollos
tecnoldgicos y medios de comunicacién electronicos o digitales que permiten y
facilitan la interaccion entre Conductores y Usuarios PIM para la prestacion de
un Servicio Publico de Transporte individual en vehiculo particular

Intermediado por plataformas digitales.

3. Registro Unico Nacional del Servicio Piiblico de Transporte individual en
vehiculo particular Intermediado por plataformas digitales 0 RUNSTPIL:
sera un registro tinico, que se lleve en el Registro Unico Nacional de Transito
(RUNT) en el cual deberdn estar inscritas las PIM, las OPIM, los Usuarios
Conductoresy los Vehiculos.

4. Servicio Publico de Transporte individual en vehiculo particular
Intermediado por plataformas digitales: El Servicio Publico de Transporte
individual en vehiculo particular Intermediado por plataformas digitales, o
“Servicio Individual Intermediado” es la prestacién de un servicio que tiende a
satisfacer necesidades de movilizacidn y transporte de personas o cosas, dentro
del ambito de las actividades, exclusivas o comerciales, permanentes y/o
transitorias, de las personas naturales y/o juridicas a través de la
intermediacion de una PIM y sin que ello exija la vinculacién a una empresa de
transporte bajo los términos y condiciones que dispone la presente ley. El
recorrido y la tarifa se definiran mediante mecanismos digitales de una PIM.

5. Usuario Conductor: serd una persona natural que sea un usuario registrado en
el RUNSTPI cuya actividad sea la prestacién de manera personal de un Servicio
Pablico de Transporte individual en vehiculo particular Intermediado por
plataformas digitales, sin importar que sea de forma permanente u ocasional.
Los Usuarios Conductores deberdn contar con licencia de conduccién en la
misma categoria exigida a los conductores de servicio de transporte ptblico
individual tipo taxi. Para todos los efectos de lo dispuesto en la Ley 336 de 1996
y las normas que la modifican o la sustituyen, cada Usuario Conductor sera
asimilado a una Empresa de Transporte, sin exigir mayores requisitos o
tramites a los dispuestos en la presente ley, en virtud a lo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley 336 de 1996 que permite encomendar a los particulares la
prestacién de cualquier servicio de transporte, previo cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la presente Ley.

6. Vehiculo asociado a PIM: ser4 el vehiculo automotor de servicio particular que
sea utilizado para prestar un Servicio Privado de Transporte Intermediado. El
Ministerio de Transporte establecera las caracteristicas y condiciones minimas
que deberd cumplir cualquier vehiculo para poder ser empleado en la

prestacion del Servicio Ptblico de Transporte Individual en vehiculo particular
Intermediado por Plataformas Digitales, incluyendo pero sin limitarse a la
antigliedad, tamafio, cantidad de puertas, capacidad de bodega, sistemas de
frenado, que seran establecidos mediante criterios técnicos de seguridad y
deberan ser equiparables a los exigidos a los vehiculos tipo taxi. No se exigira el
cambio de tipo de servicio de particular a publico de los vehiculos que se
dispongan para este servicio, ni se exigira cambio de placas.

Articulo 4. Adicion al Articulo 5° de la Ley 336 de 1996. Adiciénese un paragrafo al
articulo 5° de la Ley 336 de 1996 el cual quedard asi:

“Pardgrafo: Para el caso del Servicio Piblico de Transporte Individual en vehiculo
particular Intermediado por Plataformas Digitales, cada Usuario Conductor serd
asimilado a una Empresa de Transporte para los efectos de la presente Ley, sin exigir
mayores requisitos o tramites a los dispuestos en las normas especiales que regulen
este servicio, en concordancia con el articulo 4 de la presente ley que permite
encomendar a los particulares la prestacion de cualquier servicio de transporte’”.

TITULO I
REGISTRO

Articulo 5. Registro Unico Nacional del Servicio Piiblico de Transporte Individual
en vehiculo particular Intermediado por Plataformas Digitales (RUNSPTI). Créese
el Registro Unico Nacional del Servicio Publico de Transporte Individual en vehiculo
particular Intermediado por Plataformas Digitales, el cual sera incorporado al Registro
Unico Nacional de Transito (RUNT). Dicho Registro podré ser consultado de acuerdo
con los criterios que fije el Ministerio de Transporte, y se sujetara a las disposiciones
vigentes para el RUNT.

En el RUNSPTI deberan estar inscritos las PIM, las OPIM, los Usuario Conductores y los
Vehiculos asociados a PIM. Las OPIM seran las obligadas a efectuar la inscripcion,
actualizacién y renovacion del registro ante el RUNSPTI de la PIM, del Usuario
Conductor, y del Vehiculo asociado a PIM. En caso de que un Usuario Conductor y/o un
Vehiculo asociado a PIM preste servicios a través de distintas PIM, se debera reflejar en

el RUNSPTI la vinculacién con cada una de las PIM. Para el registro de los Usuarios
Conductores, se exigird como minimo, el certificado de Antecedentes Judiciales y la
licencia de conduccién vigente y correspondiente a la categoria exigida para servicio
en vehiculo tipo taxi.

El Ministerio de Transporte tendra un plazo de seis (6) meses calendario, contados a
partir de la promulgacién de la presente ley, para reglamentar el funcionamiento del
RUNSPTI como parte del RUNT y lo dispuesto en el presente articulo.

TITULO III
CONDICIONES DEL SERVICIO, VEHICULOS, TARIFAS Y POLIZAS DE SEGUROS

Articulo 6. Vehiculos para la prestacion del Servicio Piblico de Transporte
Individual en vehiculo particular Intermediado por Plataformas Digitales: Se
podran emplear vehiculos particulares para la prestacién del Servicio Publico de
Transporte Individual, siempre y cuando exista la intermediacion de Plataformas
Digitales de forma permanente.

Todo vehiculo debera cumplir con las disposiciones que establezca el Ministerio de
Transporte respecto a las caracteristicas y condiciones minimas requeridas por los
vehiculos para la prestacion del Servicio Publico de Transporte Individual en vehiculo
particular Intermediado por Plataformas Digitales, incluyendo pero sin limitarse a la
antigiiedad, tamaiio, cantidad de puertas, capacidad de bodega, sistemas de frenado,
que seran establecidos mediante criterios técnicos de seguridad y deberan ser
equiparables a los exigidos a los vehiculos tipo taxi.

Paragrafo: Lo dispuesto en la presente Ley no impide que el Servicio Publico de
Transporte individual en vehiculo tipo taxi se pueda prestar mediante Plataformas
Digitales. Dicha alternativa se podra prestar dando cumplimiento a las disposiciones
vigentes para el transporte individual en vehiculo tipo taxi.

Articulo 7. Esquema tarifario. Las OPIM podran definir su esquema tarifario bajo la
forma de “libre fijacién” de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 336 de
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1996, y las normas que la modifiquen o sustituyan, basandose en las variables de
oferta y demanda, garantizando asi la libre competencia en el Servicio Publico de
Transporte individual en vehiculo particular Intermediado por plataformas digitales.

Todos los usuarios pasajeros deberdn recibir informacién completa, suficiente y
detalladamente, de forma previa a la iniciacién de un viaje o servicio, sobre el valor
exacto, los componentes de la tarifa y los impuestos aplicables. Este calculo sélo podra
variar si varfan las condiciones de distancia, tiempo o destino.

Las OPIM deberan disponer de métodos de reporte en tiempo real a las Autoridades de
Transito sobre las tarifas y variables que resulten aplicables para los usuarios
pasajeros en todo momento, seguin las autoridades competentes asi lo requieran.

El pago del Servicio podra hacerse por cualquier medio de pago admitido legalmente
en Colombia. Para las transacciones en efectivo, las OPIM deberan disponer de
mecanismos de control suficientes para dar cumplimiento a las normas contables y
tributarias vigentes en todo momento.

Los usuarios conductores, de manera colectiva, podran acordar con las OPIM la fijacién
de una remuneraciéon minima para cada servicio.

Articulo 8. Pélizas de seguro. Las OPIM deberan contratar, bajo su cargo y costo,
polizas de seguros que cubran a los Usuarios Conductores, los Vehiculos asociados a
PIM, a los pasajeros y a terceros de la siguiente manera:

1. Pdliza por Responsabilidad Civil Extracontractual: Todo Vehiculo debera estar
cubierto con una péliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual para
operar. Esta tendra la finalidad de amparar todo riesgo relacionado con la prestacién
del Servicio Publico de Transporte Individual en vehiculo particular Intermediado por
Plataformas Digitales frente a pasajeros y terceros y sera, requisito indispensable para
que el Vehiculo pueda ser registrado en el RUNSTPI.

La poéliza mencionada debera cubrir cualquier siniestro que se presente durante la
prestacion del Servicio Publico de Transporte Individual en vehiculo particular

Intermediado por Plataformas Digitales o con ocasion de este. Como minimo deberan
cubrir los riesgos de muerte, incapacidad permanente, incapacidad temporal, lesiones,
darios a bienes de terceros, gastos médicos de los Usuarios Conductores, los Pasajeros
y terceros.

2. Péliza de seguros para Usuarios Conductores: Péliza cuyo beneficiario sea el usuario
conductor, y asegure por lo menos los riesgos por muerte o incapacidad absoluta o
parcial por accidente de transito ocurrido durante el ejercicio de su labor; o por
muerte violenta o incapacidad absoluta o parcial causada durante el ejercicio de su
labor de conductor por hurto o tentativa de hurto o cualquier conducta delictiva
ocurrida durante la prestacion del servicio o utilizacién de la plataforma a la espera de
un servicio, asi como las pérdidas patrimoniales que sufra el Usuario Conductor
durante la prestacion del servicio, por accidente o por conducta delictiva, incluyendo
pero sin limitarse al hurto o pérdida del vehiculo, atin en los casos cuando el vehiculo
no sea de propiedad del Usuario Conductor.

El Ministerio de Transporte tendra un plazo de seis (6) meses calendario, contados a
partir de la promulgacién de la presente ley para reglamentar los riesgos cubiertos, los
montos y demds condiciones aplicables a las poélizas de seguros incluidas en el
presente articulo, cuyas condiciones deberan ser equiparables a las exigidas a los
vehiculos de servicio publico individual de taxi. La contratacion de las pélizas podra
ser bajo la forma de “pélizas sombrilla” que incorpore a cada vehiculo y cada Usuario
Conductor bajo un mismo contrato de seguros, y deberan ser expedidas en Colombia,
por compaiiias habilitadas para tal fin, de acuerdo con las normas vigentes sobre
seguros en Colombia.

TITULO IV
DE LAS OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS ACTORES DEL SERVICIO

Articulo 9. Obligaciones de las OPIM. Las OPIM estan obligadas a

1. Las OPIM deberan constituir en Colombia una persona juridica o una sucursal
de sociedad extranjera, y esta sera la persona juridica responsable de todas las

obligaciones y derechos conferidos por la presente Ley.

2. Dicha persona juridica colombiana o sucursal colombiana de las OPIM sera
quien, para efectos legales y tributarios, presta la intermediacién del Servicio, y
por lo tanto, es quien debera recibir el pago de las tarifas que hagan los
pasajeros, transaccion que se efectuara para fines tributarios en el territorio
nacional colombiano, y por lo tanto, constituiran ingreso gravable de acuerdo
con la legislacién tributaria vigente. Las OPIM seran responsables por el
impuesto de renta y demas impuestos que resulten aplicables de acuerdo con la
legislacion tributaria vigente, asi como seran responsables por la emisién de la
respectiva factura al Usuario Pasajero.

3. Cuando una PIM sea nueva en el mercado colombiano, debera estar inscrita en el
RUNSPTI maximo a los tres (3) meses siguientes de encontrarse efectivamente
facilitando la prestacion de Servicio Publico de Transporte Individual en
vehiculo particular Intermediado por Plataformas Digitales de manera
permanente en parte o todo el territorio nacional y estar disponible para que
Usuarios PIM se vinculen a ellas.

4. Contar con un sistema de calidad dentro de la PIM, por medio del cual el Usuario
Pasajero puede calificar el Servicio Publico de Transporte Individual en
vehiculo particular Intermediado por Plataformas Digitales, y mediante el cual
se pueda dar cumplimiento, vigilancia y sancién a las normas de calidad que
resulten aplicables al Servicio Publico de Transporte Individual en vehiculo
particular Intermediado por Plataformas Digitales.

5. Inscribir en el RUNSPTI a los Usuario Conductores, y a los Vehiculos que se
vinculen a la PIM, siempre que no se encuentren previamente registrados. En
caso de que el Usuario Conductor o el Vehiculo ya se encuentre registrado, el
OPIM estara obligado a actualizar el RUNSPTIL.

6. Proporcionar documentacion suficiente que evidencie el registro de Usuario
Conductores y Vehiculos cuando asi se solicite.

7. Actualizar el RUNSPTI cuando el Usuario Conductor y/o el Vehiculo dejen de
operar a través de la PIM.

8. Las OPIM deberan disponer de al menos una sede fisica en territorio colombiano,
asf como mecanismos de atencion de PQRs tanto de los pasajeros como de los
usuarios Conductores para atender dichas PQRs en plazos razonables y de
acuerdo con la normatividad vigente.

9. Cada OPIM debera disponer de mecanismos de participacion y representacion,
para que de forma colectiva, los Usuarios Conductores puedan participar en las
discusiones sobre modificaciones a los términos y condiciones de vinculacién y
de servicio, asf como en la fijacién de una remuneracién minima que puede ser
acordada de forma colectiva entre usuarios Conductores y las OPIM.

10. Las OPIM deberan contar con sistemas de seguridad y validacion de usuarios,
para garantizar la seguridad e identidad de Usuarios Pasajeros y de Usuarios
Conductores.
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En caso de la ocurrencia de un siniestro o de una conducta ilicita y/o delictiva,
las OPIM deberan suministrar la informacién y pruebas necesarias y suficientes
para que la victima y/o las autoridades competentes puedan iniciar y dar
tramite oportuno a las denuncias e investigaciones que correspondan. No se
exigirad a los usuarios pasajeros y/o usuarios conductores disponer de una
orden judicial o de autoridad competente para expedir las certificaciones o
pruebas necesarias para ejercer sus derechos e iniciar las denuncias respectivas
ante las autoridades competentes

1
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. Las OPIM deberan contar con mecanismos de asistencia al usuario para prestar
acompanamiento y asesorfa inmediata a los usuarios conductores y usuarios
pasajeros que sufran algin tipo de accidente o sean victimas de un delito
durante la prestacion o utilizacion del servicio.

1
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En caso de accidente y/o conducta delictiva, las OPIM deberan activar de
inmediato las poélizas de seguros dispuestas en la presente Ley, y debera
informar oportunamente a los usuarios conductores y/o usuarios pasajeros que
resulten involucrados.

Articulo 10. Relacién de las OPIM con Usuarios Conductores: Cada OPIM podra
disponer de las formas contractuales que considere pertinentes, siempre y cuando
sean legales, tipicas o atipicas, en la legislacion colombiana para la vinculacién de
Usuarios Conductores. En particular, deberan adoptar todos los derechos y deberes
que se otorguen en la legislacién colombiana a las personas que presten sus servicios
mediante la utilizacién de plataformas digitales, y tratdndose de Usuarios Conductores
que prestan el Servicio Publico de Transporte Individual en vehiculo particular
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Intermediado por Plataformas Digitales debera adoptar adicionalmente las siguientes
condiciones especiales:

10.1 Costos y descuentos de las OPIM a los Usuarios Conductores. Las OPIM
deberan informar de forma permanente, clara, publica y disponible los porcentajes de
intermediacion, o tarifa de servicio que cobren a los Usuarios Conductores. Las OPIM
no podran efectuar ningtn tipo de cobro, retencion o descuento de ninguna clase que
no hayan informado previamente y de forma clara a los Usuarios Conductores.

10.2 Participaciéon en modificacion de tarifas y porcentajes: Cada OPIM debera
disponer de mecanismos de participacion y representacion, para que de forma
colectiva, los Usuarios Conductores puedan participar en las discusiones sobre
modificaciones a los términos y condiciones de vinculacién y de servicio. Como
minimo, deberan garantizar la contratacion de un profesional del derecho, que
represente las posiciones de los Usuarios Conductores. Igualmente, esta persona
estara facultada para actuar como veedora en los procesos disciplinarios o de indole
similar, que se lleve a cabo por parte de las OPIM y que resulten en sanciones de
cualquier tipo contra los Usuarios Conductores, garantizando el derecho a la defensa y
debido proceso, aun cuando dichos procesos resulten aplicados de forma automatica
por parte de un algoritmo. Como parte de su politica social empresarial, las OPIM
podran contribuir a los procesos de organizacion y representacién de los Usuarios
Conductores.

10.3 Proteccion de usuarios conductores, asesoria y acompaiiamiento en caso de
conductas delictivas o accidentes: Cada OPIM deberd disponer de mecanismos
suficientes para garantizar la identidad de los usuarios pasajeros, para evitar la
comision de conductas delictivas o fraudes que perjudiquen a los usuarios
conductores. En caso de un accidente, siniestro o ocurrencia de una conducta delictiva,
las OPIM dispondréan de la asesoria y acompafiamiento a los usuarios conductores, y
deberdn suministrarles toda la informacién y pruebas necesarias para iniciar las
respectivas denuncias ante las autoridades competentes. Igualmente, las OPIM
deberan iniciar las acciones requeridas para activar y hacer efectivos los cubrimientos
de las polizas de seguros respectivas establecidas en el articulo 8 de la presente Ley

TITULO V
MODERNIZACION DE LA REGLAMENTACION DEL SERVICIO INDIVIDUAL TIPO
TAXI

Articulo 11. Modernizacion de la reglamentacién del servicio de Servicio publico
de transporte individual: El Ministerio de Transporte, dentro de un plazo de seis (6)
meses calendario siguiente a la promulgacién de la presente Ley, debera presentar al
Congreso de la Republica, un proyecto de ley cuyo objeto sea la actualizacion integral
de la reglamentacién del servicio publico de transporte individual mediante vehiculo
taxi, que permita, entre otras, avanzar en la profesionalizacion del servicio, la
reduccién de requisitos y tramites que resulten ineficientes, asi como la plena
adopcion de la tecnologia en la prestacion del servicio.

Dicha reglamentacién debera contener como minimo:

11.1. Un mecanismo de desmonte gradual de las reglamentaciones que permitieron la
cesién, transferencia o negociacion de permisos de funcionamiento, tarjetas de
operacion, derechos de reposicion, o el permiso similar o equivalente de acuerdo con
las normas municipales o distritales que resulten vigentes.

11.2. Un mecanismo de compensacion que permita compensar gradual y
proporcionalmente a las personas de buena fe que hayan obtenido mediante cesién,
transferencia o negociacion, algun tipo de permiso de funcionamiento, tarjeta de
operacion, derecho de reposiciéon o permiso similar o equivalente de acuerdo con las
normas municipales o distritales. La compensacién se debera efectuar con cargo al
Fondo de Compensacion de que trata el articulo 12 de la presente Ley, y para calcular
el monto de la compensacion, el Gobierno Nacional establecerd un mecanismo que
podra incorporar variables como los reportes tributarios de dichas transferencias, los
valores de referencia en cada ciudad, los afios de duracién, entre otros aspectos que
consideren pertinentes y oportunos para fijar los montos de las compensaciones.

11.3. Un mecanismo que permita la implementacion de metodologias dinamicas para
la fijacion de tarifas para el servicio individual tipo taxi, basadas en las variaciones de

oferta y demanda del servicio, siempre y cuando se empleen mecanismos tecnolégicos
y aplicaciones méviles para dicho fin. Se podrad permitir que en periodos de alta
demanda, la tarifa alcance un méaximo del doble de la tarifa fijada como tarifa basica, de
acuerdo con las competencias de las autoridades municipales y distritales.

Articulo 12. Fondo de Compensacion y contribuciones a cargo de las OPIM. Las
OPIM deberan hacer una contribucién correspondiente al 3% sobre el valor facturado
por cada Servicio Publico de Transporte Individual en vehiculo particular
Intermediado por Plataformas Digitales. Esta contribucién financiara un Fondo de
Compensacion del servicio de transporte publico individual, que estara a cargo del
Ministerio de Transporte, y que se debera utilizar para financiar programas de
desmonte gradual de las reglamentaciones distritales y municipales de las que trata el
articulo anterior, en las jurisdicciones correspondientes al lugar donde se genere el
viaje y la contribucion respectiva. Una vez cumplida esta destinacion, los recursos del
Fondo seran destinados de forma proporcional al mantenimiento de la malla vial de
cada ciudad o municipio donde se haya prestado el servicio respectivo. El Ministerio de
Transporte reglamentara lo dispuesto en el presente articulo, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion de la presente Ley.

TITULO VI
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

Articulo 13. Autoridades Competentes de Inspeccion, Vigilancia y Control: Bajo la
suprema Direccién y Tutela Administrativa del Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Transporte, las autoridades que conforman el Sector y el Sistema de
transporte seran las encargadas de la vigilancia y control del Servicio Publico de
Transporte Individual en vehiculo particular Intermediado por Plataformas Digitales,
segun resulte aplicable de acuerdo con las normas vigentes, asi como las normas que le
modifiquen o sustituyan, en especial, las normas que el Gobierno Nacional en cabeza
del Ministerio de Transporte emita para la reglamentacion de lo dispuesto en la
presente Ley.

Articulo 14. Multas. Créese los numerales B.24, B.25 y B.26 en el articulo 131 de la
Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010 asi:

Articulo 131. Multas. Los infractores de las normas de trdnsito serdn
sancionados con la imposicion de multas, de acuerdo con el tipo de infraccién asi:

()

B.24. Prestar el Servicio Puiblico de Transporte Individual en vehiculo particular
Intermediado por Plataformas Digitales sin cumplir el lleno de los requisitos de
inscripcion, actualizacion o renovacién del Registro Unico Nacional del Servicio
Privado de Transporte Intermediado (RUNSPTI).

B.25. Prestar el Servicio Publico de Transporte Individual en vehiculo particular
Intermediado por Plataformas Digitales suplantando o alterando la informacion
de una persona inscrita en el RUNSPTL

B.26 Al prestar un Servicio Publico de Transporte Individual en vehiculo
particular Intermediado por Plataformas Digitales, recoger usuarios en la via
publica sin que

previamente se haya concertado un viaje mediante una Plataforma de
Intermediacion para la Movilidad.

(.)

Articulo 15. Limitacién al Servicio Publico de Transporte Individual en vehiculo
particular Intermediado por Plataformas Digitales: Para los municipios y ciudades
que constituyan areas metropolitanas, podran adoptar normas de acuerdo con sus
competencias constitucionales y legales, para controlar la cantidad de vehiculos que
presten de forma simultdnea el Servicio Publico de Transporte Individual en vehiculo
particular Intermediado por Plataformas Digitales, siempre y cuando los mecanismos
para determinar la cantidad y la identidad de los vehiculos permitidos se base en la
implementacién de mecanismos aleatorios basados en tecnologia, garantizando
accesibilidad, gratuidad y aleatoriedad, y en ningin momento, se podran adoptar
mecanismos de asignacion permanente o temporal de permisos, licencias o cupos, ni
mecanismos que resulten adjudicables de forma discrecional por funcionarios de
cualquier tipo. Los mecanismos que para este fin se establezcan, deberdn basar sus
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criterios de adopcion y seleccién en variables de congestién vehicular, indicadores de
contaminacion ambiental, entre otras variables de movilidad y necesidades que sean
priorizadas por las autoridades municipales y distritales, atendiendo al bienestar
general de los habitantes del respectivo municipio o drea metropolitana.

Articulo 16. Incompatibilidad con otras actividades o formas contractuales:
Aquellos operadores de plataformas tecnolégicas, que sin importar su denominacién,
resulten equivalentes a la definiciéon de OPIM, y que permitan, intermedien o
posibiliten, directa o indirectamente, cualquier tipo de servicio o contrato, tipico o
atipico mediante una plataforma digital, cuya prestacion final y objetivo sea el
desplazamiento de una persona u objeto entre dos puntos fisicos en un vehiculo
particular, utilizando plataformas o aplicaciones digitales de cualquier tipo para unir la
oferta y la demanda de dicho servicio, estaran en la obligacién de dar cumplimiento a
lo dispuesto en la presente norma, y por lo tanto, deberan ajustar su operacién,
servicio, oferta, publicidad, plataforma o aplicacién digital, y sus términos y
condiciones a lo dispuesto en la presente Ley. Cualquier conducta, esquema
empresarial, tecnoldgico, contractual tipico o atipico, que se emplee con el objetivo de
evadir la aplicacién de la presente Ley, podra ser sancionado por las autoridades
competentes y de acuerdo a las normas vigentes, como incumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, y ala prestacién de un servicio sin el lleno de requisitos legales.

TITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 17. Periodo de transicién. Las OPIM, PIM, Usuarios Conductores y Vehiculos
dispondran de un periodo de transicién correspondiente a seis (6) meses contados a
partir de la expedicion de la reglamentacion respectiva expedida por el Ministerio de
Transporte, de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 18. Vigencia y Derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

MAURICIO TORO ORJUELA
Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NO. DE 2021 CAMARA

“Por medio de la cual se regula el servicio piiblico de transporte individual en

vehiculo particular inter diado por plataformas digitales”

La cotidianidad actual presenta variados problemas cuya solucién mas efectiva se
encuentra a través de tecnologias de la informacion. Estas buscan mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos, y se desprenden en su mayoria de los principios de la economia
colaborativa, entendida como el uso compartido de bienes y servicios con el fin de
emplearlos de formas mas eficientes, a través de nuevas tecnologias.

En este sentido, en los tltimos afios la economia colaborativa ha logrado introducir
nuevas formas de produccién, comercio y consumo. Especialmente, ha modificado la
manera como se intercambian bienes y servicios, al tener como elemento esencial las
tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC).

En la actualidad, la mayoria de las aplicaciones y plataformas digitales se enmarcan
dentro de los principios de la economia colaborativa, siendo el transporte el segundo
sector mas popular en el que operan las iniciativas que surgen en el marco de esta
estructura econdmica. De esta forma, las economias colaborativas han sido
consideradas como un elemento disruptivo que esta revolucionado la industria.

En materia de movilidad se han desarrollado una amplia gama de plataformas
digitales, que sirven como intermediarias entre usuarios y prestadores del servicio de
transporte. Este es el caso del ride-hailing y ride-sharing, que desde el afio 2010
empez6 a expandirse en distintas ciudades norteamericanas y desde el 2012 en China,
que constituye hoy el principal mercado a nivel mundial, para luego expandirse en
diferentes partes del mundo, siendo Colombia un ejemplo de ello.

En este sentido, las aplicaciones y plataformas digitales hoy en dia son consideradas
un elemento presente y necesario en la cotidianidad de los habitantes de Colombia. A
tal punto que este fendmeno viene siendo reconocido en diferentes disposiciones
legales desde hace ya algunos afios, siendo un claro ejemplo de ello los tres tltimos

Planes Nacionales de Desarrollo.

La Ley 1450 de 2011 “Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014’; en su articulo 56, asign6
alos prestadores del servicio de Internet el deber de ser neutrales respecto de los
contenidos, aplicaciones y plataformas digitales licitas existentes en el ciberespacio.
Para ello se prohibi6 la limitacion arbitraria de estos espacios digitales.

En el mismo sentido, la Ley 1753 de 2015 o Plan Nacional de Desarrollo 2014- 2018,
radicé en cabeza de la Nacidn el deber de asegurar “la prestacién continua, oportunay
de calidad de los servicios piiblicos de comunicaciones”, a través del desarrollo de redes
de telecomunicaciones. Lo anterior fue establecido con el fin de garantizar el derecho
ala comunicacién, a la informacién y a los servicios de las TIC.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo actualmente vigente (Ley 1955 de 2019)
ordend a las autoridades gubernamentales disefiar una politica piblica que permita
caracterizar las condiciones de prestacion de servicio de las aplicaciones y plataformas
digitales y tecnoldgicas, asi como las modalidades de proteccién que se puedan
generar a partir del uso de estas.

De los tres Planes de Desarrollo Nacional anteriormente mencionados, puede
concluirse que:

(i) las aplicaciones y plataformas digitales licitas no pueden ser restringidas
arbitrariamente;

(ii) dichas aplicaciones y plataformas digitales, no sélo promueven el desarrollo y
masificacion de las telecomunicaciones, sino también son esenciales para
garantizar el ejercicio de diversos derechos constitucionales por parte de los
ciudadanos; y

(iii) existe la necesidad de regular el funcionamiento de dichos espacios digitales,
tal como fue reconocido en el PND actual por disposicién legal expresa.

Por todo lo anterior, teniendo en cuenta los lineamientos estratégicos que en materia
digital han sido formulados por el Gobierno Nacional en los ultimos tres PND, resulta
claro que las aplicaciones y plataformas digitales constituyen un elemento cada vez
mas presente en la cotidianidad de los ciudadanos colombianos, razén por la cual es
un fenémeno que necesita ser regulado en su integridad.

Algunas de las razones por las cuales se debe regular en Colombia a las economias
colaborativas y plataformas digitales, se exponen a continuacién.

1. Crecimiento econémico

Las plataformas digitales de transporte intermediado hacen parte de las economias
colaborativas. Estas ultimas han demostrado generar diversos beneficios econdémicos,
especificamente: (i) la reduccién de costos de transaccion, por la agilidad e inmediatez
que caracterizan a las nuevas tecnologias; (ii) la promocién del emprendimiento; (iii)
la eficiencia en el uso de los productos, lo que se traduce en productividad; y (iv)
menores asimetrias de la informacién, pues busca que el usuario digital reduzca los
costos de biisqueda de informacién, a fin de que pueda elegir con la menor posibilidad
de error’.

Segutin el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién, el aporte de
las economias colaborativas y las plataformas digitales al crecimiento del Producto
Interno Bruto de Colombia en 2018 fue de aproximadamente un 5%? del PIB.

En materia tributaria la tendencia de crecimiento es semejante, pues la introduccién
de nuevas plataformas digitales ha representado para el Estado Colombiano un
recaudo de impuestos muy superior en comparacién con afios anteriores. Un ejemplo
de ello fue Uber Colombia S.A.S., que para el afio 2018 contribuy6 cuarenta y cuatro
mil millones de pesos ($44.000.000.000) por concepto de obligaciones tributarias®.

2. Fomentar la innovacién de los ciudadanos

Resulta importante resaltar que este tipo de plataformas digitales han sido resultado
de la democratizaciéon de las TIC y de la innovacién creciente por parte de los
ciudadanos, cuya promocién es uno de los propésitos que debe ser cumplido por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, tal como afirma la Ley 1951 de 2019.

3. Emprendimiento y nuevas formas de trabajo

Tal y como sostuvo la Comisién Europea (2016) en su documento “una agenda para la
economia colaborativa”, los nuevos modelos empresariales, impulsados por la

1
Superintendencia de Industria y Comercio: Regulacién y Competencia en Economias Colaborativas; Banco Interamericano de Desarrollo (2017). Retos y

posibiidades de la economia colaborativa en América Latina y el Caribe
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innovacioén tecnolégica, contribuyen significativamente a la competitividad de un
Estado y crea nuevas oportunidades de desarrollo para los ciudadanos,
especificamente desde la perspectiva del emprendimiento laboral®.

En relacién con lo anterior, en el afio 2017 el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID)® afirmé que “desde hace algunos afios existe una fuerte tendencia hacia un entorno
laboral con mds trabajadores auténomos o por cuenta propia quienes, por medio de
nuevas tecnologias y plataformas digitales, obtienen ingresos. Un ejemplo de ello es un
estudio realizado en 2015 de FreelancersUnion y UpWork, en el cual se indica que en
Estados Unidos hay casi 54 millones de trabajadores auténomos, lo que representa 34%
de la fuerza laboral estadounidense. Un 43% de ellos son milénnials y la mayoria de los
nuevos trabajadores auténomos se incorporan a partir de la economia colaborativa. La
tendencia marca que llegardn a representar 50% de la fuerza laboral en 2020, segtin un
articulo de Forbes (Forbes, 2016). Son cada vez mds los trabajadores auténomos que
encuentran oportunidades laborales a través de plataformas digitales”.

De lo anterior se colige que las plataformas digitales se estan traduciendo en nuevas
formas de emprendimiento en la region, tendencia que se ha reflejado en Colombia
donde una parte importante de la poblacion se estd vinculando a esta estructura
econdmica.

4. Derecho alalibertad de empresa y la libre competencia

En este sentido, la economia colaborativa y plataformas digitales que en ella se
enmarcan, permiten que cualquier ciudadano tenga la libertad de emprender y
convertirse en oferente de bienes y servicios, con pocas barreras de entrada en el
mercado®, permitiendo asf la creacién de nuevas alternativas de negocio y el ingreso
de nuevos competidores al mercado, lo cual materializa los principios de libre
competencia y libertad de empresa, consagrados en el articulo 333 de la Constitucién
Politica de Colombia.

5. Cuidado del medio ambi

De igual forma este tipo de estructuras econdmicas y, consecuentemente las
plataformas digitales que se enmarcan en esta contribuyen a materializar el derecho al

4
Comision Europea (2016). Una agenda para la economia colaborativa.

Banco Interamericano de Desarrollo (2017). Retos y posibiidades de la economia colaborativa en América Latina y el Caribe.

medio ambiente sano consagrado en el articulo 79 de la Constitucién Nacional. Lo
anterior en razén a que, a través de figuras como la movilidad compartida o
ridesharing, implementadas y promovidas por las plataformas tecnoldgicas de
transporte intermediado, se fomenta el cuidado del medio ambiente, pues se reducen
las emisiones contaminantes de vehiculos.

6. Nuevas dinamicas de consumo.

Como fue mencionado anteriormente, la idea primordial de la economia colaborativa
es acercar la oferta de determinada clase de servicios con las necesidades particulares
de los usuarios. En ese sentido, siempre que estos ultimos lo requieran, podra existir
una persona disponible para prestar dicho servicio. Lo anterior ha generado nuevas
dindmicas de consumo en el mercado que se caracterizan por la agilidad, inmediatez y
la facilidad de acceso para los usuarios.

7. Necesidad de proteccion de los consumidores y de la libre competencia
en el mercado colombiano

Es importante precisar que, tal como ha sostenido el BID, estas nuevas dinamicas de
consumo promovidas por la economia colaborativa reflejan la necesidad que existente
en América Latina de regularlas al igual que las iniciativas digitales propias de estas,
con el fin de poder establecer lineamientos que protejan al consumidor digital.

En el mismo sentido, la Superintendencia de Industria y Comercio ha afirmado en
diferentes ocasiones la urgencia que existe de regular estas nuevas estructuras
econdmicas y plataformas digitales, para proteger la libre competencia del mercado
colombiano. Segun afirmé dicha entidad, “las economias colaborativas pueden tener la
potencialidad de concentrar los mercados, al menos en el corto y mediano plazo, dada
una innovacién disruptiva. La evidencia empirica ha demostrado que, en la actualidad,
los participantes en las economias disruptivas, ante ausencia de regulacién efectiva,
pueden comportarse de una manera que no necesariamente es coincidente con las
expectativas de los consumidores”.

8. Inseguridad juridica actualmente existente

6
superintendencia de Indusria y Comercio: Regulacion y Competencia en Economias Colaborativas;

La falta de regulacién que actualmente existe respecto de este tipo de plataformas ha
generado inseguridad juridica en el sector privado. Esta incertidumbre normativa se ha
visto especialmente reflejada en el ambito de los seguros de automéviles. Es deseable
una regulacién clara que permita a las plataformas de movilidad y a sus usuarios
acceder a un esquema adecuado de aseguramiento.

Las plataformas digitales constituyen un elemento dinamizador de la economia de los
paises que les han abierto las puertas, y se han convertido en un sector importante que
refleja su aporte al PIB. Se estima que en Colombia el aporte de las plataformas de
economia colaborativa puede estar entre el 0,2 y 0,3% segun el estudio que realizé
Fedesarrollo (2020), para evaluar el impacto de las plataformas digitales en la
productividad y el empleo en el pais’.

Este estudio alcanzé a evaluar los impactos de la emergencia de salud mundial
generada por el COVID-19, y el rol que han jugado las plataformas digitales. Previo a la
emergencia, las plataformas empleaban alrededor de 200.000 personas, cifra que
representa el 0,9% del empleo en Colombia. Las plataformas de transporte se
convierten en muchas ocasiones en el sustento principal de las familias y en grandes
empleadoras para aquellas personas que quieren generar ingresos adicionales. Las
facilidad para empezar a trabajar en este tipo de economia, permite compensar los
flujos de caja de las personas que se ven interrumpidos cuando por alguna razén
pierden su empleo, lo que les permite seguir cumpliendo con sus obligaciones y logran
disminuir su nivel de endeudamiento.

Sin embargo, con la pandemia, el desempleo se disparé hasta llegar al 21,4%, lo que se
traduce en una pérdida de mas de 5.4 millones de empleos en el pais. Esta cifra es
relevante, si la comparamos con el 38% de los prestadores de servicio por medio de
plataformas que aseguran que de no ser por ellas, no tendrian ninguna actividad para
derivar su sustento. Es decir, la cifra de desempleo podria ser muy superior, de no ser
por el empleo generado por las plataformas.

El rol de las plataformas de transporte para la reactivacion econémica va a ser

7

fundamental desde dos puntos de vista principalmente: i) los sistemas de transporte
masivo no van a ser suficientes para movilizar a la cantidad de personas que realizan
viajes diariamente, y no van a ser seguros para mantener el distanciamiento social y ii)
las nuevas formas de produccion y de consumo involucran un elevado uso de servicios
prestados a través de este tipo plataformas.

La pandemia demuestra que la reactivaciéon econdmica va a venir ligada de una
expansion digital acelerada, que va a dar la pauta para las relaciones econémicas que
se generen a futuro, y por esto es conveniente generar un marco normativo claro que
permita que las relaciones sean sostenibles a largo plazo.

Cordialmente,

MAURICIO TORO ORJUELA
Representante a la Camara
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PROYECTO DE LEY __ DE 2021

“Por la cual se modifica el régimen de financiacién de vivienda individual y familiar
de largo plazo en lo relativo al pago de costos de avallios técnicos y de estudio de
titulos”.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Consideraciones preliminares

De acuerdo con las disposiciones constitucionales (Art. 335), “las actividades financiera,
bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e
inversion de los recursos de captacion (...) son de interés publico y Unicamente pueden
ser ejercidas previa autorizacion del Estado, conforme a la ley, la cual regulara la forma de
intervencion del Gobierno en estas materias y promovera la democratizacion del crédito”.
No obstante, esta norma debe interpretarse de forma sistematica con lo dispuesto por el
articulo 333 Superior, que en referencia a la libertad contractual y la autonomia privada en
materia de contratacion sefiala: “la actividad econémica y la iniciativa privada son libres,
dentro de los limites del bien comdn”.

En tal sentido, una de las finalidades de la intervencion del Estado en estas actividades es
la de contribuir a la democratizaciéon del crédito, permitiendo que mas personas puedan
acceder de una manera rapida y efectiva al sector financiero y comercial para suplir
necesidades y mejorar su nivel de vida.

Este propdsito se encuentra fundamentado, en primer lugar, en el hecho de ser el sector
financiero el principal soporte de cualquier sistema econémico a nivel nacional y mundial,
y, en segundo lugar, en la necesidad que tiene el Estado de acercar el crédito financiero a
todos los ciudadanos sin discriminacién alguna, especialmente a aquellos que se
encuentran en desventaja por causa de la pobreza y la falta de oportunidades.

En ese sentido, las instituciones financieras cumplen un importante papel que le asigna el
Estado, que es el de recaudar el ahorro publico e incentivar el mejoramiento econémico
de las familias y las empresas, mediante el otorgamiento de créditos facilitadores de
actividades econémicas, o bien para la adquisicién de vivienda nueva o mejoramiento de
la misma que dignifiquen la vida de las personas.

No obstante, a pesar del esfuerzo que se ha venido haciendo en Colombia para la
democratizacion del crédito, este propdsito se ve minimizado por un complejo espectro de
barreras de acceso, siendo la mas importantes la insuficiencia de ingresos que afecta a
mas del 60% de los ciudadanos, situacion que les impide ser sujetos de crédito de los
intermediarios financieros.

En lo que tiene que ver con el acceso al crédito de vivienda individual y familiar, sin duda
alguna la problematica del financiamiento tiene que ver con la escasa oferta de crédito del
sistema financiero debido a la situaciéon de pobreza de la poblacion y los altos indices de
informalidad laboral que afecta la economia. Un estudio del Banco Interamericano de
Desarrollo —BID, sefiala que la compra de una vivienda no solo es la decisién de inversion
mas importante de la mayoria de la poblacion, sino que, ademas, depende de manera
critica de la disponibilidad de crédito. “Por lo general se asume que una familia no deberia
gastar mas del 30% de sus ingresos en pagar un préstamo hipotecario, de modo de no
afectar sus otras necesidades basicas. Si se considera una tasa de interés real del 6%
para la compra de una vivienda basica a un precio de US$15.000, el 19% de los hogares
no podria acceder a la misma en el mercado formal (BID. Dominguez, et. alt. 2017).

En cuanto a la informalidad laboral, la Organizacién Internacional del Trabajo —OIT sefiala
que la incapacidad de documentar los ingresos es un requisito previo que muchas veces
impide tener acceso al mercado hipotecario. “Si un hogar no puede demostrar sus fuentes
de ingreso, no logra acceder a las formas tradicionales de financiamiento para adquirir o
construir una vivienda. De esta manera, la informalidad laboral previene al sistema
financiero tradicional de atender a un gran nimero de familias, dado que se estima que el
50% de los trabajadores de América Latina y el Caribe se encuentra en el mercado
informal” (OIT, 2016).

Frente a esa problematica se ha venido legislando y concertando con el sector financiero
para reducir las causas de las restricciones crediticias, lo que ha implicado poner en
marcha programas que incluyen subsidios al pago inicial y la tasa de interés, seguros de
hipotecas y asistencia técnica. No obstante, estas facilidades atin no resultan suficientes
para expandir los indices de democratizacion del crédito, pues existen gastos de tramite,
adicionales al pago de impuestos notariales y de registro que deben ser compartidos entre
el deudor/locatario y la entidad financiera, observandose una evidente desproporcién de
las cargas econdmicas entre las partes, que muchas veces impiden el acceso al crédito
de vivienda individual y familiar.

Estas onerosas cargas estan representadas en el pago de costos de avallos técnicos y
de estudio de titulos, las cuales, de aprobarse este proyecto de ley, estarian a cargo de
los establecimientos de financiacion de créditos de vivienda individual y familiar de largo
plazo.

2. Requisitos condicionantes del crédito de vivienda individual de largo plazo

La Ley 546 de 1999 cred en Colombia un sistema especializado de financiacién de
vivienda individual de largo plazo basado en instrumentos de ahorro destinado a dicha
financiacion, y dicté medidas relacionadas con los impuestos y otros costos vinculados a
la construccién y negociacién de vivienda. Para ello le asigné la competencia al Gobierno

Nacional de fijar las condiciones necesarias para hacer efectivo el derecho constitucional
a la vivienda digna, de conformidad con los siguientes objetivos y criterios:

1. Proteger el patrimonio de las familias representado en vivienda.

2. Proteger y fomentar el ahorro destinado a la financiacién y a la construccién de
vivienda, manteniendo la confianza del publico en los instrumentos de captacion y en los
establecimientos de crédito emisores de los mismos.

3. Proteger a los usuarios de los créditos de vivienda.

4. Propender por el desarrollo de mecanismos eficientes de financiacién de vivienda a
largo plazo.

5. Velar para que el otorgamiento de los créditos y su atencion consulten la capacidad de
pago de los deudores.

6. Facilitar el acceso a la vivienda en condiciones de equidad y transparencia.

7. Promover la construccién de vivienda en condiciones financieras que hagan asequible
la vivienda a un mayor niimero de familias.

8. Priorizar los programas y soluciones de vivienda de las zonas afectadas por desastres
naturales y actos terroristas.

Esta norma define el crédito de vivienda individual a largo plazo como el otorgado a
personas naturales orientado a financiar la compra de vivienda nueva o usada o la
construccién de una unidad habitacional, asi como la operacion de leasing habitacional
destinada a la adquisicion de vivienda familiar. El contrato de leasing financiero consiste
en la entrega que una entidad autorizada hace a un locatario de la tenencia de un
inmueble para destinarlo exclusivamente al uso habitacional y al goce de su nucleo
familiar, a cambio del pago de un canon periédico, durante un plazo convenido, a cuyo
vencimiento el bien se restituye a su propietario o se transfiere al locatario, si este ultimo
decide ejercer la opcién de adquisicién pactada a su favor y paga su valor.

El articulo 3° de dicha norma, reemplazé el anterior sistema de financiacién de viviendas a
través de Unidades de Poder Adquisitivo Constante-UPAC por el de Unidad de Valor Real
—UVR, definiendo ésta como “una unidad de cuenta que refleja el poder adquisitivo de la
moneda, con base exclusivamente en la variacion del indice de precios al consumidor
certificada por el DANE”.

3. Cargas al usuario del sistema financiero en créditos de vivienda

El numeral 4° del articulo 17 ibidem, establece entre las condiciones generales para el
otorgamiento de los créditos: “4. Estar garantizados con hipotecas de primer grado
constituidas sobre las viviendas financiadas”. Asimismo, el numeral 9 consagra: “Para su
otorgamiento, el establecimiento de crédito debera obtener y analizar la informacion
referente al respectivo deudor y a la garantia, con base en una metodologia técnicamente
idénea que permita proyectar la evolucion previsible tanto del precio del inmueble, como
de los ingresos del deudor, de manera que razonablemente pueda concluirse que el
crédito durante toda su vida, podria ser puntualmente atendido y estaria suficientemente
garantizado”.

Estas dos condiciones, actualmente vigentes, conllevan para el deudor/locatario el pago
de costos por avallios técnicos y por estudios de titulos. Estas cargas se suman al deber
que tiene éste de compartir los costos de derechos notariales y de registros con ocasion
de la constitucion o modificacion de gravamenes hipotecarios, los cuales, acorde con el
articulo 31 de la 546 de 1999, se liquidan sobre el cuarenta por ciento (40%) de la tarifa
ordinaria aplicable.

Costos de avaltios técnicos

Como se menciond, la Ley 546 de 1999 establece como la firma de contratos o pagarés
que se suscriban con el objeto de financiar la adquisiciéon o construccion de vivienda y/o
su mejoramiento, asi como las reestructuraciones sobre los mismos, la de garantizar la
capacidad de pago por parte del deudor. Para esto, los establecimientos de crédito deben
obtener y analizar la informacion referente al respectivo deudor y a la garantia, con base
en una metodologia técnicamente idénea que permite proyectar la evolucion previsible
tanto del precio del inmueble, como de los ingresos del deudor, de manera que
razonablemente pueda concluirse que el crédito durante toda su vida, podria ser
puntualmente atendido y estaria suficientemente garantizado.

Para ello, el numeral 4 del art. 17 de dicha ley dispone que el bien inmueble que se
financia constituye una garantia. La valoraciéon de éste debe hacerse a través de un
avalio que debe realizarse de manera independiente y objetiva acorde con las
disposiciones que regulan la actividad del avaluador contenidas en la Ley 1673 de 2013
“Por la cual se reglamenta la actividad del avaluador y se dictan otras disposiciones” y las
que la complementan.

En Colombia no existe un criterio definido y unificado para estimar el costo de realizacion
de un avaluio inmobiliario. En el &mbito particular se aplican distintas metodologias, donde
cada una de ellas presenta criterios particulares sin existir consenso al respecto, lo que
conlleva a que se presenten multiples resultados y un mismo nimero de opciones para
que el cliente pueda decidir cudl de estas alternativas tomar, siendo la tendencia escoger
la de menor cuantia. La Ley 1673 de 2013 que regula la actividad del avaluador en
Colombia no menciona el tema de honorarios. Generalmente las normas existentes se
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centran en el desarrollo de los avalGos inmobiliarios en el marco de la Ley 388 de 1997
(Ley de Desarrollo Territorial o Ley de los POT).

No obstante, en la practica general, se tiene establecida una tarifa base de 1 x 1.000 que
se aplica al resultado del avaluo, la cual es negociable dependiendo del tipo de activo a
avaluar.

En el caso de las instituciones financieras, la tasa de cobro del avallo varia. En todo caso,
este coste es asumido por el deudor/locatario.

Costos de estudios de titulos

En los procesos de financiacion de un inmueble a través de un crédito, sea éste
hipotecario o de leasing, luego del analisis de la capacidad de pago del solicitante y de la
exigencia del avalio comercial, las entidades crediticias exigen la elaboracion de un
estudio de titulos sobre el inmueble que se pretende dar como garantia para el pago de la
obligacién. Estos estudios los realizan abogados especialistas en la materia y consisten
en el analisis que se realiza sobre los diferentes titulos que tienen lugar para la hipoteca
de un inmueble, con el fin de que se verifique que éste se encuentra libre de vicios y de
ciertos gravamenes, garantizando a la entidad financiera salvaguardar su patrimonio.

Los bancos y entidades crediticias en general tienen sus propias politicas para el
procedimiento de elaboracién de los estudios de titulos para bienes inmuebles. La
mayoria de estos parametros, mas que obedecer a razones juridicas, obedecen a
directrices de la entidad financiera con el fin de facilitar y dar agilidad al proceso de
legalizacion de un crédito y de su consecuente materializacién en el mundo juridico, a
través de una constitucién de hipoteca o de un leasing en cualquiera de sus modalidades

De acuerdo con ASOBANCARIA, el valor del estudio de titulo varia dependiendo del
banco. Sin embargo, se estima que su costo es del 0,12 % sobre el valor del inmueble, el
cual debe ser asumido por el deudor hipotecario.

4. Equidad y proporcionalidad en las cargas de créditos hipotecarios

Trasladar el costo de los avalios técnicos y de estudios juridicos de titulos del
deudor/locatario al acreedor crediticio hipotecario del sistema financiero colombiano, es el
principal propésito de este proyecto de ley. Esta decisién tiene como finalidad superior la
de introducir en la legislacién colombiana regulatoria del crédito de vivienda unipersonal y
familiar de largo plazo, un criterio de equidad y proporcionalidad en las cargas que
representan los costos de tramite del mismo, lo cual contribuiria avanzar hacia una
verdadera democratizacion en el acceso del crédito de vivienda y hacia la eliminacion
progresiva del crédito informal.

De hecho, la expedicion de la Ley 546 de 1999 significd un gran avance en esta materia al
prohibir a los prestamistas financieros que consideren la raza, color, nacionalidad, religion,
sexo, tipo de familia, o discapacidad en la asignacién préstamos hipotecarios para
residencias, lo que significa que el préstamo equitativo garantiza las mismas
oportunidades de préstamos a todo el mundo.

Igualmente, la Ley 546 de 1999 reduce la eventualidad de los llamados “préstamos
depredadores” que representan una practica inapropiada de préstamo de vivienda
especialmente en el mercado extra bancario, pues eliminan los principios de equidad y
proporcionalidad al establecer cargas de costos excesivos, innecesarios y/o inequitativos,
que para los sectores de poblacion menos pudientes representan barreras de acceso al
crédito de vivienda de largo plazo o altos riesgos de perder sus viviendas.

Teniendo en cuenta que los préstamos de alto riesgo desempefian una funcién
considerable y legitima en el mercado actual de préstamos hipotecarios, y que es
necesario garantizar a las entidades financieras el rescate de su inversion con tasas de
rentabilidad razonables, y que éstos tienden a tener un mayor costo y algunas veces
tienen condiciones menos favorables que los préstamos del mercado extra bancario,
también es necesario reducir la carga econémica de los mismos para sus consumidores.
Dos de estas cargas estan representadas en los costos de avallos técnicos y los costos
de estudios de titulos, que deben ser pagados por el deudor/locatario.

En efecto, es evidente que el financiamiento de la vivienda es un elemento central de toda
politica habitacional. Esta debe tener en cuenta dos aspectos para que el financiamiento
de vivienda a largo plazo sea viable y sostenible. En primer lugar, la financiaciéon debe
ofrecer rentabilidad a las entidades que participan en el mercado, pues de lo contrario
seria inviable atraer inversion privada hacia el sector de vivienda. En segundo lugar, la
financiacién debe adecuarse a la capacidad de pago de los potenciales prestatarios, pues
de no serlo la poblacién con menores ingresos quedara marginada de las operaciones del
mercado crediticio.

Los dos objetivos antes mencionados no son incompatibles y se inscriben en los
propoésitos del articulo 333 y 335 constitucionales, que le han permitido al Estado mediar
para introducir en el sistema criterios de equidad y proporcionalidad siempre en defensa
del bien comun.

En el primer caso se tiene que, de acuerdo con la Superintendencia Financiera', a pesar
de la coyuntura sanitaria presentada en el pais durante el afio 2020, el sistema
financiero del pais registr6 utilidades acumuladas a octubre de ese afio de $24,17
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billones, registrando los establecimientos de créditos utilidades por $5,26 billones, cifra
inferior de 52,7% o $5,9 billones menos frente al mismo periodo de 2019.

Medidas similares a la que se pretende aprobar en este proyecto de ley, han sido
adoptadas en otros paises del mundo, como Esparia, en el que recientemente, en enero
de 2021, su Tribunal Supremo determiné mediante sentencia, la obligacion de las
entidades financieras de devolver a los clientes el cien por cien de los gastos de tasacion
de la vivienda, ligados a la constitucion de los contratos hipotecarios, si se les impuso a
los prestatarios de manera abusiva o indiscriminada, es decir, si no hubo negociacién
entre las partes para repartir los costes. Al respecto dijo: "(...) La ley hipotecaria, que entré
en vigor en 2019, zanjé la polémica en el reparto de los gastos asociados a la
formalizacién del préstamo hipotecario al imponer qué parte asume cada coste. Desde
entonces, la banca carga con los gastos de notaria, gestoria, registro de la propiedad,
nota simple y asume el Impuesto de Actos Juridicos Documentados (IAJD). Los clientes
pagan la tasacion de la vivienda y el IVA o el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales"2.

Trasladar los costos de los avallos técnicos y estudios de titulos a las entidades
financieras en operaciones de crédito de vivienda individual y familiar de largo plazo y
liberar de esa carga a los deudores/locatarios, constituye no solo una medida de
conveniencia social y econdmica, sino de razonabilidad juridica, pues debe corresponder
al acreedor hipotecario, como un coste operativo, la gestién para salvaguardar su propio
patrimonio de riesgos de pérdidas por garantias hipotecarias inadecuadas y/o
fraudulentas o de merma por la desproporcionalidad que pueda presentarse entre el
monto del crédito solicitado frente al valor real del inmueble que se ofrece en hipoteca.

Es decir, el avallo técnico de inmuebles con fines hipotecarios para respaldar créditos de
vivienda individual o familiar de largo plazo beneficia mucho mas a quien otorgar dicho
crédito, que a quien lo recibe, por lo que debe corresponder estos costes al primero.

5. Impacto en el mercado inmobiliario.

Trasladar los costos operativos de avallios técnicos y estudios de titulos a las entidades
financieras en operaciones de crédito de vivienda individual y familiar de largo plazo
impactara favorablemente el mercado inmobiliario en Colombia, que, como veremos,
observa poco crecimiento en cartera crediticia, por cuanto esta medida creara un incentivo
favorable para la formalizacién de la demanda de créditos, especialmente en los sectores
poblacionales de menores ingresos.

2En:
https://www.eleconomista.es/opinion-blogs/noticias/11019360/01/21/Banca-reves-en-un-momento-c
ritico-.html

Al respecto, la Encuesta Longitudinal Colombiana que realiza la Universidad de Los
Andes® (ELCA- Informe de octubre de 2019 / Data Crédito-Experian), establecié que de
los 1.000 hogares encuestados, el 25% accedié ese afio a créditos informales,
constituyendo los principales acreedores solicitantes entre los 36 y los 45 afios de edad
de estrato 1, sin tarjeta de crédito, que acceden a créditos inferiores a 1 millén de
pesos. Es evidente que, en el mercado informal, la poblacion de menos recursos
econoémicos encuentra menos trabas en el acceso al crédito y menos costos operativos,
pues alli no se les exige el pago de impuestos y tasas, avallos técnicos inmobiliarios y
estudios de titulos y reportes positivos de centrales de crédito.

Son precisamente estos sectores de poblacion de estrato 1, 2 y 3 los que mayor beneficio
recibirian de quedar exentos del pago de avallos inmobiliarios y estudios de titulos,
generandoles una oportunidad para acceder a un primer crédito que les permita construir
un historial crediticio y poder acceder a créditos por mayores montos y con verdaderas
garantias.

En el Informe de la ELCA de marzo de 2020 queda claro que, si bien todo el territorio del
pais tuvo acceso a oportunidades de crédito bancario, el 50% de las operaciones de
crédito se concentraron en los departamentos de Cundinamarca, Antioquia y del Eje
cafetero, es decir, en el llamado Triangulo de Oro de la Economia colombiana, donde por
razones histdricas y politicas, se ha concentrado la inversion publica y privada nacional,
constituyendo esta situacion una grave discriminacion negativa hacia las regiones
periféricas del Caribe, el Pacifico, la Orinoquia y la Amazonia colombiana.

En cuanto a la cobertura poblacional, el mencionado Informe sefiala que el 57% de la
poblacién que accede a créditos en Colombia posee ingresos inferiores a los 2 millones
de pesos mensuales; el 20% cuenta con ingresos entre los 2 y 3 millones de pesos
mensuales y el 10% a créditos tiene ingresos mensuales por encima de los 5 millones de
pesos. Estos guarismos indican que a pesar de la concentracion del crédito bancario en
regiones privilegiadas de la geografia nacional, los créditos llegan a sectores con menores
ingresos constituyendo la poblacién que mas solicitudes de crédito presenta a las
entidades crediticias.

No obstante, segun este Informe, solo el 1% de las adjudicaciones de crédito durante el
afio 2019, fue hipotecario mientras el 39.3% fue el de consumo (tarjetas de crédito,
cartera bancaria y microcréditos), debido a los altos costos financieros y barreras o trabas
que aun persisten en el acceso de este tipo de crédito, lo que impide su verdadera
democratizacion.

Esta situacion tiende a agravarse debido a la coyuntura que atraviesa el pais y el mundo
a raiz de la pandemia del coronavirus, por lo que es necesario establecer medidas

® En: https:/datoscede.uniandes.edu.co/es/catalogo-de-microdata
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acordes a la situacion de la actual afectacion econémica, por lo cual la Superintendencia
Financiera de Colombia mediante la Circular Externa 007 de 2020 estableci6 elementos
que deben caracterizar las modificaciones a las condiciones de los créditos, incluyendo
periodos de gracia o prérrogas, asi como los mecanismos de notificacion a las entidades
que otorgan los mismos. Se prevé que el proceso de transicion que vive el mundo a
causa de la crisis sanitaria generara grandes impactos en un sin nimero de variables que
modificaran cualquier dato preliminar acerca del comportamiento esperado de las
operaciones de crédito.

6. Legislacién a modificar

El presente proyecto de ley pretende modificar el régimen de financiacién de vivienda
individual y familiar de largo plazo establecido en la Ley 546 de 1999 y normas
complementarias expedidas por el Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional en lo
relativo al pago de costos de avaltios técnicos y de estudio de titulos.
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PROYECTO DE LEY __ DE 2021

“Por la cual se modifica el régimen de financiacion de vivienda individual de largo plazo en
lo relativo al pago de costos de avallos técnicos y de estudio de titulos”.

“El Congreso de la Republica”
DECRETA:

Articulo 1°. Pago de costos de avallios técnicos en operaciones de créditos de
vivienda individual de largo plazo. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 17 de la
Ley 546 de 1999 y normas complementarias, los costos de los avallios técnicos de
inmuebles en operaciones de financiamiento de largo plazo para la adquisicion de
vivienda nueva o usada o la construccion de una unidad habitacional y/o por operacién de
leasing habitacional destinado a la adquisicion de vivienda familiar, estaran a cargo del
respectivo establecimiento de crédito, cualquiera fuera su naturaleza o modalidad.

Paragrafo: En cualquier caso, los avallos técnicos de inmuebles en operaciones de
financiamiento de largo plazo para la adquisicién de vivienda nueva o usada o la
construcciéon de una unidad habitacional y por operacion de leasing habitacional destinado
a la adquisicion de vivienda familiar deberan ser realizados por un avaluador debidamente
inscrito en el Registro Abierto de Avaluadores- RAA- en los términos descritos por la Ley
1673 de 2013 y/o la norma que la modifique, complemente o sustituya.

Articulo 2°. Pago de costos de estudio de titulos en operaciones de créditos de
vivienda individual de largo plazo. El costo de los estudios de titulos que se causen
con ocasion de la constitucion o modificacién de gravamenes hipotecarios a favor de un
participante en el sistema especializado de financiaciéon de vivienda estaran a cargo de los
establecimientos de créditos cualquiera fuera su naturaleza o modalidad.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Presentada a la H. Camara de Representantes,

por los H. Congresistas,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 374 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se adiciona un numeral al articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 (Codigo General
Disciplinario).

PROYECTO DE LEY No. DE 2021
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA UN NUMERAL AL ARTICULO 38 DE LA LEY
1952 DE 2019 (CODIGO GENERAL DISCIPLINARIO)".

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto incluir como deber funcional, fenecer
las cuentas, por parte de los representantes legales, directores administrativos u
ordenadores del gasto, de las eniidades de derecho publlc.o empresas, fondos y
patrimonios auténomos del Estado.

Articulo 2°. Adicitnese el numeral 44 al articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, &l cual
quedaran asi:

“44. Fenecer las cuentas de las entidades de derecho plblico empresas, fondos y
patrimonios auténomos del Estado en la comespondiante vigencia fiscal.

Pnr&gmfo' En Ius termincs del numeral 44 del presente articulo, serdn objeto de

ién  disciplinabl los rep tes legales, directores administrativos,
ordenadores ‘del gasto o quien haga sus veces, de las entidades de derecho publico,
empresas, fondos y patrimonios auténomos del Estado, que en el ejercicio de sus funciones
se compruebe el mayor grado de inobservancia, dsscuidn o desatencién elemental al deber
de fenecimiento de las cuentas fiscales, asi no se encuentren ocupando el cargo, siempre
y cuando se geners durante las dos (2) dltimas vigencias fiscales consecutivas la negacion
o abstencién de opinién de los estados financieros gue no permitan fenecer la cuenta fiscal
de conformidad con el dict proferido por la Contraloria General de la Republica-en el
ejercicio del control fiscal”.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha dé su sancién y publicacién
en el Diario Oficial.

Presentado a consideracién del Honorable Congreso de la Republica por todos los
integrantes dé la Comision Legal de Cuentas de |la Camara de Representantes.

JOBE ELVER HERNANDEZ CASAS ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA

Presidente Vicepresidente
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SICION OTIV Procuraduria General de la Nacidn, |a Contraloria General de la Republica y la Fiscalla
~ EXPOSICION DE MOTIVOS General de Ia Nacién tampaco toman las medidas disciplinarias, fiscales y penaies
respectivas.
I. Objeto y justificacién de la iniciativa Todo lo anterior fue comprobado por la Comisién Legal de Cuentas de la Camara de
’ Representantes en los debates de control politico y en las mesas de trabajo desarrolladas
Desde el afio 1993 la Comision Legal de Cuentas y la Camara de Representantes NO ha 200 fos rep legales y Esligtetc 52 SHbaTentcaes:
fenecido la Cuenta General del Presupuesto y el Tesero y el Balance General de la Nacién, Para mayor ilusiracién y claridad se incluye el cuadro comparativo con la evolucién de fos
ya que como algo recurrente siempre se encuenira en promedio que mas de freinta (30) dictamenes a los estados financieros durante el periodo 2018-2020 (Entidades con
entidades, fondos y patrimonios auténomos han afectado dicho 1gne:imbemo al obtener por abatencitn y negaciin dé Opiniin) de cada una de las aidades suditadas, ask
parte de la Contraloria General de la Republica dict: 1 con abstencién o negacién de (W[ EMPRESA, ENTIDAD, FONDO O OFINIGN | OPINION | EVALUACION | EVALUAGION |
opinién a sus ealsdoa r nanclems se han encontrade inconsistencias en los balances de mmlmnl::;uﬁ‘r&nga&n AUDITADO Cs‘ég'{]‘;“’t: ';‘ég‘lﬁ't: ‘f'?T"E";N%— T:TNE'I;.{DOL
las entidad dir ite la confianza en la contabilidad y finanzas publicas y . CGR 2019 CGR 2020 FINANCIERD FINANCIERD
P SEGUNLACGR SEGUN LA

ninguna persona natural o juridica ha sido sancionada disciplinaria, penal ni fiscaimente
por el NO Fenecimiento de la Cuenta General del Presupuesto y el Tesoro y el Balance
General de la Nacién, con el agravante de que esta ign le quita bilidad a las
finanzas del Estade.

Teniendo en cuenta el antecedente mencionado anteriormente, y tomande como referencia
en la nueva Ley 1952 de 2019 (Por medio de la cual se expide el Cédigo General
Disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposicicnes de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.), no tipifica dentro de sus causales, que aguelios
ordenadores del gasto o representantes legales de las entidades que obtengan durante dos
{2) vigencias fiscales consecutivas abstencidn o negacién de opinién a sus estados
financieros”, es por esto gque se hace imperiosa y urgente contar con instrumentos y
herramientas mas eficaces, adicionales al control politice que se realizan en la Comisién
Legal de Cuentas.

Es por ello que el presente proyecto de ley, prelende que se tomen medidas legales
inmediatas para que se sancione a los rep iegales u ord i del gasto de
aquellas entidades, fondes o palrimenios autdnomos que no tomen las medidas necesarias
para cumglir con las normas constitucionales y legales, asi como, con los procedimientos

¥ de los principi que conllevan al fenecimiento de
sus cuentas flscales y asi obtengan dldamen lavorahle a sus estados financieros.

La Comisién Legal de Cuentas de la Camara de Representantes, durante todo el afio fiscal
adelanta una serie de evaluaciones y analisis para elaberar el proyecto de Resolucién de
Fenecimiento de la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro y al Estado de Situacién
Financiera (Balance General) de la Nacidn, el cual es presentado en el mes de diciembre
de cada afo a la Plenaria de la Camara de Representantes para que sea esta la que
finalmente tome |a decisién de fenecer o no la cuenta y el balance en mencién; durante este
periodo la comisién adelanta debates de control polilico fiscal y sesiones de trabajo con las
entidades que presentan un alto indice de ineficacia en su labor administrativa,
presupuestal y contable en la anterior \rlgencla f'scal pero este trabajo se ve opacada
cuando de manera reiterada las entid te dos o tres vigencias fiscales
consecutivas no toman los comectives necesarios. Pero ademas de lo anterior, la
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Igualmente se incluye el cuadro con el informe de la Contraloria General de la Repuablica

sobre las Unidades Ejecutoras para |a vigencia 2020, pr p
no Razonable:
N EMPRESA, ENTIDAD. FONDO © PATRIMONIO AUTONGMO T OPINIGN
PRESUPUESTAL
"1 T SUPERINTENDENGIA DE NOTARIADO ¥ REGISTRO T NO
i _ RAZOMNABLE _
"2 T UNIDAD DE SERVICOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC NO
L1 _ - RAZONABLE
3 TAGENCIA NACIONAL DE DESARROLLO RURAL - ADR . 1 NO
| RAZONABLE
4 | FONDO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACIGN ¥ LAS COMUNICACIONES NO
o . RAZONABLE
= 1 conrnmﬁn au TONOMA REGIONAL DEL RIO GRANDE DE LA MAGDALENA - o
| RAZONABLE
[} ms'rl'ru‘ro mmom OE VIAS - INVIAS
L . | RAZOMABLE _
T U.AE. AERONAUTICA CIVIL - Al CIVIL NO
L B RAZONABLE
I8 T AGENCIA NAGIONAL DE INFRESTRUGTURA - ANI I- NO
| _ | RAZONABLE
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA NO
— | RAZONABLE
16 | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA BEFEMSA DE LA MESETA DE NO
| BUCARAMANGA - COMB | RAZONABLE
I ~TCORPORAGIGN AUTONOMA REGIGNAL DEL ATLANTICO - CRA )
RAZONABLE
112 | WINISTERIG DE VIVIENDA, CIUDAD ¥ TERRITORIO - GESTION GENERAL | “NO
P R PR — RAZONABLE
| FONDD NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA I NO
| I RAZONABLE _
. Tramite Legislativo y Antecedentes.
El 28 de agosto del afo 2018 fue radicade por el i de la f Ivdn Dugue

Marquez; el ex Procurader de General de la Nacion, Fernando Carrillo Flgrez: La ex Ministra
de Justicia y del Derecho, Gleria Marfa Borrero y per la ex Ministra del Interior, Nancy
Patricia Gutiémez, el Proyecto de Ley No. 117 de 2018 Senado - 256 de 2018 Camara,
tMemaJo uc Urgencia) “Por medno del cual se adoplan medidas para promover la probidad

ALCANTARILLADO DE !A.NTANDER - NEGATIVA | NEGATIVA DEEFICIENCIA DEF

combatir 1a la bilidad penal de las p
juridicas, fortalecer el Ministerio Publm y se dictan otras msposlcmnee

El Texto del proyecto de ley original y la exposicién de motivos fueron publicados en [a
Gaceta del Congmaa nimerg 631 de 2018 Esle proy lia ser un i que
buscaba la i la ion y todas sus
manifestaciones, asi mismo b b la i penal de las

Juridicas. Es de aclarar que inicialmente en el pmymu de ley original no se incluyd un

articulo especifico en el sentido de "sancionar a aguellos representantes legales u
ordenadores del gasto de aquellas entidades, fondos o patrimonios auténomos que no
tomen las medidas necesarias para cumplir con las normas constitucionales y legales, as/
como, con los procedimientos contables y acatamientc de los principios presupuestales,
que conllevan al fenecimiento de sus cuentas fiscales y asi obtengan dictamen favorable a
sus estados financieros”, pero posteriormente en la ponencia para primer debate en
Comisiones Primeras Conjuntas y ante la importancia y necesidad de tipificar esta falta y
por recomendacién de [a Comisidén Legal de Cuentas y la Procuraduria General de la
Nacién, se incluyé un numeral nuevo al articulo 8 en e! pliego de medificaciones del
proyecto original de la siguiente manera:

["Articulo & Falta disciplinaria por ds | Arficulo 8. Fal /aimas Adenocs | So mocfca @
| blenes y rertas Inexactas o Adicibnoss de!
un nuews numerz| al erilculo 48 de la Lay T34 da 2002 el arficule  y  se
! cual quedand ask: Fica @

“Ariculs 43, Falles gravisimas, Son falles gravisimes les 1. No aamaf I deciaracion de I‘.ﬂaea o rentas, u i
siguiantes: Bdar consgnaca en

oquela \ paribac

B7. Mo dilgencier la decla'acion de bienes y reatas, u

! peuller informacidn qus deba quedsr consignada en
Mﬂl peritcica
o da refiro.”

En el texto propuesto para primer debate de la respectiva ponencia quedd asi:

Articula 7. Faltas Son faltas

1. No diligenclar la declaracidn de bienes y rentas, u ccultar informacidn que deba quedar consignada en
aqualla gl de su ingreso, izacion periddica o de refiro.

2. No cumplir en dos (2) vigenclas fiscales consecutivas los requisitos legales exigibles para obtensr el
concepto favorable del fenacimiento de |a cuenta fiscal de la entidad, por parte de la Contraloria General de la
Replblice.

Aunque este proyecto de ley fue archivado por no completar su tramite legislativo de
conformidad con &l articulo 162 de la Constitucién Pelitica, sirvié como punto de referencia
para radicar posteriormente una iniciativa que buscara este objetivo especificamente.

El 13 de agosto de 2019 fue radicado el proyecto de Lay No. 145 de 2019 Camara “Per
medio dei cual se adiciona un numeral al articulo 57 de la Ley 1952 de 2019 (Cddigo
General Disciplinaric)'. Fue p tado por tedos los integrantes de la Comisién Legal de
Cuentas, los Representantes a la Camara Alvaro Henry Monedero Rivera, Martha Patricia
Villalba Hodwalker, Afilano Alonso Giraldo Asboleda, José Elver Hemdndez Casas,
Katherine Miranda Pefia, Héctor Javier Vergara Sierra, Faber Alberto Mufioz Cerdn,
Jennifer Kristin Arias Falla, Diego Javier Osorio Jiménez, Diego Patifio Amariles, el cual
tenia como objeto adicionar un numeral al articule 38 de la ley 1952 de 2019,(Cddigo

General Disciplinario) en el sentido de tipificar coma falta y sujetos de dicha ley a aquellos

P ‘tantes legales u ordenadores del gasto, funcionarios y/o contratistas de las areas

administrativas, financieras, de contratacién y de gestion misional de la entidades,

empresas, fondas y pah'lmnmns autcnnrnos que obtengan durante dos (2) vigencias fiscales
o at 4n de opinién a sus estados ﬁnarrmeros

El 03 de septiembre de 2019, la Mesa Directiva de la Comisién Primera de la Camara de
Representantes designd como ponente al Representante a la Camara Oscar Sanchez Leén
(Coordinador).

El 02 de junio del afic 2020, fue aprobado el informe de ponencia para primer debate, con
las proposiciones que se pusiaron a consi ion y fueron tenidas en cuenta para la
consolidacién del informe de ponencia para segundo debate ante la Plenaria de la Camara
de Represantantes.

El 30 de julic del afio 2020, en sesion informal de la Comisién Legal de Cuentas de la H.
Camara de Representantes, se llevé a cabo audiencia virtual, ‘con la intervencion de la
comunidad contabie del pafs, la contadora de la alcaldia de la ciudad de Pasto (Narifio), el
contador del ministerio de Defensa y el contador externo de la AEROCIVIL; también
estuviercn presentes los delegados de la Contralerfa General de la Republica, Auditcria
General de la R Contaduria Gi | de la Nacién, Procuraduria General de la
Nacién, en donde se expusieron las prop y principal taci del proyecto de
ley, que aportan a la construccion de la ponencia, las cuales se sintetizan de las siguiente
manera:

o Sepropene la adicién de un numeral al articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, en el sentido
de ampliar el margen de accion haciendo claridad de quienes deben ser objeto de
investigacion disciplinaria, incluyendo para tal caso a todos los funcicnarios publicos del
nivel nacional y territorial en cargos de planta, provisionales, contratistas e interventores de
la entidad, que de alguna manera influyen en el procesec contable o sus procesos fuentes.

o Se plantea ampliar el margen de tres (3) afios en el dictamen negativo o abstencion de
opinién que den origen al no fenecimiento de la cuenta fiscal de las entidades piblicas
objeto de control, y que su sancién sea a titulo de falta gravisima; asi mismo sclicitan que
se aclare en el lexto legal, como se determinaria el grado de responsabilidad en los casos
en que se presente cambio de alguno de los sujetos activos de la conducta dentro del lapse
que se contempla para configurarse la transgresién a |a falta.

o El 29 de sepliembre de 2020, fue aprobado el informe de ponencia para segundo
debate en la Plenaria de ia Camara de Representantes, publicado en la Gaceta 725 de
2020 y texto definitivo aprobado en la plenaria de la misma Camara, publicado en la
Gaceta1062 de 2020.




GACETA DEL CONGRESO 1642

Miércoles, 17 de noviembre de 2021

Pégina 29

o Continuandeo su tramite legal el proyecto de ley pasd a la Comisién Primera del Senado
para proseguir su trdmite legislativo con el radicado No. 320 de 2020 Senado, cuyo ponente
designado fue el HS Roosvelt Redriguez Rengifo.

o El proyecte de ley finalmente fue archivado de conformidad con el articulo 162
Constitucional concordante con el 190 de la Ley 5% de 1992 (Reglamento Interno del
Congreso).

Hi. Consid i del P te en la Camara de Representantes HR Oscar
Sanchez Leén a la iniclativa: .

Respecto al proyecto de ley radicado en la legis! da No. 145 de 2018 Camara-
320 de 2020 Senado, el sefior ponente en la Carnara de Rep!esentantss para saégundo

debate, HR Oscar Sanchez Ledn, exp las sigui e iones en su ponencia:

Analizadas las prop y demas observaciones, tendientes a mejorar el p

encuentre en el ejercicio de dichas funciones, siempre y cuando se aild demostrado su
omisién en el tramite de depurar |a cuenta fiscal en dos (2) periodos consecutives.

Por lo tanto, vale la pena precisar que bajo ninguna premisa resulta admisible ampliar la
Grbita de regulacién de la conducta que se pretende incluir en el decalogo de deberes de la
norma adjetiva disciplinaria a todos los funcionarios del nivel nacional y territorial, de planta,
provisionales, contratistas e interventores de |a entidad, que de alguna manera intervengan
en el proceso contable o sus procesos fuentes, toda vez que dicha atribucion le son
conferidas al representante legal u ordenador del gasto o a’i qus se delegue o haga sus
veces, lo que corresponde  como diligencia exigi Gnic a un agente
calificado, del que se p no solo un ito razonable y sensate del que
cualquier persona del comadn le imprime a sus actuaclones sino del deber de instruirse a
efectos de desempefiar la labor encomendada

Sobre el particular, resulta oporiuno fraer a colacién lo manifestado por la Corte
Constitucional, la que de forma concreta se refirid al concepto de culpa en materia

proyecto de ley, las mismas que fueron sujete de discusién en la sesidn del pasado 02 de
junio del 2020, por los H. Representantes de la Comision Primera Constitucional
Permanente, asi come en la audiencia virtual en la Comision Legal de Cuentas de la H.
Camara de Representantes llevada a cabo el pasado 30 de julio, es preciso replantear la
conveniencia de calificar la descripeion de la falta disciplinaria que se pretende incluir en el
ordenamiento legal, dentro del catalogo de deberes previstos en el articulo 38 de la Ley
1952 de 2014, “por medio de la cual se expide el Cddigo General Disciplinario”.

Lo anterior cbedece al hecho de considerar razonable y proporcional la tipificacién de la
conducta, dentro de los postulados que se enmarcan en |a configuracion de las faltas graves
y leves previstas en la citada normatividad, pues de encuadrarse dentro de las faltas
gravisimas se estaria incurriendo en un desequilibrio en los fines de la sancion disciplinaria,
dado gue la conducta que se pretende adicionar al ordenamiento legal en los deberes del
servidor plblico, hace alusion a una desatencién por parte de un funcionario pablico
calificado, bien sea el representante legal, el ordenador del gasto o quien haga sus veces,
de una entidad administrativa de derecho plblico del nivel central y descentralizado, que
en el ejercicio de sus funciones de direccién y mansm de los recursos publicos, le sea
dictaminado durante las dos Ultimas les, los financieros con
negacién o abstencién de opinién y no se le fenezca la cuenta fiscal por parte de la
Contraloria General de la Republica.

En el mismo sentido, se busca ampliar la accion di \aria a los ex rep legales
o ex ordenadores del gasto que al momento de la presantacnén de la auditoria de balance
general tenfan a su cargo e! fenecimiento de las cuentas fiscales durante ias dos (2) Utimas
vigencias consecutivas, lo cual corrobora que el sentide de esla adicién se encamina a
investigar al funcionario que con ccasién a su cargo de cuidado y manejo del erario plblico,
incurra en una desatencién elemental al deber objetive de cuidado, aun cuando ya no se

ipli al precisar que:

“Al respecto fa Corte sefiala que dado que el principal derrotero que guia la aplicacién de
las normas disciplinarias es el normal y corracto funcionamienio de la gestién publica, en
nada resulta incompatible con dicha finalidad - por el contrario, la secunda y favorece- que
el Estado imponga a sus servidores un deber general de cuidado, difigencia y correccién en
8l desempefio de sus funciones que, ademds, pueda ser sancionable por incumplimiento.
Visto que fos semdwes pumcos son responsables ante la fey, no sdlo por quebran.!erra,
sino por en gjercicio de las mi resulta leg
admisible gue ef Estado a lravés del sist i i i a I
que no cumplen, con el 8smero requerido, las D.br‘lgacmnes astgnada.s porla nm'narmdad“

“Obsérvese que se considera culpa gravisima en primer término la ignorancia supina, que
define el diccionario de ia lengua de la Real Academia Espaficla como “la que procede de
negligencia en aprendsr o inquirir lo que puede y debe saberse”. Es decir que se considera
como culpa gravisima la negligencia del servidor que pese a !ener eJ' deber de instruirse &
efectos de d pefiar a la labor lada decide no h 2

"Otro tanto puede decirse de la definicién de culpa grave en la que se incurre por
incbservancia def cuidado necesario que cualquier persona del comdn imprime a sus
actuaciones, conducta que no es la que de una p que ejerce
funciones publicas a quien, por lo dem4s, se e exa‘gs un pamcular nivel de responsabilidad
(arfs 6y 123 C.P)."

“Asi las cosas lo que el aclor i 8 objetivos externos a las definicionas de
culpa gravisima y de la culpa grave, son pura y simplemente la aplicacion en este campo
de Ia ic idad propia del to de culpa en maleria disciplinaria basada en la diligencia

exigible a quien ejerce fu que no puede considerarse a_:sna a
la conciencia del servidar pablico obﬂ'gﬂdo a conooer ¥ cumplir sus deberes funcionales.””

Ahora bien, sobre la necesidad de configurar en el texto normative el posible vacio legal
que se pueda presentar al momento de su aplicacién, cuando se p ia situacién
donde se verifigue que dentro de las dos (2) vigencias fiscales en que se dictamine negacidén
o abstencidn de opinidn per parte del ente fiscal, a las cuentas de las entidades objeto de
control, en las que se encuentren involucrados dos o mas sujetos disciplinables en dicho
lapso sin que se haya acatado el deber funcional objeto de reproche.

Lo cierto, es que la nueva redaccién del texto que se somete a consideracién de la plenaria
de la Camara de Representantes, pretende aclara el asunto, pues tal como se contempla
en su pardgrafc, serd parte del margen de discrecionalidad del operador disciplinario
determinar cual de los sujetos disciplinables vinculados a las entidades plblicas objeto de
control, pudieron haber incurride en mayor medida en la inobservancia, descuido o
desatencion elemental al deber de fenecimiento de las cuentas fiscales, si solo s, se
verifique la negligencia en dos vigencias fiscales consecutivas. Igualmente, no es opertuno
ampliar el margen de configuracion del deber funcicnal, atendiendc a factores de
conveniencia, necesidad y proporcionalidad de |a faita, por las razones que se indicaron en
precedencia,

Asi las cosas, el articulo 1° define el objeto del proyecto, el cual consiste en incluir como
deber funcional, fenecer las cuentas que hayan obtenide durante dos vigencias fiscales
consecutivas negacion o abstencion de opinion de sus estados financieros, por la
Centraloria General de la Republica en ejercicio del Control Fiscal a cargo de los
representantes legales u ordenadores del gasto o quien haga sus veces en las entidadas,
empresas, fondos o patimonios auténomos del Estado.

Asi las cosas, el articulo 2° adiciona el siguiente numeral aI articulo 38 de la ley 1952 de
2019:

“Articulo 38. Deberes.

44. Fenecer las de las enti de derecho puablico enla correspondiente vigencia

fiscal.

Par&gra!O' En Jas formfnos del 44 del p rticuio, serdn objeto de
bl los t legales, directores administrativos,

omfanadorss dei gasfo o quren hags sus veces, de las entidades de derecho publico,
P , fondos y | dei Esi'ado. que eneal e;erwc.ro de sus funciones
secqm.umsnea.rmayorgrao‘o de inobservancia, d o o d | al deber

* Procuraduria General de la Nnudn. Lecunnes de Derecho Disciplinario Valumen |, (2006). Recuperade de
hitps://www.grocuraduria.gov.c ia,file/Leccionesl.pdf

de fe imianto de las ias fi asf no se do el cargo, siemp
y cuando se genere durante las dos (2) dlitimas vigencias fiscales omsscu!n.-'as la negacién
o abstencién de cpinién de los estados financieros por parte de fa Contraloria General de
la Repiblica en el gjercicio def control fiscal.

La Ley 1852 de 2018, "Por medio de Ia cual se expide el Cédigo General Disciplinario se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de |a Ley 1474 de 2011, relacionadas
con el Derecho Disciplinario™ trae un aspecto novedoso la organizacién de las faltas
gravisimas, encuadrandolas en varios capitulos, con el fin de resallar su particular
especialidad y brindarle al operador disciplinario la facilidad de adecuar tipicamente |as
conductas disciplinarias que revisten esta connotacién. Sin embargo, con respecto a las
faltas graves y leves, se mantuvo el criterio de interpretacién de acuerdo al incumplimiento
de los deberes, el abusa de los derechos, |a extralimitacién de las funciones o la incursién
al régimen de prohibiciones. s

Por lo tanto, en virtud de la entrada en vigencia del Acto Legislative 04 de 2019, "Por medio
del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal’, si bien se le otorga a la Centraleria
General de |a Republica a facultad de imponer sanciones a los representas de entidades
que no obtengan el fenecimiento de las cuentas o concepto o calificacion faverable durante
dos (2) periodos fiscales consecutives, lo cierto es que dicha reforma censtitucional, otorgé
esa funciones Unicamente para el ejercicio del control fiscal y ademas solo la delimitd
unicamente a los representantes legales, lo que despertd la necesidad de incluir al régimen
disciplinaric comeo deber funcional, ampliande su margen de accidn tanto a los
representantes comae a los ordenadores del gasto.

Por otro lado, vale ia pena recordar que la accion discipiinaria, fiscal y penal se ejercen de
manera independiante, auténoma y no son excluyentes, pues asi lo ha reiterado la H. Corte
Censtitucional, en varios pronunciamientos, al indicar que:

“El cardcter palrimonial del dafio diferencia la responsabilidad fiscal de otros tipos de
bilidad como la disciplinaria, caso en ef cual "ol dafio es extrapatrimonial y no
suscepﬂbja de valoracion acondmrca de donde “el proceso io tiana un card

sancionatorio” y también la hace i diente de la responsabilidad penal, aunque pueda
‘0 por unos heeh s«enda ‘const Imente admisible el fant

de la lacidn de responsabilid fiscal, ia y penal”, con la aclaracion,
hecha ya por la Corte, de que si se persigue la ind ién de peruicios a favor del

Estado deniro del proceso penal, “no es procedente al mismo tiempo obtener un
reconocinmi de teles a través de un proceso fiscal™

Dentro de las modificaciones que se propenen en la exposicidn de motivos se argumenta
que desde el afio 1883 no se ha fenecido la Cuenta General del Presupuesto y el Tesoro y
el Balance General de la MNacion, debido a que las entidades, fondos y patrimonios

* Corte Constitucional, Sentencia C-836 del 20 de noviembre de 2013, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
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auténomos han obtenido por parte de la Contraloria General de la Republica dictamen con
abstencién o negacién de opinién a sus estados ﬁnanc.ier_os y pese a esto no se han
sancionado disciplinaria, penal o fiscalmente a las entidades,

De acuerdo con los informes sobre el resultado de la auditoria del Estado de Situacion
Financiera (Balance General) de la Nacién para los afos 2019 y 2020 se chserva un
promedic de 33 empresas, entidades, fondos o Patrimonios Auténomos de la Nacién con
dictamen negative o abstencién de opinién a sus estados financieros, que sumado a las
fallas en el sistema de control fiscal interno y no razenabilidad en su ejecucién presupuestal
no se les fenecid la cuenta fiscal.

Con el fin de obtener la suficiente evidencia para formarse una opinién de la vigencia 2019 y
2020, la Contraloria General de la Repuiblica incluyé dentro del plan de vigilancia fiscal
auditorias para las dos vigencias fiscales asi:

+ \igencia Fiscal 2019 realizd audilorias financieras a 108 entidades con activos
agregados por$776 5billones, el 89, 12% delos activos agregados totales de la Nacion que
ascendieron a $871.3 bilones, Resultado de lo anterior, se evidenciaron
incorrecciones por $50,0 billones, el 7, 7% de los activos consolidados de la Nacion
que ascendieron a $646,1 billones,

En to a las opini de estados fi os de las enti auditadas, 28
entidades con activos de $188,6 billones opinié gativa, y dos entidades con
activos de $1,9 billones abstencién de opinién

« \Vigencia Fiscal 2020: realizé auditorias financieras a 109 entidades contables
plblicas con activos -agregados de $873,4 billones el 94,3% de los activos
agregados totales de la Nacién que ascendieron a $926.2 billones. Como
resultado de loanterior, idenciaron i iones por 344, 3 billones, el 6,4% de los
activos consolidados de la Nacion

En cuanto a las cpiniones de estados financleros de las entidades contables
publicas auditadas, 31 entidades con activos de $304,9 billones opinién negativa y
dos entidades con activos de $ 3,2 billones abstencion de opinion.

Es por este que se hace necesario que se tipifique como faita el no fenecer la cuenta en la
correspondiente vigencia fiscal al obtener opinién negativa o abstencidn de opinidn frente
a la Cuenta General del Presupuesto y del Tescro y el Balance General Consolidado de la
Nacion (Estado de Situacion Financiera) en dos vigencias consecutivas.

Finalmente se debe establecer con toda claridad gue, si las entidades son eficaces y
eficientes en la ejecucion de su p puesto y en la contabilizacién de sus hechos
financieros, respetando las normas y principios presupuestales y contables estaremos
luchando confra el despilfarro y asi cumplir con la misién y funcién para la cual fusron
creadas y podra fenecer sin inconvenientes sus cuentas fiscales y por ende coadyuvar en

el Fenecimiento de la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro y el Balance General
(Situacion Financiera) del nivel Nacional por parte de la Camara da Representantes.

Presentado a on del H ble Congresc de la Replblica por todos los
integrantes de la Comisién Legal de Cuentas de la Camara de Representantes.

JOSE ELVER HERNANDEZ CASAS
Presidente
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Departamento de Tolima

ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA
Vicepresidente
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PROYECTO DE LEY NUMERO 375 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se crea el Fondo de Estabilizacion de Precios de la Papa y se dictan otras
disposiciones.

PROYECTO DE LEY ___ DE 2021 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS
DE LA PAPA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo 1°. Fondo de Estabilizacién de Precios de la Papa. Créese el Fondo
de Estabilizacién de Precios de la papa, el cual operard conforme a los
términos que se establecen en la presente ley.

En lo no previsto en esta Ley se aplicard lo dispuesto en la Ley 101 de 1993.

Articulo 2°. Objeto. El Fondo de Estabilizacion de Precios de la Papa tendrd
por objeto adoptar mecanismos necesarios para conftribuir a estabilizar el
ingreso de los productores de papa.

Articulo 3°. Naturaleza Juridica. El Fondo de Estabilizacién de Precios de la
Papa funcionard como una cuenta especial, sin personeria juridica,
administrada por la Federacién Colombiana de Productores de Papa -
FEDEPAPA.

Articulo 4°. Administracién. El Fondo de Estabilizacién de Precios de la papa
serd administrado por la Federacion Colombiana de Productores de Papa -
FEDEPAPA, a través de un confrato suscrito con el Gobierno Nacional, en el
cual expresamente se sefalardn los términos y condiciones bajo las cuales
se administrard dicho Fondo.

Pardgrafo 1. Dentro de los términos del contrato que suscriba el Gobierno
Nacional con la Federacién Colombiana de Productores de Papa -
FEDEPAPA, para la administracion de este Fondo, se definirdn las
responsabilidades de las partes para atender lo relacionado con la
estructuracién, auditoria, e implementacion de los mecanismos de
estabilizacion. Igualmente se definirdn los costos y gastos imputables a este
Fondo y las fuentes con que se cubrirdn los  mismos.

Pardgrafo 2. La Federacién Colombiana de Productores de Papa -
FEDEPAPA, manejard los recursos que conforman el Fondo de Estabilizacion
de Precios de la papa en sus equivalentes en papa, de manera
independiente de sus propios recursos, llevando una contabilidad y una

estructura presupuestal independiente, de forma que en cualquier
momento se pueda establecer su estado y el movimiento de los recursos
provenientes de cada una de sus fuentes.

Articulo 5° Comité Directivo. El érgano directivo del Fondo de Estabilizacién
de Precios de la Papa serd la Junta Directiva del Fondo de Fomento de la
Papa, serd presidido por el Ministro de Agricultura o su delegado vy
compuesto por tres (3) representantes del Ministerio de Agricultura, tres (3)
de Fedepapa, tres (3) delegados de las asociaciones municipales o de las
organizaciones sin dnimo de lucro que representen al sector papero.

Paragrafo 1. Para todos los efectos, el Comité Directivo podrd contar con
invitados permanentes quienes tendrdn voz y servirdn de apoyo para
efectos de asegurar el objeto de este instrumento. Para tal efecto, el Comité
directivo establecerd los procedimientos y reglas bajo las cuales se
procederd en este sentido.

Paragrafo 2. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de la
presente Ley, el Gobierno Nacional reglamentara la eleccion de los tres (3)
delegados de las asociaciones municipales o de las organizaciones sin
dnimo de lucro que representen al sector papero, para conformar la Junta
Directiva del Fondo de Estabilizacién de Precios de la papa.

Articulo 6°. Competencias del Comité directivo. Serdn las siguientes:

1. Determinar las politicas y lineamientos para el manejo del Fondo de
Estabilizacién de Precios de la Papa.

2. Expedir el reglamento operativo de este Fondo y de los mecanismos
que se adopten para su operacion.

3. Determinarlos pardmetros de costes, precios y procedimientos a partir
de los cuales se activardn los respectivos mecanismos de
estabilizacion.

4. Evaluar y establecer una politica integral de gestién del riesgo
financiero de precios y demds variables que determinan el precio
interno de la papa.




GACETA DEL CONGRESO 1642

Miércoles, 17 de noviembre de 2021

Pégina 31

5. Evaluarlas actividades realizadas y el funcionamiento por el Fondo de
Estabilizacién de Precios de la Papa para formular las
recomendaciones a que hubiere lugar.

6. Regular la manera en que se deben soportar las ventas de papa
suscritas para estabilizacion y el pago de las compensaciones a que
haya lugar.

7. Determinar la metodologia de cdlculo de los mecanismos y precios
objeto de estabilizacién.

8. Designar a la Secretaria Técnica conforme a lo previsto en el articulo
44 de laley 101 de 1991.

9. Las demds funciones que les sefiale el Gobierno Nacional en el
reglamento de la presente ley o en el confrato que suscriban para la
administracién de dicho fondo.

Articulo 7°. Producto sujeto de estabilizacién. Para los efectos de la presente
Ley, el producto agricola objeto de estabilizacion serd la papa sin
diferenciar el fipo, en tanto que el producto no tenga ninguna
fransformacion o agregacion de valor que cumplan con los pardmetros y
normas técnicas vigentes a la fecha.

Articulo 8°. Beneficiarios. Los productores de papa serdn beneficiarios de los
mecanismos de estabilizacién de precios establecidos en el marco de la
presente Ley.

Articulo 9°. Precios objeto de estabilizacién. Los precios objeto de
estabilizacién a través de los mecanismos que se adopten, serdn los precios
internos que se paguen a los productores paperos en los diferentes
mercados de la papa sin diferenciar el tipo, denominados en pesos
colombianos y publicados por la Federacion Nacional de Productores de
Papa — FEDEPAPA.

Pardgrafo. En todo caso y sin perjuicio del mecanismo de estabilizacion
adoptado, este Ultimo deberd garantizar los costos minimos de produccion
de la papa estimados por la Federacion Nacional de Productores de Papa
- FEDEPAPA.

Articulo 10°. Cantidad de producto que podrd ser objeto de los mecanismos
de estabilizacién. Cada productor de papa podrd ser beneficiario de los
mecanismos de estabilizacion segun lo establezca el Comité Directivo en
funcidén de los tamanos de los productores, disponibilidad presupuestal del
Fondo y caracteristicas del mercado de la Papa en Colombia de
conformidad con la informacién arrojada por la Federacién Nacional de
Productores de Papa, FEDEPAPA vy su sistema de informacion SIPA. Dicha
informacién deberd ser presentada al Comité Directivo por la Secretaria
Técnica del Fondo de Estabilizacién de Precios de la Papa.

Articulo 11°. Garantia de Funcionamiento del Fondo. Para garantizar su
sostenibilidad el Fondo de Estabilizacion de Precios de la Papa, podrd
celebrar las operaciones de cobertura, de seguros, de futuros etc., que de
acuerdo con las disposiciones vigentes y con la politica de gestién del riesgo
financiero disefiada e implementada por su comité directivo, garanticen 'su
viabilidad financiera en el corto, mediano y largo plazo.

Articulo 12°. Fuentes de financiacién. Los recursos del Fondo de Estabilizacién
de Precios de la Papa provendrdn de las siguientes fuentes:

1. El Presupuesto General de la Nacién.

2. Los recursos que aporten las entidades publicas o personas naturales
o juridicas de derecho privado, de acuerdo con los convenios que se
celebren al respecto.

3. Los recursos destinados a la Reserva para Estabilizacion, de acuerdo
con el articulo 45 de la Ley 101 de 1993

4. Los aportes, ahorros o contribuciones que realicen directamente los
paperos al capital del fondo.

5. Los aportes del Fondo parafiscal de la Papa.

6. Los rendimientos de las inversiones temporales que se efectien con
los recursos del fondo de Estabilizacion de Precios de la papa en titulos
de deuda emitidos, aceptados, avalados o garantizados en cualquier
otra forma por la Nacién, o en valores de alta rentabilidad, seguridad

y liquidez expedidos por el Banco de la RepuUblica y otros
establecimientos financieros.

7. Las donaciones o aportes de organizaciones internacionales o
nacionales.

8. Los aportes provenientes del Sistema General de Regalics.

Paragrafo 1. El Fondo de Estabilizacién de Precios de la Papa podrd recibir
recursos del Presupuesto Nacional y de los entes teritoriales, solicitar
préstamos de instituciones de crédito y recibir donaciones de entidades
publicas o privadas. La Nacién podrd garantizar estos créditos de acuerdo
con las normas de crédito publico.

Paragrafo 2. Los recursos de cardcter pUblico aportados como fuente a este
Fondo se destinardn exclusivamente para cubrir los costos de los
mecanismos de estabilizacion de precios que se establezcan en el marco
de la presente Ley, incluidos los de administracion y funcionamiento del
Fondo, de acuerdo con los criterios que defina el Comité Directivo del Fondo
de Estabilizaciéon de Precios de la Papa.

Articulo 13. El Gobierno Nacional Reglamentard:

1. Los mecanismos de entrega de las compensaciones a los
productores.

2. El rol de administrador del Fondo de Estabilizacién de Precios de la
Papa como certificador de la produccion y del producto.

3. Las obligaciones correspondientes al productor y comercializador en
la comercializacién al interior del pais o de exportaciones.

Articulo 14°. Control. La entidad administradora del fondo de estabilizacién
de precios de la papa rendird cuentas a la Contraloria General de la
Republica, sobre la destinaciéon y uso de los recursos. Para el ejercicio del
control fiscal referido, la contraloria adoptard sistemas adecuados a la
naturaleza del fondo y de su entidad administradora.

Articulo 15. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

4
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BUENAVENTURA LEON LEON
Representante ala Cdmara

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY ___ DE 2021 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS
DE LA PAPA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. OBJETO DE LA INICIATIVA.

El objetivo de la iniciativa es garantizar los ingresos minimos de los
campesinos productores de papa por medio del fondo de estabilizacién del
precio de la papa, fortaleciendo el sector papero y brindando herramientas
econdmicas que permita desarrollo de esta actividad productiva para el
beneficio de los productores y consumidores, evitando la perdida por la
relacion del precio de venta y costo de produccién.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

El presente Proyecto de Ley estd fundado en la Constitucion Politica,
iniciando por su articulo 64, el cual establece los deberes que tiene el estado
para garantizar la calidad de vida de los campesinos, asi como su salud,
vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones,
comercializacién de los productos, asistencia técnica y empresarial, en
beneficio de los campesinos.

Con la misma finalidad, el articulo 65 de la carta magna sefiala la especial
proteccién que brinda el estado a la proteccién de alimentos y priorizando
las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales,
como la promocién de la investigacion y tecnologia para la producciéon de
alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propdsito de
incrementar la productividad y permitir el desarrollo de las zonas rurales.

En materia crediticia agraria, la Constitucién Politica en su articulo 66
expresa la idoneidad de fijar condiciones especiales para los créditos
agropecuarios donde se tenga presente los ciclos de las cosechas, los
precios de comercializacion, los riesgos y las calamidades ambientales para
la finalidad constitucional antes mencionada. En el mismo sentido, la Ley
general de desarrollo agropecuario y pesquero. La Ley 101 de 1993 sefala
como propdsitos: proteger el desarrollo de las actividades agropecuarias y
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pesqueras, promover el mejoramiento del ingreso y la calidad de vida de los
productores rurales, otorgar especial proteccidén a la producciéon de
alimentos, impulsar la modernizacién de la comercializacion y establecer los
fondos de estabilizacién de precios de productos agropecuarios y
pesqueros.

Hay que destacar que la papa es el tercer alimento mds importante del
mundo junto con el maiz y el frigo y el primero de origen no cereal. Este
fubérculo, es rico en micronutrientes, potasio, fésforo, magnesio, hierro,
vitaminas C, B1, B3 y Bé. Con su produccion se generan 190.000 empleos
indirectos, desde el eslabén de la siembra, el procesamiento y los
empaques, hasta la comercializaciéon. Colombia ocupa el puesto nimero
36 entre 183 paises productores de papa a nivel mundial, destacando las 60
variedades, calidad y aportes nutricionales.

El cultivo de la papa constituye el 3,3% en el PIB agropecuario y es el eje
fundamental de la economia en 283 municipios a nivel nacional, donde se
involucran mds de 100.000 familias, destacdndose los departamentos de
Cundinamarca, Boyacd, Narino, Antioquia, Santander, Norte de Santander,
Cauca y Tolima. Ademds se ven beneficiadas familias de distintos sectores
como el transporte, teniendo en cuenta que alrededor de 220.000 camiones
fransportan mas de 2.5 millones de toneladas de papa'.

De esta manera, los departamentos que resaltan en la produccion de la
papa son Cundinamarca (37%), Boyacd (28%), Narifio (21%), Antioquia (5%)
y otros departamentos como Cauca, Caldas, Tolima, Santander y Norte de
Santander (9%).

ANTIOQUIACTROS 9%
5% C/MARCA
37%
NARINO
2%
28%
1https:/) emana i itori guri i ia/articul P de-|; ia-el-consumo-

de-papas-en-colombia-sigue-casi-intacto/688670/

Fuente: Consejo Nacional de la Papa - Cdlculos Sistemas de Informacién y Estudios Econémicos
Fedepapa-FNFP

La Federacion Colombiana de Productores de Papa identificd las seis
variedades que mds se comercializan en el pais: Superior, Diacol Capiro o R-
12, Parda Pastusa, Pastusa Suprema, Ica Unica y papa Criolla. Anualmente
se recolectan entfre 2.600.000 y 3.000.000 de toneladas de papas en las
125.000 hectdéreas dedicadas a su cultivo en el pais. La cadena productiva
de la papa en Colombia genera un aproximado de 264.000 empleos totales
en el afo, donde cerca de 75.000 son empleos directos y alrededor de
189.000 son indirectos. Sin embargo, el drea sembrada de papa en
Colombia tiende a disminuir como consecuencia de la pérdida de consumo
y el aumento progresivo de los rendimientos. En los Ultimos 18 afos el drea
ha disminuido en un 11%.

COMPOSICION CADENA PRODUCTIVA DE LA PAPA

1Cadena de la papa. Minagricultura

Dentro de la cadena productiva de la papa, encontramos que la fase mas
importante se encuentra enlos insumos, mano de obra, produccién primaria
y el fransporte, las demds relaciones y la comercializacién, corresponden a
eslabones donde la papa aumenta su valor para concluir en el consumidor

final, con una serie de sobrecostos que terminan afectando a las familias
colombianas dependiendo del segmento del mercado.?

Hay que mencionar que la papa llega de manera directa a las plazas de
mercado (15 %), supermercados (25%) y plantas para procesamiento
industrial (5 %); Fedepapa indicé que los lugares donde mds se vende es en
Corabastos, en Bogotd; la Central Mayorista de Antfioquia, en Medellin;
Cavasa, en Cali, y la Central de Abastos, en Bucaramanga, diferencidndose
el restante donde se estaria comercializando por intermediarios, que en
diferentes ocasiones han especulado con los precios perjudicando a los
consumidores del pais.

Los colombianos son grandes consumidores de papa, segun José Manuel
Garcia Pdez Gerente General de la Federacion Colombiana de Productores
de Papa, Fedepapa, actualmente el consumo per cdpita de papa en
Colombia estd en 61 kilogramos persona al aio y la produccion de papa en
fresco estd preparada para que en el mediano plazo se incremente a 90 o
100 kilogramos per cdpita persona al afio.

Por ofra parte, las exportaciones del mismo modo sin fluctuantes, aclarando
que para 2020 el 54% de las exportaciones que se realizaron fueron a: Estado
Unidos, Curazao, Espaia, Japdn y Panama de la siguiente manera:

Otros
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17%

2Fuente: DIAN-Célculos Sistemas de Informacioén y Estudios Econémicos FEDEPAPA-FNFP

2 Cadena de la papa. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 2020

Igualmente, el comportamiento de las exportaciones ha sido fluctuante
entre 2016 y 2020, para 2017 se lograron exportar cerca de 2.060 toneladas
cifra que ha sido dificil mantener en los afos siguientes como se puede ver
contemplado en la siguiente tabla:

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES 2016- 2020

CANTIDAD EXPORTADA (TON)

ACUMULADO
A OCTUBRE ANO
2016 1.041 - 1.195
2017 1.779 71% 2.060
2018 1.182 -34% 1.457
2019 1.393 18% 1.680
2020 1.370 -2% 1.370

3Fuente: DIAN-Célculos Sistemas de Informacion y Estudios Econédmicos FEDEPAPA-FNFP

DURANTE LA PANDEMIA

Durante la pandemia, a las centrales mayoristas llegaba el 60% de la papa
cultivada, donde se reportaron ventas de papa superior 34,8%; papa Unica
14,8% vy el restante ha sido de papa criolla y diacol capiro. Durante la
cosecha del primer semestre de 2020, se generaron alrededor de 13 millones
de jornales y se encontraban cerca de 1,5 millones de toneladas de papa
sin quien las consumiera, situacién que provocd una caida promedio de al
menos el 30% en los precios de las diferentes variedades que se producen
en ocho departamentos, lo que implica las pérdidas de quienes tienen
como sustento el cultivo de papa.

El afo pasado no fue fécil para los papicultores colombianos. Las heladas,
el fuerte verano vy la crisis generada por las cuarentenas obligatorias para
prevenir el Covid-19 afectaron significativamente los precios del tubérculo,
generando que no se recuperara ni siquiera 30% de los costos de
produccién.?

3 El precio de la papa atn no se recupera tras la crisis que atraves el sector en 2020. La Republica.
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Germdn Palacio, Gerente General de Fedepapa explicd que para agosto
de 2021 “se estd pagando entre 50% y 60% de los costos de produccion, los
cuales estdn en alrededor de $700.000, es decir se estd pagando de
$350.000 a $400.000 la tonelada.4" Sumado a lo anterior, las importaciones
de papa europea han venido creciendo a niveles del 30% o 40% anuales
hasta el 2019. El ano pasado ingresaron 58.000 toneladas, enfre enero y
marzo de 2020 crecieron 21%, pero por la llegada del Covid-19 se frenaron
las importaciones, cayendo al 18% en junio 2020. Y en contra posicién para
julio de 2021 las importaciones de papa han aumentado, se registran cifras
superiores a 29.000 toneladas, lo que representa un aumento del 50%.

Para 2020 hubo una reduccién en el precio del bulto, de $50.000 pesos a
cerca de $7.000 pesos, lo cual produjo perdidas de aproximadamente
$500.000 millones de pesoss. Dejando como consecuencia a campesinos
vendiendo bultos de papa en las carreteras nacionales. Las pérdidas
asociadas a costos elevados en los insumos para producir, la mano de obra,
el fransporte y el detonante final, el precios. Situaciéon que para 2021, se
redujeron cerca de 7.000 hectdreas de siembra en el territorio nacional.

Dentro de las multiples problemdticas a las que se ve enfrentado el sector
agricola y especificamente el sector papero, se encuentra que no goza de
un precio estable debido a la importacidon, pocas iniciativas de
tecnificaciéon y el bajo emprendimiento alrededor de la cosecha, la
especulacion de los precios en los centros de acopio y alimacenamiento,
haciéndose  necesario  plantear  soluciones de  distribucion y
comercializacion.

En Colombia las cosechas en su mayoria, son realizadas por familias con muy
poca tecnificacién. La agricultura se ha venido realzando por generaciones
y en consecuencia desde temprana edad se desarrolla la labor, sin acceder
a la educacion bdsica o superior, si bien se han implementado politicas y
subsidios para el desarrollo del campo aun la brecha entre las zonas urbanas
y las rurales es evidente. Por ejemplo en términos de pobreza
multidimensional (IPM) se estima en 12,5 % para las cabeceras municipales
y en 37,1 % para las zonas rurales, resaltando que este nivel de pobreza es

4 Los productores de papa, encartados con la cosecha, Portafolio.
S Precios mayoristas de los alimentos en Bogota. Agricultura y Ganaderia
6 Las NO oportunidades: Las papas — ANEIA — Universidad de Los Andes. ANEIA — Universidad de Los Andes

casitres veces el de las zonas urbanas, razén por la cual se agudiza el trabajo
agricola debido ala produccién rudimentaria y con demasiados problemas
fitosanitarios.”

Para concluir, es importante sefialar que segun lo establecido en la Ley 101
de 1993 se han fijado Fondos de Estabilizacion de precios del algodén, el
café, el palmiste, el aceite de palma y actualmente se tramita un Proyecto
de Ley con la finalidad de establecer el fondo de estabilizacion de la papa,
buscando asi, el beneficio de los productores agropecuarios del pais.

3. IMPEDIMENTOS.

En virtud del articulo 286 de laley 5 de 1992y del articulo 1 de la ley 2003 del
2009, este proyecto de ley relne las condiciones del literal a y b de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de interés como lo
desarrolla el articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un Proyecto de
Ley de inferés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del
electorado.

- &

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Cdmara

7 ¢Por qué en Colombia las papas se estan regalando o vendiendo a precios tan bajos? | DW | 09.11.2020. DW.COM.
(2020).
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