REPUBLICA DE COLOMBIA

1 ™ congreso
| I II III DE LA REPUBLICA
[ ] DEcoLomBiA
SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXX - N° 1643 Bogota, D. C., miércoles, 17 de noviembre de 2021 EDICION DE 8 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO

DIRECTORES: .
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO DE COMISION

TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comision Séptima Constitucional Permanente
del Honorable Senado de la Republica, en sesion ordinaria mixta (presencial y virtual)
de fecha: miércoles 03 de noviembre de 2021, segiin Acta numero 26, de la Legislatura 2021-2022)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 76 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se otorga cuota de sostenimiento con cargo a la pension del conyuge culpable
en el divorcio, a favor del inocente.

TEXTO DEFINITIVO
(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION ORDINARIA
MIXTA (PRESENCIAL Y VIRTUAL) DE FECHA: MIERCOLES 03 DE NOVIEMBRE DE
2021, SEGUN ACTA No.26, DE LA LEGISLATURA 2021-2022)

AL PROYECTO DE LEY 76 DE 2021 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA CUOTA DE
SOSTENIMIENTO CON CARGO A LA PENSION DEL CONYUGE
CULPABLE EN EL DIVORCIO, A FAVOR DEL INOCENTE”.

El Congreso de Colombia

Decreta:

Articulo 1. OBJETO. Garantizar el derecho al minimo vital y
manutencioén, del céonyuge o compafero (a) permanente que se ha
dedicado por 20 afos o mas al cuidado del hogar, labores domésticas
o cuidado de los hijos, y por ello no realiz6 aportes al sistema de
seguridad social en pensiones, ni como dependiente ni como
independiente.

ARTICULO 2. CUOTA SE SOSTENIMIENTO CON CARGO A LA
PENSION DEL CONYUGE CULPABLE EN EL DIVORCIO, A FAVOR
DEL INOCENTE. El o la conyuge o compafiero (a) permanente que
haya incidido o generado causal de divorcio y que sea declarado
judicialmente culpable, dentro del tramite de divorcio o declaracion y

disolucion de la unién marital de hecho y perciba una pension de vejez
o invalidez o asignacion de retiro a cargo del régimen solidario de prima
media con prestacion definida, o del régimen de ahorro individual con
solidaridad, o de alguna de las cajas de retiro de las fuerzas armadas,
debera reconocer al conyuge inocente o compafiero (a) permanente,
que no haya incidido en la causal de divorcio o disolucion de la sociedad
marital de hecho, una suma equivalente hasta del 50% de su mesada
pensional por vejez o invalidez o asignacion de retiro; fijada por el juez
competente, a peticion de parte o de manera oficiosa conforme a las
pruebas que obren en el proceso.

PARAGRAFO. Esta cuota de sostenimiento con cargo a la pension de
uno de los cényuges, en favor del otro, también podra ser acordada
entre éstos, al momento del divorcio o disolucién de la uniéon marital de
hecho, cuando exista mutuo acuerdo entre las partes. Para el efecto, la
escritura publica contentiva del acuerdo de divorcio o disolucién de la
sociedad marital, reemplazara la orden judicial o sentencia, que
contiene la orden de pago al fondo de pensiones o caja de retiro.

ARTICULO 3. NATURALEZA JURIDICA. La cuota de sostenimiento
con cargo a la pension del conyuge culpable en el divorcio, de que trata
esta ley, es de naturaleza civil, no concurrente con la cuota alimentaria
pactada entre conyuges o decretada por el juez, dentro de algun otro
proceso contencioso. No es transmisible, ni sustituible por causa de
muerte, y en caso de fallecer el conyuge inocente, acrece al titular de la
pension de vejez, o invalidez, o asignacion de retiro del cényuge
culpable. Es concurrente con subsidios o auxilios estatales que perciba
el cényuge inocente, asi como con los ingresos que pueda percibir por
BEPS.

PARAGRAFO. En caso de fallecer el conyuge culpable, titular de la
pension de vejez o invalidez, se extingue para el codnyuge inocente, el
beneficio de que trata esta ley.

ARTICULO 4. REQUISITOS. Para acceder a la cuota de sostenimiento
con cargo a la pension del conyuge culpable en el divorcio, de que trata
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esta ley, el conyuge o compafero (a) permanente inocente, debera
cumplir los siguientes requisitos:

1) No haber dado lugar o incurrido en una de las causales contempladas
en el Articulo 154 del Cdédigo Civil o la norma que lo complemente o
modifique.

2) No haber realizado aportes al sistema de seguridad social en
pensiones, o éstos sean insuficientes para acceder a una pension de
vejez, invalidez o pension familiar y en caso de haber recibido una
indemnizacion sustitutiva o devolucién de saldos, ésta sea insuficiente
para generar ingresos mensuales por debajo de la linea de pobreza.

3) Haberse dedicado a labores propias del hogar, cuidado del hogar y
de los hijos, durante 20 afios o0 mas.

4) Haber iniciado el tramite de divorcio o declaracion y disolucion de la
unién marital de hecho, en los términos establecidos en el Articulo 156
del Cadigo Civil, o el Articulo 7° de la ley 54 de 1990, o en la norma que
los modifique o regule, dentro del tiempo establecido para ello.

5) No poseer rentas o pensiones adicionales que le generen ingresos
superiores al salario minimo legal mensual vigente.

6) En caso de salir beneficiado en la liquidacion de la sociedad
conyugal, o de la sociedad patrimonial, con la adjudicacién de bienes o
gananciales en su favor, éstos sean insuficientes para garantizarle
ingresos mensuales superiores al indicador de la linea de pobreza que
informe oficialmente el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE- o a la entidad que haga sus veces.

7) Figurar como beneficiario del conyuge culpable en el sistema de

seguridad social en salud.

ARTICULO 5. ORDEN JUDICIAL. Una vez ejecutoriada la sentencia de
divorcio o declaracion y disolucion de la unién marital de hecho, el juez

oficiara a la entidad correspondiente, del régimen solidario de prima
media con prestacion definida o del régimen de ahorro individual con
solidaridad, o de alguna de las cajas de retiro de las fuerzas armadas,
para que proceda al pago mensual de la cuota de sostenimiento con
cargo a la pensién del cényuge culpable, ordenada por el juez a favor
del conyuge inocente.

Para fijar el monto del porcentaje sobre la pensién de que trata esta ley,
el juez de manera oficiosa o a peticion de parte, podra hacer uso de los
medios de prueba establecidos en el Cédigo General del Proceso, a
efecto de constatar las condiciones econémicas del conyuge que no ha
incidido en el divorcio.

ARTICULO 6. APORTES A SALUD. La_cotizacién _mensual _al
régimen de salud del pensionado y del beneficiario de esta ley,
se calculard en consideracion del monto total de la mesada a
dividir. Los descuentos correspondientes se efectuaran sobre la
suma ordenada por el juez a cada uno, en forma proporcional.

PARAGRAFO. Para efectos de los beneficios en salud, el cényuge o
compafero(a) permanente inocente, beneficiario de esta ley, no podra
incluir nuevos beneficiarios con cargo a esta cotizacion, ni recibir pago
por prestaciones econémicas.

En todo caso, subsiste el derecho del pensionado divorciado, de afiliar
un nuevo beneficiario en calidad de cényuge o compaiero o
compaiera permanente como afiliado adicional de los
establecidos en el régimen contributivo, siempre que dicho
beneficiario no cumpla con las condiciones para inscribirse como
cotizante y se qgarantice el pago del valor de la UPC
correspondiente a su grupo de edad.

ARTICULO 7°. VIGENCIA. La presente ley empezara a regir a partir de
la fecha de su publicacién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

El anterior texto, conforme a lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 52
de 1992 (firmas de los ponentes, una vez reordenado el articulado que

constituye el texto definitivo).

Los Ponentes,

e

MILLA PATRICIA ROMERO SOTO
COORDINADORA
Senadora
Partido Centro Democratico

e S

LAURA ESTER FORTICH
SANCHEZ
Senadora

Partido Liberal

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogotd, D.C. En la sesion
ordinaria mixta (presencial y virtual), de fecha miércoles tres (03) de
noviembre de dos mil veintiuno (2021), de la Legislatura 2021-2022, segiin
Acta No. 25, se dio la discusion y votacion de la Ponencia para Primer Debate
v Texto Propuesto, al Proyecto de Ley No. 76/2021 SENADO, “POR MEDIO
DE LA CUAL SE OTORGA CUOTA DE SOSTENIMIENTO CON CARGO A
LA PENSION DEL CONYUGE CULPABLE EN EL DIVORCIO, A FAVOR

DEL INOCENTE”, publicado en la Gaceta del Congreso No. 1179/2021;

presentado por los Ponentes, relacionados en el siguiente cuadro:

PONENTES PRIMER DEBATE

HH.SS. PONENTES (18-08- | ASIGNADO (A) PARTIDO
2021)

MILLA PATRICIA ROMERO | COORDINADORA CENTRO
SOTO DEMOCRATICO
LAURA ESTER FORTICH PONENTE LIBERAL
SANCHEZ

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del Acto Legislativo 01 de 2009,
Votacion Publica y Nominal y a la Ley 1431 de 2011, “Por la cual se
establecen las excepciones a que se refiere el articulo 133 de la Constitucion

Politica", se obtuvo la siguiente votacion:

LPROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE SENADO:

PROPOSICION

De conformidad con las anteriores consideraciones y haciendo uso de las
facultades conferidas por el articulo 153 de la Ley 5“de 1992, y en atencion a

la conveniencia de la presente iniciativa, nos permitimos poner a consideracion
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de la Comision Séptima del Senado de la Republica, para primer debate, la
presente ponencia positiva al Proyecto de Ley No.76 de 2021 Senado, - “POR
MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA CUOTA DE SOSTENIMIENTO CON
CARGO A LA PENSION DEL CONYUGE CULPABLE EN EL DIVORCIO, A
FAVOR DEL INOCENTE, lo anterior, a fin de someter a votacion y
APROBACION el presente proyecto de ley.

Atentamente,

MILLA PATRICIA ROMERO SOTO LAURA ESTER FORTICH

COORDINADORA PONENTE SANCHEZ PONENTE
SENADORA PARTIDO CENTRO SENADORA PARTIDO
DEMOCRATICO LIBERAL

1.1.TEXTO DE LA PROPOSICION:

1.2.VOTACION PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO.

Puesta a discusion y votacion la proposicion con que termina el informe de la
ponencia para primer debate Senado, al Proyecto de Ley No. 76/2021
SENADO, con votacion publica y nominal, se obtuvo su aprobacién, con once

(11) votos a favor, ninguno en contra, ninguna abstencion, asi:

COMISIGN SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPLBLICA
LEGISLATURA 2021-2022

VOTACIAN

PROPOSICIGN FINAL CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
SENADD

AL PROYECTO DE LEY No. 76/2021 SENADD

“POR MEDID DE LA CUAL SE OTORGA CUOTA DE SOSTENIMIENTD CON CARGO A LA PENSIGN
DEL CONYUGE CULPABLE EN EL DIVORCID, A FAVOR DEL INDCENTE”

N NOMBRE H. SENADOR LLAMADD ALISTA OBSERVACIONES
(ASISTENCIA AL (ASISTENCIAEN EL
INICID) TRANSCLRSD)
SI/ND (EXCUSAS, PRESENCIALIDAD,
CONECTIVIDAD, HORA DE
REGISTRO, ETC.)
| | BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE N VIRTUAL
(P.CONSERVADOR)
7 |CASTILLA SALAZAR JESUS ALBERTD N VIRTUAL
(POLD)
3 |CASTILLD SUAREZ FABIAN GERARDD N VIRTUAL
(CAMBIO RADICAL)
4 | FORTICH SANCHEZ LAURA ESTER N PRESENCIAL
(LIBERAL)
5 | HENRIQUEZ PINEDD HONORID MIGUEL N VIRTUAL
(CENTRO DEMOCRATICD)
b |LIZARAZO CUBILLOS AYDE N VIRTUAL
(MIRA)
7 |LOPEZ PENA JOSE RITTER N PRESENCIAL
(LAL)

PROPOSICIGN FINAL CON OUE
TERMINAEL INFORME DE
PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE SENADD

AL PROYECTO DE LEY No.
76/2021 SENADD

“POR MEDID DE LA CUAL SE
OTORGA CUOTA DE
SOSTENIMIENTO CON CARGO
A LA PENSIGN DEL CANYUGE
CULPABLE EN EL DIVORCID, A
FAVOR DEL INOCENTE”

8 | MOTOA SOLARTE CARLOS FERNANDD X | [] [ ]
(CAMBIO RADICAL)
9| PALCHUCAN CHINGAL MANUIEL sl PRESENCIAL
BITERVD
(wco) 2.DISCUSION Y VOTACION DEL ARTICULADO, EN BLOOQUE,
S S - (PROPUESTA POR EL SEROR PRESENTE (E ). EL VICEPRESIDENTE
[l |ROMERD SOTO MILLA PATRICIA Sl PRESENCIAL H.S. GABRIEL JAIME VELASCO OCAMPO), LOS SIETE (07)
(ENTRO DEMDCRATICD) ARTICULOS, CON LA PROPOSICION AL ARTICULO 6', PRESENTADA
12 | SIMANCA HERRERA VICTORIA Sl PRESENCIAL e —
SANDIND POR EL H.S. CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE, AVALADA POR
(FUERZA ALTERNATIVA LA PONENTE, H.S. MILLA PATRICIA ROMERO SOTO, EL TITULO
REVOLUCIONARIA DEL COMUN) R
12 [VELASCO OCAMPD GABRIEL Nl PRESENCIAL DEL PROYECTO DE LEY Y EL DESEQO DE LA COMISION DE QUE
(CENTRO DEMOGRATICO) ] ] ESTE PROYECTOQ PASE A SEGUNDQ DEBATE SENADO:
RESUMEN]SI [n ABSTENCIGN 00 | RESULTADD DE LA VOTACIGN:
DELA IMPEDIDDS | 00
VOTACIO | | VIRTUAL: 05 sk 1o COMISION SEFTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
N PRESENCIAL: 06 H. SENADD DE LA REPOBLICA
NO{oD NOVOTD |00 APROBADD LEGISLATURA 2021-2022
DESCONELTADCS | VOTACIGN

DEL ARTICULADD, EN BLOUE, (PROPUESTA POR EL SENOR PRESENTE (E). EL VICEPRESIDENTE
H.S. GABRIEL JAIME VELASCO OCAMPD), LOS SIETE (07) ARTICULDS, CON LA PROPOSICION
AL ARTICUILD B2, PRESENTADA POR EL H.S. CARLOS FERNANDD MOTOA SOLARTE, AVALADA
POR LA PONENTE, H.S. MILLA PATRICIA ROMERD SOTO, EL TITULD DEL PROYECTO DE LEY Y EL
DESED DE LA COMISIGN DE OUE ESTE PROVECTO PASE A SEGLINDD DEBATE SENADD:

-PROPOSICION PRESENTADA AL ARTICULD BZ, POR: EL HS. CARLOS FERNANDD MOTOA
SOLARTE, AVALADA POR LA PONENTE, H.S. MILLA PATRICIA ROMERD SOTO (APROBADA).

TiTULD:

AL PROYECTO DE LEY No. 76/2021 SENADD




Pégina 4

Miércoles, 17 de noviembre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1643

“POR MEDID DE LA CUAL SE DTORGA CUDTA DE SOSTENIMIENTD CON CAREO A LA PENSIN 13 [VELASCO OCAMPO GABRIEL Sl PRESENCIAL
DEL CANYUGE CULPABLE EN EL DIVORCID, A FAVOR DEL INDCENTE” (CENTRD DEMOCRATICD)
RESUMEN[SI 08 ABSTENCIAN [00 RESULTADD DE LA
ND. NOMBRE H. SENADOR LLAMADD A LISTA OBSERVACIONES DELA IMPEDIDOS |00 VOTAGIGN:
(ASISTENCIA AL (ASISTENCIA EN EL VOTACIG | |VIRTUAL: 02 et 1o
INIGID) TRANSCURSD) N PRESENCIAL: DG
SI/ND (EXCUSAS, ND| 0D NOVOTO |00 APROBADD
PRESENCIALIDAD, DESCONECTADDS | (14
CONECTIVIDAD, HORA DE ARTICULADD, EN BLODUE,
REGISTRO, ETC.) (PROPUESTA POR EL SEROR
I | BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE X PRESENE  (F), EL
(P.CONSERVADOR) VICEPRESIDENTE HS.
7 [CASTILLA SALAZAR JES[S ALBERTO X GABRIEL JAIME VELASCO
(POLD) OCAMPO), LOS SIETE (07)
3 [CASTILLD SUAREZ FABIAN GERARDD X ARTICULDS,  CON LA
(CAMBID RADICAL) PROPOSICIGN AL ARTICULD
4 | FORTICH SANGHEZ LAURA ESTER Sl PRESENCIAL B2, PRESENTADA POR ELH.S.
(LIBERAL) CARLOS FERNANDD MOTOA
5 |HENRIOUEZ PINEDD HONORID MIGUEL X SOLARTE, AVALADA POR LA
(CENTRD DEMOCRATICD) PONENTE,  HS.  MILLA
6 [LIZARAZD CUBILLOS AYDE I VIRTUAL PATRICIA ROMERD SOTO, EL
(MIRA) TITULO DEL PROYECTD DE
7 | LOPEZ PERA JOSE RITTER I PRESENCIAL LEY Y EL DESED DE LA
(LAL) COMISIBN DE OUE ESTE
8 [MOTOA SOLARTE CARLOS FERNANDD I VIRTUAL PROYECTO PASE A SEGLUNDD
(CAMBID RADICAL) DEBATE SENADD:
5 [PALCHUCAN CHINGAL MANLIEL BITERVD Sl PRESENCIAL
(AICD) AL PROYECTD DE LEY No.
10 | POLD NARVAEZ JOSE AULD X EXCUSA TE/2021 SENADD
(ALIANZA VERDE) )
I [ROMERD SOTD MILLA PATRICIA S PRESENCIAL 'POR MEDID DE LA CUAL SE
(CENTRO DEMOCRATICD) susrmmsfﬁ %EEAN D[:EAREIJ
2 | SIMANGA HERRERA VICTORIA SANDIN I PRESENCIAL 2 .
(FUERZA ALTERNATIVA A LAPENSION DEL CONYUGE
REVOLUCIONARIA DEL COMUN) CULPABLE EN EL DIVORCIL,
AFAVOR DEL INOCENTE" LAURA ESTER FORTICH PONENTE LIBERAL

SANCHEZ

3.TITULO DEL PROYECTO DE LEY:

El Titulo del Proyecto de Ley No. 76/2021 SENADO, quedo aprobado de la

siguiente manera, asi:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA CUOTA DE
SOSTENIMIENTO CON CARGO A LA PENSION DEL CONYUGE
CULPABLE EN EL DIVORCIO, A FAVOR DEL INOCENTE”.

4.DESIGNACION DE PONENTES PARA SEGUNDQ DEBATE:

Seguidamente fueron designados ponente para Segundo Debate, en estrado, los
Honorables Senadores relacionados en el cuadro descrito a continuacion.
Término reglamentario de quince (15) dias calendario, contados a partir del

dia siguiente de la designacion en estrado, susceptibles de solicitar prorroga.

PONENTES SEGUNDO DEBATE

HH.SS. PONENTES (03-11- | ASIGNADO (A) PARTIDO
2021) ESTRADO

MILLA PATRICIA ROMERO | COORDINADORA CENTRO
SOTO DEMOCRATICO

5. RELACION COMPLETA DEL PRIMER DEBATE:

La relacion completa del Primer Debate al Proyecto de Ley No. 76/2021
SENADO, se halla consignada en la siguiente Acta: No. 26, correspondiente a
la sesion mixta (virtual y presencial,) de fecha miércoles tres (03) de noviembre

de dos mil veintiuno (2021). Legislatura 2021-2022.

6. ARTICULADO APROBADO:

ARTICULOS PROYECTO ORIGINAL: Siete (07)
ARTICULOS PONENCIA PRIMER DEBATE SENADO: Siete (07)
ARTICULOS APROBADOS (TEXTO DEFINITIVO): Siete (07)

7. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY No. 76/2021 SENADO:

Proyecto de Ley No. 76/2021 Senado, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
OTORGA CUOTA DE SOSTENIMIENTO CON CARGO A LA PENSION
DEL CONYUGE CULPABLE EN EL DIVORCIO, A FAVOR DEL
INOCENTE”.
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INICIATIVA: HH. SS. MILLA PATRICIA ROMERO SOTO, RUBY HELENA
CHAGUI SPATH, HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO, AMANDA
ROCIO GONZALEZ RODRIGUEZ, JAVIER MAURICIO DELGADO
MARTINEZ, PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO, FABIAN GERARDO
CASTILLO SUAREZ, HH. RR. JOHN JAIRO BERMUDEZ GARCES, JUAN
ESPINAL, ENRIQUE CABRALES BAQUERO

RADICADO: EN SENADO: 27-07-2021 EN COMISION: 18-08-2021

EN CAMARA: XX-XX-201X

PUBLICACIONES — GACETAS

TEXTO PONENCIA TEXTO
I

PONENCIA TEXTO
ORIGINAL DEFINITIV 200

PONENCIA TEXTO
DEFINTIVO 14

PONENCIA TEXTO
DEFINITIV 2%

DEFINTIV
DEBATE | 0COMVII | DEBATE PLENARIA DEBATE | OCOMVII | DEBATE o
SENADO SENADO SENADO SENADO CAMARA CAMARA CAMARA | PLENARIA
CAMARA

07 Art. 07 Art. 07 Art.
204/2021 | 1179/202
I

PONENTES PRIMER DEBATE
HH.SS. PONENTES (18-08- | ASIGNADO (4)
2021)
MILLA PATRICIA ROMERO | COORDINADORA
SOTO

LAURA ESTER FORTICH
SANCHEZ

PARTIDO

CENTRO
DEMOCRATICO
LIBERAL

PONENTE

ANUNCIOS
Jueves 9 de septiembre de 2021 seguin Acta N° 12, Miércoles 15 de septiembre
de 2021 segun Acta N° 14, Martes 28 de septiembre de 2021 seguin Acta N°17,
Miércoles 29 de septiembre de 2021 segiin Acta N°18, Miércoles 6 de octubre
de 2021 segun Acta N°19, Martes 12 de Octubre de 2021 segiin Acta N° 20,
Miércoles 20 de octubre de 2021 segun Acta N° 22, Martes 26 de octubre de
2021 segun Acta N° 23, Martes 2 de Noviembre de 2021 segun Acta N° 25,

TRAMITE EN SENADO

AGO.18.2021: Designacién de ponentes mediante oficio CSP-CS-COVID-
19-1643-2021

SEP.08.2021: Radican informe de ponencia para primer debate
SEP.08.2021: Se manda a publicar informe de ponencia para primer debate
mediante oficio CSP-CS-COVID-19-1809-2021

NOV.03.2021: Se inicia la discusion y se aprueba el informe de ponencia
seguin consta en el Acta N°26, se designa en estrado a los mismos ponentes
PENDIENTE RENDIR PONENCIA SEGUNDO DEBATE

PONENTES SEGUNDO DEBATE

HH.SS. PONENTES (03-11- | ASIGNADO (4) PARTIDO
2021) ESTRADO

MILLA PATRICIA ROMERO | COORDINADORA CENTRO
SOTO DEMOCRATICO
LAURA ESTER FORTICH PONENTE LIBERAL
SANCHEZ

CONCEPTO MINISTERIO DE HACIENDA
FECHA: 14-09-2021
GACETA No. 1217/2021
SE MANDA PUBLICAR EL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2021

8.SOBRE LAS PROPOSICIONES:

La proposicion reposa en el expediente y fue dada a conocer
oportunamente, de manera virtual, previo a su discusion y votacion, a todos

los Honorables Senadores y Senadoras de la Comision Séptima del Senado

de la Republica. (Reproduccion mecdanica, para efectos del Principio de

Publicidad sefialado en la ratio decidendi de la Sentencia C-760/2001).

9.PROPOSICIONES RADICADAS:

AL ARTICULO 6°.
-PROPOSICION PRESENTADA AL ARTICULO 6° POR: H.S. CARLOS

FERNANDO MOTOA SOLARTE, AVALADA POR LA PONENTE, H.S. MILLA
PATRICIA ROMERO SOTO (APROBADA).

10.TEXTOS DE LAS PROPOSICIONES RADICADAS.

AL ARTICULO 6°.:

-PROPOSICION PRESENTADA AL ARTICULO 6°, POR: H.S. CARLOS
FERNANDO MOTOA SOLARTE, AVALADA POR LA PONENTE, H.S.
MILLA PATRICIA ROMERO SOTO (APROBADA).

PROPOSICION MODIFICATIVA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de
1992, respetuosamente presento ante la Comision VII la siguiente proposicion

al Proyecto de ley 76 de 2021 Senado, - “Por medio de la cual se otorga cuota

de sostenimiento con cargo a la pension del conyuge culpable en el divorcio, a

favor del inocente”. :

ARTICULO 6. AEHFACION APORTES A SALUD. La-afikiacién-al-régimen

de esta ley, se calculard en consideracion del monto total de la mesada a

dividir. Los descuentos correspondientes se efectuardn sobre la suma
ordenada por el juez a cada uno, en forma proporcional.

PARAGRAFO. Para efectos de los beneficios en salud, el conyuge o
compariero(a) permanente inocente, beneficiario de esta ley, no podra incluir

nuevos beneficiarios con cargo a esta cotizacion, ni recibir pago por

ineapacidades prestaciones economicas.

En todo caso, subsiste el derecho del pensionado divorciado, de afiliar un

nuevo beneficiario de+ hlecidos—en-l-réginesn-contribusy

—en_calidad
de conyuge o compariero o compaiiera permanente como _afiliado adicional
de los establecidos en el régimen contributivo, siempre que dicho
beneficiario no cumpla con las condiciones para inscribirse como cotizante y
se garantice el pago del valor de la UPC correspondiente a su grupo de edad.
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CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica

JUSTIFICACION

Tal y como lo sugiere el Ministerio de Hacienda en concepto allegado a la
Comision VII para el efecto, el articulo 6 de la iniciativa legislativa sefiala que
la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) del
pensionado (a) y del beneficiario de la ley, continuard en los mismos términos
en los que se encontraba al momento de la asignacion del derecho. Para
efectos de los beneficiarios de salud, el conyuge o compaiiero (a)
permanente inocente, no podrd incluir nuevos beneficiarios con cargo a esta
cotizacion ni recibir pago por incapacidades, sin embargo, el pensionado
divorciado si podra incluir nuevos beneficiarios de acuerdo con lo establecido

en el régimen contributivo.

Al respecto, respecto de lo propuesto surgiria la posibilidad de que haya
cotizaciones por montos inferiores a un (1) salario minimo mensual legal
vigente (SMLMYV) o entre uno (1) y dos (2) SMLMV que derivarian en un
porcentaje de cotizacion inferior al 12%, dependiendo de la mesada que se
divide o el porcentaje asignado por el juez. Por lo anterior, resulta mds
conveniente y prdctico que operativamente se siga calculando el aporte sobre
el total de la mesada prevista en el sistema de pensiones. Los valores que

correspondan a esta cotizacion deberian ser calculados y descontados

proporcionalmente al “pensionado” y al “beneficiario” por la entidad

pagadora segun corresponda.

Adicionalmente, para mayor precision, en el primer inciso del pardgrafo
se debe restringir el pago de cualquier prestacion economica, no solo lo

atinente a las incapacidades.

De igual manera, cabe sefialar que se comparte la formula del pago de una
UPC adicional cuando el pensionado divorciado quiera inscribir a un nuevo
beneficiario como conyuge o compariera permanente; sin embargo, la posible
interpretacion judicial de esta formula produce dudas, toda vez que se podria
interpretar que hay discriminacion frente a la persona que cumple con las
condiciones ordinarias para ser beneficiaria del esposo o compaiiero
permanente 'y se ve privada de dicha posibilidad por su vinculo con un
pensionado considerado “conyuge culpable”, y en este sentido, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, regula lo

siguiente respecto del derecho a la seguridad social y la no discriminacion:

“Articulo 2

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente economicas y técnicas, hasta el mdaximo de los
recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los

medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas

legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra

condicion social.

Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos
humanos 'y su economia nacional, podran determinar en qué medida
garantizaran los derechos economicos reconocidos en el presente Pacto a

personas que no sean nacionales suyos.”

“Articulo 9

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda

persona a la seguridad social, incluso al seguro social.”

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - D.C., alos doce
(12) dias del mes de noviembre del afio dos mil veintiuno (2021).- En
la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso,
del Texto Definitivo relacionado a continuacién, aprobado en Primer

Debate, en la Comision Séptima del Senado, en sesion ordinaria mixta

(presencial y virtual), asi:

FECHA DE APROBACION: MIERCOLES TRES (03) DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL VEINTIUNO (2021).

SEGUN ACTA No.: 26

LEGISLATURA: 2021-2022
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 76/2021 SENADO
TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA

CUOTA DE SOSTENIMIENTO CON CARGO A LA PENSION DEL
CONYUGE CULPABLE EN EL DIVORCIO, A FAVOR DEL INOCENTE”

FOLIOS: VEINTITRES (23)

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del
articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO
COMISION SEPTIMA
H. Senado de la Republica
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 236 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se establece el marco regulatorio de la hoja de coca
v sus derivados y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.,

R T Stha v A dbe.
Doctor ) i Oirsie G e 30
GREGORIO ELJACH PACHECO RUcoDcion o cnreomon s cor

Secretario General

Senado de la Republica 10 NOV 201
Carrera 72 N° 8 - 68 .
Bogota-D.C. ‘Redicado Mo, ' 1 7 3 g_

! Hora: e,
ASUNTO: Concepto sobre el PL 236/20 (S) “por medio de la cual se establece el marco
regulatorio de la hoja de coca y sus derivados y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo,

Si se tiene en cuenta que la iniciativa de la referencia est4 pendiente de surtir debate en
la Plenaria de esa Corporacioén, se hace necesario emitir el concepto institucional desde
la perspectiva de! Sector Salud y Proteccién Social. Para tal cometido se toma como
fundamento el texto publicado en fa Gaceta N° 456 de 2021. Al respecto, este Ministerio,
en ejercicio de las competencias constitucionales y legales que le asisten, en especial fas
previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucién Politica y el numeral 3° de!
articulo 59 de la Ley 488 de 1998, sin perjuicio de los comentarios que estimen pertinente
realizar otras autoridades para las cuales este tema resulte sensible, formula las
siguientes observaciones:

1. CONTENIDO

La propuesta busca crear el marco normativo para las distintas actividades relacionadas
con el uso industrial, médico y cientifico de la hoja de coca, a lo largo del proyecto se
sefialan |os principios de interpretacion y se precisan las definiciones; asimismo, se define
la regulacion del cultivo de hoja de coca; se establece de forma separada la regulacién
de los derivados no psicoactivos o poco psicoactivos y la de los derivados psicoactivos
de la hoja de coca. Igualmente, se proponen normas sobre el consumo problematico de
los derivados psicoactivos, el uso cientifico y farmacéutico de estos, se reglamenta el
etiquetado, la publicidad y el empaquetado de los productos derivados de ia hoja de coca;
se incluyen las prohibiciones, sanciones y medidas correctivas; la destinacién de los
recursos recaudados, la gestion diplomatica para modificacién de tratados

internacionales y el monopolio de la exportacién de! Estado de derivados psicr;activos y
no psicoactivos de la hoja de coca.

2. CONSIDERACIONES

El régimen de fiscalizacién internacional de estupefacientes que constituye el marco
internacional sobre la materia, esta basado en tres tratados internacionales, a saber: la
Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes, enmendada por el Protocolo de 1972
y aprobada en Colombia mediante la Ley 13 de 1974, el Convenio sobre Sustancias
Sicotrépicas de 1971, aprobado en Colombia mediante la Ley 43 de 1980, y la
Convenciéon de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas de 1988, aprobada en Colombia mediante la Ley 67 de 1993.
Dicho marco normativo tiene como proposito regular la produccién y comercio de drogas
psicoactivas con el fin de que se limiten a las cantidades necesarias para fines médicos
y cientificos, y procurar el equilibrio entre la adecuada disponibilidad y el control de
estupefacientes. Adicionalmente, no se debe desconocer que la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) sefiala que .. ] el principio central del «equilibrio» representa una
doble obligacién de los gobiernos a establecer un sistema de fiscalizacién que garantice
la adecuada disponibilidad de sustancias fiscalizadas para fines médicos y cientificos y,
a la vez, impida el abuso, desvio y tréfico de dichas sustancias [...]".

La Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes, enmendada por el protocolo de
1972, refiere que las partes adoptaran las medidas legisiativas y administrativas que
puedan ser necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de la Convencién en
su respectivo territorio y para limitar exclusivamente la produccién, fabricacion,
exportacién, importacién, distribucién, comercio, uso y posesion de estupefacientes a
fines médicos y cientificos. En esa direccion, estipula que los Estados estén en el deber
de adoptar todas las medidas especiales de fiscalizacién que juzguen necesarias
teniendo presente los efectos nocivos de los estupefacientes que puedan representar
riesgos para la salud de la poblacién.

E£n lo concerniente a la hoja de coca, la citada Convencién indica, en su articulo 27, que
“las partes podrén autorizar el uso de hojas de coca para la preparacién de un agente
saporifero que no contenga ningtn alcaloide y, en la medida necesania para dicho uso,

* Organizacion Mundial de la Salud. “Garantizando el equlhbno enlas polmcas nacionales sobre suslanclas
fiscalizadas: orientacién para la disponibilidad y de los ", 2012 p,
12. En: http://apps.who.intmedicinedocs/documents/s18050es/s18050es.pdf

autorizar la produccion, importacion, exportacién, el comercio y la posesién de dichas
hojas”. Lo anterior, deja claro que el Unico uso de la hoja de coca que se podria autorizar
a futuro, en el marco de la Convencién, seria el de aportar sabor.

En cuanto al ordenamiento normativo nacional, por medio de Acto Legislativo 02 de 2009
se modifico el articulo 49 de la Constitucién Politica y en cuanto a la prohibicion en el
porte y consumo de sustancias estupefacientes: o sicotropicas, se determiné la tnica
excepcién de contar con prescripcién médica y solo en ese marco superior podria hacerse
un desarrollo Iegal

La prescnpu()n médlca estd normada en el Decreto 2200 de 2005, compilado en el
Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016 “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social”, en efecto:

[...] Los medicamentos deben ser prescritos exclusivamente cuando son necesarios y siempre se
debe evaluar el balance riesgof/beneficio antes de iniciar un tratamiento farmacolégico a un paciente
especifico.

Durante el acto de [a prescripcion es importante discutic con el paciente las diferentes opciones de
tratamiento que existen aclarar con él, los posibles efectos que se derivaran de la terapia
farmacolégica y las consecuencias de no seguirla estrictamente.

E! paciente y su cuidador deben ser informados y entrenados en el reconocimiento e instrucciones
de manejo de las que se por el consumo de los
medicamentos.

Debe hacerse énfasis en las re

i de mayor i
comprometer el estado de salud del paciente [...J2.

ia y en aquellas que pueden

De otro lado, el proyecto de ley propone una definicién de establecimientos farmacéuticos
como aquellos “dedicados a la produccién, almacenamiento, distribucién,
comercializacién, dispensacién, controi o aseguramiento de la calidad de los
medicamentos, dispositivos médicos o de las materias primas necesarias para su
elaboracion y demés productos autorizados por la Ley para su comercializacién en dicho
establecimiento”. Sobre el particular, se debe tener en cuenta el articulo 8° de la
Resolucion 1403 de 2007 y los diferentes establecimientos que estan autorizados para
realizar actividades.

Adicionalmente, en lo que tiene que ver con el funcionamiento de los establecimientos

2 En: htto:/fwww.medicamentosauncfic.qov, colcomen|dosICon5|derac|ones terapeuticas.aspx

farmacéuticos minoristas, el manual que adopta la mencionada Resolucién 1403 prevé
en el Titulo |, Capitulo lIl, que estos deben “contar con una infraestructura fisica, de
acuerdo con el grado de complejidad, nimero de actividades y/o procesos que se realicen
y personas que laboren”, ademdas de ‘una dotacién, constituida por equipos,
instrumentos, bibliografia y malenales necesarios para el cumplimiento de los objetivos
de las actividades y/o procesos que se realizan en cada una de sus éreas, y, disponer de
un recurso humano idéneo para el cumplimiento de las acnwdades y/o procesos que
realice”.

Ahora bien, para el caso particular de los medicamentos o cualquier otro producto que
contenga materias primas de control especial 0 sustancias sometidas a fiscalizacién, se
tiene que, ios mismos se encuentran sujetos a las disposiciones contenidas en la
Resolucion 1478 de 2006 y demdas normas que la modifiquen o sustituyan. Es asi como,
el articulo 5 del precitado acto administrativo estipula, entre otras, la siguiente prohibicién:
[...] 4. La comercializacion de sustancias o medicamentos sometidos a fiscalizacién, no
podré realizarse a través de Intemet; correo u otro medio similar [...]". De conformidad
con la normatividad citada, se estima inconveniente y confuso incorporar una nueva
definicion de “establecimiento farmacéutico” que incluya las actividades de “produccién,
almacenamiento, distribucién, comercializacién, dispensacién, control o aseguramiento
de la calidad de los medicamentos, dispositivos médicos o de las materias primas”.

En cuanto a la actividad de transformacion de hoja de coca el proyecto de ley, en su
articulo 14, propone que esta Cartera emita autorizaciones y realice o contrate la
transformacion de la hoja de coca en derivados psicoactivos con establecimientos
farmacéuticos, universidades y centros de investigacion y que reciba la totalidad de la
produccion, si bien esto hace parte de las actividades realizadas por el Fondo Nacional
de Estupefacientes (FNE) para algunas de las sustancias fiscalizadas, es importante
tener en cuenta que la evidencia cientifica respecto de las indicaciones es muy reducida,
tal y como se extrae de la revision bibliografica, valga decir: “Actualmente solo esté
aprobado ef uso de la cocaina como anestésico local, y se ha visto una disminucién
sostenida debido a que oltros componentes, con menores efectos secundarios, la han ido
desplazando, ademds de la estigmatizacion de su uso™.

En cumplimiento de los objetivos de este Ministerio asociados con la formulacion,
adopcién, direccion, ejecucion y evaluacién de la.politica publica en materia de salud,

3 Revision sistematica de articulos cientificos de uso ici di | de la hoya de
coca y sus derivados, elementa. Consultoria en Derechos. Abril de 2018. En http:/fileserver.id -
brary/Capitulo%202.pdf
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salud publica y promocién social en salud, y con el propésito de responder a las
necesidades del pals en materia de salud publica, ciencia y medicina, acceso y calidad
de la atencion, se considera que conocer tramites de autorizaciones de caracter particular
tal y como se pretende, excede las competencias de esta Cartera dado que la funcién
regulatoria se ve mezclada con la de implementacion, seguimiento y control.

A su vez, la vigilancia sobre la elaboracién y comercializacién de los productos
terminados la ejerce tanto el Instituto Nacional de Vigilancia de Alimentos y
Medicamentos (INVIMA) como el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), segtin se trate

de productos de uso humano o veterinario, y por el FNE, de acuerdo con la 6rbita de sus

funciones.

Es necesario estimar, igualmente, que el uso medicinal de la hoja de coca como se sefiala
en el proyecto, debe ser efectuado a través de medicamentos y productos
fitoterapéuticos, bien sea importados o fabricados a partir de la materia prima obtenida
en ejercicio de licencias, en todo caso la importacion o fabricacién nacional debe cumplir
con los requisitos contemplados en la normatividad sanitaria que regula la
comercializacién de este tipo de productos, principalmente los Decretos 677 de 1995,
1156 de 2018 y sus medificaciones, en los que se determina, por ejemplo, que los
medicamentos y productos fitoterapéuticos deberan contar con el registro sanitario
emitido por el INVIMA de tal forma que se asegure su calidad, seguridad y eficacia,
registro que autoriza su fabricacion y/o importacion y establece ademas las condiciones
que deberan cumplirse para su comercializacion en el pais.

Ademas de los medicamentos y productos fitoterapéuticos, las preparaciones magistrales
fabricadas deben cumplir con todas las normas aplicables para este tipo de productos
farmacéuticos, principalmente: Decreto 2200 de 2005, el cual fue compilado en el Decreto
780 de 2016; Resoluciones 1403 de 2007, 444 de 2008 y sus modificaciones, debiendo
ser elaboradas en establecimientos farmacéuticos certificados en Buenas Practicas de
Elaboracion por el INVIMA.

3. CONCLUSION

Por las razones expuestas, no se consideran convenientes las disposiciones propuestas
en el proyecto de ley de conformidad con las siguientes consideraciones:

- Los tratados internacionales sefialan que en ejercicio de la potestad regulatoria el
Estado Parte debe limitar la regulacién que autorice el cultivo, transformacién y uso

de estupefacientes a fines médicos y cientificos y, especificamente, en cuanto a la
hoja de coca, el unico uso permitido adicional previsto es el de agente saporifero.

- Dada la competencia de esta Cartera se estima’ que otorgar autorizaciones de
caracter particular excede sus atribuciones y résulta inconveniente dada su funcién
regulatoria. :

- Eluso medicinal de la hoja de la coca o de fos derivados de la misma para fines
médicos, debe ser efectuado a través de productos terminados para las indicaciones
aprobadas y que cumplan con los requisitos y autorizaciones ‘previstas en la
normatividad  sanitaria que regula {a comercializacion, distribucién y
almacenaniiento de las preparaciones farmacéuticas en Colombia.

En estos términos se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en
lo refativo a la.iniciativa legislativa de ia referencia.

Atentamente,

MARIA ANDREA GODOY C IEGO %
Viceministra de Protettion Social encargada de las,
funciones del Ministro de Salud y Proteccién Social
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