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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONEN

ClAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 177 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Estatuto de la
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional
Privado™, adoptado en La Haya en la Séptima
Sesion de la Conferencia, el 31 de octubre de 1951
y modificado el 30 de junio de 2005, durante la
Vigésima Sesidn de la Conferencia.

Bogota D.C., noviembre 17 de 2021

Honorable Senadora

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO

Presidente

Comisién Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

REF: Informe de ponencia para segundo debate
del Proyecto de ley No. 177 de 2021 Senado.

En cumplimiento de la designacién que la Mesa Directiva de la Comisién Segunda
del Senado de la RepuUblica me hiciera y de conformidad con los articulos 150, 153
y 156 de la Ley 5 de 1992, de la manera méas atenta y dentro del término establecido
para tal efecto, procedo a rendir Infforme de PONENCIA POSITIVA para segundo
debate del Proyecto de Ley No. 177 de 2021 Senado “Por medio de la cual se
aprueba el «Estatuto de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional
Privado», adoptado en La Haya en la Séptima Sesién de la Conferencia, el 31 de
octubre de 1951 y modificado el 30 de junio de 2005, durante la Vigésima Sesiéon de
la Conferencia”, en los siguientes términos:

l. TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES
El Proyecto de ley objeto de este informe fue radicado el 23 de agosto de 2021
ante la Secretaria General del Senado de la Republica por parte de la sefiora

Ministra de Relaciones Exteriores y Vicepresidenta, Martha Lucia Ramirez Blanco.

La iniciativa fue publicada en la Gaceta No. 1181 de 2021 del Congreso de la
Republica, en la cual reposa el texto del «Estatuto de la Conferencia de La Haya

de Derecho Internacional Privado», adoptado en La Haya en la Séptima Sesion de
la Conferencia, el 31 de octubre de 1951 y modificado el 30 de junio de 2005,
durante la Vigésima Sesién de la Conferencia”.

Por designacion de la Honorable Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, fui designado para rendir
informe de ponencia en primer debate mediante oficio CSE-CS-CV19-0378-2021 del
09 de septiembre de 2021.

El dia 28 de septiembre de 2021, la Iniciativa legislativa fue aprobada en primer
debate en la Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado de la
Replblica.

Il.  EXPOSICION DE MOTIVOS

a. Objeto

Este proyecto de ley tiene como objeto aprobar mediante Ley de la Reptiblica, tal
como lo impone el ordenamiento constitucional y legal, el “Estatuto de la
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, adoptado en La Haya
en la Séptima Sesion de la Conferencia, el 31 de octubre de 1951 y modificado el
30 de junio de 2005, durante la Vigésima Sesion de la Conferencia”.

b. Importancia

De acuerdo con los autores, constituye una herramienta para contar con un
sistema integral, ordenado y coherente de normas que regulen las relaciones de
derecho internacional privado de forma mas global e incluyente de los diferentes
sistemas y concepciones juridicas. Es por esto por lo que, al vincularse a la
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, la Replblica de
Colombia encontrara un escenario propicio para participar en la discusion,
adopcion y posterior ratificacion de instrumentos que permitan la pronta y eficaz
asistencia judicial o extrajudicial, en pro de la proteccion de los derechos humanos
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de los connacionales residentes en otros Estados y, consecuentemente, de
nacionales de otros Estados que residen en nuestro territorio.

Ahora bien, es cierto que el ingreso de la Republica de Colombia como miembro
de la Conferencia no conlleva automaticamente a que se constituya en Parte de
todos los convenios adoptados al interior de esta. No obstante, es preciso destacar
los beneficios a los que podriamos acceder si Colombia se hace parte de algunos
de los instrumentos adoptados en el marco de la precitada Conferencia y, mas
aun, si nos constituimos en Estado miembro.

Tales beneficios incluirian el incentivo en nuestro Estado para analizar la
conveniencia de ratificar o adherirse a méas Convenios de La Haya, lo que a
mediano y largo plazo ayudara a la modernizacion de este derecho en Colombia;
la posibilidad de elegir el foro entre cualquiera de los Estados Parte, cuando surja
un conflicto de derecho internacional privado entre personas cubiertas por el
Estatuto y los Convenios; la notificacion de documentos judiciales y
extraprocesales, y en material civil y comercial, documentos a personas que se
encuentren en el extranjero, por la via diplomatica, a través de la autoridad
designada por cada Estado; la asistencia judicial gratuita en materia civil y
comercial para los nacionales de los Estados contratantes, en igualdad de
condiciones con los nacionales del Estado que la provea; la exencién de costas
judiciales a los nacionales de un Estado que se encuentren en otro en el que no
tengan domicilio o residencia, con sujecién a lo que se haya acordado en los
convenios bilaterales o multilaterales; la obtencién de copias gratuitas de actas
relativas al estado civil de las personas, asi como la gratuidad en la legalizacién de
documentos necesarios para determinadas actuaciones, tales como contraer
matrimonio, a través de los funcionarios diplomaticos del Estado requirente,
ademas de facilitar el acceso a todas las publicaciones de la Conferencia, lo cual
permite la obtencién, de manera gratuita, de una colecciéon completa de las Actas
y Documentos, compuesta por mas de cuarenta (40) volimenes encuadernados.

El ingreso como Estado miembro de la Conferencia, permitird que, hacia el futuro
la Republica de Colombia pueda participar en la elaboracién de estos importantes
Acuerdos, a través de los cuales se lograra una agilizacién operativa de todos los

tramites relacionados con cooperacion judicial en el ambito del derecho
internacional privado. Igualmente, le concedera a Colombia la posibilidad de
participar en conferencias y seminarios sobre los distintos temas abordados por la
Conferencia. Todo lo cual repercutird en una mejor atencion de las necesidades
de nuestros connacionales residentes en los Estados que son Parte de tales
Acuerdos; esto, sin mencionar la positiva percepcién que tendran los demas
Estados con relacién a la seguridad juridica que ofrecera la Republica de Colombia
al participar en esta Organizacion y al poner en vigencia tales convenios.

Asi las cosas, sin duda, la aprobacion de este instrumento por parte del Honorable
Congreso de la RepuUblica permitird que el pais obtenga:
i. lasventajastécnicas que tiene participar activamente en la negociaciéon de
acuerdos de derecho internacional privado;
i. latrascendencia de la participacion y reconocimiento de Colombia en éste
escenario de influencia en la comunidad juridica internacional y
ii. elimpacto que los acuerdos negociados en esta Conferencia tienen en las
posiciones nacionales, en el relacionamiento de Colombia con otros Estados
y en la vida de las personas en varias partes del mundo.

c. Respecto del Acuerdo

Al no encontrarse la necesidad de proponer modificaciéon alguna al Proyecto de
Ley con miras al segundo debate, me permito sustentar y resaltar el contenido del
Acuerdo, que por el articulo primero del presente proyecto de Ley se pretende
aprobar.

El Estatuto de la Conferencia de La Haya fue adoptado el 31 de octubre de 1951
en la séptima sesion de la Conferencia, y entré en vigor el 15 de julio de 1955. En
2005, durante la vigésima sesion de la Conferencia, se adoptaron ciertas
enmiendas al Estatuto, las cuales entraron en vigor el 1° de enero de 2007. En su
version actual, el Estatuto consta de 16 articulos.

El primero de estos describe y delinea cudl es el objetivo y propésito de la
Conferencia. El segundo, establece las normas relativas a la membresia en la

organizacion. De este segundo articulo se destaca que el procedimiento para que
un Estado pueda convertirse en miembro de la Conferencia consiste en: la
presentacion de una solicitud de admision dirigida al Ministro de Relaciones
Exteriores del Reino de los Paises Bajos, Estado sede de la Conferencia y depositario
del “Estatuto de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado”,
peticion que es cursada a los Estados Parte para que se pronuncien sobre la
viabilidad de la vinculacion recabada. Dicha solicitud debe ser avalada por los
Estados miembros de la Conferencia, situaciébn que como se mencioné
anteriormente ya fue consolidada para el Estado de Colombia.

Finalmente, para que la admisién definitiva se materialice, el Estado solicitante de
adherirse al Estatuto de la Conferencia, procedimiento que se surte con el depésito
ante el Ministerio de Relaciones Exteriores del Reino de los Paises Bajos, del
instrumento titulado “Declaracion de Aceptacion de los Estatutos de la
Conferencia”. Colombia, como se indicé, esta pendiente de surtir esta etapa del
proceso de admision.

Del articulo tercero al sexto del Estatuto, se informa sobre los mecanismos de
operacién de la Conferencia, la sede - que se encuentra en La Haya -, y los
organos que la componen. Al respecto, se destaca que la Conferencia cuenta
con una Oficina Permanente con sede en La Haya, compuesta por un Secretario
General, un Secretario General Adjunto y tres Primeros Secretarios, de
nacionalidades diferentes, quienes deben tener conocimientos juridicos y una
experiencia practica apropiados en la materia sobre la que desenvuelve la
Organizacion.

Por su parte, en el articulo séptimo se indica que cada Estado miembro debera
designar un “Organo Nacional” que funcionard como oficina permanente de
contacto entre el Gobierno, la Oficina Permanente y cada uno de los miembros de
la Conferencia.

El articulo octavo regula temas atinentes a las sesiones de la Conferencia,
haciendo hincapié en las facultades del Consejo en relaciéon con el
establecimiento de comités especiales con miras a la preparaciéon de borradores

de nuevos convenios o para estudiar cualquier tema relacionado con el derecho
internacional privado que sea de interés para la Conferencia.

Del articulo noveno al articulo decimosegundo, se reglamenta el funcionamiento
de la Conferencia, incluyendo los gastos que deben ser cubiertos por los Estados
miembros y los que asume el Gobierno de los Paises Bajos. Tomando como
referencia el presupuesto de la Organizacién para el afio 2013 - 2014, el aporte
econémico que tendria que hacer Colombia como Estado miembro de la
Conferencia seria cercano a los veintidés mil euros (€22.000) por afio, aunque esta
suma puede variar teniendo en cuenta que el ingreso de nuevos miembros hace
disminuir el monto del aporte.

El articulo decimotercero se ocupa de los mecanismos de enmienda del Estatuto,
sefialando expresamente que, para que una enmienda al Estatuto pueda ser
adoptada, debe hacerse por aclamacion, es decir, por consenso de todos los
Estados miembros.

El articulo decimocuarto prevé que, para asegurar su ejecucion, las disposiciones
del Estatuto serdn complementadas por un Reglamento, el cual sera establecido
por la Oficina Permanente y estara sujeto a la aprobacion de los diferentes érganos
de la Conferencia.

Finalmente, los articulos decimoquinto y decimosexto hacen referencia a las
normas que regulan tanto, los mecanismos para la entrada en vigor, como los de
denuncia del Estatuto.

GACETA DEL CONGRESO 1660
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d. Constitucionalidad

De acuerdo con el ordenamiento constitucional, en particular el articulo 150,
numeral 16, el Congreso de la Republica es competente para aprobar o improbar
los Tratados que el Gobierno celebra con otros Estados o con otros sujetos de
Derecho Internacional. Asi mismo, segun lo previsto en el articulo 2 de la Ley 3 de
1992, el estudio y tramite correspondiente a los proyectos de ley por medio de la
cual se aprueban los tratados internacionales le corresponde, en primer debate, a
las Comisiones Segundas Constitucionales del Congreso; segun lo establece el
articulo 204 de la Ley 5 de 1992, el proceso que deberan seguir los proyectos de ley
por medio de la cual se aprueban estos instrumentos internacionales es aquel del
procedimiento legislativo ordinario.

Frente al proceso de negociacioén, suscripcion y aprobacion es de anotar que
hasta el momento se ha dado cabal cumplimiento a las disposiciones
Constitucionales, particularmente al articulo 189.2 de la Constitucion Politica de
Colombia, que se refieren a la competencia del Gobierno nacional para la

negociacion y ratificacion de tratados. Asi mismo, se observa que anexo al
presente Proyecto de Ley se present6 la respectiva Aprobacion Ejecutiva, que da
cuenta que la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores dio su autorizacion para el
inicio del proceso de aprobacién ejecutiva, cumpliendo asi con lo previsto en el
numeral 20 del articulo 142 de la Ley 5 de 1992.

Finalmente, es de resaltar que esta comision no es extrafia a los Acuerdos de
Derecho Internacional Privado, pues como es de conocimiento de esta sala, PROPOSICION
anteriormente se han aprobado acuerdos similares, tales como el Tratado sobre

Derecho Internacional Privado entre la Republica de Colombia y la Republica del Con fundamento en las anteriores consideraciones, me permito rendir ponencia

Ecuador y la Convencién Interamericana sobre Normas Generales de Derecho positiva, y en consecuencia, solicito a la Honorable Plenaria del Senado de la

Internacional Privado. Republica, dar segundo debate al Proyecto de Ley No. 177 de 2021 Senado “Por

medio de la cual se aprueba el «Estatuto de la Conferencia de La Haya de Derecho
« CONFLICTO DE INTERES Internacional Privado», adoptado en La Haya en la Séptima Sesion de la
Conferencia, el 31 de octubre de 1951 y modificado el 30 de junio de 2005, durante

De conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de la Vigésima Sesion de la Conferencia”.
noviembre de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, estableciendo
la obligacién del ponente del proyecto de presentar la descripcién de las posibles Cordialmente,

circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para la
discusién y votacion de la iniciativa; frente al presente proyecto, se considera que
no genera conflictos de interés, toda vez que el “Estatuto de la Conferencia de La
Haya de Derecho Internacional Privado, adoptado en La Haya en la Séptima
Sesion de la Conferencia, el 31 de octubre de 1951 y modificado el 30 de junio de
2005, durante la Vigésima Sesion de la Conferencia”, constituye una herramienta
para contar con un sistema integral, ordenado y coherente de normas que regulen
las relaciones de derecho internacional privado de forma mas global e incluyente
de los diferentes sistemas y concepciones juridicas, sin generar un interés particular
y directo.

ERNESTO MACIAS TOVAR
Senador de la Republica

No obstante, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime
del deber del Congresista de identificar causales adicionales.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
Proyecto de ley No. 177 DE 2021 Senado

“Por medio de la cual se aprueba el «Estatuto de la Conferencia de La Haya de
Derecho Internacional Privadon, adoptado en La Haya en la Séptima Sesién de la
Conferencia, el 31 de octubre de 1951 y modificado el 30 de junio de 2005,
durante la Vigésima Sesién de la Conferencia”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA

ARTICULO 1°. Apruébese el “Estatuto de la Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privado”, adoptado en La Haya en la Séptima Sesion de la
Conferencia, el 31 de octubre de 1951 y modificado el 30 de junio de 2005, durante
la Vigésima Sesion de la Conferencia.

ARTICULO 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944,
el “Estatuto de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado”,
adoptado en La Haya en la Séptima Sesion de la Conferencia, el 31 de octubre de
1951 y modificado el 30 de junio de 2005, durante la Vigésima Sesién de la
Conferencia, que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara a la
Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

ARTICULO 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

ERNESTO MACIAS TOVAR
Senador de la Republica

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 177 de 2021 Senado

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «ESTATUTO DE LA
CONFERENCIA DE LA HAYA DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO»,
ADOPTADO EN LA HAYA EN LA SEPTIMA SESION DE LA CONFERENCIA,

EL 31 DE OCTUBRE DE 1951 Y MODIFICADO EL 30 DE JUNIO DE 2005,
DURANTE LA VIGESIMA SESION DE LA CONFERENCIA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA

ARTICULO 1°. Apruébese el “Estatuto de la Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privado”, adoptado en La Haya en la Séptima Sesi6on de la
Conferencia, el 31 de octubre de 1951 y modificado el 30 de junio de 2005, durante
la Vigésima Sesion de la Conferencia.

ARTICULO 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de
1944, el “Estatuto de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado”,
adoptado en La Haya en la Séptima Sesion de la Conferencia, el 31 de octubre de
1951 y modificado el 30 de junio de 2005, durante la Vigésima Sesion de la
Conferencia, que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara al pais a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

ARTICULO 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesién Ordinaria No Presencial de la
Comision Segunda del Senado de la Republica del dia veintiocho (28) de septiembre del afio dos mil
veintiuno (2021), seglin consta en el Acta No. 08 de Sesion No Presencial de esa fecha, de acuerdo
a la Resolucion 181 del 10 de abril de 2020 “Por la cual se adopta medidas que garanticen el
desarrollo de sesiones no presenciales en el Senado de la Reptblica, en el marco del Estado de
Emergencia Econoémica, Social y Ecolégica declarado por el Gobierno Nacional. Para no interrumpir
el normal funcionamiento de la Rama Legislativa”, expedida por la Mesa Directiva del Senado.

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidenta Vicepresidente

Comisién Segunda Comisién Segunda

Senado de la Republica Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Comisién Segunda
Senado de la Republica

Comisién Segunda Constitucional Permanente

Bogota D.C., 18 de noviembre de 2021

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR EL HONORABLE SENADOR ERNESTO MACIAS TOVAR, AL
PROYECTO DE LEY No. 177 de 2021 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
APRUEBA EL ESTATUTO DE LA CONFERENCIA DE LA HAYA DE DERECHO
INTERNACIONAL PRIVADO”, ADOPTADO EN LA HAYA EN LA SEPTIMA SESION DE
LA CONFERENCIA, EL 31 DE OCTUBRE DE 1951 Y MODIFICADO EL 30 DE JUNIO
DE 2005, DURANTE LA VIGESIMA SESION DE LA CONFERENCIA”, PARA SU
PUBLICACION EN LA GACETA DEL CONGRESO.

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO LIDIO ARTURO GARCOIA TURBAY
Presidenta Vicepresidente

Comisién Segunda Comision Segunda

Senado de la Republica Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Comisién Segunda
Senado de la Republica
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INFORME DE SUBCOMISION

INFORME SUBCOMISION PROYECTO
DE LEY NUMERO 169 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se fortalece la politica nacional
de prevencidn y atencion de la salud mental y se
dictan otras disposiciones.

Bogota D. C., 12 de noviembre de 2021

Honorable Senadora

NADIA BLEL SCAFF
Presidente Comisiéon Séptima
Senado

Ciudad

Asunto: Informe Subcomisién Proyecto de Ley 169 de 2021 Senado “Por medio de
la cual se fortalece la politica nacional de prevencion y atencién de la salud mental
y se dictan otras disposiciones”

Respetado Sefora Presidenta.

Dando cumplimiento a la designacién realizada por la Mesa Directiva de las Comision
Séptima del Senado, como integrantes de esta subcomisién creada para el analisis y
estudio del proyecto de la referencia, a continuacion, rendimos informe respecto de los

articulos asignados para estudio y solicitamos a la Comisién que preside darle curso.

El presente informe se desarrolla de la siguiente manera:

1 Origen de la subcomisién
n. Desarrollo de las reuniones de la subcomisiéon
n. Pliego de Modificaciones

V. Constancia

V. Texto definitivo

1. ORIGEN DE LA SUBCOMISION

El miércoles 10 de noviembre de 2021, la Mesa Directiva de la Comision Séptima de
Senado ordend la creacién de una subcomision para estudiar los articulos que presentaron
proposicién al proyecto de Ley de la referencia, de igual forma, invitando al Ministerio de
Salud y Cancilleria para su acompafiamiento técnico.

Dicha subcomisién fue integrada por los siguientes congresistas con sus respectivas
Unidades de Trabajo Legislativo!

1. H.S. Carlos Fernando Motoa.
2. H.S. Laura Ester Fortich Sanchez
3. H.S. Aydeé Lizarazo Cubillos

La subcomisién se reunié el jueves 11 de noviembre de 2021 a las 2:00pm, a fin de discutir
y concertar las proposiciones presentadas frente a los articulos 2,4,13 y 17.

n. DESARROLLO DE LA REUNION DE LA SUBCOMISION

Se inicia la reunién con la exposicion por parte del equipo de bancada de la ponente de la
iniciativa, quienes presentan el sustento del proyecto, el contexto de su tramite en Comision
VII, su remisién a Cancilleria, de igual forma presentan observaciones respecto de las
inquietudes que surgieron por los articulos en los que se presenté proposicion;
posteriormente, el equipo técnico del Ministerio de Salud expuso con detalle su visién sobre
la Salud Mental en Colombia, sus observaciones sobre el proyecto y la importancia de
establecer acciones intersectoriales y alinear esfuerzos con los actores del sistema y otros
agentes. Luego de un dialogo eénriquecido por las exposiciones de los diférentes
profesionales expertos del Ministerio de Salud, se puso a consideracion el pliego de
modificaciones a la subcomision, aclarando al mismo tiempo la disposicion por atender las
diferentes observaciones y continuar con el curso y discusion del proyecto.

Articulos con proposicién:

Artic | H.S. Autor Sentido de la
ulo proposicién

Observacion

MODIFICATIVA

Articulo 20. Ambito de
Aplicacion. La presente
ley debera
implementarse a nivel
nacional. een-extensién-a

2 Carlos Fernando

Motoa

Acogida parcialmente,
como se observa en el
pliego de modificaciones.

convivencia—sociak  Asi
mismo, se aplicara sobre
un enfoque de derechos
humanos con especial
atencion  en  grupos
vulnerables.

4 Laura Ester Fortich MODIFICATIVA Acogida.
Articulo  4°.
Ademés de los
principios  rectores ya
establecidos en la
normativa vigente sobre
salud mental, y de los
que la reglamentaciéon
periédica estime
convenientes, se deberan
orientar las acciones
propuestas dentro de la
Politica Nacional de
Salud Mental sobre los
siguientes principios:

a). Inclusién social y no
discriminacion por

motivo de enfermedad
mental.

b). Prevencién, y atencién
integral y atencién
temprana.

c). Proteccién especial de
menores, personas

con discapacidad Yy
adultos mayores.

d). Confidencialidad.

Principios.

f—e). Derecho a la
atencion e intervencion
psicolégica,
farmacolégica o social
segln las necesidades,
tanto en consulta externa
como en hospitalizacion;
y al debido diagnostico.

g H Fortalecimiento,
formacién y fomento
continuo de la red de
atencién en salud mental,
en los ambitos publico,
privado,  familiar, del
tercer sector y de las
entidades religiosas para
la prevenciéon y atencién
integral de pacientes y
sus familias.

i.9). Economia

i h). Eficiencia y celeridad
en los tramites.

k i). Acceso oportuno y
claro a la informacion.

i Innovacion y
progresividad en la
atencion integral.

m k). Respeto irrestricto a
la conviccién espiritual y
de conciencia del

paciente y su red de
apoyo.
13 Carlos Fernando | SUPRESIVA No se acoge.
Motoa
17 Carlos Fernando | MODIFICATIVA Acogida parcialmente,
Motoa Articulo 17°. Vigencia. La | como se observa en el

presente ley rige a partir
de la fecha de su
publicacién y deroga las
normas que le sean
contrarias. ElI Gobierno
Nacional reglamentara la
materia en los siguientes
6 meses a la entrada en
vigencia de la presente
ley. f &

pliego de modificaciones.

Il. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Luego del andlisis de las proposiciones radicadas, se presenta el siguiente pliego de
modificaciones para los articulos en discusion:

Texto informe de Ponencia

Texto propuesto por la
subcomisién

Observacion

Articulo  20. Ambito de
Aplicacién. La presente ley
debera implementarse a nivel
nacional. con extensién a los
colombianos en el exterior a

través de orientacién en
materia de asistencia
psicosocial o acceso a

atencioén primaria y preventiva
en salud mental, en el pais de
acogida.

La atencién integral estara
basada en la promocion de la
salud y prevencién universal,
selectiva e indicada de los
trastornos de salud mental,
asi como, promoviendo
estilos de vida que propendan
por el bienestar social y la

Articulo 20. Ambito de
Aplicacién. La presente ley
debera implementarse a nivel
nacional cen—extensién—a

s lombian A |

Con un enfoque
de atencién integral gue
estard basada en la
promocién de la salud y
prevencién universal,
selectiva e indicada de los

Se acoge de forma parcial
la proposicién presentada

por el H.S. Carlos
Fernando  Motoa, se
acogen sus

observaciones y las
expuestas por el H.S.
Gabriel Velasco en sesion
de comisién VIl del
10/11/2021.

El inciso segundo no se
madifica en razén que fue
sugerido por el Colegio
Colombiano de
Psicologia.

Ademéas de los principios
rectores ya establecidos en la
normativa vigente sobre salud

mental, y de los que la
reglamentacion periédica
estime  convenientes, se

deberan orientar las acciones
propuestas dentro de la
Politica Nacional de Salud
Mental sobre los siguientes
principios:

a). Inclusi6én social y no
discriminacién por motivo de
enfermedad mental.

b). Prevencién y atencién
integral y temprana.

c). Protecciéon especial de
menores y adultos mayores.
d). Confidencialidad.

f). Derecho a la atenci6n e
intervencion psicoldgica,
farmacoldgica o social segin
las necesidades, tanto en
consulta externa como en
hospitalizacién; y al debido
diagnéstico.

g). Fortalecimiento, formacién
y fomento continuo de la red
de atencién en salud mental,
en los ambitos publico,
privado, familiar, del tercer
sector y de las entidades
religiosas para la prevencion

convivencia  social. Asi | trastornos de salud mental,
mismo, se aplicara sobre un [ asi como, promoviendo
enfoque de derechos | estilos de vida que
humanos con especial | propendan por el bienestar
atencion en grupos | social y la convivencia social.
vulnerables. Asi mismo, se aplicara sobre
un enfoque de derechos
humanos con especial
atencion en grupos
vulnerables.
Articulo  4°.  Principios. | Articulo 4°, Principios. | Se acoge la proposicion

Ademas de los

principios rectores ya
establecidos en la

normativa vigente sobre salud
mental, y de los

que la reglamentacion
periédica estime
convenientes, se deberan
orientar las acciones

propuestas dentro de la
Politica Nacional de

Salud Mental sobre los
siguientes principios:

a). Inclusién social y no
discriminacién por

motivo de enfermedad

mental.

b). Prevencién, y atencion
integral y atencién

temprana.

c). Proteccién especial de
menores, personas

con discapacidad y adultos
mayores.

d). Confidencialidad.

f}-e). Derecho a la atencioén e
intervencion

psicolégica, farmacolégica o
social segln las necesidades,
tanto en consulta externa
como en hospitalizacién; y al
debido diagnéstico.

g f) Fortalecimiento,
formacion y fomento

HS. Laura Fortich.
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y atenciéon integral de
pacientes y sus familias.

i). Economia

j). Eficiencia y celeridad en los
tramites.

k). Acceso oportuno y claro a
la informacion.

1). Innovacién y progresividad
en la atencién integral.

m). Respeto irrestricto a la
conviccién espiritual 'y de
conciencia del paciente y su
red de apoyo.

continuo de la red de atencion
en salud mental, en los
ambitos  publico,  privado,
familiar, del tercer sector y de
las entidades religiosas para
la prevencién y atencion
integral de pacientes y sus
familias.

i.9). Economia

i h). Eficiencia y celeridad en
los tramites.

k). Acceso oportuno y claro a
la informacion.

i Innovacioén y

progresividad en la atencién
integral.
m k). Respeto irrestricto a la
convicciéon espiritual 'y de
conciencia del paciente y su
red de apoyo.

Articulo 13°. Atencién a
connacionales. El Gobierno
Nacional, a través del
Ministerio de Salud, el
Consejo Nacional de Salud
Mental o la entidad que haga
sus veces, y el Ministerio de
Relaciones Exteriores,
coordinaran las  acciones
pertinentes para orientar a los
connacionales, sobre las
rutas de acceso a atencién
psicosocial desde el exterior;
asi como para garantizar la
difusién de la oferta sobre
prevencién y atencién integral
de enfermedad mental en
Colombia y en el pais de
acogida.

Articulo 13°. Atencién a
connacionales. El Gobierno
Nacional, a través del
Ministerio de Salud, el
Consejo Nacional de Salud
Mental o la entidad que haga
sus veces, y el Ministerio de
Relaciones Exteriores,
coordinaran las  acciones
pertinentes para facilitar
orientar a los connacionales,
informacién sobre las rutas
de acceso a orientacion
atepeién  psicosocial en
desde el exterior; asi como
para garantizar la difusién de
la oferta sobre prevencion y

atencion integral de
enfermedad mental en

Colombia.

Se acoge recomendacion
de los H.S. Carlos
Fernando Motoa y H.S.
Gabriel Velasco
presentadas en sesién de
comision VII del 10/1/2021,
pero no se acoge la
proposicién supresiva para
este articulo, se mejora la
redaccion para responder
al sentido de las
recomendaciones
presentadas por los
Congresistas.

Articulo 17° Vigencia. El
Gobierno Nacional
reglamentara la materia en
los siguientes 6 meses a la
entrada en vigencia de la
presente ley, asi como podra
periédicamente ajustar dicha
reglamentacién para facilitar
los procedimientos sobre los
principios orientadores de la
Politica Nacional de Salud
Mental.

Articulo 17°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
la fecha de su

ublicacion.

eontraras. El  Gobierno
Nacional reglamentara la
materia en los siguientes 6
meses a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Se acoge parcialmente la
proposicion HS. Carlos
Fernando Motoa, debido a
que no se busca derogar la
normativa existente sino
armonizar y complementar
el cuerpo normativo
vigente, lo anterior en
coherencia con las
observaciones
presentadas por el
Ministerio de Salud.

V. TEXTO PROPUESTO

De acuerdo con las consideraciones expuestas, se propone a los honorables miembros de
la Comisién Séptima del Senado, dar tramite en primer debate del Proyecto de Ley 169 de

2021 Senado “Por medio de la cual se fortalece la politica nacional de prevencion y atencién
de la salud mental y se dictan otras disposiciones”

TEXTO PROPUESTO FRENTE A LOS ARTICULOS 2,4,13,17, PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 169 DE 2021 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
FORTALECE LA POLITICA NACIONAL DE PREVENCION Y ATENCION DE LA

SALUD MENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 20. Ambito de Aplicacién. La presente ley deberd implementarse a nivel
nacional. Con un enfoque de atencién integral que estara basada en la promocién de la
salud y prevencion universal, selectiva e indicada de los trastornos de salud mental, asf
como, promoviendo estilos de vida que propendan por el bienestar social y la convivencia
social. Asi mismo, se aplicard sobre un enfoque de derechos humanos con especial
atencion en grupos vulnerables.

Articulo 4°. Principios. Ademas de los principios rectores ya establecidos en la normativa
vigente sobre salud mental, y de los que la reglamentacion periédica estime convenientes,
se deberan orientar las acciones

propuestas dentro de la Politica Nacional de Salud Mental sobre los siguientes principios:
a). Inclusion social y no discriminacién por motivo de enfermedad mental.

b). Prevencion, y atencion integral y atencién temprana.

c). Proteccion especial de menores, personas con discapacidad y adultos mayores.

d). Confidencialidad.

e). Derecho a la atencién e intervencion psicoldgica, farmacoldgica o social segln las
necesidades, tanto en consulta externa como en hospitalizacion; y al debido diagndstico.
f) Fortalecimiento, formacién y fomento

continuo de la red de atencion en salud mental, en los ambitos publico, privado, familiar, del
tercer sector y de las entidades religiosas para la prevencién y atencién integral de
pacientes y sus familias.

g). Economia

h). Eficiencia y celeridad en los tramites.

i). Acceso oportuno y claro a la informacion.

j)- Innovacién y progresividad en la atencién integral.

k). Respeto irrestricto a la conviccién espiritual y de conciencia del paciente y su red de
apoyo.

Articulo 13°. Atencién a connacionales. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Salud, el Consejo Nacional de Salud Mental o la entidad que haga sus veces, y el Ministerio
de Relaciones Exteriores, coordinaran las acciones pertinentes para facilitar a los
connacionales, informacién sobre las rutas de acceso a orientacién psicosocial en el
exterior; asi como para garantizar la difusiéon de la oferta sobre prevencién integral de
enfermedad mental en Colombia.

Articulo 17°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia en los siguientes 6 meses a la entrada en

vigencia de la presente ley.
g % [ M
URA FS'R ICH SANCHEZ

Senador de la Republica

Atentamente,

nadora de la Republica

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senadora de la Republica

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los diecisiete
(17) del mes de noviembre del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha

se autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, Informe de
la Subcomisién para Primer Debate.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 169/2021 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE LA
POLITICA NACIONAL DE PREVENCION Y ATENCION DE LA SALUD MENTAL;
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

NOTA SECRETARIAL

Ante la Secretaria de la Comisién Séptima del Senado, siendo las 16:57 P.M., del
dia martes 16 de noviembre de 2021, fue radicado el Informe de la Subcomisién,
para Primer Debate, el cual viene refrendado por los Honorables Senadores de la
Mesa Técnica: AYDEE LIZARAZO CUBILLOS (Coordinadora Ponente de la Mesa
Técnica) y LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ, el Honorable Senador CARLOS
FERNANDO MOTOA SOLARTE, no refrendo con su firma el Informe de la
Subcomisién radicada que se publica.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.
El Secretario,

CONCEPTO JURIDICO

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO

DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO

113 DE 2021 SENADO

por medio del cual se reconoce estabilidad

contractual a las mujeres que se encuentren a 3 afios

0 menos de cumplir tiempo de servicio o la edad
para obtener su pensién y se encuentren vinculadas

por contrato prestacion de servicios en entidades del

Estado.
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogotd D.C., alos diecisiete
(17) dias del mes de noviembre del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente
fecha se autoriza la_publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes: consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

REFRENDADO POR: DOCTOR FERNANDO RUiZ GOMEZ-MINISTRO.
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 113/2021 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE
ESTABILIDAD CONTRACTUAL A LAS MUJERES QUE SE ENCUENTREN A 3
ANOS O MENOS DE CUMPLIR TIEMPO DE SERVICIO O LA EDAD PARA
OBTENER SU PENSION Y SE ENCUENTREN VINCULADAS POR CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIOS EN ENTIDADES DEL ESTADO".

NUMERO DE FOLIOS: UN (01)

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DiA: MIERCOLES DIECISIETE (17) DE NOVIEMBRE DE 2021.

HORA: 11:19 A.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

( CONTENIDO

)

Gaceta nimero 1660 - jueves 18 de noviembre de 2021

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

Informe de ponencia positiva para segundo debate
del proyecto de ley nimero 177 , texto propuesto y
definitivo aprobado en primer debate de 2021 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Estatuto de la
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional
Privado”, adoptado en La Haya en la Séptima
Sesion de la Conferencia, el 31 de octubre de
1951 y modificado el 30 de junio de 2005, durante
la Vigésima Sesion de la Conferencia. ........c....ce.......

INFORME DE SUBCOMISION

Informe subcomisién y texto propuesto al
proyecto de ley nimero 169 de 2021 Senado,
por medio de la cual se fortalece la politica
nacional de prevencion y atenciéon de la salud
mental y se dictan otras diSpoSIiCIONES............c.cc.vue..

CONCEPTO JURIDICO

Concepto juridico Ministerio de Salud y Proteccion
Social sobre el proyecto de ley nimero 113 de
2021 Senado, por medio del cual se reconoce
estabilidad contractual a las mujeres que se
encuentren a 3 aflos 0 menos de cumplir tiempo
de servicio o la edad para obtener su pensién y se
encuentren vinculadas por contrato prestacion de
servicios en entidades del Estado. ........c..ccccooevinnnee
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