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ESTATUTARIA NO. 238 DE 2021 CAMARA

“Por medio de la cual se reglamenta la participacion politica de los servidores puiblicos, en
cumplimiento del articulo 127 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”
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Doctor

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
PRESIDENTE

Comision Primera Constitucional
Cémara de Representantes

Congreso de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley Estatutaria No. 238
de 2021 Camara “Por medio de la cual se reglamenta la participacion politica de los
servidores pUblicos, en cumplimiento del articulo 127 de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones”.

Respetado Presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comision Primera de la
Cémara de Representantes y de conformidad con lo establecido en el Articulo 156 de la Ley 5 de
1992, procedo a rendir informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley Estatutaria No.
238 de 2021 Camara “Por medio de la cual se reglamenta la participacion politica de los servidores
pUblicos, en cumplimiento del articulo 127 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones”.

l. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley Proyecto de Ley Estatutaria No. 238 de 2021 Camara “Por medio de la cual se
reglamenta la participacion politica de los servidores piblicos, en cumplimiento del articulo 127 de
la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones” fue radicado por los HH.RR. Juan Diego
Echavarria Sanchez, Henry Fernando Correal Herrera, Faber Alberto Mufioz Cerén, Jhon Arley
Murillo Benitez, Jairo Humberto Cristo Correa el 17 de agosto de 2021. Este fue recibido en la
Comisi6n Primera de la Camara de Representantes el 01 de septiembre del mismo afio, de manera
que quien firma, el H.R. Julian Peinado Ramirez, fue nombrado como ponente Gnico de la iniciativa.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

A. Objeto y contenido del proyecto de ley

El presente proyecto de ley tiene por objeto reglamentar el articulo 127 de la Constitucion Politica en
relacién con la participacién en politica de los servidores publicos. En ese sentido, la propuesta
presentada por los autores del proyecto trae los siguientes apartes que busca materializar la iniciativa:

1. Un ambito de aplicacion, en que se establece que el proyecto aplica a los “(...) empleados del
Estado que se desempefien en cualquier rama del poder publico, cualquier érgano auténomo e
independiente y particulares que desempefien funciones publicas”.

2. Un articulo de definiciones, en que se establecen las definiciones de “actividades de partidos y
movimientos”, y “controversias politicas” para los efectos de la ley.

3. Dos articulos en que se listan y se determinan los funcionarios que podran y no participar en
politica.

4. Unrégimen de prohibiciones y otro de autorizaciones relacionados con la participacion en politica
en los términos del articulo 127 de la Constitucién Politica, asi como otro relacionado con la
actividad politica de los miembros de las corporaciones plblicas.

5. Un articulo que busca reglamentar el uso de bienes inmuebles en las campafias, modificando lo
dispuesto por el inciso 3 del paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005.

6. Un mandato para la realizacién de pedagogia en las entidades pUblicas con régimen de derecho
publico y privado del orden nacional y local antes de elecciones en relacion con la presente ley.

B. Justificacion de los autores

Los autores afirman que, si bien la participacion politica es un derecho fundamental tal y como se
establece en el articulo 23 de la Convencién Americana de Derechos Humanos y los articulos 2, 3,
40, 95 y 103 de la Constitucion Politica; “(...) existe un grupo poblacional que por su calidad de
empleados del Estado no cuentan con la posibilidad de aplicar su participacion politica (...)”. La no
materializacion de ese derecho se la atribuyen al hecho de que no exista una norma que desarrolle el
articulo 127 de la Constitucion.

En ese sentido, traen a colacién el hecho de que dicho articulo tienes dos disposiciones diferentes.
Por un lado, una “regla prohibitiva absoluta” impuesta a “los empleados del Estado que se
desempefien en la rama judicial, en los érganos electorales, de control y de seguridad”, y por otro
lado una “regla condicionada relativa™ para “los empleados no contemplados anteriormente”. Los
autores citan diferentes sentencias de la Corte Constitucional en que se presentan la justificacion para
esta prohibicion. A grandes rasgos, mencionan que en la Sentencia C — 794 de 2014* se sefialan
diferentes razones para que en la Constitucién se estableciera una prohibicién para participar en
politica, a saber

1 Corte Constitucional. (29 de octubre de 2014). Sentencia C — 794 de 2014. M.P. MAURICIO GONZALEZ
CUERVO. Recuperado de: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/C-794-14.htm
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“(...) (i) preservar € principio de imparcialidad de la funcién publica (...); (ii)
asegurar la prevalencia del interés genera sobre el interés particular (...); (iii)
garantizar laigualdad delos ciudadanos y organizaciones politicas(...); (iv) proteger
la libertad politica del elector y del ciudadano del clientelismo o la coaccién por parte
de servidores del Estado (...); y (v) defender lamoralidad piblica de la utilizacion o
destinacion abusivade bienesy dineros piblicos’.

A renglén seguido, los autores citan diferentes providencias en que la Corte reconoce que la
Constitucion no establecié una prohibicion absoluta para participar en politica a los funcionarios
publicos, salvo, como lo establece la Sentencia C — 794 de 2014, para los miembros de la fuerza
publica. En ese sentido, en € texto de la misma se afirma que “se trataria, en contra de su caracter
especial, de una prohibicién para todos, incompatible con un régimen democrético”. Asi mismo,
sefialan que en la Sentencia C — 454 de 19932, la Corte, al analizar normas expedidas en vigencia de
la Constitucién de 1886, determiné que estas iban en contra de lo establecido en la nueva carta
constitucional. Al respecto, en dicha sentencia se afirma que

“La prohibicién de tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en
las controversias politicas no es general para los servidores del Estado y de sus
entidades descentralizadas, sino que Gnicamente cobija a quienes encajen dentro de
las hipétesis planteadas en la norma, cuyo alcance es, por lo tanto, restringido. Los
empleados no comprendidos en la prohibicion estan autorizados expresamente por la
propia Constitucion para participar en esas actividades y controversias. Se deja en
cabeza de la ley la definicion de las condiciones en que ello se haga, pero no la
potestad de extender la prohibicion més alé de la prevision constitucional”.

Asi mismo, sefialan que en la misma sentencia se afirma, respecto al alcance de la prohibicién, que
debe considerarse lo dispuesto en la Sentencia C — 794 de 2014, segin la cual:

“Para evitar una interpretacion excesiva o deficiente, la Corte considera que la
prohibicién que enuncia el inciso segundo del articulo 127 de la Carta comprende la
conducta dirigida a intervenir activa o pasivamente en las diferentes disputas con
incidencia electoral directa, apoyando o rechazando, una causa, una organizacion
politica 0 un candidato. No hace parte del significado constitucional de las
expresiones “ actividades de los partidos y movimientos® y “controversias politicas’,
comportamientos que al margen de un debate electoral o de una disputa partidista,

2 Corte Constitucional. (27 de junio de 1993). Sentencia C — 454 de 1993. M.P. JOSE GREGORIO
HERNANDEZ GALINDO. Recuperado de: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1993/c-454-
93.htm

tienen como resultado o pueden ser interpretados como la emisién de una opinién o
la presentacion de una postura respecto de un asunto de interés general”.

Los autores concluyen afirmando que “(...) atendiendo a los mencionados pronunciamientos
jurisprudenciales, los mandatos constitucionales y los principios democraticos que exigen la
materializacion de la expresion soberana, (...) se presenta este proyecto de ley para que (...) [se]
implemente |a participacion politica de |os empleados del Estado”.

C. Consideraciones del ponente
Contextualizacién normativa
Esta claro que el articulo 127 de la Constitucion Politica establece que

(l)os servidores publicos no podran celebrar, por si o por interpuesta persona, o0 en
representacion de otro, contrato alguno con entidades publicas o con personas
privadas que manejen o administren recursos plblicos, salvo las excepciones legales.

A los empleados del Estado que se desempefien en la Rama Judicial, en los 6rganos
electorales, de control y de seguridad les esta prohibido tomar parte en las actividades
de los partidos y movimientos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer
libremente el derecho al sufragio. A los miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo se les aplican las limitaciones contempladas en el articulo 219 de la
Constitucion.

Los empleados no contemplados en esta prohibicién solo podrén participar en dichas
actividades y controversias en las condiciones que sefiale la Ley Estatutaria.

La utilizacién del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una causa o
campafia politica constituye causal de mala conducta.

De este se desprende que el constituyente estableci6 una restriccion total para los empleados del
Estado que se desempefien en la Rama Judicial, en los 6rganos electorales, de control y de seguridad
de participar en politica, especificamente de las actividades de los partidos y movimientos y en las
controversias politicas. Sin embargo, determiné que los funcionarios puablicos no contemplados en
esa lista podran participar en las actividades de los partidos y movimientos y en las controversias
politicas, es decir, participar en politica, de acuerdo con las condiciones que establezca una ley
estatutaria. EI limite concreto contemplado por el constituyente es el del Gltimo inciso, relacionado
con “(l)a utilizacién del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una causa o campafia
political

Se encuentra que en el ordenamiento juridica ya existen otras normas que, de alguna manera, han
tocado la materia. En ese sentido, en primer lugar, el articulo 422 del C6digo Penal Colombiano
establece que

“(e)l servidor pblico que gerza jurisdiccion, autoridad civil o politica, cargo de
direccion administrativa, o se desempefie en los 6rganos judicial, electoral, de
control, que forme parte de comités, juntas o directorios politicos, o utilice su poder
para favorecer o perjudicar electoralmente a un candidato, partido o movimiento
politico, incurrirad en multay pérdida del empleo o cargo publico”

Paralo cual establece como excepcion el caso de “(...) los miembros de |as corporaciones publicas
de eleccion popular”.

Por otro lado, el articulo 48 de la Ley 734 de 2002 “por la cua se expide el Cédigo Disciplinario
Unico” establece en los numerales 39 y 40 del articulo 48, referente alas faltas gravisimas “ (u)tilizar
el cargo para participar en las actividades de los partidos y movimientos politicos y en las
controversias politicas, sin perjuicio de los derechos previstosen laConstituciony laley” y “(u)tilizar
el empleo para presionar a particulares o subalternos a respaldar una causa o campafia politica o influir
en procesos el ectorales de carécter politico partidista’®.

Por su parte, laLey 996 de 2005 “por medio de la cual se reglamenta la eleccién de Presidente de la
Repliblica, de conformidad con el articulo 152 literal f) de la Constitucién Politica de Colombia, y de
acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones” dispuso
diferentes reglas referentes a la participacion en politica de funcionarios plblicos. Sin embargo,
muchas de estas fueron declaradas inexequibles por la Corte Constitucional en Sentencia C — 1153
de 2005*. Estas fueron:

En el articulo 37 sobre “intervencion en politica de |os servidores publicos’ dispuso o siguiente:

Articulo 37. Intervencion en politica de los servidores pablicos. A excepcion de
los empleados del Estado que se desempefien en la Rama Judicial, en los 6rganos
electorales, de control y de seguridad, los demas servidores publicos autorizados por
la Constitucién podran participar en las actividades de los partidos o movimientos
politicos, movimientos sociales o grupos significativos de ciudadanos, sin ostentar

3 LaLey 1952 de 2019 “Por medio de lacual se expide el codigo general disciplinario se derogan laley 734 de
2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”, que entrarda
reemplazar a la anterior el 29 de marzo de 2022, recoge, de forma literal, los numerales anteriores en su articulo
60 referente a las faltas relacionadas con la intervencion en politica.

4 Corte Constitucional. (11 de noviembre de 2005). Sentencia C — 1153 de 2005. M.P. MARCO GERARDO
MONROY CABRA. Recuperado de: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2005/c-1153-05.htm

en ellos representacion alguna en sus érganos de gobierno o administracion, ni
dignidad en los mismos o voceria, seglin los términos establecidos por la presente
ley. No podrén recibir remuneracion alguna por el desarrollo de sus actividades
politicas, mientras se desempefien como servidores del Estado.

Paragrafo. Quedan exceptuados de las limitaciones establecidas en el presente
articulo, los Congresistas, Diputados, Concejales y Ediles, asi como los funcionarios
de las respectivas corporaciones, en los términos y de conformidad con la legislacion
que los rige.

Sin embargo, la Corte Constitucional en Sentencia C —1153 de 2005 revisé dicha norma, declarandola
inexequible al considerar que dicho articulo

“(...) no_es claro ni_especifico en la determinacién de las condiciones de
participacion. La falta de determinacion hace insuficiente la regulacion, puesto que
no fija limites a una actuacién que si bien permitida por la Carta lo es en forma
excepcional y no como regla general. Tal apertura de la disposicién deriva en la
posibilidad de que la participacion en politica termine yendo en detrimento del
desarrollo de la funcion publica en virtud del olvido de las tareas encomendadas en
laley alos funcionarios en razén de |a dedicacion alas actividades politicas’.

En el articulo 38 se establecieron una serie de prohibiciones para los servidores pblicos, siendo
declaradas inexequibles los apartes que se encuentran subrayados, considerando la necesidad de
garantizar su amplitud:

Articulo 38. Prohibiciones para los servidores publicos. A excepcion de los
empleados del Estado que se desempefien en la rama judicial, en los 6rganos
electorales, de control y de sequridad, a los demés servidores publicos autorizados
por la Constitucion, les esta prohibido:

1. Acosar, presionar, o determinar, en cualquier forma, a subalternos para que
respalden alguna causa, campafia o controversia politica.

2. Difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido, agrupacion
0 movimiento politico, a través de publicaciones, estaciones oficiales de television y
de radio o imprenta pUblica, a excepcién de lo autorizado en la presente ley.

3. Favorecer con promociones, bonificaciones, o ascensos indebidos, a quienes
dentro de la entidad a su cargo participan en su misma causa o campafia politica, sin
perjuicio de los concursos que en condiciones publicas de igualdad e imparcialidad
ofrezcan tales posibilidades a los servidores ptblicos.
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4. Ofrecer algun tipo de beneficio directo, particular, inmediato e indebido para los
ciudadanos o para las comunidades, mediante obras o actuaciones de la
administracion publica, con el objeto de influir en la intencién de voto.

5. Aducir razones de “buen servicio" para despedir funcionarios de carrera por
razones politicas, durante los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones.

La infraccion de alguna de las anteriores prohibiciones constituye falta gravisima.

Paréagrafo. Los Gobernadores, Alcaldes Municipales y/o Distritales, Secretarios,
Gerentes y directores de Entidades Descentralizadas del orden Municipal,
Departamental o Distrital, dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones,
no podran celebrar convenios interadministrativos para la ejecucion de recursos
publicos, ni participar, promover y destinar recursos plblicos de las entidades a su
cargo, como tampoco de las que participen como miembros de sus juntas directivas,
en o para reuniones de caracter proselitista en las que participen los candidatos a
cargos de eleccion popular. Tampoco podran hacerlo cuando participen voceros de
los candidatos.

Tampoco podran inaugurar obras publicas o dar inicio a programas de caracter social
en reuniones o eventos en los que participen candidatos a la Presidencia y
Vicepresidencia de la RepuUblica, el Congreso de la Republica, Gobernaciones
Departamentales, Asambleas Departamentales, Alcaldias y Concejos Municipales o
Distritales. Tampoco podréan hacerlo cuando participen voceros de los candidatos.

No podrén autorizar la utilizacién de inmuebles o bienes muebles de caracter ptblico
para actividades proselitistas, ni para facilitar el alojamiento, ni el transporte de
electores de candidatos a cargos de eleccion popular. Tampoco podran hacerlo
cuando participe n voceros de los candidatos.

La némina del respectivo ente territorial o entidad no se podra modificar dentro de
los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de eleccion popular, salvo
que se trate de provision de cargos por faltas definitivas, con ocasién de muerte o
renuncia irrevocable del cargo correspondiente debidamente aceptada, y en los casos
de aplicacion de las normas de carrera administrativa.

Del articulo 39 de la ley solo fue declarado como exequible lo establecido en su numeral 2, de manera
que “(l)os servidores publicos, en su respectiva jurisdiccion, podran: (...) (i)nscribirse como
miembros de sus partidos”. Los demas numerales — referentes a “(p)articipar en simposios,
conferencias, foros, congresos que organicen sus partidos”, “(f)ormar parte como miembros
permanentes de la organizacién de base de los centros de estudio o academias de formacion de los
partidos, sin ostentar cargo de direccion o dignidad en la respectiva organizacién” y “(c)ontribuir a

los fondos de sus partidos, movimientos y/o candidatos, pero en ningln caso podran autorizar
libranzas a cargo de su remuneracién como servidores publicos” fueron declarados inexequibles por
su vaguedad. Al respecto dice la Corte en la misma sentencia que

“En efecto, no se define de qué manera, durante cuanto tiempo y en qué espacios
fisicos el funcionario publico que intervenga en politica podrd participar en
simposios, conferencias, foros y congresos organizados por el partido; tampoco se
definen tales circunstancias para la participacion como miembros permanentes de la
organizacion de base de los centros de estudios o academias del partido.

Por su parte, en lo atinente a la contribucién a los fondos de los partidos, movimientos
y/o candidatos la ley no regula siquiera de manera minima el monto, el momento y
la forma (en dinero, en especie o con el servicio mismo del funcionario ptblico) en
que tales contribuciones pueden darse”.

El articulo 40 estableci6 las sanciones en los siguientes términos, sin embargo el inciso segundo fue
declarado inexequible considerando que el breve término podia dar lugar a “(...) la impunidad de
conductas contrarias al correcto desarrollo de la democracia”:

Articulo 40. Sanciones. Incumplir con las disposiciones consagradas en este
capitulo, sera sancionable gradualmente de conformidad con lo establecido en la Ley
734 de 2002 y segun la gravedad del hecho.

La investigacién de los hechos podré iniciarse, durante el término de la campafia
presidencial y hasta dentro de los treinta (30) dias siguientes a la eleccion.

Finalmente, el articulo 41 regul6 la actividad politica de los miembros de las corporaciones publicas.
Empero, la Corte declaré inexequible la expresion “(...) ni a los funcionarios de las mismas (...)”
bajo el argumento de que

“(...) los funcionarios de las corporaciones publicas no desarrollan su labor
prioritariamente en el campo politico. Por tanto, seria demasiado amplio no limitarle
su participacion en politica a lo sefialado en el capitulo I11. Ademas, seria contrario a
la igualdad que, sin existir una diferencia lo suficientemente relevante entre estos
funcionarios y los demas servidores plblicos diferentes a los miembros de las
corporaciones, a unos se les permitiera ampliamente participar en politica y a otros
no”.

Esto permite concluir que no existe en el ordenamiento juridico una norma que haya desarrollado este
mandato de forma consistente y completa. Por lo tanto, corresponde al Congreso de la Reptiblica
tramitar la ley estatutaria que desarrolle ese derecho.

Consideraciones y reglas establecidas por la Corte Constitucional

Al respecto, la Corte Constitucional, tal y como sefialan los autores ha establecido una serie de guias
en relacion con el contenido de dicha regulacion. Por lo tanto, es menester establecer las reglas que
la Corte constitucional fija para la regulacion de la materia. Al respecto, de la lectura de la Sentencia
C - 1153 de 2005 surge el llamado a establecer claridad y especificidad en el texto en lo relacionado
con la creacion de las normas. Asi mismo, se deduce un llamado a la proporcionalidad y a no
establecer disposiciones que creen desigualdades entre sujetos en situaciones diferentes. En la
Sentencia C — 794 de 2014 la Corte también establece “(...) que los limites que se impongan a la
referida permision deben respetar el contenido esencial de los derechos y las exigencias vinculadas
al principio de proporcionalidad”. En esa misma sentencia (C — 794 de 2014) la Corte determina tres
(3) reglas para el desarrollo del articulo 127 de la Constitucién, por lo que el ejercicio del derecho a
la participacién politica de funcionarios ptblicos:

1. No puede ser abusivo: La Corte entiende como un comportamiento abusivo respecto a un
derecho “(...) cuando el titular lo ejerce en contra de su finalidad o funcién (...). Asi mismo, enuncia
las siguientes como comportamientos que pueden configurarlo:

“(i) la utilizacion de ‘los elementos de su despacho para hacer proselitismo o para
desempefiar en cualquier sentido la actividad politica’; (ii) el empleo del ‘tiempo de
servicio u horario de trabajo para gestionar ese tipo de intereses’; (iii) el uso de
“‘informacién reservada tomada de los archivos de la entidad publica a los cuales tiene
acceso por razon de su cargo’ para desarrollar actividades politicas; y (iv) el ejercicio
de las competencias de una forma que incline de forma ilegitima la actuacion de
Estado ‘a favor de una determinada corriente o movimiento politico™”.

2. No puede desconocer las reglas constitucionales especificas aplicables a todos los
empleados del Estado: Al respecto, la Corte trae a colacion dos (2) limites especificos establecidos
por la constitucion: la prohibicion del articulo 110 “(...) a quienes desempefian funciones publicas
[de] hacer contribucién alguna a los partidos, movimientos o candidatos, o inducir a otros a que lo
hagan, salvo las excepciones que establezca la ley” y la del mismo articulo 127 de utilizar el “(...)
empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una causa o campafia politica”.

3. Sélo procede con la expediciéon de una ley estatutaria que la autorice y fije las
condiciones de ejercicio: Finalmente, aunque la discusion es mas larga, la Corte prevé que la
construccion gramatical del articulo 127 establecida por el constituyente secundario mediante el Acto
Legislativo 2 de 2015 lleva a la conclusion de que “(...) la participacion de los empleados del Estado
en las actividades de los partidos y movimientos o en las controversias politicas, se subordina a la
expedicion de un régimen estatutario que la decrete y establezca las condiciones para ello”, como se
plantea en la Sentencia C — 794 de 2014.

Modificacién propuestas
Considerando lo anterior, se propone realizar las siguientes adiciones al proyecto de ley:

1. Se agrega una definicion especifica de “participacion en politica” que incluye el “participar,
tomar parte, manifestarse o intervenir en las actividades de los partidos y movimientos y en las
controversias politicas”, que es la redaccién de la Constitucion, y el “manifestarse en discusiones
o controversias publicas de interés general que se desarrollen en ejercicio de la libertad de
expresion y al margen de un debate electoral o disputa partidista”, que se refiere a la posibilidad
de participacién general reconocida por la Corte Constitucional.

2. Enelarticulo 4, donde se hace alusion a quienes estan cobijados por la regla prohibitiva absoluta,
se agrega a los “empleados que se desempefien en 6rganos electorales”, de manera que se
armonice con el articulo 127 de la Constitucion. Asi mismo, se adiciona a los funcionarios que
ocupan cargos de eleccion popular uninominal — es decir, alcaldes, gobernadores y presidente —,
considerando que, por su posicion jerarquica, tiene sentido que tengan la misma restriccion.

3. Enelarticulo 5 (cosa que ya se homologa en el articulo 2) se deja claro que los particulares que
tengan contratos de prestacion de servicios estan cobijados en las disposiciones de esta ley para
participar en politica.

4. Enelarticulo 6 se adicionan dos paragrafos:

a. El primero establece que “ninguna de las actividades descritas en el presente articulo
podra llevarse a cabo en el horario de trabajo ni en ejercicio de las funciones
correspondientes a su cargo”, considerando que es el limite necesario que debe dejarse
claro.

b. El segundo establece una restriccion adicional para los servidores pablicos que ejerzan
jurisdiccién, autoridad civil o politica, o cargo de direccién administrativa, los cuales
sélo estaran facultados para participar en politica en los términos de los numerales 6.1,
6.2y 6.3 de ese articulo.

5. Se establecen aclaraciones en algunos numerales del articulo 7, especialmente extendiendo las
restricciones al uso de redes sociales y medios digitales. Asi mismo, se agrega como restriccion
adicional el para los servidores el “ejercer sus funciones o utilizar su cargo para inclinar de forma
ilegitima la actuacién de Estado a favor de una determinada corriente 0 movimiento politico”.

6. Seelimina el paragrafo del articulo 8 que autorizaba a funcionarios de las corporaciones ptblicas
para inscribirse como candidatos ante las mismas corporaciones en las que ejercen sus funciones.

7. Se agrega un articulo nuevo que pretende sustituir y modificar el contenido del inciso 3 del
paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005, abriendo la discusion al uso de espacios publicos
— como placas polideportivas y otros espacios — para candidatos en época electoral, en igualdad
de condiciones. Las demas restricciones estan como venian en dicho articulo. Se propone que el
Ministerio del Interior regule la materia.
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8. Por ultimo, se propone que este proyecto de ley, al ser aprobado, entre en vigencia finalizada la
actual campafia y cuando ya se haya posesionado el siguiente presidente o presidenta, el 08 de
agosto de 2022; de manera que no afecte las reglas de juego actuales.

Naturaleza del proyecto

Considerando que el inciso tercero del articulo 127 de la constitucién politica establece
explicitamente que debe ser una ley estatutaria la que revise esta materia, que asi lo ha reiterado la
Corte Constitucional, y que existe un concepto de la Comisién Primera de la Céamara de
Representantes que afirma lo mismo, se propone tramitar el presente proyecto como una ley

estatutaria.

I PLIEGO DE MODIFICACIONES

Considerando el andlisis anterior, se pasa a analizar el texto y a incorporar los cambios
correspondientes para que se ajuste a estas reglas; y, en ese sentido, el texto propuesto se modifica de

la siguiente forma:

quienes _tengan _contratos _de

TEXTO PROPUESTO EN EL
PROYECTO

TEXTO PROPUESTO PARAEL
PRIMER DEBATE

OBSERVACION

“Por medio de la cual se reglamenta
la participacién politica de los
servidores publicos, en cumplimiento
del articulo 127 de la Constitucion
Politica 'y se dictan otras
disposiciones”

“Por medio de la cual se reglamenta la
participacion politica de los servidores
publicos, en cumplimiento del articulo
127 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones”

Queda igual.

ARTICULO 1°. OBJETO. La
presente ley tiene por objeto
reglamentar la participacion en
politica de los servidores pUblicos, de
conformidad con lo establecido en el
articulo 127 de la Constitucion
Politica.

ARTICULO 1°. OBJETO. La
presente ley tiene por objeto
reglamentar la participacién en
politica de los servidores publicos, de
conformidad con lo establecido en el
articulo 127 de la Constitucién
Politica.

Queda igual.

ARTICULO 2°. AMBITO DE
APLICACION. La presente ley
aplica a los empleados del Estado que
se desempefien en cualquier rama del

poder publico, cualquier drgano
auténomo e independiente y
particulares que desempefien

funciones publicas.

ARTICULO 2°. AMBITO DE
APLICACION. La presente ley
aplica a los empleados del Estado que
se desempefien en cualquier rama del
poder publico, cualquier 6rgano
auténomo e  independiente y
particulares que desempefien
funciones publicas, _incluyendo a

Se incluye a

quienes tengan
contratos de
prestacion de
Servicios.

ARTICULO 3°. DEFINICIONES.
Para efectos de la interpretacion de la
presente ley se desarrollan las
siguientes definiciones:

3.1. ACTIVIDADES DE
PARTIDOS Y MOVIMIENTOS:
escenarios de expresion politica de
caracter publico que desarrollan la
plataforma ideolégica de los partidos
0 movimientos politicos.

3.2.  CONTROVERSIAS
POLITICAS: actividad dirigida a
intervenir activa o pasivamente en las
diferentes disputas con incidencia
electoral directa, apoyando o
rechazando  una  causa, una
organizacion politica o un candidato
en una campafia electoral.

PARAGRAFO. La intervencion de
los empleados del Estado en
discusiones o controversias publicas
de interés general que se desarrollen
en ejercicio de la libertad de
expresion y al margen de un debate
electoral o disputa partidista no se
entienden como actividades de
partidos 0 movimientos politicos ni
como controversias politicas.

prestacion de servicios.
ARTICULO 3°. DEFINICIONES.
Para efectos de la interpretacion de la
presente ley se desarrollan las
siguientes definiciones:

31 PARTICIPACION EN
POLITICA: Participar, _tomar

parte, manifestarse o intervenir en
las_actividades de los partidos y
movimientos y en las controversias
politicas; asi como manifestarse en
discusiones o controversias publicas
de interés general que se desarrollen
en_ejercicio _de la libertad de
expresion y al margen de un debate
electoral o disputa partidista.

3.2. ACTIVIDADES DE
PARTIDOS Y MOVIMIENTOS:
escenarios de expresion politica de
carécter publico que desarrollan la
plataforma ideolégica de los partidos o
movimientos politicos, o los grupos
significativos de ciudadanos.

3.32. CONTROVERSIAS
POLITICAS: actividad dirigida a
intervenir activa o pasivamente en las

diferentes disputas con incidencia
electoral  directa, apoyando o
rechazando una  causa, una

organizacion politica o un candidato
en una campaiia electoral.
PARAGRAFO. . "

los leadh del Estado—en

discusiones-o t

sublicas

deinteré d 1

general-au
E) k)

6 al de-un-debate
P ¥ EJ
J | o-disput: idi AO-S

P P

Se incluye la

definicion de
“participacion
politica”, que

agrupa la participar,
tomar parte,
manifestarse 4
intervenir en las
actividades de los
partidos y
movimientos y en
las  controversias
politicas; asi como
manifestarse en
discusiones o
controversias
plblicas de interés
general.

Se agrega los grupos
significativos  de
ciudadanos en la

definicion de
actividades de los
partidos y
movimientos.

Se elimina el
paragrafo al estar
contenido en la
definicion de
participacion en
politica.

partidoes—o imi i
P

ARTICULO 4°. PROHIBICION
EN PARTICIPACION
POLITICA. En cumplimiento del
articulo 127 de la Constitucion
Politica se prohibe la participacion en
politica de los siguientes servidores:

4.1.  Funcionarios y empleados
que se desempefien en la rama
judicial.

4.2.  Empleados que se
desempefien en érganos de control.

4.3.  Empleados que se

desempefien en 6rganos de seguridad.

PARAGRAFO 1°. La anterior
prohibicién aplica sin perjuicio del
derecho al sufragio con excepcion de
la restriccién constitucional de que
trata el articulo 219 de la
Constitucion Politica.

PARAGRAFO 2°. En cumplimiento
del articulo 219 de la Constitucion
Politica la Fuerza Pulblica no es
deliberante; no podra reunirse sino
por orden de autoridad legitima, ni
dirigir peticiones, excepto sobre
asuntos que se relacionen con el
servicio y la moralidad del respectivo
cuerpo y con arreglo a la ley.

Los miembros de la Fuerza Publica
no podran ejercer la funcién del
sufragio mientras permanezcan en
servicio activo, ni intervenir en
actividades o debates de partidos o
movimientos politicos.

ARTICULO 4°. PROHIBICION
EN PARTICIPACION POLITICA.
En cumplimiento del articulo 127 de la
Constitucion Politica se prohibe fa
participacion-en-politica-de tomar
parte_en las actividades de los
partidos y _movimientos y en las
controversias _politicas _a los
siguientes servidores:

4.1.  Funcionarios y empleados que
se desempefien en la rama judicial.

4.2.  Empleados que se
desempefien en érganos de control.
43.  Empleados que se

desempefien en érganos de seguridad.
4.4, Empleados que se desempefien
en 6rganos electorales.

4.5. Funcionarios que ocupen cargos
de eleccién popular uninominal.

PARAGRAFO 1°. La anterior
prohibicién aplica sin perjuicio del
derecho al sufragio con excepcion de
la restriccion constitucional de que
trata el articulo 219 de la Constitucion
Politica.

PARAGRAFO 2°. En cumplimiento
del articulo 219 de la Constitucion
Politica la Fuerza Publica no es
deliberante; no podra reunirse sino por
orden de autoridad legitima, ni dirigir
peticiones, excepto sobre asuntos que
se relacionen con el servicio y la
moralidad del respectivo cuerpo y con
arreglo a la ley.

Se corrige y aclara
la prohibicién: es de
tomar parte en las
actividades de los
partidos y
movimientos y en
las  controversias
politicas.

Adicionalmente, se
agrega a los
empleados que se
desempefien
6rganos electorales
y a los funcionarios
gue ocupen cargos
de eleccion popular
uninominal  como
parte de la
prohibicion de este
articulo.

Los miembros de la Fuerza Piblica no
podran ejercer la funcion del sufragio
mientras permanezcan en servicio
activo, ni intervenir en actividades o
debates de partidos o movimientos
politicos.

PARAGRAFO 3°. La intervencitn
de los empleados del Estado en
discusiones o controversias pablicas
de interés general que se desarrollen
en_ejercicio de la libertad de
expresion y al margen de un debate
electoral o disputa partidista no se
entienden como _actividades de
partidos o movimientos politicos ni
como controversias politicas.

ARTICULO 5° AUTORIZACION
EN PARTICIPACION
POLITICA. En cumplimiento del
articulo 127 de la Constitucion
Politica se autoriza la participacién en
politica por medio de actividades de
los partidos y movimientos y en las
controversias  politicas de  los
siguientes servidores:

5.1. Los pertenecientes a la rama
legislativa.

5.2.  Los pertenecientes a la rama
ejecutiva.

5.3. Los pertenecientes a los
6rganos auténomos e independientes.
54. Los particulares que
desempefien funciones publicas en
ramas del poder u 6rganos diferentes
a los sefialados en el articulo 4° de la
presente ley.

ARTICULO 5° AUTORIZACION
EN PARTICIPACION POLITICA.
En cumplimiento del articulo 127 de la
Constitucion Politica se autoriza la
participacion en politica por medio de
actividades de los partidos y
movimientos y en las controversias
politicas de los siguientes servidores
publicos:

5.1.  Los pertenecientes a la rama
legislativa.

5.2.  Los pertenecientes a la rama
ejecutiva.

53. Los pertenecientes a los
6rganos auténomos e independientes.
54.  Los particulares que
desempefien funciones publicas en
ramas del poder u 6rganos diferentes a
los sefialados en el articulo 4° de la
presente ley, incluyendo a quienes
tengan contratos de prestacién de
servicios.

Se agrega la palabra
“plblicos” a
servidores.

Se incluye a

quienes tengan
contratos de
prestacion de
Servicios.

ARTICULO 6°. FACULTADES
DE LOS SERVIDORES CON

ARTICULO 6°. FACULTADES DE
LOS SERVIDORES CON

Se agregan dos
paréagrafos. En el
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AUTORIZACION EN
PARTICIPACION  POLITICA.
Los servidores ptblicos que cuenten
con autorizacion  legal  para
participacion en politica podran:

6.1.  Inscribir militancia o
registrarse a partido o movimiento
politico.

6.2.  Participar en la elaboracién
de documentos institucionales o de
campafia politica de los partidos o
movimientos politicos.

6.3.  Asistir 'y participar en
convenciones, reuniones, foros,
debates o simposios de actividades de
partidos vy movimientos o
controversias politicas.

6.4. Usar prendas, distintivos o
publicidad de partidos o movimientos
politicos, sin perjuicio que dicha
accion se pueda realizar para un
candidato, actividad o controversia
especifica.

6.5.  Socializar propaganda,
publicidad de partidos o movimientos
politicos, sin perjuicio a que dicha
accion se pueda realizar para un
candidato, actividad o controversia
especifica.

6.6.  Socializar propaganda,
publicidad de partidos o movimientos
politicos, sin perjuicio a que dicha
accion se pueda realizar para un
candidato, actividad o controversia
especifica por medio de redes
sociales.

AUTORIZACION EN
PARTICIPACION POLITICA. Los
servidores pablicos que cuenten con
autorizacion legal para participacion
en politica podréan:

6.1.  Inscribir militancia 0
registrarse a partido o movimiento
politico.

6.2.  Participar en la elaboracién de
documentos institucionales o de
campafia politica de los partidos o
movimientos politicos.

6.3.  Asistir 'y participar en
convenciones, reuniones,  foros,
debates o simposios de actividades de
partidos y movimientos 5}
controversias politicas.

6.4. Usar prendas, distintivos o
publicidad de partidos o movimientos
politicos, sin perjuicio que dicha
accion se pueda realizar para un
candidato, actividad o controversia
especifica.

6.5.  Socializar propaganda,
publicidad de partidos o movimientos
politicos, sin perjuicio a que dicha
accion se pueda realizar para un
candidato, actividad o controversia
especifica.

6.6.  Socializar propaganda,
publicidad de partidos o movimientos
politicos, sin perjuicio a que dicha
accién se pueda realizar para un
candidato, actividad o controversia
especifica por medio de redes sociales
0 cualquier _otro _ tipo _de
manifestacién _a_través de medios
digitales.

Parégrafo 1. Ninguna de las
actividades descritas en el presente
articulo podra llevarse a cabo en el

primero, se
determina que
ninguna de las
actividades

descritas  en el
presente  articulo
podrd llevarse a

cabo en el horario
de trabajo ni en
ejercicio de las
funciones
correspondientes  a
su cargo.

En el segundo se
determina que los
servidores publicos
que ejerzan
jurisdiccion,
autoridad civil o
politica, o cargo de
direccion
administrativa, sélo
estaran  facultados
para participar en
politica en  los
términos de los
numerales 6.1y 6.2
de este articulo.

horario de trabajo ni en ejercicio de
las funciones correspondientes a su
cargo.

Paréagrafo 2. Los servidores publicos
que ejerzan jurisdiccion, autoridad
civil o politica, o cargo de direccion
administrativa, s6lo estaran
facultados _para _participar _en
politica_en los términos de los
numerales 6.1, 6.2 y 6.3 de este
articulo.

ARTICULO 7°.
PROHIBICIONES DE LOS
SERVIDORES CON
AUTORIZACION EN
PARTICIPACION  POLITICA:
Los servidores publicos con

autorizacion para participacion en
politica tienen prohibido:

7.1 Integrar, con voz o voto, 6rganos
de direccion o administracion de los
partidos 0 movimientos politicos.
7.2 Aceptar vocerfas del partido
0 movimiento politico.

7.3.  Coaccionar o influenciar a
servidores publicos o particulares con
el ejercicio del voto u otras causas 0
intereses politicos.

7.4. Usar bienes fiscales en
actividades o controversias politicas.
7.5.  Recibir contraprestacion por
la actividad politica.

7.6.  Usar bienes del Estado en
actividades o controversias politicas.
7.7.  Usar informacion reservada
en actividades o controversias
politicas.

7.8.  Apoyar o rebatir actividades
o controversias politicas en las
instalaciones de las oficinas publicas

ARTICULO 7°.
PROHIBICIONES DE  LOS
SERVIDORES CON
AUTORIZACION EN

PARTICIPACION POLITICA: Los
servidores publicos con autorizacién
para participacién en politica tienen
prohibido:

7.1 Integrar, con voz o voto, 6rganos
de direccién o administracion de los
partidos 0 movimientos politicos.

7.2.  Aceptar vocerias del partido o
movimiento politico.

7.3.  Coaccionar o influenciar a
servidores publicos, _contratistas o
particulares con el ejercicio del voto u
otras causas o intereses politicos.

7.4. Usar bienes fiscales en
actividades o controversias politicas.
7.5.  Recibir contraprestacion por
la actividad politica.

7.6.  Usar bienes del Estado en
actividades o controversias politicas.
7.7.  Usar informacion reservada a
la_cual tenga acceso por sus
funciones o su cargo en actividades o
controversias politicas.

7.8.  Apoyar o rebatir actividades o
controversias _ politicas en  las

Se agrega la
prohibicién de
ejercer funciones o
utilizar el cargo para
inclinar de forma

ilegitima la
actuacion de Estado
a favor de una
determinada
corriente o
movimiento
politico.

Se complementa la
de la difusion de
informacion con las
redes sociales
oficiales.

Se aclara la
redaccion de la
relacionado con el
uso de informacion
reservada.

o en desarrollo de las funciones de su
cargo.

7.9. Utilizar el cargo para
participar en las actividades de los
partidos y movimientos politicos y en
las controversias  politicas, sin
perjuicio de los derechos previstos en
la Constitucion y la ley.

7.10. Utilizar el empleo para
presionar a particulares o subalternos
a respaldar una causa o campafia

politica o influir en procesos
electorales de caracter politico
partidista.

7.11.  Acosar, presionar, 4]

determinar, en cualquier forma, a
subalternos para que respalden
alguna causa, campafia o controversia
politica.

7.12.  Difundir propaganda
electoral a favor o en contra de
cualquier partido, agrupaciéon o
movimiento politico, a través de
publicaciones oficiales, estaciones
oficiales de television o de radio o
imprenta pUblica.

7.13.  Favorecer con promociones,
bonificaciones, o ascensos indebidos,
a quienes dentro de la entidad a su
cargo participan en su misma causa o
campafia politica, sin perjuicio de los
concursos que en condiciones
publicas de igualdad e imparcialidad
ofrezcan tales posibilidades a los
servidores publicos.

7.14. Ofrecer algin tipo de
beneficio directo, particular,
inmediato e indebido para los

ciudadanos o para las comunidades,
mediante obras o actuaciones de la
administracion piblica, con el objeto
de influir en la intencion de voto.

instalaciones de las oficinas pablicas o
en desarrollo de las funciones de su
cargo.

7.9. Utilizar el cargo para
participar en las actividades de los
partidos y movimientos politicos y en
las  controversias  politicas, sin
perjuicio de los derechos previstos en
la Constitucion y la ley.

7.10. Utilizar el empleo para
presionar a particulares o subalternos a
respaldar una causa o campaiia politica
o influir en procesos electorales de
carécter politico partidista.

7.11.  Acosar, presionar, o
determinar, en cualquier forma, a
subalternos para que respalden alguna

causa, campafia 0 controversia
politica.
7.12.  Difundir propaganda electoral

a favor o en contra de cualquier
partido, agrupacién o movimiento
politico, a través de cuentas oficiales
de redes sociales, publicaciones
oficiales, estaciones oficiales de
television o de radio o imprenta
plblica, o0 cualquier otro tipo de
manifestacion _a_través de medios
digitales.

7.13.  Favorecer con promociones,
bonificaciones, o ascensos indebidos,
a quienes dentro de la entidad a su
cargo participan en su misma causa 0
campafia politica, sin perjuicio de los
concursos que en condiciones publicas
de igualdad e imparcialidad ofrezcan
tales posibilidades a los servidores

publicos.

7.14. Ofrecer algin tipo de
beneficio directo, particular,
inmediato e indebido para los

ciudadanos o para las comunidades,
mediante obras o actuaciones de la

7.15. Aducir razones de “buen
servicio” para despedir funcionarios
de carrera.

7.16. Aceptar la designaciéon o
formar parte de directorios y comités
de partidos politicos aun cuando no se
ejerzan las funciones
correspondientes.

7.17. Tener en cuenta la filiacion
politica de los ciudadanos para darles
un tratamiento de favor o para ejercer
discriminaciones en contra.

7.18.  Hacer descuentos s}
retenciones de sueldos o salarios con
destino a los fondos de los partidos
politicos o para cualquier finalidad de
caracter partidistas. Esta restriccion
aplica también para homenajes u
obsequios a partidos 0 movimientos
politicos o candidatos.

7.19. Realizar colecta de fondos,
rifas o cualquier juego de suerte y
azar para finalidades politicas,
homenajes u obsequios a candidatos,
partidos 0 movimientos politicos.

administracion pablica, con el objeto
de influir en la intencién de voto.
7.15.  Aducir razones de “buen
servicio" para despedir funcionarios
de carrera.

7.16. Aceptar la designacion o
formar parte de directorios y comités
de partidos politicos aun cuando no se
ejerzan las funciones
correspondientes.

7.17. Tener en cuenta la filiacion
politica de los ciudadanos para darles
un tratamiento de favor o para ejercer
discriminaciones en contra.

7.18.  Hacer descuentos o
retenciones de sueldos o salarios con
destino a los fondos de los partidos
politicos o para cualquier finalidad de
caracter partidistas. Esta restriccion
aplica también para homenajes u
obsequios a partidos 0 movimientos
politicos o candidatos.

7.19. Realizar colecta de fondos,
rifas o cualquier juego de suerte y azar
para finalidades politicas, homenajes u
obsequios a candidatos, partidos o
movimientos politicos.

7.20. Ejercer sus funciones o utilizar
su_cargo para_inclinar de forma
ilegitima la actuacion de Estado a
favor de una determinada corriente

ARTICULO 8°.  ACTIVIDAD
POLITICA DE LOS
MIEMBROS DE LAS

CORPORACIONES PUBLICAS.
Los miembros de las corporaciones
plblicas de eleccién popular no
cuentan con limitaciones para realizar
actividades de los partidos y
movimientos politicos ni en las
controversias politicas.

ART[CULO 8°.  ACTIVIDAD
POLITICA DE LOS
MIEMBROS DE LAS

CORPORACIONES PUBLICAS.
Los miembros de las corporaciones
publicas de eleccién popular no
cuentan con limitaciones para realizar
actividades de los partidos y
movimientos politicos ni en las
controversias politicas.

Se elimina el
paragrafo al
considerar que
puede suponer una
regulacién que crea
un desequilibrio en
perjuicio de
funcionarios que no
hagan parte de las
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corporaciones

Parégrafo. Los funcionarios de las | Parag -Los func ios-de- publicas.
corporaciones  publicas  podran
inscribirse como candidatos ante las | i ibi o lid antelas
mismas corporaciones en las que | mismas—corperack n—las—que
ejercen sus funciones. ejercen sus funciones.
ARTICULO 9°. ACCESO A | Este articulo
BIENES INMUEBLES PARA | sustituye el

dentro de los cuatro meses anteriores
a la fecha de elecciones de cualquier
proceso electoral minimo dos (2)
inducciones sobre la participacion
politica de que trata la presente ley.

dentro de los cuatro meses anteriores a
la fecha de elecciones de cualquier
proceso electoral minimo dos (2)
inducciones sobre la participacion
politica de que trata la presente ley.

ARTICULO 10°. VIGENCIA Y
DEROGATORIA. La presente ley
rige a partir de la fecha de su

ARTICULO 110°. VIGENCIA Y
DEROGATORIA. La presente ley
rige a partir del 08 de agosto de 2022

Se propone que
entre en vigencia
finalizada la actual

ACTIVIDADES PROSELITISTAS
EN EPOCA DE CAMPANA. Los

contenido del inciso
3 del paragrafo del

Gobernadores, Alcaldes | articulo 38 de la Ley
Municipales, Distritales y/o Locales, | 996  de 2005,
Secretarios, Gerentes y directores | abriendo la

de_Entidades Descentralizadas del

discusion al uso de

orden Municipal, Departamental o | espacios  publicos
Distrital no se podrdn negar a | como placas

autorizar la utilizacion de inmuebles
de carécter publico para actividades
proselitistas dentro de los cuatro (4)
meses anteriores a las elecciones
siempre y cuando se garantice la
equidad en el acceso a estos espacios
a_todos los candidatos y se siga la
normatividad __que __expida__el
Ministerio del Interior en los seis (6
meses siquientes a la_entrada en
vigencia de la presente ley.

Paréagrafo. En todo caso, no podran
autorizar la utilizacién de inmuebles
0 bienes muebles de carécter publico
para facilitar_el alojamiento ni el
transporte _de  electores  de
candidatos a cargos de eleccion
popular. Tampoco podrén_hacerlo
cuando_participen voceros de los
candidatos.

polideportivas para
candidatos en época

electoral,
igualdad
condiciones.

en
de

ARTICULO 9°. PEDAGOGIA EN
LOS PROCESOS
PREELECTORALES: Las
entidades publicas con régimen de
derecho publico y privado del orden

ARTICULO 9 10°. PEDAGOGIA
EN LOS PROCESOS
PREELECTORALES: Las
entidades publicas con régimen de
derecho publico y privado del orden

Queda igual.

nacional y local deberan realizar | nacional y local deberan realizar

promulgacién y deroga cualquier campafia y cuando

norma que le sea contraria. i ya se haya
eontrariay deroga todas las normas | posesionado el
que le sean contrarias, | siguiente presidente

especialmente el _inciso 3 del | o presidenta.
paréagrafo del articulo 38 de la Ley

996 de 2005.

V. CONFLICTO DE INTERESES

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley
5 de 1992, en que se dispone el incluir “(...) un acépite que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusién y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286", se plantea lo siguiente: por su naturaleza, este proyecto no presenta ninguna situacion
de conflicto de interés, lo que no exime al congresista que asi lo considere de declararse impedido al
respecto.

V. PROPOSICION

Por las razones expuestas anteriormente, se rinde informe de ponencia para primer debate y se
propone a la Comisién Primera Constitucional de la CAmara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de Ley Estatutaria No. 238 de 2021 Camara “Por medio de la cual se reglamenta la
participacion politica de los servidores publicos, en cumplimiento del articulo 127 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones” conforme al texto propuesto.

De los Honorables Representantes,

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA 238 DE 2021 CAMARA

“Por medio de la cual se reglamenta la participacion politica de los servidores publicos, en

cumplimiento del articulo 127 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto reglamentar la participacion en politica
de los servidores publicos, de conformidad con lo establecido en el articulo 127 de la Constitucién
Politica.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. La presente ley aplica a los empleados del Estado
que se desempefien en cualquier rama del poder pUblico, cualquier rgano auténomo e independiente
y particulares que desempefien funciones publicas, incluyendo a quienes tengan contratos de
prestacion de servicios.

ARTICULO 3°. DEFINICIONES. Para efectos de la interpretacion de la presente ley se desarrollan
las siguientes definiciones:

3.1.  PARTICIPACION EN POLITICA: Participar, tomar parte, manifestarse o intervenir en
las actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas; asi como manifestarse
en discusiones o controversias publicas de interés general que se desarrollen en ejercicio de la libertad
de expresion y al margen de un debate electoral o disputa partidista.

3.2. ACTIVIDADES DE PARTIDOS Y MOVIMIENTOS: escenarios de expresion politica de
caréacter plblico que desarrollan la plataforma ideoldgica de los partidos o movimientos politicos, o
los grupos significativos de ciudadanos.

33. CONTROVERSIAS POLITICAS: actividad dirigida a intervenir activa o pasivamente en
las diferentes disputas con incidencia electoral directa, apoyando o rechazando una causa, una
organizacion politica o un candidato en una campafia electoral.

ARTICULO 4°. PROHIBICION EN PARTICIPACION POLITICA. En cumplimiento del
articulo 127 de la Constitucion Politica se prohibe tomar parte en las actividades de los partidos y
movimientos y en las controversias politicas a los siguientes servidores:

4.1.  Funcionarios y empleados que se desempefien en la rama judicial.
4.2.  Empleados que se desempefien en 6rganos de control.

4.3.  Empleados que se desempefien en 6rganos de seguridad.

4.4.  Empleados que se desempefien en el 6rgano electoral.

4.5.  Funcionarios que ocupen cargos de eleccién popular uninominal.

PARAGRAFO 1°. La anterior prohibicién aplica sin perjuicio del derecho al sufragio con excepcién
de la restriccion constitucional de que trata el articulo 219 de la Constitucién Politica.

PARAGRAFO 2°. En cumplimiento del articulo 219 de la Constitucién Politica la Fuerza Pablica
no es deliberante; no podr4 reunirse sino por orden de autoridad legitima, ni dirigir peticiones, excepto
sobre asuntos que se relacionen con el servicio y la moralidad del respectivo cuerpo y con arreglo a
la ley.

Los miembros de la Fuerza Piblica no podran ejercer la funcién del sufragio mientras permanezcan
en servicio activo, ni intervenir en actividades o debates de partidos 0 movimientos politicos.

PARAGRAFO 3°. La intervencion de los empleados del Estado en discusiones o controversias
publicas de interés general que se desarrollen en ejercicio de la libertad de expresion y al margen de
un debate electoral o disputa partidista no se entienden como actividades de partidos o movimientos
politicos ni como controversias politicas.

ARTICULO 5° AUTORIZACION EN PARTICIPACION POLITICA. En cumplimiento del
articulo 127 de la Constitucion Politica se autoriza la participacion en politica por medio de
actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas de los siguientes servidores
publicos:

5.1.  Los pertenecientes a la rama legislativa.
5.2. Los pertenecientes a la rama ejecutiva.
5.3.  Los pertenecientes a los érganos auténomos e independientes.

5.4.  Los particulares que desempefien funciones publicas en ramas del poder u érganos diferentes
alos sefialados en el articulo 4° de la presente ley, incluyendo a quienes tengan contratos de prestacion
de servicios.
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ARTICULO 6°. FACULTADES DE LOS SERVIDORES CON AUTORIZACION EN
PARTICIPACION POLITICA. Los servidores publicos que cuenten con autorizacién legal para
participacion en politica podran:

6.1.  Inscribir militancia o registrarse a partido o movimiento politico.

6.2.  Participar en la elaboracién de documentos institucionales o de campafia politica de los
partidos o movimientos politicos.

6.3.  Asistir y participar en convenciones, reuniones, foros, debates o simposios de actividades de
partidos y movimientos o controversias politicas.

6.4. Usar prendas, distintivos o publicidad de partidos o movimientos politicos, sin perjuicio que
dicha accién se pueda realizar para un candidato, actividad o controversia especifica.

6.5.  Socializar propaganda, publicidad de partidos 0 movimientos politicos, sin perjuicio a que
dicha accion se pueda realizar para un candidato, actividad o controversia especifica.

6.6. Socializar propaganda, publicidad de partidos o movimientos politicos, sin perjuicio a que
dicha accion se pueda realizar para un candidato, actividad o controversia especifica por medio de
redes sociales o cualquier otro tipo de manifestacion a través de medios digitales.

Paragrafo 1. Ninguna de las actividades descritas en el presente articulo podra llevarse a cabo en el
horario de trabajo ni en ejercicio de las funciones correspondientes a su cargo.

Pardagrafo 2. Los servidores pablicos que ejerzan jurisdiccion, autoridad civil o politica, o cargo de
direccion administrativa, sélo estaran facultados para participar en politica en los términos de los
numerales 6.1, 6.2 y 6.3 de este articulo.

ARTICULO 7°. PROHIBICIONES DE LOS SERVIDORES CON
AUTORIZACION EN PARTICIPACION POLITICA: Los servidores publicos con
autorizacién para participacion en politica tienen prohibido:

7.1 Integrar, con voz o voto, 6rganos de direccion o administracion de los partidos 0 movimientos
politicos.

7.2.  Aceptar vocerias del partido o movimiento politico.

7.3.  Coaccionar o influenciar a servidores plblicos, contratistas o particulares con el ejercicio del
Voto u otras causas o intereses politicos.

7.4.  Usar bienes fiscales en actividades o controversias politicas.

7.5.  Recibir contraprestacion por la actividad politica.

7.7.  Usar informacion reservada a la cual tenga acceso por sus funciones o su cargo en actividades
o controversias politicas.

7.8.  Apoyar o rebatir actividades o controversias politicas en las instalaciones de las oficinas
publicas o en desarrollo de las funciones de su cargo.

7.9.  Utilizar el cargo para participar en las actividades de los partidos y movimientos politicos y
en las controversias politicas, sin perjuicio de los derechos previstos en la Constitucién y la ley.

7.10.  Utilizar el empleo para presionar a particulares o subalternos a respaldar una causa o campafia
politica o influir en procesos electorales de caracter politico partidista.

7.11.  Acosar, presionar, o determinar, en cualquier forma, a subalternos para que respalden alguna
causa, campafia o controversia politica.

7.12. Difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido, agrupacion o
movimiento politico, a través de cuentas oficiales de redes sociales, publicaciones oficiales,
estaciones oficiales de television o de radio o imprenta publica o cualquier otro tipo de manifestacion
a través de medios digitales.

7.13.  Favorecer con promociones, bonificaciones, o ascensos indebidos, a quienes dentro de la
entidad a su cargo participan en su misma causa o campafia politica, sin perjuicio de los concursos
que en condiciones publicas de igualdad e imparcialidad ofrezcan tales posibilidades a los servidores
publicos.

7.14.  Ofrecer algun tipo de beneficio directo, particular, inmediato e indebido para los ciudadanos
o0 para las comunidades, mediante obras o actuaciones de la administracion publica, con el objeto de
influir en la intencion de voto.

7.15.  Aducir razones de “buen servicio" para despedir funcionarios de carrera.

7.16. Aceptar la designacion o formar parte de directorios y comités de partidos politicos aun
cuando no se ejerzan las funciones correspondientes.

7.17.  Tener en cuenta la filiacion politica de los ciudadanos para darles un tratamiento de favor o
para ejercer discriminaciones en contra.

7.18.  Hacer descuentos o retenciones de sueldos o salarios con destino a los fondos de los partidos
politicos o para cualquier finalidad de caracter partidistas. Esta restriccion aplica también para
homenajes u obsequios a partidos 0 movimientos politicos o candidatos.

7.19. Realizar colecta de fondos, rifas o cualquier juego de suerte y azar para finalidades politicas,
homenajes u obsequios a candidatos, partidos o movimientos politicos.

Usar bienes del Estado en actividades o controversias politicas.

7.20. Ejercer sus funciones o utilizar su cargo para inclinar de forma ilegitima la actuacion de Estado
a favor de una determinada corriente o movimiento politico.

ARTICULO 8°. ACTIVIDAD POLITICA DE LOS MIEMBROS DE LAS
CORPORACIONES PUBLICAS. Los miembros de las corporaciones piblicas de eleccién popular
no cuentan con limitaciones para realizar actividades de los partidos y movimientos politicos ni en
las controversias politicas.

ARTICULO 9. ACCESO A BIENES INMUEBLES PARA ACTIVIDADES
PROSELITISTAS EN EPOCA DE CAMPARNA. Los Gobernadores, Alcaldes Municipales,
Distritales y/o Locales, Secretarios, Gerentes y directores de Entidades Descentralizadas del orden
Municipal, Departamental o Distrital no se podran negar a autorizar la utilizacién de inmuebles de
caracter pablico para actividades proselitistas dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las
elecciones siempre y cuando se garantice la equidad en el acceso a estos espacios a todos los
candidatos y se siga la normatividad que expida el Ministerio del Interior en los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo. En todo caso, no podréan autorizar la utilizacion de inmuebles o bienes muebles de caracter
publico para facilitar el alojamiento ni el transporte de electores de candidatos a cargos de eleccion
popular. Tampoco podran hacerlo cuando participen voceros de los candidatos.

ARTICULO 10°. PEDAGOGIA EN LOS PROCESOS PREELECTORALES: Las entidades
publicas con régimen de derecho publico y privado del orden nacional y local deberén realizar dentro
de los cuatro meses anteriores a la fecha de elecciones de cualquier proceso electoral minimo dos (2)
inducciones sobre la participacion politica de que trata la presente ley.

ARTICULO 11°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley rige a partir de la fecha del 08
de agosto de 2022 y deroga todas las normas que le sean contrarias, especialmente el inciso 3 del
paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005.

De los Honorables Representantes,

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARAPRIMER DEBATE ALPROYECTO DE LEY
NUMERO 286 DE 2021 CAMARA

por la cual se establecen medidas de reconocimiento al personal de primera linea de atencion de la pandemia

originada por el covid-19 — héroes de la pandemia— y se crean beneficios e incentivos para las personas que

conforman el talento humano en salud y otros individuos vinculados a los servicios de salud en el territorio
nacional con ocasion de pandemias y/o emergencias sanitarias.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NO. 286 DE 2021 CAMARA

“POR LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS DE RECONOCIMIENTO AL
PERSONAL DE PRIMERA LINEA DE ATENCION DE LA PANDEMIA
ORIGINADA POR EL COVID-19 — HEROES DE LA PANDEMIA-Y SE CREAN
BENEFICIOS E INCENTIVOS PARA LAS PERSONAS QUE CONFORMAN EL
TALENTO HUMANO EN SALUD Y OTROS INDIVIDUOS VINCULADOS A LOS
SERVICIOS DE SALUD EN EL TERRITORIO NACIONAL CON OCASION DE
PANDEMIAS Y/O EMERGENCIAS SANITARIAS”.

Con el &nimo de rendir una ponencia comprensible a los honorables miembros de
la Comisién Séptima de la Camara de Representantes y buscando precisar los
objetivos, el alcance y la necesidad del proyecto, procedemos a desarrollar el
informe en el siguiente orden:

I ANTECEDENTES.
1. INTRODUCCION

. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY.

IV.  EXPOSICION DE LA CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY.
V. CONFLICTO DE INTERES

VI.  BIBLIOGRAFIA

VIl.  PLIEGO DE MODIFICACIONES.

VIll.  PROPOSICION

|. ANTECEDENTES

El proyecto de Ley No. 286 de 2021 Camara es una iniciativa de origen
parlamentario presentada ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes. Se radicé el 25 de agosto de 2021 y esta suscrito por los siguientes
congresistas:

H.S. Daira Galvis Méndez,

H.S. Fabian Gerardo Castillo Suarez,
H.S. Temistocles Ortega Narvaez,
H.S. Rodrigo Lara Restrepo,

AN NN

H.S. Javier Mauricio Delgado Martinez,
H.S. Manuel Bitervo Palchucan Chingal,
H.S. Antonio Sanguino Paez,

H.S. Ana Maria Castafieda Gémez,
H.R. José Daniel L6épez Jiménez,

H.R. Julidn Peinado Ramirez,

H.R. Alejandro Alberto Vega Pérez,
H.R. John Jairo Roldan Avendario,
H.R. Norma Hurtado Sanchez,

H.R. Jezmi Lizeth Barraza Arraut,

H.R. Modesto Enrique Aguilera Vides,
H.R. Harry Giovanny Gonzélez Garcia,
H.R. Erwin Arias Betancur,

H.R. Eloy Chichi Quintero Romero,
H.R. Karen Violette Cure Corcione,
H.R. Oswaldo Arcos Benavides,

H.R. Carlos Mario Farelo Daza,

H.R. César Augusto Lorduy Maldonado,
H.R. José Luis Pinedo Campo,

H.R. Gustavo Hernan Puentes Diaz,
H.R. Karina Estefania Rojano Palacio,
H.R. Héctor Javier Vergara Sierra,

H.R. Aquileo Medina Arteaga,

H.R. Mauricio Parodi Diaz,

H.R. Salim Villamil Quessep,

H.R. Jaime Rodriguez Contreras,

H.R. Jairo Reinaldo Cala Suarez,

H.R. José Luis Correa Lépez,

H.R. Henry Fernando Correal Herrera,
H.R. Jairo Giovany Cristancho Tarache,
H.R. Jairo Humberto Cristo Correa,
H.R. Faber Alberto Mufioz Cerén,

H.R. Jhon Arley Murillo Benitez,

H.R. Adriana Magali Matiz Vargas,
H.R. Jaime Felipe Lozada Polanco,
H.R. Juan Carlos Lozada Vargas,

H.R. Carlos Adolfo Ardila Espinosa,
H.R. Katherine Miranda Pefia.
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En virtud a lo consagrado en la Ley 32 de 1992 y considerando la tematica que busca
regular la iniciativa legislativa, el expediente se remitié a la Comision Séptima
Constitucional permanente de la Camara de Representantes, donde su Mesa
Directiva, mediante oficio CSPCP 3.7-814-2021 con fecha del 28 de septiembre de
2021, realizé la designacién como Ponentes al H.R. Henry Fernando Correal
Herrera (Coordinador) y H.R. Angela Patricia Sanchez Leal, para rendir el presente
informe de ponencia.

1. INTRODUCCION

Este proyecto de ley tiene como objeto establecer medidas de reconocimiento al
personal de primera linea de atencion de la pandemia originada por el COVID-19 —
Héroes de la pandemia— y la creacion de beneficios para las personas que
conforman el talento humano en salud y otros individuos vinculados a los servicios
de salud en el territorio nacional, para garantizar su bienestar y acompafiamiento
con ocasion de pandemias y/o emergencias sanitarias.

1ll. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de Ley esta encaminado hacia la consecucién del siguiente objetivo:

v Establecer medidas de reconocimiento al personal de primera linea de
atencion de la pandemia originada por el COVID-19 — Héroes de la
pandemia—y la creacion de beneficios para las personas que conforman el
talento humano en salud y otros individuos vinculados a los servicios de salud
en el territorio nacional, para garantizar su bienestar y acompafiamiento con
ocasion de pandemias y/o emergencias sanitarias

IV. EXPOSICION DE LA CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY
Pandemia derivada del coronavirus covid-19 en Colombia y el mundo

El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud — en adelante, OMS
— declaré la existencia de una pandemia por la enfermedad causada por el
Coronavirus, COVID-19; atendiendo al rapido crecimiento internacional del
entonces reciente fendmeno en salud pulblica. Para ese momento, el nimero de
casos fuera de China se habia “(...) multiplicado por 13, y el nimero de paises
afectados se ha(bia) triplicado (...)" llegando a “(...) méas de 118.000 casos en 114
paises (...)" (OMS, 2020). Las cifras actuales de la OMS, un afio y un poco mas de
cuatro meses después de esa declaracion, sefialan la existencia de cerca de 196.5
millones de casos confirmados a nivel global, con alrededor de 4.1 millones de
muertes reportadas, ademas 3.830 millones de dosis de vacunas aplicadas (OMS,
2021).

El primer caso de COVID-19 en Colombia fue reportado el 6 de marzo de 2020 por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social (Ministerio de Salud y Proteccién Social,
2020). De ahi en adelante, se han presentado diferentes fluctuaciones en el
comportamiento del virus. Sin embargo, a fecha 3 de agosto de 2021, se reportan
4'801.050 casos confirmados en el pais, 67.940 casos activos, 4'598.176 personas
recuperadas y 121.216 fallecidos (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2021).

Situacion del talento humano en salud en Colombia en la pandemia derivada
del coronavirus covid-19

Si bien la situacion actual ha traido consecuencias severas para toda la poblaciéon
colombiana, las personas que estan vinculadas a los servicios de salud en el pais
han pagado una mayor cuota de sacrificio. No solo porque representan la primera
linea humana que ha estado frente a la atencién de la pandemia, sino porque las
condiciones especificas de su labor suponen riesgos adicionales. Amnistia
Internacional (2020) afirmé:

“(...) los trabajadores de la salud y otros trabajadores esenciales
generalmente enfrentan una mayor exposicién al COVID-19 como resultado
de su trabajo que la poblacién general, y por lo tanto tienen un mayor riesgo
de infeccién, enfermedad grave, e incluso la muerte si no se tratan
apropiadamente (...)" [1].

En ese mismo sentido, la OMS ha hecho un llamado a todos los actores que estan
abordando la pandemia a “(...) tomar medidas urgentes para fortalecer las
capacidades de los paises para proteger la salud ocupacional y seguridad de los
trabajadores de la salud y quienes estan respondiendo a la emergencia (...)" [2]
(OMS, 2020). Entre otras problematicas que se sefialaran mas adelante, la OMS
(2020) sefiala cuatro:

1. Elriesgo de contagio

Para finales de abril de 2020, la OMS sefialaba que aproximadamente 35 mil
trabajadores de la salud se encontraban contagiados por el virus, cifra que
posiblemente era mucho mas elevada por el subregistro (OMS, 2020). Para junio,
el Consejo Internacional de Enfermeras (2020) anunciaba que mas de 230 mil
trabajadores de la salud habian contraido la enfermedad y 600 enfermeras habian
muerto. Para septiembre, la cifra reportada por OPS era de 570.000 trabajadores
de la salud in infectados (2020). El subregistro y la dificultad para conseguir
informacién agrupada dificulta el seguimiento de la tendencia. Sin embargo, la
Ultima cifra reportada por el director de la OMS en mayo de 2021 es de cerca de
115 mil trabajadores de la salud muertos en el marco de la pandemia (OMS, 2021).
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En lo que se refiere al personal de salud en Colombia, a fecha 3 de agosto de 2021,
el Instituto Nacional de Salud ha reportado 63.108 casos, 316 fallecidos y 62.737 de
recuperados (INS, 2021), siendo el personal que trabaja como auxiliar de
enfermeria, médico y administrativo, los que méas afectacién han tenido, como se
muestra en la siguiente tabla:

La crisis originada por el nuevo coronavirus ha superado todas las medidas por
parte del Estado colombiano para mitigar los impactos de la crisis. Entre otras
acciones, el Gobierno Nacional declar6 dos estados de emergencia econémica,
social y ecoldgica en todo el territorio nacional a través de los decretos 417 de 2020
y 637 del 2020. Por otro lado, el Ministerio de Salud y Proteccién Social declaré la
emergencia sanitaria a través de la Resoluciéon 385 de 2020, la cual ha venido
prorrogandose a lo largo de estos meses hasta la més reciente, en la Resolucién
738 de 2021, en la que se prorroga la emergencia hasta el 31 de agosto del mismo
afio.

2. Violencia y estigma contra trabajadores de la salud

La OMS sefiala que “(...) entre 8% y 38% de los trabajadores de la salud sufren
violencia fisica en algun punto de sus carreras” (OMS, s.f.). Estas cifras parecen
haber tenido un crecimiento importante durante la pandemia (Amnistia
Internacional, 2020), lo que ha llevado a pronunciamiento de diferentes sectores.
Entre ellos, se llama la atencién sobre la declaracién de la Comunidad de Salud en
Riesgo, la cual agrupa 13 organizaciones que representan cerca de 30 millones de
profesionales de la salud en el mundo, los cuales, para el 5 de mayo de 2020,
sefialaban cerca de 200 reportes de ataques en 120 paises en el mundo.

En Colombia, para los primeros 4 meses de 2020, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social report6 la ocurrencia de “(...) 45 incidentes y 19 infracciones
contra la Misién Médica, siendo méas afectados los departamentos de Norte de
Santander (30 casos), Valle del Cauca (7 casos) y Guajira (7 casos)” (Ministerio de

Salud y Proteccion Social, 2020). Para finales de junio, el ministro anuncié “(...) un
aumento del 19 % en ataques a mision médica (...)" (Revista Semana, 2020).

La OMS (2020) sefiala que algunas de las causas del fenémeno yacen en “(...) el
recorte de personal y recursos, y los incrementos en las tensiones sociales (...)" [3].
Las noticias dan cuenta de historias que sefialan y visibilizan esta problematica en
el pais.

3. Largas horas de trabajo y peligros psicolégicos para el personal de la
salud.

De acuerdo con la OMS (2020) la pandemia se traduce en mayores horas de trabajo
y en recorte de personal por el aumento de la demanda de servicios de salud, lo
que redunda en una carga superior para los trabajadores de salud. Esto, asi mismo,
genera un aumento de riesgos de salud emocional, que se exacerban por el riesgo
de contagio con el virus. Todo esto, puede derivar en “(...) fatiga, agotamiento
ocupacional, incremento en la carga psicolégica o deterioro de la salud mental,
afectando la salud de los trabajadores de la salud, y la calidad y seguridad del
servicio que prestan”.

4. Precariedad laboral

Finalmente, es necesario considerar las condiciones en que los trabajadores de la
salud estan contratados o vinculados, dado que esto se relaciona con su calidad de
vida. Amnistia Internacional (2020) sefiala que a raiz de la pandemia “(...) ha crecido
la preocupacion en varios paises porque —a los trabajadores de la salud— no se les
estan pagando salarios justos y no estan siendo compensados por enfermedades
laborales o incluso su muerte”.

En el pais se ha visibilizado las condiciones laborales precarias que tienen muchos
de los trabajadores de la salud dentro del sistema. Actualmente, la mayoria de los
trabajadores de la salud estan vinculados a través de contratos de prestaciéon de
servicios. De acuerdo con informacién del Ministerio de Salud y Proteccién Social
publicada por la Procuraduria General de la Nacion, “(...) de 926 Empresas Sociales
del Estado se determin6 que hay 136.116 trabajadores, de los cuales 46.715 estan
vinculados directamente en las plantas de personal y 116.401 de manera indirecta”
(PGN, 2021). Es decir, cerca de un 71.37% de los trabajadores en el sector se

encuentran vinculados a través de contratos de prestacion de servicios. Sobre el
particular sefial6 el Procurador General de la Nacion:

“los contratos de prestacién de servicios y otras modalidades de contratacion
de personal se han incrementado en las IPS hasta el punto de que se crean
verdaderas néminas paralelas, asi una gran cantidad de personas trabajan
durante largos periodos para las entidades publicas, en detrimento a su
derecho fundamental a un trabajo decente y a la seguridad social que él
implica” (PGN, 2021).

Derechos del talento humano en salud en el marco de pandemias y/o
emergencias sanitarias

El proyecto de ley trae un compendio de derechos del talento humano en salud y
otros individuos vinculados a los servicios de salud en el territorio nacional. Para
esto, se tomé como referencia la Declaraciéon de Derechos de los Trabajadores de
la Salud sobre el COVID-19 de la Unién Nacional de los Trabajadores de la Salud
de Estados Unidos — en adelante, NUHW, por sus siglas en inglés —, que establece
“(...) las precauciones minimas y protocolos que se (...) deben crear para mantener
a salvo a los trabajadores de la salud (...)" (NUHW, 2020).

Dicha declaracion trae un total de diez derechos o mandatos para el bienestar del
personal de la salud, que agrupan las recomendaciones de politica pablica de “(...)
autoridades de salud publica, investigaciones de buenas practicas en instituciones
de salud, y conversaciones con miembros de NUHW” (NUHW, 2020).

Estas precauciones minimas y protocolos fueron adaptadas al contexto colombiano
y alas pretensiones de la ley, y desarrollan los siguientes temas: i) acceso a equipos
de proteccién personal — EPP —, ii) acceso a pruebas, iii) ambiente de trabajo
seguro, iv) seguridad, v) capacitacién. vi) acceso a servicios de salud mental, vii)
acceso a alojamiento temporal, viii) teletrabajo y telemedicina, ix) participacion, x)
descanso, y xi) priorizacién para la vacunacion.

A su vez, se establece un paragrafo en que se dispone el deber de materializar lo
dispuesto en el articulo por el Gobierno Nacional, las entidades territoriales, los
integrantes del Sistema General de Seguridad Social en Salud definidos en el
articulo 155 de la Ley 100 de 1993y los Administradoras de Riesgos Laborales. Por
dltimo, se asigna la competencia de inspeccion, vigilancia y control de la
materializacion de los derechos estipulados en el articulo anterior a la
Superintendencia de Salud.

Disposiciones sobre reconocimientos al personal de primera linea de atencién
de la pandemia originada por el COVID-19

En esta seccion del proyecto de ley se incorporan una serie de disposiciones
orientadas a reconocer y exaltar la labor de las personas que han estado al frente
de la atencion de la pandemia actual. En ese contexto, en este proyecto de ley se
contemplan una serie de medidas de reconocimiento al personal sanitario, que van
desde lo simbélico, como el establecimiento del “Dia Nacional de Reconocimiento
al Personal Sanitario — Héroes de la pandemia”, la emisién de monedas y billetes
que reconozcan y exalten su labor, la denominacién de obras publicas en homenaje
al personal sanitario de primera linea, creacién de una sala de exposicion
permanente de reconocimiento en el Museo Nacional; hasta la adopcién de medidas
materiales, como beneficios en cuanto a las semanas cotizadas durante la
emergencia sanitaria para efectos de la obtenciéon de la pensién de vejez,
prevalencia en el otorgamiento de subsidios de vivienda, creacion de un fondo de
becas, descuentos en matriculas, derechos de grado y demas tramites
administrativos educativos, descuentos en tramites ante el Estado y exoneracion
del pago de declaracion en la renta por dos vigencias fiscales.

De esa manera, el reconocimiento al personal sanitario de primera linea que atendié
la pandemia, no se limita a lo simbodlico, sino que, por el contrario, se busca
establecer medidas que materialmente reconozcan el trabajo invaluable realizado
por estos trabajadores, como en otras oportunidades se ha reconocido
legislativamente, a determinados grupos por sus actuaciones heroicas en beneficio
de la sociedad.

Estos elementos tienen antecedentes tanto a nivel nacional como internacional. En
Espafia mediante Real Decreto Ley 3/2021, de 2 de febrero se establecié que el
COVID-19 es una enfermedad profesional, otorgando las prestaciones que el
Sistema de Seguridad Social reconoce a este tipo de enfermedades (Jefatura del
Estado, 2021). A su vez, en este mismo pais, se galardono al personal sanitario en
primera linea de atencién del COVID-19 con el premio Princesa de Asturias de la
Concordia en el afio 2020. El jurado destac6 “el heroico espiritu de sacrificio de los
que han asumido “graves riesgos y costes personales” en la atencion de la
pandemia (El Pais, 2020).

En Italia, se determiné acufiar tres millones de euros en monedas de dos euros con
la imagen de personal de salud (uno masculino y otro femenino), usando marcarillas
(tapabocas), con la palabra “grazie”, para conmemorar la labor de quienes han
luchado en primera linea en la atencién del COVID-19 (France 24, 2021). A su vez,
en varios paises de todo el mundo, se implementé por iniciativa de la ciudadania “el
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aplauso a los trabajadores de la salud”, en donde se dedicaba unos minutos del dia
a aplaudir a estos trabajadores, como un gesto de reconocimiento a su trabajo en
tiempos de pandemia.

En el caso colombiano, el Ministerio de Salud y Protecciéon Social expidi6 la
Resolucién 1774 de 2020 en la que se contemplé un reconocimiento econémico a
favor del talento humano en salud que prestara sus servicios a pacientes con
sospecha o diagndstico de COVID-19, consistente en un pago por una Unica vez,
por un valor entre 1y 4.5 SMLMV, al personal definido en la Resolucién.

Todas estas iniciativas de reconocimiento, dan cuenta del consenso sobre el papel
fundamental del personal sanitario en la atencién de la pandemia y los riesgos que
ha conllevado para su salud e integridad y la de sus familias, estar en primera linea
de atencion de la pandemia.

Reconocimiento econdémico para los beneficiarios de la presente ley

En el articulo 11 del Decreto Legislativo 538 de 2020 se regulé un “Reconocimiento
econémico temporal para el talento humano de salud que presten servicios durante
el Coronavirus COVID-19”. Atendiendo a la relevancia de dicha estrategia, la
importancia de ampliarla y de extenderla a las demés personas que se estan
exponiendo al virus sin hacer parte del talento humano en salud; se propone crear
un reconocimiento econémico adicional transitorio, por una Unica vez para los
beneficiarios de la presente ley, que se extienda a otras pandemias y/o emergencias
sanitarias.

Disposiciones en materia de seguridad

Para abordar el problema de seguridad se establecen dos estrategias. En primer
lugar, se crea un marco sancionatorio auténomo para las agresiones que estén
dirigidas al talento humano en salud. Esto, se hace al margen del sistema penal,
considerando que las conductas que se quiere evitar, pueden sancionarse mas
facilmente en el marco policivo y que no hay evidencia

de que un aumento en las sanciones penales, disuada la comisién de las conductas
que se quiere evitar.

Para esto, siguiendo un estudio juridico sobre el caso, se opta por basarse en las
conductas descritas por los numerales 1, 2, 3 0 4 del articulo 27 de la Ley 1801 de
2016 — Cadigo de Policia [4], agregando las agresiones verbales como conducta
sancionable. Eso considerando que:

“(...) la respuesta actual del ordenamiento juridico colombiano a las
agresiones contra el personal sanitario es insuficiente ya que no cubre la
totalidad de los tipos de agresiones a las que ellos se encuentran expuestos,
sino que pone el énfasis en la agresion fisica cuando la més frecuente es la
verbal (...)" (Castafio, 2019).

Quien cometa estas conductas, tendran las siguientes medidas correctivas y
sanciones de manera concurrente:

d) Multa general tipo 4, conforme a lo dispuesto por el articulo 180 de la Ley 1801
de 2016.

e) Participacion en programa comunitario o actividad pedagégica de convivencia
que se desarrolle en una IPS.

f) Realizaciéon de una disculpa publica a la persona que haya sido sujeto pasivo de
la conducta por cualquier medio idéneo.

Las sanciones son las ya previstas en el Cédigo de Policia, aumentando la multa a
la que tiene el grado més alto en legislacién. Asi mismo, se establece que la
participaciéon en un programa comunitario o actividad pedagégica de convivencia
deberéa desarrollarse en una IPS. Finalmente, considerando la importancia de las
medidas de reparacion simbdlica, se plantea la realizacién de una disculpa publica
a la persona que haya sido sujeto pasivo de la conducta por cualquier medio idéneo.

Adicionalmente, se ha sugerido que los gobiernos deberian trabajar con otros
actores para la promocién de mensajes en los medios de comunicacién masivos en
favor de la proteccion de los trabajadores de la salud a nivel nacional (Frontline
Healthworkers Coalition, 2020). Por esto, se establece que el Gobierno Nacional,
en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccién

Social y el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, tendra
un plazo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la ley,
para desarrollar una estrategia de comunicaciones orientada a la promocién de
mensajes para la proteccion de los beneficiarios de la presente ley.

Disposiciones para la estabilidad laboral y contractual de los beneficiarios de
la ley

Considerando lo anunciado anteriormente respecto a la precariedad laboral de
muchas de las personas vinculadas a los servicios de salud, se proponen dos
estrategias dirigidas a garantizar su estabilidad durante la pandemia y hacia el
futuro.

En primer lugar, se establece un mandato dirigido especificamente a la estabilidad
laboral y contractual con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-
19. Para esto, se determina que los contratos de prestacion de servicios u 6rdenes
de prestacién de servicios que vinculen a las personas beneficiarias de la presente
ley con IPS y EPS cuya fecha de terminacion coincidiera con el periodo que abarque
la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social con
ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19 en el 2020, se
prorrogaran por el tiempo necesario que se declare terminada la pandemia, a menos
de que el contratista determine lo contrario.

En segundo lugar, se determina un plazo de dos (2) afios para que las EPS e IPS
de caracter publico garanticen que los beneficiarios de la presente ley, con los que
tengan vigentes contratos de prestacion de servicios u 6rdenes de prestacion de
servicios, sean vinculados mediante contratos de trabajo, a menos de que el
contratista determine lo contrario.

Disposiciones para el bienestar de los beneficiarios

Finalmente, se contemplan tres disposiciones orientadas a materializar el bienestar
de los beneficiarios de la ley:

v Beneficios tributarios para el alojamiento de los beneficiarios de la ley

Una estrategia para la promocién del alojamiento alternativo de los beneficiarios de
la ley, para lo cual se plantea la exencién al impuesto de renta para prestadores de
servicios turisticos

clasificados como establecimientos de alojamiento u hospedaje que presten sus
servicios a estos. El beneficio implicard el que las rentas provenientes de la
prestacion de servicios turisticos en establecimientos de alojamiento y hospedaje a
los beneficiarios de la presente Ley, estaran exentas del impuesto sobre la renta en
un 30% para el afio gravable siguiente.

Asi mismo, los servicios turisticos en establecimientos de alojamiento y hospedaje
estaran exentos del impuesto de IVA cuando se presten a los beneficiarios de la
presente ley durante el periodo de la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social con ocasién de pandemias y/o emergencias
sanitarias. Esto tendra el doble impacto de reactivar este sector de la economia y
crear esta alternativa para los beneficiarios de la Ley.

v' Atencioén en salud mental para el talento humano en salud.

Por otro lado, considerando lo mencionado anteriormente respecto a la salud mental
de los beneficiarios de la Ley, se consagra que las IPS en que estos desarrollen sus
actividades, pongan a su disposicién servicios de salud mental de alta calidad sin
costo. Estos podran prestarse por profesionales calificados vinculados a la misma
institucion, de manera que no tenga que implicar un gasto adicional.

En el mismo sentido, siguiendo las recomendaciones de la OMS (2020), se propone
la creacion de un servicio de atencién en salud mental, que podra ser via telefénica
ylo en linea, destinado a los beneficiarios de la presente Ley, por parte del Gobierno
Nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

v' Garantias para bienestar en el trabajo

Finalmente, para responder a la necesidad de horarios de trabajo y periodos de
descanso adecuados, se plantean dos estrategias. En primer lugar, el mandato para
que las IPS revisen los horarios de trabajo de los beneficiarios de la presente Ley y
tomen las acciones necesarias para garantizar que las horas de trabajo se ajusten
a lo estipulado por las normas vigentes y que se cuente con tiempos de descanso
adecuados.

Adicionalmente, la creacion de una licencia remunerada con ocasion de la pandemia
derivada del coronavirus COVID-19, que sera de cuatro (4) dias al mes durante el
periodo de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19.

Por ultimo, el articulo 26 trae la entrada en vigencia y derogatorias.
V. CONFLICTO DE INTERESES

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 2019, que modifica el articulo
291 de la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir “(...) un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusién y votacién del proyecto, de acuerdo al articulo 286", se plantea lo
siguiente:

Este proyecto de ley podria generar un beneficio directo, Unicamente respecto al
articulo 22 sobre incentivos tributarios para el alojamiento de los beneficiarios de la
ley, para aquel congresista cuyo cényuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
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primero civil tenga intereses o sean prestadores de servicios turisticos clasificados
como establecimientos de alojamiento y hospedaje.

En lo demas, considerando que busca beneficios generales para quienes estan
relacionados con los servicios de salud, de manera que estos se presten bien en el
marco de la pandemia, no se considera que genere conflictos de intereses. En todo
caso, esto no exime a que el congresista que asi lo considere, manifieste otras
razones por la que pueda tener conflictos de intereses.
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VII. CUADRO DE MODIFICACIONES Y SU JUSTIFICACION

A continuacién, presentamos el pliego de modificaciones para la discusién de primer
debate en la Comisién Séptima Constitucional permanente de la Camara de
Representantes.

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO

PARA PRIMER DEBATE

OBSERVACIONES

“Por la cual se
establecen medidas de
reconocimiento al
personal de primera

linea de atencién de la de atencion de la
pandemia originada por | pandemia originada por el
el COVID-19 — Héroes de | COVID-19 — Héroes de la
la pandemia-y se crean pandemia—y se crean
beneficios e incentivos beneficios e incentivos
para las personas que para las personas que

conforman el talento conforman el talento

humano en salud y humano en salud y

“Por la cual se establecen | Se hace ajuste en la
medidas de redaccion.
reconocimiento al
personal de primera linea

otros individuos demas trabajadores
vinculados a los otros-individuos

vinculados a los servicios
de salud en el territorio
nacional con ocasi6n de
pandemias y/o
emergencias sanitarias”

servicios de salud en el
territorio nacional con
ocasion de pandemias
y/lo emergencias
sanitarias”

|. Disposiciones TiTULO | Se ajusta la estructura de
Generales DISPOSICIONES la Ley en titulos vy
GENERALES capitulos

PRELIMINARES

Capitulo |
Objeto, beneficiarios,
derechos y deberes
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Articulo 1. Objeto. La
presente ley tiene por
objeto establecer medidas
de reconocimiento  al
personal de primera linea
de atencion de la
pandemia originada por el
COVID-19 — Héroes de la
pandemia— y la creacién
de beneficios para las
personas que conforman
el talento humano en
salud y otros individuos
vinculados a los servicios
de salud en el territorio
nacional, para garantizar
su bienestar y
acompafiamiento con
ocasion de pandemias y/o
emergencias  sanitarias
declaradas con ocasion de
una pandemia.

Articulo 1. Objeto. La
presente ley tiene por
objeto establecer medidas
de reconocimiento  al
personal de primera linea
de atenci6n en salud de la
pandemia originada por el
COVID-19 — Héroes de la
pandemia— y la creacion
de beneficios para las
personas que conforman
el talento humano en
salud y etres-individues y
demas trabajadores
vinculados a los servicios
de salud en el territorio
nacional, para garantizar
su bienestar y
acompafiamiento con
ocasién de pandemias y/o
emergencias  sanitarias
declaradas con ocasion de
una pandemia

Se hace ajuste en la
redaccion.

quienes realicen el
servicio social obligatorio
de los programas de
educacion para el trabajo
y el desarrollo humano de
la salud y de programas
de pregrado y posgrado
de educacion superior del
area de la salud y las

ciencias sociales,
incluyendo las areas de
medicina, odontologia,
enfermeria, biologia,
farmacéutica, asistencia
sanitaria, fisioterapia,

bacteriologia,

microbiologia, psicologia,
imagenologia, radiologia,
terapia respiratoria,
terapia ocupacional,
trabajo social, entre otras.

realicen el servicio social
obligatorio de los
programas de educacion
para el trabajo y el
desarrollo humano de la
salud y de programas de
pregrado y posgrado de
educacién superior del
area de la salud—y—as

ciencias——sociales;
incluyendo las areas de
medicina, odontologia,
enfermeria, biologia,
farmacéutica, asistencia
sanitaria, fisioterapia,

bacteriologia,
microbiologia, psicologia,
imagenologia, radiologia,
terapia respiratoria,
terapia ocupacional,
trabajo social—entre-otras
y demés disciplinas de
la salud.

salud”
redaccion.

para  mejorar

Articulo 2. Definicion de
talento  humano en
salud. Para efectos de la
presente ley, se entendera
que conforman el talento
humano en salud todas las
personas que en ejercicio
o en formacion, llevan a
cabo tareas que tienen
como principal finalidad
promover la salud, entre
las que se encuentran los
graduados, residentes y

Articulo 2. Definicion de
talento  humano en
salud. Para efectos de la
presente ley, se entendera
que conforman el talento
humano en salud todas
las personas que en
ejercicio o en formacién,
llevan a cabo tareas que
tienen como  principal
finalidad  promover la
salud, entre las que se
encuentran los graduados,
residentes 'y  quienes

Se elimina la expresion “y
las _ciencias _sociales”
pues si  bien estos
profesionales acompafian
la atencién en salud, los
beneficios establecidos en
la norma deben cobijar
Unicamente al personal
del sector.

Se incluye la expresion “y
deméas disciplinas de la

Articulo 3. Beneficiarios
de la presente ley. Las
disposiciones de la
presente ley se aplicaran a
las personas que
conforman el talento
humano en salud y otros
individuos vinculados a los
servicios de salud que no
hagan parte de este,
incluyendo a las personas
que desarrollen servicios
administrativos, logisticos,
de mantenimiento o aseo,

Articulo 3. Beneficiarios
de la presente ley. Las
disposiciones de la
presente ley se aplicaran
al_personal de primera
linea de atencién en
salud de la pandemia
originada por el COVID
19 - Héroes de la
pandemia-, 0 a quienes
presten los servicios de
salud durante
emergencias _sanitarias
declaradas con ocasioén
de una pandemia o
epidemia y demés

Ajuste de redaccién y se
hace aclaracion sobre los
beneficiarios.

entre otros.

Las disposiciones del
capitulo 1l sobre
“Reconocimiento al

personal de primera linea
de atencion de la
pandemia originada por el
COVID-19 — Héroes de la
pandemia—" se aplicaran
en exclusiva a quien haya
prestado sus servicios a
través de cualquier
modalidad de vinculacion,
por al menos cien dias
calendario, durante el
término de la emergencia
sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud vy
Protecciéon Social y sean
parte de la primera linea
de atencion de la
pandemia originada por el
COVID-19.

Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la
expedicion de la presente
ley, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social
reglamentara lo referente
al personal que conforma
la primera linea de
atencién de la pandemia
originada por el COVID-
19.

trabajadores vinculados a
los servicios de salud que
no hagan parte de este,
incluyendo a las personas
que desarrollen servicios
administrativos, logisticos,
de mantenimiento o aseo,
entre otros.

Las disposiciones del
capitulo 1] sobre
“Reconocimiento al

personal de primera linea
de atencién en salud de la
pandemia originada por el
COVID-19 — Héroes de la
pandemia—" se aplicaran
en exclusiva a quien haya
prestado sus servicios a
través de cualquier
modalidad de vinculacion,
por al menos cien (100)
dias calendario, durante el
término de la emergencia
sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud vy
Proteccién Social, y sean
parte de la primera linea
de atenciéon en salud
originada por el COVID
19.

Paragrafo 1. Dentro de
los seis (6) meses
siguientes a la expedicion
de la presente ley, el
Ministerio de Salud vy
Proteccion Social
reglamentara lo referente
al personal que conformd

a la primera linea de
atencion de la pandemia
originada por el COVID-19
y al personal que debera
integrar la primera linea
durante emergencias
sanitarias declaradas
con ocasién de una

pandemia o epidemia.

Articulo 4. Derechos y
deberes del talento
humano en salud y otros
individuos vinculados a
los servicios de salud en
el territorio nacional con
ocasion a pandemias y
emergencias sanitarias.
Durante el término de las
pandemias ylo
emergencias  sanitarias
declaradas con ocasion de
una pandemia, y en todo
caso hasta que la
evidencia  técnica y
cientifica permita concluir
que éstas fueron
superadas, se aplicaran
los siguientes derechos y
deberes con relacién a los
beneficiarios de la
presente Ley:

Derechos: Los
beneficiarios de la
presente Ley, tienen
derecho a:

a) Acceso a equipos
de proteccién

Articulo 4. Derechos y
deberes del talento
humano en salud y otros
individuos vinculados a
los servicios de salud en
el territorio nacional con
ocasioén a pandemias y
emergencias sanitarias.
Durante el término de las
pandemias ylo
emergencias  sanitarias
declaradas con ocasién de
una pandemia o
epidemia, y en todo caso
hasta que la evidencia
técnica y cientifica permita
concluir que éstas fueron
superadas, se aplicaran
los siguientes derechos y
deberes con relacion a los
beneficiarios de la
presente Ley:

Derechos:
Los beneficiarios de la
presente Ley, tienen
derecho a:

a) Acceso a equipos
de proteccion
personal — EPP —.
Acceder a los
equipos e

Se incluye la expresion “o
epidemia” por tener un
impacto similar a una
pandemia, cuya
afectacion puede ser local
o territorial (como la
epidemia del zika que se
presenté en la costa
caribe colombiana durante
el afio 2015).

Se incluye la expresion “e
instrumentos” para
abarcar todo tipo de
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personal — EPP —.
Acceder a los

equipos de
proteccién

personal —-EPP —
adecuados y

suficientes para el
desarrollo de sus
actividades.

Acceso a pruebas
de deteccion del
patégeno causante
de la pandemia o
emergencia. A que
las instituciones en
la que trabajan les
brinden acceso a
pruebas rapidas y
periodicas de
deteccion del
patégeno causante
de la pandemia y/o
emergencia
sanitaria,
atendiendo a los
criterios que dicte
el estado del arte
en la materia, y
siempre y cuando,
no afecte la
prestacion del
servicio a los
usuarios.

c) Ambiente de
trabajo seguro.
Que se les
garantice un
ambiente de

trabajo seguro
para el desarrollo
de sus actividades,
a través de la

=

instrumentos de
proteccion personal
—EPP — adecuados
y suficientes para el
desarrollo de sus
actividades.

Acceso a pruebas
de deteccion del
patégeno causante
de la pandemia o
emergencia. A que
las instituciones en
la que trabajan o
donde ejerzan su
labor o servicio
les brinden acceso
a pruebas rapidas y
periédicas de
deteccion del
patégeno causante
de la pandemia y/o
emergencia
sanitaria,
atendiendo a los
criterios que dicte el
estado del arte en
la materia, y
siempre y cuando,
no afecte la
prestacion del
servicio a los
usuarios.

Ambiente de
trabajo seguro. Que
se les garantice un
ambiente de trabajo

seguro para el
desarrollo de sus
actividades, a
través de la
creacion

y
mantenimiento  de

elementos de proteccion,
cualquiera que sea su
naturaleza.

En el literal b) se incluye la
expresion  “o__ donde
ejerzan _su_labor o
servicio” para cobijar a
estudiantes y practicantes
que realizan su servicio
sin una vinculacién laboral
formal.

creacion
mantenimiento de
protocolos de

bioseguridad.

Seguridad. Que en
las instalaciones
meédicas se
garantice la
seguridad de los
trabajadores y los
pacientes.

Capacitacion. Que
las instituciones en
las que trabajan,
les brinden
capacitacion sobre
protocolos de
bioseguridad, para
que sus tareas y
actividades se
ejecuten de forma
segura.

Acceso a servicios
de salud mental.
Acceder a
servicios de salud
mental de alta
calidad sin costo,
que les permitan

afrontar los
problemas de
salud mental

originados por la
atencion de la

pandemia ylo
emergencia
sanitaria.

Acceso a
alojamiento

temporal. Acceder

=

-

protocolos de
bioseguridad.

Seguridad. Que en
las instalaciones
médicas se
garantice la
seguridad de los
trabajadores y los
pacientes.

Capacitacion. Que
las instituciones en
las que trabajan,
les brinden
capacitacién sobre
protocolos de
bioseguridad, para
que sus tareas y
actividades se
ejecuten de forma
segura.

Acceso a servicios
de salud mental.
Acceder a servicios
de salud mental de
alta calidad sin
costo, que les
permitan  afrontar
los problemas de
salud mental
originados por la
atencion de la

pandemia ylo
emergencia
sanitaria.

Acceso a
alojamiento
temporal. Acceder
a alojamiento

cercano, seguro y
de alta calidad, en
caso de que

=

a alojamiento
cercano, seguro y
de alta calidad, en
caso de que
decidan no
retornar a su lugar
de residencia
habitual, para
evitar exponer a
los miembros de su
familia o a
cualquier otra
persona cercana.

Teletrabajo y
telemedicina.

Optar por realizar
sus labores 'y
actividades desde
su casa, siempre y
cuando no ponga
enriesgo la salud o

cuidado del
paciente, ni la
calidad del

tratamiento.  Las
instituciones en
que estos trabajan
deben proveer los

equipos y
tecnologia para
hacer esto
efectivo.

Participacion.
Participar en la
toma de decisiones
sobre la atencién
de la pandemia y/o
emergencia

decidan no retornar
a su lugar de
residencia habitual,
para evitar exponer
a los miembros de
su famiia o a
cualquier otra
persona cercana.

Teletrabajo y
telemedicina. Optar
por realizar sus
labores y
actividades desde
su easa—lugar de
residencia

siempre y cuando
no ponga en riesgo
la salud o cuidado
del paciente, ni la
calidad del
tratamiento. Las
instituciones en que

estos trabajan
deben proveer los
equipos y

tecnologia para
hacer esto efectivo.

Participacion.

Participar de
manera_activa en
la toma de

decisiones sobre la
atencion de la

pandemia ylo
emergencia
sanitaria que

tengan el potencial
de afectarlos, las
cuales deben ser
tenidas en cuenta
por las
instituciones.

En el literal h) se incluye la
expresion  “lugar __de
residencia” para cobijar a
quienes deben ejercer su
servicio en otra region.

En el literal i) se incluye la
expresion “de _manera
activa” para garantizar
que esta participacion
tenga relevancia.

sanitaria que
tengan el potencial
de afectarlos, las
cuales deben ser
tenidas en cuenta
por las
instituciones.

Descanso.
Acceder a tiempos
de descanso
remunerados para
el cuidado de sus
familias y de si
mismos.

Z

Descanso. Acceder
a tiempos de
descanso

remunerados para
el cuidado de sus
familias y de si
mismos.

Priorizacién para la
vacunacion. Ser
priorizados en los
procesos de
vacunacion e
inmunizacion

contra el patégeno
causante de la

En el literal k) se incluye la
expresion ‘e
inmunizacién” para
mejorar redaccion.

actualizacion.

Capacitarse e
informarse sobre el
manejo adecuado
de los patégenos
ylo anticuerpos,
toxicos o cualquier
otra causa que esté
desencadenando la
pandemia ylo

pandemia ylo
emergencia
sanitaria.
) Priorizacién para la
vacunacién.  Ser
priorizados en los
procesos de
vacunacion contra
el patégeno
causante de la
pandemia ylo
emergencia
sanitaria
Deberes: Los beneficiarios | Deberes: Los
de la presente Ley tienen | beneficiarios de la
el deber de: presente Ley tienen el
o deber de:
a) Capacitacion y

a) Capacitacion y

actualizacion.
Capacitarse e
informarse de
manera_oportuna
y periédica sobre
el manejo
adecuado de los
patégenos ylo
anticuerpos,

En el literal a) se incluye la
frase de manera
oportuna _y periédica
para garantizar la
eficiencia en el proceso de
formacion.
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emergencia
sanitaria, de
acuerdo con la
mejor evidencia
cientifica
disponible.

b) Uso eficiente de
recursos. Hacer
uso de manera
eficiente  de los
insumos
disponibles para el
manejo de la
pandemia ylo
emergencia
sanitaria.

c) Diligencia en la

comunicacién  de
riesgos. Informar la
presencia de
sintomas y actuar
con integridad y
ética a fin de prever
riesgos de infeccion
a otras personas.

Paragrafo: El Gobierno
Nacional, las entidades
territoriales, los
integrantes del Sistema
General de Seguridad
Social en Salud definidos
en el articulo 155 de la Ley
100 de 1993, o la que la
modifique o sustituya, y
las Administradoras de

téxicos o cualquier
otra causa que esté
desencadenando la

pandemia ylo
emergencia
sanitaria, de
acuerdo con la
mejor evidencia
cientifica
disponible.

b) Uso eficiente de
recursos.  Hacer
uso de manera
eficiente
responsable de los
insumos
disponibles para el
manejo de la
pandemia ylo
emergencia
sanitaria.

c) Diligencia en la

comunicaciéon de
riesgos. Informar
la presencia de
sintomas y actuar
con integridad y
ética a fin de prever
riesgos de infeccion
a otras personas.

Paragrafo 1. El Gobierno
Nacional, las entidades
territoriales, los
integrantes del Sistema
General de Seguridad
Social en Salud definidos
en el articulo 155 de la Ley
100 de 1993, o la que la
modifigue o sustituya, y
las Administradoras de
Riesgos Laborales (ARL)

En el literal b) se incluye la

Y| frase y responsable para

mejorar la redaccion.

tienen el deber de
materializar lo dispuesto
en este articulo.

materializar lo dispuesto
en este articulo.

Articulo 5. Inspeccion,
vigilancia y control. La
inspeccién, vigilancia y
control de la

materializaciéon de los
derechos estipulados en el

articulo anterior
correspondera a la
Superintendencia de

Salud.

Sin modificacién

Il. DISPOSICIONES
SOBRE
RECONOCIMIENTOS AL
PERSONAL DE
PRIMERA LINEA DE
ATENCION DE LA
PANDEMIA ORIGINADA
POR EL COVID-19 —
HEROES DE LA
PANDEMIA-

TiTuLo il

DISPOSICIONES
SOBRE
RECONOCIMIENTOS AL
PERSONAL DE
PRIMERA LINEA DE
ATENCION EN SALUD
DE LA PANDEMIA
ORIGINADA POR EL
COVID-19 — HEROES DE
LA PANDEMIA—

CAPITULO I.

Disposiciones
Generales

Articulo 6. Dia Nacional
de Reconocimiento -
“Héroes de la
pandemia”. Establézcase
el 6 de marzo de cada afio
como el “Dia Nacional de
Reconocimiento al
Personal  Sanitario -

Articulo 6. Dia Nacional
de Reconocimiento —
“Héroes de la
pandemia”. Establézcase
el 6 25 de marzo de cada
afio como el “Dia Nacional
de Reconocimiento al
Personal  Sanitario -

Se madifica la fecha del 6
de marzo al 25, para
armonizar  con  otras
iniciativas de Ley que
acompafnan esta fecha
para conmemorar.

Se modifica el inciso
segundo, a fin de darle

Riesgos Laborales (ARL) |tienen el deber de Héroes de la pandemia”. | Héroes de la pandemia”.
Durante este dia, el|Durante este dia, el|alcance e intenci6n al vez, su disefio debera | billetes, y por una tnica
Gobierno  Nacional, en | Gobierno Nacional, en |premio, entendiendo que corresponder a imagenes |vez, su disefio debera
cabeza del Ministerio de | cabeza del Ministerio de | deben ser reconocidos que reconozcan y exalten | corresponder a imagenes
Salud y Proteccién Social, | Salud y Proteccién Social, | aquellos profesionales la labor de los | que reconozcan y exalten
llevara a cabo actividades | llevara a cabo actividades | que se destacaron por su beneficiarios del presente |la ~ labor ~ de los

L L . capitulo. beneficiarios del presente
de reconocimiento y honor | de reconocimiento y honor | servicio durante la capitulo como
al personal beneficiario del | al personal beneficiario del | pandemia. Para efectos de los

presente capitulo y
entregara el premio
“Héroe de la pandemia del
afio”, galardonando a
quienes se destaquen por
su labor en favor de la
salud publica.

presente capitulo ¥

El Ministerio de Salud y
Proteccién Social

entregard el  Premio
Nacional y
reconocimiento

péstumo “Héroe de la
pandemia”  del—-afo”,
galardonando a quienes
se destaguen destacaron
por su labor en favor de la
salud publica durante la
emergencia por el
Covid-19 en el pais. El
Ministerio _de Salud vy
Proteccién Social
reglamentara las bases y
requisitos __para __la
entrega de este
reconocimiento.

disefios, el Banco de la
Republica debera tener en
cuenta criterios de
diversidad cultural, étnica

de género y las

memoria histérica del

pueblo colombiano ante
este acontecimiento.

Para efectos de los
disefios, el Banco de la

Articulo 7. Monedas y

billetes de
reconocimiento al
personal sanitario. La

proxima vez que se
determine la emision de
nuevos disefios de
moneda legal colombiana,
ya sea moneda metélica o
billetes, y por una Unica

Articulo 7. Monedas y

billetes de
reconocimiento al
personal sanitario. La
préxima vez que se

determine la emisién de
nuevos disefios para de
monedas_de_circulacién
legal colombiana, ya sea
moneda metalica o

Se ajusta redaccion.

Se incluye la expresién “y
como memoria histérica

del pueblo colombiano

ante este
acontecimiento” para
resaltar la relevancia

histérica a recordar.

diferentes  areas  del | Republica debera tener en
personal objeto del | cuenta criterios de
presente capitulo. diversidad cultural, étnica
de género y las
diferentes  areas  del
personal objeto del

presente capitulo.
Articulo 8. | Articulo 8

Denominacion de obras
publicas. El 10% de las
instituciones  educativas,
hospitales, vias,
carreteras, puentes y otras
obras publicas que
inauguren las autoridades
nacionales,
departamentales,
distritales y municipales,
durante los cinco afios
siguientes a la entrada en
vigencia de la presente
Ley, deberan
denominarse en honor a
los beneficiarios de este
capitulo.

Denominacion de obras
publicas. El 10% de las
instituciones  educativas,
hospitales, vias,
carreteras, puentes y otras
obras publicas que
inauguren las autoridades
nacionales,
departamentales,
distritales y municipales,
durante los cinco (5) afios
siguientes a la entrada en
vigencia de la presente
Ley, deberan
denominarse en honor a
los beneficiarios de este
capitulo.

Articulo 9. Sala de
exposicion. El Museo
Nacional de Colombia

debera habilitar una sala
de exposicién permanente

Articulo 9. Sala de
exposicion. El Museo
Nacional de Colombia

debera habilitar una sala
de exposicién permanente

Se anexa paragrafo 1, a
fin de darle alcance y
seguridad juridica a la
inversion.
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que rinda tributo a los
beneficiarios del presente
capitulo. Esta disposicion
deberd ser cumplida a
més tardar, un afio
después de la sancién de
la Ley.

que rinda tributo a los
beneficiarios del presente
capitulo. Esta disposicién
deberd ser cumplida a
més tardar, un afio
después de la sancién de
la Ley.

Paragrafo 1. Autoricese
al Ministerio de Cultura
para que acorde con las
facultades propias de
sus funciones destine
las partidas
presupuestales

necesarias _a fin de
garantizar la apertura y
funcionamiento de la
sala___de exposicién
permanente en el Museo
Nacional de Colombia,

de gue trata el presente
articulo.

dos semanas de
cotizacion.

Este beneficio tendra el
caracter de retroactivo y
se aplicara con relacion al
afo 2020 y siguientes.

Articulo 10. Semanas
cotizadas para la
obtencién de la pension
de vejez. Durante el
tiempo de duracién de la
pandemia o la declaratoria
de emergencia sanitaria,
las semanas cotizadas por

los  beneficiarios  del
presente  capitulo, al
Sistema  General de

Seguridad Social para la
obtencion de la pensién de
vejez, en cualquiera de
sus regimenes, se
entenderan en una
relacién de uno (1) a dos
(2). Asi, cada semana
cotizada en tiempo real, se
contabilizarda  para el
sistema como uno punto

Sin modificacién

Articulo 11. Descuento
en matriculas. Durante el
tiempo de duracion de la
pandemia o la declaratoria
de emergencia sanitaria y
hasta 10 afios después de
la culminacion de
cualquiera de las dos
circunstancias descritas,
la que ocurra después, los
beneficiarios del presente
capitulo 'y sus hijos
tendran derecho a un
descuento del 20% del
valor de la matricula en
programas  académicos
que curse en instituciones
publicas, aplicable a todo
el programa académico,
asi como en los derechos
de grado y demas tramites
administrativos
educativos, siempre que
se encuentre en el término
de vigencia del beneficio

Articulo 11. Descuento
en matriculas. Durante el
tiempo de duracion de la
pandemia o la declaratoria
de emergencia sanitaria y
hasta 10 afios después de
la culminacion de
cualquiera de las dos
circunstancias descritas,
la que ocurra después, los
beneficiarios del presente
capitulo 'y sus hijos
tendrdn derecho a un
descuento del 20% diez
por ciento (10%) del valor
de la matricula en
programas  académicos
gue curse en instituciones
publicas, aplicable a todo
el programa académico,
asi como en los derechos
de grado y demaés tramites
administrativos
educativos, siempre que
se encuentre en el término
de vigencia del beneficio

Se ajusta el porcentaje de
beneficio del 20% al 10%,
con el propésito de recibir
aval del Ministerio de
Hacienda para conservar
este beneficio.

Articulo 12. Becas para
personal sanitario. El
Gobierno Nacional creara
un fondo de becas para
pregrado y posgrado en
universidades nacionales
y del exterior, destinado
exclusivamente los
beneficiarios del presente
capitulo y sus hijos. El

Articulo 12. Becas para
personal sanitario. El
Gobierno Nacional creara
un fondo de becas para
pregrado y posgrado en
universidades nacionales
y del exterior, destinado
exclusivamente a los
beneficiarios del presente
capitulo y sus hijos.

Se ajusta redaccion

Gobierno  Nacional, en
cabeza del Ministerio de
Educacion Nacional, en un
término de seis (6) meses
contados a partir de la
expedicion de la presente
Ley deberd regular lo
dispuesto en el presente
articulo, incluyendo el
monto y condiciones para
el cumplimiento de esta
disposicion.

El Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio de
Educacion Nacional, en un
término de seis (6) meses
contados a partir de la
entrada _en _vigencia
expedicién de la presente
Ley, deberd regular lo
dispuesto en el presente
articulo, incluyendo el
monto y condiciones para
el cumplimiento de esta
disposicion.

circunstancias descritas,
la que ocurra después, las
personas beneficiarias del
presente capitulo, tendran
derecho al descuento del
50% del valor de la
expedicion del pasaporte
colombiano.

circunstancias descritas,
la que ocurra después, las
personas beneficiarias del
presente capitulo tendran
derecho al descuento del
cincuenta por ciento
50% del valor de la
expedicion del pasaporte
colombiano.

Articulo 13. Prevalencia
en el otorgamiento de
subsidios de vivienda.
Durante el tiempo de
duracion de la pandemia o
la declaratoria de
emergencia sanitaria 'y
hasta 10 afios después de
la culminacion de
cualquiera de las dos
circunstancias descritas,
la que ocurra después, las
personas beneficiarias del
presente capitulo tendran
prevalencia en el
otorgamiento de subsidios
de vivienda ofrecidos por
el Estado.

Articulo 13. Prevalencia
en el otorgamiento de
subsidios de vivienda.
Durante el tiempo de
duracion de la pandemia o
la declaratoria de
emergencia sanitaria 'y
hasta 10 afios después de
la culminacion de
cualquiera de las dos
circunstancias descritas,
la que ocurra después, las
personas beneficiarias del
presente capitulo tendran
prevalencia en el
otorgamiento de subsidios
de vivienda y demas
programas sociales para
acceder _a _ vivienda
propia ofrecidos por el
Estado.

Se incluye la frase y
demas programas

sociales para acceder a

vivienda propia a fin de
extenderlo a otras

iniciativas que presente el
Gobierno  nacional en
materia de vivienda.

Articulo 15. Descuento
en tramite de libreta
militar, cédula de
ciudadania y licencia de
conduccién. Durante el
tiempo de duracién de la
pandemia o la declaratoria
de emergencia sanitaria y
hasta 10 afios después de
la culminacion de
cualquiera de las dos
circunstancias descritas,
la que ocurra después, los
beneficiarios del presente
capitulo 'y sus hijos,
tendran derecho a un
descuento del 50% del
valor del tramite inicial y
duplicado de libreta militar,
duplicado de la cédula de
ciudadania y tramite inicial
y duplicado de la licencia
de conduccién.

Articulo 15. Descuento
en tramite de libreta
militar, cédula de
ciudadania y licencia de
conduccién. Durante el
tiempo de duracién de la
pandemia o la declaratoria
de emergencia sanitaria y
hasta por 10 afios
después de la culminacién
de cualquiera de las dos
circunstancias descritas,
la que ocurra después, los
beneficiarios del presente
capitulo 'y sus hijos,
tendrdn derecho a un
descuento del cincuenta
por ciento 50% del valor
del tramite inicial vy
duplicado de libreta militar,
duplicado de la cédula de
ciudadania y tramite inicial
y duplicado de la licencia
de conduccién.

Se realizan ajustes de
redaccion.

Articulo 14. Expedicion
de pasaporte. Durante el
tiempo de duracién de la
pandemia o la declaratoria
de emergencia sanitaria y
hasta 10 afios después de
la culminacién de
cualquiera de las dos

Articulo 14. Expedicion
de pasaporte. Durante el
tiempo de duracién de la
pandemia o la declaratoria
de emergencia sanitaria y
hasta por 10 afios
después de la culminacion
de cualquiera de las dos

Se realizan ajustes de
redaccion.

Articulo 16. Exoneracion
del pago de declaracion

de renta. Los
beneficiarios del presente
capitulo, quedaran

exonerados del pago de
declaracion de renta por
dos vigencias fiscales,
posteriores a la sancién de
la Ley.

Sin modificacién .
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Ill. RECONOCIMIENTO
ECONOMICO PARA
LOS BENEFICIARIOS
DE LA PRESENTE LEY

Capitulo Il.
Reconocimiento
econémico para los
beneficiarios de la
presente ley

Se modifica el nimero del
titulo.

Articulo 17.
Reconocimiento

econémico transitorio.
Las personas

beneficiarias de la
presente ley que acrediten
haber  prestado  sus
servicios en una EPS o
IPS, o entidades que las
reemplacen, o quién sea
el encargado de la
prestacion de los servicios

de salud durante
pandemias ylo
emergencias  sanitarias

declaradas con ocasi6n de
una pandemia, tendrén
derecho a un
reconocimiento
econémico, al menos, por
una vez durante la
pandemia y/o emergencia
sanitaria, de acuerdo a lo
que determine el Gobierno
Nacional.

Paragrafo 1. Para la
entrega del presente
reconocimiento, el
Gobierno Nacional debera
cofinanciar en conjunto
con las entidades
mencionadas en el inciso
anterior o entregar
subvencién total, para lo
cual se le faculta a definir
el monto de
reconocimiento no menor

Sin modificacién

al 90% del valor asignado
para instituciones
prestadoras de servicios
de salud categorizadas en
riesgo financiero alto y
medio y no menor al 70%
del valor asignado para
instituciones prestadoras
de servicios de salud
categorizadas en riesgo
financiero bajo, como una
proporcién  del Ingreso
Base de Cotizacion - IBC -
promedio de cada perfil

ocupacional. Tal
emolumento no constituye
factor salarial y sera
reconocido

independientemente de la
clase de vinculacion.

Paragrafo 2. El Gobierno
Nacional, en cabeza del
Ministerio de Salud vy
Proteccién Social, en un
plazo de seis (6) meses
contados a partir de la
entrada en vigencia de la
presente Ley, definird la
forma de pago de este
reconocimiento.

IV. DISPOSICIONES EN
MATERIA DE
SEGURIDAD

Capitulo Il
Disposiciones en
materia de seguridad

Se modifica el nimero del
titulo

Articulo 18. Sanciones
por agresion al talento
humano en salud. Sin
perjuicio de las demas
sanciones administrativas
o penales en que se
incurra, quien agreda
verbalmente o cometa

Sin modificacion

alguna de las conductas
descritas en los numerales
1, 2, 3 0 4 del articulo 27
de la Ley 1801 de 2016, o
la que la modifique o
sustituya, en contra de
personas beneficiarias de
la presente Ley, tendra las
siguientes medidas
correctivas y sanciones de
manera concurrente:

a) Multa general tipo
4, conforme a lo
dispuesto por el
articulo 180 de la
Ley 1801 de 2016.

b) Participacion en
programa
comunitario [¢]
actividad

pedagdgica de
convivencia que se
desarrolle en una
IPS.

c) Realizacién de una
disculpa publica a
la persona que
haya sido sujeto
pasivo de la

conducta por
cualquier  medio
idéneo.

Paragrafo 1. El

procedimiento para la
aplicacion de las medidas
correctivas sera el mismo
que dispone la Ley 1801
de 2016, o la que la
modifique o sustituya.

Paragrafo 2. En caso de

que la conducta haya
tenido por sujeto pasivo a
un beneficiario de la
presente Ley y por sujeto
activo a un paciente, el
primero tendra el derecho
de solicitar no continuar
con la atencion al
segundo, siempre vy
cuando no se vulnere el
derecho a la salud.

Articulo 19. Estrategia de
comunicaciones para la

proteccion del talento
humano en salud. El
Gobierno  Nacional, en

cabeza del Ministerio de
Salud y Proteccion Social

y el Ministerio de
Tecnologias de la
Informacién y las

Comunicaciones, tendra
un plazo de seis (6) meses
contados a partir de la
entrada en vigencia de la
Ley, para desarrollar una
estrategia de
comunicaciones orientada

Articulo 19. Estrategia
de comunicaciones para
la proteccion del talento
humano en salud. El
Gobierno  Nacional, en
cabeza del Ministerio de
Salud y Proteccién Social
y el Ministerio de
Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones, tendra
un plazo de seis (6) meses
contados a partir de la
entrada en vigencia de la
presente Ley, para
desarrollar una estrategia
de comunicaciones

Se ajusta redaccion.

a la promocién de | orientada a la promocién
mensajes para la|de mensajes para la
proteccion de los | proteccion de los
beneficiarios de la | beneficiarios de la
presente Ley. presente Ley.
V. ESTABILIDAD Capitulo V. Se modifica el nimero del
LABORAL Y Estabilidad laboral y | titulo.
CONTRACTUAL contractual

Articulo 20. Estabilidad
laboral y contractual con
ocasién de pandemias
ylo emergencias
sanitarias. Los contratos
de prestacion de servicios

Sin modificacién
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u ordenes de prestacion
de servicios que vinculen

a las personas
beneficiarias de la
presente Ley con IPS y
EPS cuya fecha de
terminacién  coincidiera
con el periodo que
abarque la emergencia

sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud vy
Proteccion  Social con
ocasion de la pandemia,
se prorrogaran por el
tiempo necesario hasta
que se declare terminada
la pandemia ylo
emergencia sanitaria, a
menos de que el
contratista determine lo
contrario.

- DISPOSICIONES
PARA EL BIENESTAR
DE LOS
BENEFICIARIOS

Capitulo V.
Disposiciones para el
bienestar de los
beneficiarios, vigencia y
derogatoria.

Se modifica el nimero y el
titulo de capitulo.

Articulo 21. Transicion
para la  estabilidad
laboral y contractual del
talento humano en
salud. Las EPS e IPS de
caracter publico tendran
un plazo de dos (2) afios,
contados a partir de la
expedicion de esta ley,
para garantizar que los
beneficiarios de la
presente ley con los que
tengan vigentes contratos
de prestacion de servicios
u ordenes de prestacion
de servicios, sean
vinculados mediante
contratos de trabajo, a
menos de que el
contratista determine lo
contrario.

Articulo 21. Transicion
para la  estabilidad
laboral y contractual del
talento humano en
salud. Las EPS e IPS de
caracter publico tendran
un plazo de dos (2) afios,
contados a partir de la

entrada _en
vigencia de esta ley, para
garantizar que los
beneficiarios de la

presente ley con los que
tengan vigentes contratos
de prestacion de servicios
u o6rdenes de prestacion
de servicios, sean
vinculados mediante
contratos de trabajo, a
menos de que el
contratista determine lo
contrario.

Se ajusta redaccién

Articulo 22. Incentivos
tributarios para el
alojamiento  de los
beneficiarios de la ley.
Con el fin de incentivar
alternativas para el
alojamiento de las
personas beneficiarias de
la presente ley, se
disponen los siguientes
incentivos tributarios:

a) Exencién al
impuesto de renta
para prestadores
de servicios
turisticos
clasificados como
establecimientos
de alojamiento y

hospedaje. Las
rentas
provenientes de la
prestacion de
servicios turisticos
en

establecimientos
de alojamiento y
hospedaje, por el
alojamiento u
hospedaje de los
beneficiarios de la
presente Ley,
durante el periodo
de pandemias y/o
emergencias
sanitarias
declaradas con
ocasién de una

Se agrega numero al
paréagrafo.

pandemia,

quedaran exentas
del impuesto sobre
la renta en un 30%
para el afo
gravable siguiente.

b) Exencién al IVA
para servicios de
alojamiento y
hospedaje. Los
servicios turisticos
en

establecimientos
de alojamiento y
hospedaje estaran
exentos del
impuesto de IVA
cuando se presten
a los beneficiarios
de la presente ley
durante el periodo
de pandemias y/o
emergencias
sanitarias
declaradas con
ocasion de una
pandemia.

Paragrafo. Los servicios
de alojamiento y
hospedaje a los que se
refiere el presente articulo
se deberan prestar con
todos los estandares y
protocolos que garanticen
la seguridad de los
beneficiarios de la
presente ley. El Gobierno
Nacional, en cabeza del
Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el
Ministerio de Comercio,
Industria 'y Turismo,
supervisara su

Paragrafo 1. Los servicios
de alojamiento y
hospedaje a los que se
refiere el presente articulo
se deberan prestar con
todos los estandares y
protocolos que garanticen
la seguridad de los
beneficiarios de la
presente ley. El Gobierno
Nacional, en cabeza del
Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el
Ministerio de Comercio,
Industria 'y Turismo,
supervisara su

cumplimiento.

cumplimiento.

Articulo 23. Atencién en
salud mental para el
talento humano en salud.
Las IPS en que los
beneficiarios de la
presente Ley desarrollen
sus actividades, deben
poner a disposicién de
este personal servicios de
salud mental de alta
calidad sin costo, que
podran  prestarse  por
profesionales calificados
vinculados a la misma
institucion.

El Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio de
Salud y Proteccién Social,
tendra un término de seis
(6) meses para crear un
servicio de atencién en
salud mental, que podra
ser via telefénica y/o en
linea, destinado a los

beneficiarios de la
presente Ley. Para esto,
podra valerse de
programas existentes en
todos los niveles del
Estado.

Adicionalmente, las IPS
deberdn contar con un
programa de prevencion,
intervencion y seguimiento
al sindrome de burnout o
"sindrome del trabajador
quemado”, dirigido por el
departamento de gestion

humana, donde se
establezcan  estrategias
efectivas para

Articulo 23. Atencion en
salud mental para el
talento humano en
salud. Las IPS en que los
beneficiarios de la
presente Ley desarrollen
sus actividades, deben
poner a disposicién de
este personal servicios de
salud mental de alta
calidad sin costo, que
podran  prestarse  por
profesionales calificados
vinculados a la misma
institucion.

El Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio de
Salud y Proteccion Social,
tendra un término de seis
(6) meses para crear un
servicio de atencién en
salud mental, que podra
ser via telefoénica y/o en
linea, destinado a los

beneficiarios de la
presente Ley. Para esto,
podra valerse de
programas existentes en
todos los niveles del
Estado.

Adicionalmente, las IPS
deberdn contar con un
programa de prevencion,
intervencion y seguimiento
al sindrome de burnout o
"sindrome del trabajador
quemado”, dirigido por el
departamento de gestiéon

humana, donde se
establezcan  estrategias
efectivas para
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diagnosticar, intervenir y
realizar seguimiento de los
beneficiarios de la
presente Ley, en riesgo de
presentar el sindrome de
burnout o que lo
presenten.

Paragrafo 1. Censo del
talento humano en salud.
El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, tendra
un término de seis (6)
meses para realizar un
censo de las afectaciones
en términos de salud
mental que hayan sufrido
los beneficiarios de la
presente Ley y disefiar
politicas  publicas que
atiendan su condicién

diagnosticar, intervenir y
realizar seguimiento de los
beneficiarios de la
presente Ley, en riesgo de
presentar el sindrome de
burnout o que lo
presenten.

Paragrafo 1. Censo del
talento humano en salud.
El Ministerio de Salud y
Proteccién Social, tendra
un término de seis (6)
meses para realizar un
censo de las afectaciones
en términos de salud
mental que hayan sufrido
los beneficiarios de la
presente Ley y disefiar
una estrategia de
seguimiento politicas
publieas que atiendar su

condicion.

Esta estrategia también
cobijara a nifios. nifias y
adolescentes, asi como
adultos mayores
dependientes del
cuidado que

pertenezcan al circulo
cercano de los

beneficiarios _ de la
presente Ley y que se
vieron _afectados en
términos de salud
mental por su ausencia.

Se reemplaza la
propuesta de establecer
una politica publica por
una estrategia, toda vez
que se puede implementar

con las disposiciones
actuales.
Esta iniciativa se hace

extensiva a su circulo
cercano mas vulnerable,
que se haya podido ver
afectado  durante  su
servicio.

para revisar los horarios
de trabajo de los
beneficiarios de la
presente Ley y tomar las
acciones necesarias para
garantizar que las horas
de trabajo se ajusten a lo
estipulado por las normas
vigentes y que se cuente
con tiempos de descanso
adecuados

Articulo 24. Horario de
trabajo adecuado para
los beneficiarios de la
presente ley. Las IPS
tendran  un (1) mes
contando a partir de la
expedicion de esta Ley

Sin modificaciéon

Articulo  25. Licencia
remunerada con ocasion
de pandemias. Los
beneficiarios de la
presente Ley tendran
derecho a que se les
conceda una licencia
remunerada de cuatro (4)
dias al mes, durante el
periodo de la pandemia
y/lo emergencia sanitaria
declarada con ocasion de
una pandemia.

Paragrafo 1. Las IPS
deberan garantizar que el
otorgamiento  de las
licencias no altere la
prestacion de los servicios
de salud esenciales para
la atencién de la pandemia
y/o emergencia sanitaria,
para lo cual se elaborara
una plantilla de
distribucién de licencias
de forma que no se altere
la  disponibilidad  del
talento humano en salud.

Paragrafo 2. La presente
disposicion tendra lugar
Unicamente mientras esté

Articulo  25. Licencia
remunerada con ocasion
de pandemias. Los
beneficiarios de la
presente  Ley tendran
derecho a que se les
conceda una licencia
remunerada de cuatro (4)
dias al mes, durante el
periodo de la pandemia
y/o emergencia sanitaria
declarada con ocasién de
una pandemia )
epidemia.

Paragrafo 1. Las IPS
deberan garantizar que el
otorgamiento  de las
licencias no altere la
prestacion de los servicios
de salud esenciales para
la atencién de la pandemia
y/o emergencia sanitaria,
para lo cual se elaborara
una plantilla de
distribucién de licencias
de forma que no se altere
la  disponibilidad  del
talento humano en salud.

Paragrafo 2. La presente
disposicion tendra lugar
Unicamente mientras esté

Se incluye la expresion “o
epidemia” por tener un
impacto similar a una
pandemia, cuya
afectacion puede ser local
o territorial (como la
epidemia del zika que se
presentd en la costa
caribe colombiana durante
el afio 2015).

Se incluye la expresion “o
epidemia” por tener un

vigente la  respectiva
pandemia y/o emergencia
sanitaria declarada con
ocasion de una pandemia.
Sin embargo, en caso de
que haya licencias no
tomadas, éstas podran
disfrutarse posterior a la
finalizacion de la
pandemia y/o emergencia
sanitaria.

vigente la  respectiva
pandemia y/o emergencia
sanitaria declarada con
ocasion de una pandemia
0 epidemia. Sin embargo,
en caso de que haya
licencias no tomadas,
éstas podran disfrutarse
posterior a la finalizacion
de la pandemia y/o
emergencia sanitaria.

impacto similar a una
pandemia, cuya
afectacion puede ser local
o territorial (como la
epidemia del zika que se
presentdé en la costa
caribe colombiana durante
el afio 2015).

Articulo 26. Vigencia. La
presente ley regira
inmediatamente después
de su promulgacion.

Articulo 26. Vigencia. La
presente ley regira
inmediatamente después
de su promulgacion, y
deroga las demas

normas gque le sean
contrarias.

Se modifica redaccion.

VIil. PROPOSICION

Con fundamento en las razones aqui expuestas, nos permitimos rendir PONENCIA
POSITIVA y en consecuencia solicitarle de manera respetuosa a los Honorables
Representantes de la Comisién Séptima de la Camara de Representantes, dar
PRIMER DEBATE al proyecto de Ley No. 286 de 2021 Camara “Por la cual se
establecen medidas de reconocimiento al personal de primera linea de atencién de
la pandemia originada por el covid-19 — héroes de la pandemia— y se crean
beneficios e incentivos para las personas que conforman el talento humano en salud
y otros individuos vinculados a los servicios de salud en el territorio nacional con
ocasion de pandemias y/o emergencias sanitarias” de acuerdo con el pliego de
modificaciones aqui expuesto y el texto que se propone en este informe de

ponencia.

De los Honorables Representantes,

ANGELA SANCHEZ LEAL

Ponente

Representante a la Camara

HENRY FERNANDO CORREAL
Coordinador Ponente
Representante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO.

286 DE 2021 CAMARA

“Por la cual se establecen medidas de reconocimiento al personal de
primera linea de atencién de la pandemia originada por el covid-19 — héroes
de la pandemia- y se crean beneficios e incentivos para las personas que
conforman el talento humano en salud y demas trabajadores vinculados a
los servicios de salud en el territorio nacional con ocasién de pandemias y/o

emergencias sanitarias”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

TITULO |

DISPOSICIONES PRELIMINARES

Capitulo |

Objeto, beneficiarios, derechos y deberes

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas de
reconocimiento al personal de primera linea de atencion en salud de la pandemia
originada por el COVID-19 — Héroes de la pandemia— y la creacion de beneficios
para las personas que conforman el talento humano en salud y demas trabajadores
vinculados a los servicios de salud en el territorio nacional, para garantizar su
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bienestar y acompafiamiento con ocasién de pandemias y/o emergencias sanitarias
declaradas con ocasion de una pandemia.

Articulo 2. Definicién de talento humano en salud. Para efectos de la presente
ley, se entendera que conforman el talento humano en salud todas las personas
que en ejercicio o en formacion, llevan a cabo tareas que tienen como principal
finalidad promover la salud, entre las que se encuentran los graduados, residentes
y quienes realicen el servicio social obligatorio de los programas de educacioén para
el trabajo y el desarrollo humano de la salud y de programas de pregrado y posgrado
de educacién superior del area de la salud, incluyendo las areas de medicina,
odontologia, enfermeria, biologia, farmacéutica, asistencia sanitaria, fisioterapia,
bacteriologia, microbiologia, psicologia, imagenologia, radiologia, terapia
respiratoria, terapia ocupacional, trabajo social, y demas disciplinas de la salud.

Articulo 3. Beneficiarios de la presente ley. Las disposiciones de la presente ley
se aplicaran al personal de primera linea de atencién en salud de la pandemia
originada por el COVID 19 — Héroes de la pandemia-, 0 a quienes presten los
servicios de salud durante emergencias sanitarias declaradas con ocasién de una
pandemia o epidemia, y demas trabajadores vinculados a los servicios de salud que
no hagan parte de este, incluyendo a las personas que desarrollen servicios
administrativos, logisticos, de mantenimiento o aseo, entre otros.

Las disposiciones contenidas en el capitulo | del titulo Il sobre “Reconocimiento al
personal de primera linea de atencién en salud de la pandemia originada por el
COVID-19 — Héroes de la pandemia—" se aplicaran en exclusiva a quien haya
prestado sus servicios a través de cualquier modalidad de vinculacién, por al menos
cien (100) dias calendario, durante el término de la emergencia sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, y sean parte de la primera linea de
atencion en salud originada por el COVID 19.

Paragrafo 1. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicién de la presente
ley, el Ministerio de Salud y Proteccién Social reglamentara lo referente al personal
que conformo & la primera linea de atencion de la pandemia originada por el COVID-
19y al personal que debera integrar la primera linea durante emergencias sanitarias
declaradas con ocasién de una pandemia o epidemia.

Articulo 4. Derechos y deberes del talento humano en salud y otros individuos
vinculados a los servicios de salud en el territorio nacional con ocasién a
pandemias y emergencias sanitarias. Durante el término de las pandemias y/o
emergencias sanitarias declaradas con ocasién de una pandemia o epidemia, y en
todo caso hasta que la evidencia técnica y cientifica permita concluir que éstas
fueron superadas, se aplicaran los siguientes derechos y deberes con relacién a los
beneficiarios de la presente Ley:

Derechos:
Los beneficiarios de la presente Ley, tienen derecho a:

a) Acceso a equipos de proteccién personal — EPP —. Acceder a los equipos
e instrumentos de proteccion personal —EPP — adecuados y suficientes para
el desarrollo de sus actividades.

b

=

Acceso a pruebas de deteccion del patégeno causante de la pandemia
o emergencia. A que las instituciones en la que trabajan o donde ejerzan su
labor o servicio les brinden acceso a pruebas rapidas y periddicas de
deteccion del patégeno causante de la pandemia y/o emergencia sanitaria,
atendiendo a los criterios que dicte el estado del arte en la materia, y siempre
y cuando, no afecte la prestacién del servicio a los usuarios.

C

Ambiente de trabajo seguro. Que se les garantice un ambiente de trabajo
seguro para el desarrollo de sus actividades, a través de la creaciéon y
mantenimiento de protocolos de bioseguridad.

d

=

Seguridad. Que en las instalaciones médicas se garantice la seguridad de
los trabajadores y los pacientes.

e

=

Capacitacion. Que las instituciones en las que trabajan, les brinden
capacitacion sobre protocolos de bioseguridad, para que sus tareas y
actividades se ejecuten de forma segura.

f) Acceso a servicios de salud mental. Acceder a servicios de salud mental
de alta calidad sin costo, que les permitan afrontar los problemas de salud
mental originados por la atencién de la pandemia y/o emergencia sanitaria.

=

Acceso a alojamiento temporal. Acceder a alojamiento cercano, seguro y
de alta calidad, en caso de que decidan no retornar a su lugar de residencia
habitual, para evitar exponer a los miembros de su familia o a cualquier otra
persona cercana.

g

h

=

Teletrabajo y telemedicina. Optar por realizar sus labores y actividades
desde su casa lugar de residencia, siempre y cuando no ponga en riesgo la
salud o cuidado del paciente, ni la calidad del tratamiento. Las instituciones
en que estos trabajan deben proveer los equipos y tecnologia para hacer esto
efectivo.

i) Participacion. Participar de manera activa en la toma de decisiones sobre la
atencion de la pandemia y/o emergencia sanitaria que tengan el potencial de
afectarlos, las cuales deben ser tenidas en cuenta por las instituciones.

j) Descanso. Acceder a tiempos de descanso remunerados para el cuidado de
sus familias y de si mismos.

k) Priorizaciéon para la vacunacién. Ser priorizados en los procesos de
vacunacién e inmunizacién contra el patégeno causante de la pandemia y/o
emergencia sanitaria.

Deberes:

Los beneficiarios de la presente Ley tienen el deber de:

a) Capacitacion y actualizacién. Capacitarse e informarse de manera
oportuna y periédica sobre el manejo adecuado de los patégenos y/o
anticuerpos, toxicos o cualquier otra causa que esté desencadenando la
pandemia y/o emergencia sanitaria, de acuerdo con la mejor evidencia
cientifica disponible.

b

=

Uso eficiente de recursos. Hacer uso de manera eficiente y responsable de
los insumos disponibles para el manejo de la pandemia y/o emergencia
sanitaria.

e

Diligencia en la comunicaciéon de riesgos. Informar la presencia de
sintomas y actuar con integridad y ética a fin de prever riesgos de infeccién
a otras personas.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional, las entidades territoriales, los integrantes del
Sistema General de Seguridad Social en Salud definidos en el articulo 155 de la Ley
100 de 1993, o la que la modifique o sustituya, y las Administradoras de Riesgos
Laborales (ARL) tienen el deber de materializar lo dispuesto en este articulo.

Articulo 5. Inspeccion, vigilancia y control. La inspeccién, vigilancia y control de
la materializacién de los derechos estipulados en el articulo anterior correspondera
a la Superintendencia de Salud.

TITULO Il

DISPOSICIONES SOBRE RECONOCIMIENTOS AL PERSONAL DE PRIMERA
LINEA DE ATENCION EN SALUD DE LA PANDEMIA ORIGINADA POR EL
COVID-19 — HEROES DE LA PANDEMIA-

CAPITULO |

Disposiciones generales.

Articulo 6. Dia Nacional de Reconocimiento — “Héroes de la pandemia”.
Establézcase el 6 25 de marzo de cada afio como el “Dia Nacional de
Reconocimiento al Personal Sanitario — Héroes de la pandemia”. Durante este dia,
el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion Social, llevara
a cabo actividades de reconocimiento y honor al personal beneficiario del presente
capitulo.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social entregard el Premio Nacional y
reconocimiento péstumo “Héroe de la pandemia” del afio”, galardonando a quienes
se destaquen destacaron por su labor en favor de la salud publica durante la
emergencia por el Covid-19 en el pais. El Ministerio de Salud y Proteccién Social
reglamentard las bases y requisitos para la entrega de este reconocimiento.

Articulo 7. Monedas y billetes de reconocimiento al personal sanitario. La
préxima vez que se determine la emisién de nuevos disefios para de monedas de
circulacién legal colombiana, ya sea moneda metdlica o billetes, y por una Unica
vez, su disefio debera corresponder a imagenes que reconozcan y exalten la labor
de los beneficiarios del presente capitulo, y como memoria histérica del pueblo
colombiano ante este acontecimiento.

Para efectos de los disefios, el Banco de la Republica debera tener en cuenta
criterios de diversidad cultural, étnica y de género y las diferentes areas del personal
objeto del presente capitulo.

Articulo 8. Denominaciéon de obras publicas. El 10% de las instituciones
educativas, hospitales, vias, carreteras, puentes y otras obras publicas que
inauguren las autoridades nacionales, departamentales, distritales y municipales,
durante los cinco (5) afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley,
deberan denominarse en honor a los beneficiarios de este capitulo.

Articulo 9. Sala de exposicién. El Museo Nacional de Colombia debera habilitar
una sala de exposicion permanente que rinda tributo a los beneficiarios del presente
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capitulo. Esta disposicion debera ser cumplida a més tardar, un afio después de la
sancion de la Ley.

Paragrafo 1. Autoricese al Ministerio de Cultura, para que acorde con las facultades
propias de sus funciones destine las partidas presupuestales necesarias a fin de
garantizar la apertura y funcionamiento de la sala de exposicién permanente en el
Museo Nacional de Colombia, de que trata el presente articulo.

Articulo 10. Semanas cotizadas para la obtencion de la pension de vejez.
Durante el tiempo de duracién de la pandemia o la declaratoria de emergencia
sanitaria, las semanas cotizadas por los beneficiarios del presente capitulo, al
Sistema General de Seguridad Social para la obtencion de la pensién de vejez, en
cualquiera de sus regimenes, se entenderan en una relacién de uno (1) a dos (2).
Asi, cada semana cotizada en tiempo real, se contabilizara para el sistema como
uno punto dos semanas de cotizacion.

Este beneficio tendra el caracter de retroactivo y se aplicara con relacién al afio
2020 y siguientes.

Articulo 11. Descuento en matriculas. Durante el tiempo de duracion de la
pandemia o la declaratoria de emergencia sanitaria y hasta 10 afios después de la
culminacién de cualquiera de las dos circunstancias descritas, la que ocurra
después, los beneficiarios del presente capitulo y sus hijos tendran derecho a un
descuento del 20% diez por ciento (10%) del valor de la matricula en programas
académicos que curse en instituciones publicas, aplicable a todo el programa
académico, asi como en los derechos de grado y demas tramites administrativos
educativos, siempre que se encuentre en el término de vigencia del beneficio.

Articulo 12. Becas para personal sanitario. El Gobierno Nacional creara un fondo
de becas para pregrado y posgrado en universidades nacionales y del exterior,
destinado exclusivamente a los beneficiarios del presente capitulo y sus hijos.

El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Educacién Nacional, en un
término de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia expedicion de
la presente Ley, debera regular lo dispuesto en el presente articulo, incluyendo el
monto y condiciones para el cumplimiento de esta disposicién.

Articulo 13. Prevalencia en el otorgamiento de subsidios de vivienda. Durante
el tiempo de duracién de la pandemia o la declaratoria de emergencia sanitaria y
hasta 10 afios después de la culminaciéon de cualquiera de las dos circunstancias
descritas, la que ocurra después, las personas beneficiarias del presente capitulo

tendran prevalencia en el otorgamiento de subsidios de vivienda y demas
programas sociales para acceder a vivienda propia ofrecidos por el Estado.

Articulo 14. Expedicion de pasaporte. Durante el tiempo de duracién de la
pandemia o la declaratoria de emergencia sanitaria y hasta por 10 afios después de
la culminacién de cualquiera de las dos circunstancias descritas, la que ocurra
después, las personas beneficiarias del presente capitulo tendran derecho al
descuento del cincuenta por ciento 50% del valor de la expedicion del pasaporte
colombiano.

Articulo 15. Descuento en tramite de libreta militar, cédula de ciudadania y
licencia de conduccién. Durante el tiempo de duracién de la pandemia o la
declaratoria de emergencia sanitaria y hasta por 10 afios después de la culminacion
de cualquiera de las dos circunstancias descritas, la que ocurra después, los
beneficiarios del presente capitulo y sus hijos, tendran derecho a un descuento del
cincuenta por ciento 50% del valor del tramite inicial, duplicado de libreta militar y
duplicado de la cédula de ciudadania.

Articulo 16. Exoneracion del pago de declaracion de renta. Los beneficiarios del
presente capitulo, quedaran exonerados del pago de declaracion de renta por dos
vigencias fiscales, posteriores a la sancién de la Ley.

CAPITULO Il
Reconocimiento econémico para los beneficiarios de la presente Ley

Articulo 17. Reconocimiento econémico transitorio. Las personas beneficiarias
de la presente ley que acrediten haber prestado sus servicios en una EPS o IPS, o
entidades que las reemplacen, o quién sea el encargado de la prestacion de los
servicios de salud durante pandemias y/o emergencias sanitarias declaradas con
ocasion de una pandemia, tendran derecho a un reconocimiento econémico, al
menos, por una vez durante la pandemia y/o emergencia sanitaria, de acuerdo a lo
que determine el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1. Para la entrega del presente reconocimiento, el Gobierno Nacional
debera cofinanciar en conjunto con las entidades mencionadas en el inciso anterior
o entregar subvencion total, para lo cual se le faculta a definir el monto de
reconocimiento no menor al 90% del valor asignado para instituciones prestadoras
de servicios de salud categorizadas en riesgo financiero alto y medio y no menor al

70% del valor asignado para instituciones prestadoras de servicios de salud
categorizadas en riesgo financiero bajo, como una proporcién del Ingreso Base de
Cotizacién - IBC - promedio de cada perfil ocupacional. Tal emolumento no
constituye factor salarial y seré reconocido independientemente de la clase de
vinculacion.

Parégrafo 2. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccién
Social, en un plazo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente Ley, definira la forma de pago de este reconocimiento.

Capitulo Il1.
Disposiciones en materia de seguridad.

Articulo 18. Sanciones por agresion al talento humano en salud. Sin perjuicio
de las demas sanciones administrativas o penales en gque se incurra, quien agreda
verbalmente o cometa alguna de las conductas descritas en los numerales 1, 2, 3 0
4 del articulo 27 de la Ley 1801 de 2016, o la que la modifique o sustituya, en contra
de personas beneficiarias de la presente Ley, tendra las siguientes medidas
correctivas y sanciones de manera concurrente:

a) Multa general tipo 4, conforme a lo dispuesto por el articulo 180 de la Ley
1801 de 2016.

b) Participacion en programa comunitario o actividad pedagdgica de
convivencia que se desarrolle en una IPS.

c) Realizacion de una disculpa publica a la persona que haya sido sujeto pasivo
de la conducta por cualquier medio idéneo.

Paragrafo 1. El procedimiento para la aplicacion de las medidas correctivas sera el
mismo que dispone la Ley 1801 de 2016, o la que la modifique o sustituya.

Paragrafo 2. En caso de que la conducta haya tenido por sujeto pasivo a un
beneficiario de la presente Ley y por sujeto activo a un paciente, el primero tendra
el derecho de solicitar no continuar con la atencién al segundo, siempre y cuando
no se vulnere el derecho a la salud.

Articulo 19. Estrategia de comunicaciones para la proteccién del talento
humano en salud. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y

Proteccion Social y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, tendra un plazo de seis (6) meses contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley, para desarrollar una estrategia de comunicaciones
orientada a la promocién de mensajes para la proteccion de los beneficiarios de la
presente Ley.

Capitulo IV.
Estabilidad laboral y contractual

Articulo 20. Estabilidad laboral y contractual con ocasién de pandemias y/o
emergencias sanitarias. Los contratos de prestacion de servicios u 6rdenes de
prestacion de servicios que vinculen a las personas beneficiarias de la presente Ley
con IPS y EPS cuya fecha de terminacion coincidiera con el periodo que abarque
la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social con
ocasion de la pandemia, se prorrogaran por el tiempo necesario hasta que se
declare terminada la pandemia y/o emergencia sanitaria, a menos de que el
contratista determine lo contrario.

Articulo 21. Transicién para la estabilidad laboral y contractual del talento
humano en salud. Las EPS e IPS de caracter publico tendrén un plazo de dos (2)
afios, contados a partir de la expedicién entrada en vigencia de esta ley, para
garantizar que los beneficiarios de la presente ley con los que tengan vigentes
contratos de prestacion de servicios u érdenes de prestacion de servicios, sean
vinculados mediante contratos de trabajo, a menos de que el contratista determine
lo contrario.

CAPITULO V.

Disposiciones para el bienestar de los beneficiarios, vigencia y derogatoria.

Articulo 22. Incentivos tributarios para el alojamiento de los beneficiarios de
la ley. Con el fin de incentivar alternativas para el alojamiento de las personas
beneficiarias de la presente ley, se disponen los siguientes incentivos tributarios:

a) Exencién al impuesto de renta para prestadores de servicios turisticos
clasificados como establecimientos de alojamiento y hospedaje. Las rentas
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provenientes de la prestacion de servicios turisticos en establecimientos de
alojamiento y hospedaje, por el alojamiento u hospedaje de los beneficiarios
de la presente Ley, durante el periodo de pandemias y/o emergencias
sanitarias declaradas con ocasién de una pandemia, quedaran exentas del
impuesto sobre la renta en un 30% para el afio gravable siguiente.

b)

=

Exencién al IVA para servicios de alojamiento y hospedaje. Los servicios
turisticos en establecimientos de alojamiento y hospedaje estaran exentos
del impuesto de IVA cuando se presten a los beneficiarios de la presente ley
durante el periodo de pandemias y/o emergencias sanitarias declaradas con
ocasién de una pandemia.

Paragrafo 1. Los servicios de alojamiento y hospedaje a los que se refiere el
presente articulo se deberan prestar con todos los estandares y protocolos que
garanticen la seguridad de los beneficiarios de la presente ley. EI Gobierno
Nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, supervisara su cumplimiento.

Articulo 23. Atencién en salud mental para el talento humano en salud. Las IPS
en que los beneficiarios de la presente Ley desarrollen sus actividades, deben poner
a disposicién de este personal servicios de salud mental de alta calidad sin costo,
que podran prestarse por profesionales calificados vinculados a la misma
institucion.

El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion Social, tendra
un término de seis (6) meses para crear un servicio de atenciéon en salud mental,
que podra ser via telefonica y/o en linea, destinado a los beneficiarios de la presente
Ley. Para esto, podra valerse de programas existentes en todos los niveles del
Estado.

Adicionalmente, las IPS deberan contar con un programa de prevencion,
intervencién y seguimiento al sindrome de burnout o “sindrome del trabajador
quemado”, dirigido por el departamento de gestion humana, donde se establezcan
estrategias efectivas para diagnosticar, intervenir y realizar seguimiento de los
beneficiarios de la presente Ley, en riesgo de presentar el sindrome de burnout o
que lo presenten.

Paragrafo 1. Censo del talento humano en salud. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, tendra un término de seis (6) meses para realizar un censo de
las afectaciones en términos de salud mental que hayan sufrido los beneficiarios de

la presente Ley y disefiar una estrategia de seguimiento peliticas—pdblicas que
atiendar su condicion.

Esta estrategia también cobijara a nifios. nifias y adolescentes, asi como adultos
mayores dependientes del cuidado, que pertenezcan al circulo cercano de los
beneficiarios de la presente Ley y que se vieron afectados en términos de salud
mental por su ausencia.

Articulo 24. Horario de trabajo adecuado para los beneficiarios de la presente
ley. Las IPS tendran un (1) mes contando a partir de la expedicion de esta Ley para
revisar los horarios de trabajo de los beneficiarios de la presente Ley y tomar las
acciones necesarias para garantizar que las horas de trabajo se ajusten a lo
estipulado por las normas vigentes y que se cuente con tiempos de descanso
adecuados.

Articulo 25. Licencia remunerada con ocasién de pandemias. Los beneficiarios
de la presente Ley tendran derecho a que se les conceda una licencia remunerada
de cuatro (4) dias al mes, durante el periodo de la pandemia y/o emergencia
sanitaria declarada con ocasion de una pandemia o epidemia.

Paréagrafo 1. Las IPS deberan garantizar que el otorgamiento de las licencias no
altere la prestacion de los servicios de salud esenciales para la atencién de la
pandemia y/o emergencia sanitaria, para lo cual se elaborar4 una plantilla de
distribucién de licencias de forma que no se altere la disponibilidad del talento
humano en salud.

Paréagrafo 2. La presente disposicion tendré lugar Gnicamente mientras esté vigente
la respectiva pandemia y/o emergencia sanitaria declarada con ocasién de una
pandemia o epidemia. Sin embargo, en caso de que haya licencias no tomadas,
éstas podran disfrutarse posterior a la finalizacion de la pandemia y/o emergencia
sanitaria.

Articulo 26. Vigencia. La presente ley regird inmediatamente después de su
promulgacion, y deroga las deméas normas que le sean contrarias.

De los congresistas,

HENRY FERNANDO CORREAL
Coordinador Ponente
Representante a la Camara

ANGELA SANCHEZ LEAL
Ponente
Representante a la Camara
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 636 DE 2021
CAMARA- 156 DE 2020 SENADO

por la cual se crea en Colombia la Fiesta Nacional del Campo y la Cosecha.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 636 DE 2021 CAMARA- 156
DE 2021 SENADO “POR LA CUAL SE CREA EN COLOMBIA LA FIESTA NACIONAL DEL
CAMPO Y LA COSECHA”

Bogot4, D. C. de noviembre 2021

Honorable Representante

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Presidente

Comisién Quinta

Céamara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer debate en Camara del proyecto de Ley N° 636 de 2021
Cémara- 156 de 2020 Senado “Por la cual se crea en Colombia la fiesta nacional del campo y la
cosecha”

Respetado Presidente,

Atendiendo la honrosa designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comisién Quinta Constitucional
de la Honorable Camara de Representantes y con base en lo establecido en los articulos 144, 150 y
156 de la Ley 5° de 1992, me permito rendir informe de ponencia para primer debate del Proyecto de
Ley N° 636 de 2021 Camara- 156 de 2020 Senado “Por la cual se crea en Colombia la fiesta nacional
del campo y la cosecha”

Se trata de una iniciativa presentada por los Honorables Senadores: John Milton Rodriguez, autor,
coautores los Senadores Edgar Enrique Palacio Mizrahi y Eduardo Emilio Pacheco y el Represen-
tante Carlos Eduardo Acosta, el cual consta de ocho (8) articulos incluido la vigencia. Dicho esto, doy
cumplimiento al compromiso asignado por la Honorable Mesa Directiva en los siguientes términos:

Contenido

1. Tramite legislativo
1. Texto aprobado en segundo debate Senado al proyecto de ley no. 156 de 2020 senado
. Exposicién de motivos de los autores
a. Antecedentes del Proyecto de Ley
b. Fundamentacién del Proyecto de Ley
c. Fundamentacion juridica que avala el Proyecto de Ley atinente a la creacion de la
fiesta nacional del campo y la cosecha
V. Conceptos solicitados para el andlisis del Proyecto de Ley

V. Modificaciones al texto
VI. Conflicto de intereses
VII.  Consideracion del ponente y proposicién

0}

OSCAR CAMILO ARANGO CARDENAS
Ponente

Representante a la Camara
Departamento de Vichada

TRAMITE LEGISLATIVO

El presente Proyecto de Ley N. 636 Camara de 2021 - 156 de 2020 Senado “Por la cual se crea en
Colombia la fiesta nacional del campo y la cosecha”, es de autoria de los Senadores JOHN MILTON
RODRIGUEZ, EDUARDO EMILIO PACHECO CUELLO, EDGAR ENRIQUE PALACIO MIZRAHI, y
el Representante CARLOS EDUARDO ACOSTA, y fue radicado en la Secretaria General del Senado
de la Republica el dia 24 de julio de 2020.

Esta iniciativa fue aprobada en primer debate en la Comisién Quinta del Senado de la Republica el
dia 29 de septiembre de 2020, y en segundo debate Senado el 20 de junio de 2021, lo anterior,
cumpliendo con los requisitos formales exigidos para tal efecto, conforme a lo establecido en el ar-
ticulo 149 de la Constitucién Politica de Colombia.

El 28 de julio de 2021, la Mesa Directiva de la Comisién Quinta de Camara de Representantes asig-
naron como ponentes al Representante Ruben Dario Molano y al Representante Oscar Camilo
Arango, del cual el primero manifesté su impedimento para ser ponente, quedando como Unico po-
nente el Representante Oscar Camilo Arango.

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE SENADO AL PROYECTO DE LEY No. 156 de
2020 Senado “POR LA CUAL SE CREA EN COLOMBIA LA FIESTA NACIONAL DEL CAMPO Y
LA COSECHA”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Crease en Colombia la Fiesta Nacional del Campo y la Cosecha, como mecanismo de
promocién y mercadeo de los productos del campo y del agro colombiano, fortaleciendo los actuales
mercados y gestando nuevos mercados nacionales e internacionales para los diferentes tipos de
comercializacion de corto, mediano y largo plazo generando beneficios especificos para la compra
directa al agricultor. Igualmente generar un escenario para el conocimiento e incorporacién de nuevas
tecnologias que beneficien el desarrollo agricola del pais para el pequefio, mediano y gran agricultor,
explorando nuevos productos financieros, asi como el desarrollo e impulso de la economia solidaria
rural.

Articulo 2. Objeto: La Fiesta Nacional del Campo y la Cosecha busca incentivar el agro colombiano
através de la creacion de un espacio a nivel municipal para la comercializacién de productos agrico-
las y pecuarios, atendiendo las necesidades del consumidor nacional y la demanda en el mercado
internacional. Con el propésito de posicionar a Colombia en el &mbito internacional, en la cual puedan
participar pequefios y medianos productores agropecuario e industriales.

Articulo 3. Periodicidad. La Fiesta Nacional del Campo y la Cosecha se llevara a cabo en el mes
de octubre de cada afio. Esta fiesta se realizara en cada uno de los municipios del pais.

Articulo 4. Fomento de la calidad de vida del campesino agricultor. Fomentase la calidad de vida
del campesino agricultor a través de la capacitacion técnica, financiacion, asesoria legal y comercial
nacional e internacional, por parte de las autoridades competentes del sector agricola, con el propé-
sito de promover la comercializacién de productos agricolas en el mercado nacional e internacional
y avanzar en la construccién de un campo con mayor equidad.

PARAGRAFO: Definiciones. Para el buen entendimiento de la presente ley, se entiende por cam-
pesino un hombre o mujer que tiene una relacion directa y especial con la tierra y la naturaleza a
través de la produccién de alimentos y/o otros productos agricolas. Las campesinas y campesinos
trabajan la tierra por si mismos; dependen sobre todo del trabajo en familia y otras formas de organi-
zacion del trabajo. Las campesinas y campesinos estén tradicionalmente integrados en sus comuni-
dades locales y cuidan el entorno natural local y los sistemas agro-ecolégicos.

Articulo 5. Autoricese al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion con los entes
territoriales y demas organismos, el desarrollo y divulgacion de las actividades para la realizacion de
la Fiesta Nacional del Campo y la Cosecha.

Paréagrafo: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural dard un acompafiamiento especifico, a la
participacion en la Fiesta Nacional del Campo y la Cosecha, de las asociaciones campesinas, comu-
nitarias y familiares y las asociaciones agropecuarias constituidas como pequefios y medianos pro-
ductores agropecuarios e industriales, que habiten en territorios afectados por la violencia, por la
presencia de economias ilegales como el uso de cultivos ilicitos, por sus condiciones de pobreza
extrema y con debilidad administrativa de sus autoridades locales.

Articulo 6. A partir de la sancién de la presente ley y de conformidad con los articulos 334, 341, 288
y 345 de la Constitucion Politica y de las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y 397 de
1997 autorizase al Gobierno nacional-Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para incorporar
dentro del Presupuesto General de la Nacién y a los entes territoriales, en sus presupuestos corres-
pondientes, las apropiaciones requeridas en la presente ley, conforme al marco fiscal de mediano
plazo (MFMP) vigente para ese momento.

[0}

Articulo 7: La presente ley rige a partir de su promulgacion, y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LOS AUTORES

a. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley fue presentado en el Congreso de la Republica en la legislatura 2019-
2020, el cual fue archivado conforme al articulo 190 de la Ley 5y el articulo 162 de la Constitucion
Politica de Colombia. Por consiguiente, se presenta nuevamente al Congreso de Colombia con la
finalidad que sea debatido dentro de los tramites respectivos y se convierta en Ley de la Republica.
Es pertinente sefialar que esta iniciativa fue debidamente concertada con el Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Agricultura.

b. FUNDAMENTACION DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley tiene como objeto fomentar y proteger el desarrollo de las actividades que inte-
gran el sector agricola en Colombia, creando La Fiesta Nacional del Campo y la Cosecha, con el
proposito de incentivar el agro colombiano a través de la comercializacién de cultivos, siembra, reco-
leccién, cosecha y comercializacion nacional e internacional de los productos agricolas y del campo,
atendiendo las necesidades del consumidor nacional y la demanda en el mercado internacional. Con
el proposito de posicionar a Colombia en el &mbito internacional, en la cual puedan participar peque-
flos y medianos productores agropecuarios e industriales

Por medio de La Fiesta Nacional del Campo y la Cosecha, se pretende visibilizar y fortalecer la agri-
cultura nacional como la columna vertebral de nuestro sistema econémico, que no sélo proporciona
alimentos y materias primas, sino también oportunidades de empleo a un sector importante de la
poblacion colombiana.

La Fiesta Nacional del Campo y la Cosecha, busca generar espacios de encuentro, con el propésito
de incentivar el agro nacional, como despensa de Colombia y de contribucién al mercado internacio-
nal, mediante la participacién de productores de agricultura campesina, familiar y comunitaria, me-
dianos productores agropecuarios, la agroindustria y el comercio, con la finalidad de vincular sus
actividades productivas y de impulsar el campo con emprendimiento y equidad, que permitan un
acercamiento directo entre productores pequefios y medianos con la industria nacional e internacio-
nal.

Se debe mencionar que, la necesidad de fomentar y proteger la agricultura también se fundamenta
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en que esta tradicion se ha visto marcada por el conflicto armado interno y el desplazamiento forzado.
Estos hechos han impactado de manera determinante las zonas rurales del pais, forzando masiva-
mente la movilidad de la poblacién rural hacia las ciudades y cabeceras municipales, alterando nue-
vamente el mapa social, econémico y cultural de la poblacién campesina y étnica en nuestro pais.
Por lo que se requiere crear escenarios que desarrollen la cultura del agro y permitan que todos los
campesinos puedan participar de una exposicion trimestral para crear y propiciar lazos comerciales,
y a su vez, puedan mejorar sus practicas por medio de la innovacién en el sector, en jornadas que
contengan espacios para acceder a capacitacion, fuentes de financiacién de sus proyectos producti-
vos y la vinculacion con la agroindustria y el comercio.

Esto, ademas, permitira que los campesinos colombianos conozcan cémo pueden industrializar sus
productos y procesos, rompiendo a su vez la brecha comunicacional entre el campo y las ciudades.

Dentro de los problemas que enfrenta esta agricultura, segun la resolucion 464 de 2017, estan: la
asistencia técnica y extension rural; el acceso y la tenencia de la tierra; el derecho a la alimentaci6n;
el financiamiento; la asociatividad; la comercializacién; y el acceso al agua. Adicionalmente, este
proyecto busca que La Fiesta Nacional del Campo y la Cosecha sea un espacio de enlace entre las
industrias nacionales y los campesinos y productores del campo, consolidando el desarrollo sosteni-
ble del sector para todos los actores, reconociendo especialmente la labor de los campesinos agricul-
tores ya que estos requieren de medidas especiales tal como lo evidencia la directiva nimero 007
(2019) de la ProcuraduriaGeneral de la Nacion, de esta forma dispone que es deber reconocer al
campesino colombiano como sujeto de derechos integrales y sujeto de especial proteccién constitu-
cional.

De otra manera, se debe tener en cuenta que la poblacion colombiana es mas urbana que rural. Las
estadisticas oficiales, consolidadas por el DANE, al igual que el Informe de Desarrollo Humano del
PNUD asi lo muestran. Aunque existe un debate reciente sobre el indice de ruralidad (IR) entre el
gobierno nacional y las Naciones Unidas, en las dos fuentes de informacién la poblacién rural es
menor que la urbana.

Segun cifras del Censo del Dane de 2005, desde esa época se venia registrando una disminucion
de dos millones de habitantes en el area rural nacional, esto es como si en 10 afios los habitantes
de Cali se hubieran ido de la ciudad. De tal manera que, debemos ahondar esfuerzos para que los
jovenes del campo no se vean obligados a abandonarlo.

Por su parte, el censo de poblacién y vivienda (2018) evidencié que de los 48'258.494 de colombia-
nos (51.2%, mujeres; 48.8% hombres), tan solo poco més de 11 millones viven en la ruralidad del
pais, es decir, el 22.9%.

También, de acuerdo a la Encuesta de Cultura Politica realizada por el DANE, identifica que la pobla-
cién campesina puede ser mas del 30% de la poblacién colombiana, poblacién que produce mas del

70% de los alimentos que consumimos en el pais.

Igualmente se debe mencionar que, segin el Ministerio del Trabajo, cinco millones de trabajadores
campesinos que hay en Colombia, el 85 % desarrollan actividades laborales de manera informal.

El Banco de la Republica ha establecido en estudios recientes que los productos agricolas de Co-
lombia son inmensamente variados como su clima y su topografia. Ello se debe a que toda clase de
tierras y climas se encuentran en el territorio nacional, desde los tropicales extremos hasta los de
zonas templadas; existen las zonas célidas donde se dan los platanos, la cafia de azlcar y el tabaco,
y la zona fria, tierra de papas, trigo y cebada, comunes en la meseta del interior. La topografia del
pais afecta significativamente la agricultura.

La porcién deshabitada de Colombia es en extremo montafiosa; las areas planas adecuadas para el
desarrollo de la agricultura a gran escala son pocas y comparado con el vasto territorio de la nacién,
son en realidad limitadas. Esta afirmacion se hace analizando el pais desde su totalidad y no implica,
por supuesto, que no haya posibilidades para la expansion de la agricultura en Colombia. De hecho,
en vista de la gran fertilidad de la tierra y otras condiciones, hay gran potencial para la industria
agricola, en muchas de sus areas.

La produccion de vegetales en Colombia es limitada debido a la escasez de mano de obra calificada
en las regiones costeras, en dos de los valles mas importantes del territorio nacional y también por
la falta de capital que no permite hacer proyectos a gran escala.

Dicho estudio sefial6 que, de forma general, la agricultura en Colombia, no se puede afirmar que se
encuentre desarrollada. Esta condicion se debe principalmente por la falta de infraestructura vial, que
no se han construido por la naturaleza quebrada e irregular de la tierra y las grandes distancias que
separan unos sitios poblados de otros, siendo la razén por la cual, los productos importados, con
mucha frecuencia, les hacen fuerte competencia a productos domésticos, a pesar de los altos aran-
celes para la proteccion del producto nacional. A manera de ejemplo, es pertinente resaltar lo corres-
pondiente a la importacion del trigo que proviene de los Estados Unidos para luego ser procesado
en el Caribe o en el Pacifico por un precio inferior que el trasportado por el rio Magdalena desde la
region de Bogota.

En el citado estudio se concluyé cuéles son los principales productos agricolas por departamento y
regiones, a saber:

Boyaca: trigo, cebada, papa, frijol, maiz, vegetales, ganado y caballos, unas pocas ovejas, poca
azlcar y algo de café.

Cundinamarca: café, trigo, maiz, ganado bovino, ovejas y azlcar. La agricultura es mas avanzada
en Cundinamarca que en cualquier otro lugar del pais y la mano de obra es abundante siendo casi
toda indigena.

Antioquia: café, algo de algodén, cafia de aztcar en la forma de panela y platanos.
Tolima: cacao, azlicar, café, arroz y ganado (aunque no de buena calidad).

Costa Atlantica: bananos en Santa Marta, maiz, azlcar, tabaco, cacao (no en abundancia) cerca de
Barranquilla y arroz al sur de Cartagena.

Narifio: trigo, anis, papa, vegetales y poco ganado. La poblacién es casi toda indigena.
Caldas: café, maiz, frijol y papa. Buena mano de obra, casi toda blanca. Valle del rio

Cauca: ganado, azcar, arroz, maiz y frijol. Mano de obra: mulatos Departamento del Cauca: café,
ganado, trigo y maiz. Mano de obra: indios.

Santander: café, tabaco, cacao y maiz. Mano de obra: blanca, pero de calidad muy regular.

Costa Pacifica: practicamente todo es selva tropical. Ganado, maiz, caucho y algo de azucar en el
valle del Patia y en los alrededores de Tumaco.

Sierra Nevada, region del Departamento de Magdalena: se siembra café en pequefas extensiones,
debido a la escasez de mano de obra. Los indios también siembran trigo y papa.

Segun cifras del DANE, para el afio 2012 calculadas en 22 departamento, los 10 productos mas
sembrados fueron:

1 [café [722.110 hectéareas
2  |Platano 209.931 hectéareas
B3 |Cafia 184.075 hectéreas
@4 |Cacao 95.307 hectéareas
5 |Aguacate 35.594 hectareas
6  [Naranja 33.213 hectareas
7 Mango 22.771 hectareas
8  [Limén 15.214 hectareas
9  |Banano de consumo [14.558 hectareas
interno

10 |Mandarina 10.498 hectareas

Por su parte, el Censo Nacional Agropecuario (2014; pag. 234) evidencio que el area sembrada en
Colombia asciende a 8.577.010 hectéareas para el afio 2013, con una participacién de cultivos per-
manentes solos de 5.225.959 hectareas (60,9 %), mientras que los cultivos transitorios solos alcan-
zan las 2.386.174 hectareas (27,9%) y de los asocios de 964.876 hectéreas (11,2%).

CULTIVOS CON MAYOR POTENCIAL COMERCIAL EN COLOMBIA
Colombia se encuentra ubicada en una zona geograficamente privilegiada del continente americano,
contando con vientos, climas, ecosistemas y pisos términos diversos, constituyéndose para el mundo
una despensa alimentaria.

Mediante publicacion de la Revista Dinero del 30 de agosto de 2018, se indicd: “Diferentes entidades,
como la FAO, han destacado el papel protagénico del pais para menguar la crisis alimentaria, que
vaticinan organismos a nivel mundial, dado el aumento estimado de la demanda global de alimentos,
proyectado en cerca de 70% desde la actualidad hasta el afio 2050 por un aumento de la poblacién a
9.000 millones de personas”. Paralelamente, el mundo se enfrenta a la necesidad de suplir sus ne-
cesidades energéticas con fuentes alternativas a las tradicionales, tales como los biocombustibles,
lo que ubica a laagricultura en un plano adicional al alimentario. Sin embargo, este panorama no esta
siendo aprovechado por el pais. Los agricultores parecen estar siempre cultivando ciertos productos
por tradicién familiar o por desconocimiento de cultivos alternativos. Por consiguiente, es relevante
la capacitacion y formacion técnica de los pequefios y medianos agricultores, para lograr un cambio
en los modelos de comercializacion de los productos agricolas y redireccionar los beneficios econé-
micos de la produccién al agricultor.

Frecuentemente se ven casos como el de la sobreoferta de fiame que afect6 a los campesinos de
Montes de Maria en 2017; el sufrimiento de los cafeteros por la caida del precio internacional del
café; e, incluso, la abundante cosecha de arroz que se espera para el segundo semestre de 2018 y
que advierte una caida en los precios.

En los ultimos afios, con excepcién de 2017, el PIB agricola ha crecido menos que el total y la agri-
cultura como porcentaje del PIB ha disminuido. Histéricamente, cerca de 70% de la composicion del
PIB agricola esta basada en 6 productos: flores, platano, café, aztcar, arroz y papa.”

Revelo el estudio de Techno Serve —una organizacion internacional sin animo de lucro en pro de
soluciones comerciales para la pobreza—, - citado por Dinero-, en alianza con la camara pro cultivos
de la Andi —conformada por empresas relacionadas con la agricultura— construye un modelo de agri-
cultura competitiva en Colombia para impulsar el sector y desarrollar al maximo las capacidades del
pais.

La organizacién internacional buscé priorizar los cultivos que tendrian un mayor potencial para pro-
mover el crecimiento del sector, a través de diferentes herramientas de andlisis cualitativo y cuanti-
tativo preciso el informe.

“Segun el resultado, los tres cultivos que se deberian priorizar son cacao, palma africana y mango,
desplazando otros con potencial, como el aguacate, por la fuerte competencia de México y el menor
atractivo comercial en Europa, o la pifia, por los altos costos de produccién con respecto a Costa
Rica.”
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Precisa el estudio que el potencial del cacao radica en el déficit de 1 millén de toneladas que se estima
habria en 2020 en el mundo y por las ventajas competitivas que muestra Colombia, dado que 85%
de la produccion es cacao fino. Ademas, hay 800.000 hectareas aptas para este fruto y se cuenta
con un desarrollo en la industria y las instituciones. La palma africana, no se queda atras, la cantidad
de productos derivados que suplen las necesidades de un gran nimero de industrias, combinado con
la demanda creciente a nivel mundial, el aumento del uso de los biocombustibles, los precios al alza
y ladisponibilidad de la tierra en el pais hacen de este cultivo un blanco a priorizar, en el pais de cara
a las necesidades universales y locales.

Por ltimo, la demanda por mango fresco ha crecido 10% debido al consumo creciente de alimentos
nutritivos en el mundo, segun el estudio.

En el mismo sentido, en Europa y Estados Unidos es clara la tendencia a consumir jugo o sumo de
esta fruta, lo que amplia su potencial, sumado que paises como Espafia, no cuentan con el mismo
color e intensidad de sabores en sus frutas como Colombia dadas sus diferencias térmicas.

Quiere lo anterior indicar que Colombia tiene la posibilidad de producir mango casi todo el afio con
una diferenciacion estratégica, dadas las buenas caracteristicas del mango Hilacho, revelo el estudio
antes citado. A su vez, posee una posicién geoestratégica favorable frente a Peri y Ecuador, princi-
pales competidores, para exportar hacia Estados Unidos y Europa.

La FAO busca incentivar el agro colombiano a través de la tecnificacion de cultivos, siembra, recolec-
cioén, cosecha y comercializacion nacional e internacional de los productos agricolas atendiendo las
necesidades del consumidor nacional y la demanda internacional, con el propésito de posicionar a
Colombia como la despensa del mundo, en la cual puedan participar pequefios y medianos produc-
tores agropecuarios e industriales.

Por tal razén, se requiere la institucionalizacién en todo el territorio nacional de La Fiesta Nacional
del Campo y la Cosecha, en el mes de octubre de cada afio, en las cuales los campesinos de Co-
lombia puedan vender directa o indirectamente sus productos, con al apoyo de los 1122 municipios
del pais y los 32 departamentos, el apoyo bajo la direccién técnica del Ministerio de Agricultura, el
apoyo financiero del Banco Agrario, el apoyo y seguimiento técnico del ICA, el apoyo juridico del
Ministerio de Industria y Comercio y la constante capacitacion a los campesinos por parte del SENA.

c. FUNDAMENTACION JURIDICA QUE AVALA EL PROYECTO DE LEY ATINENTE A LA CREA-
CION DE LA FIESTA NACIONAL DEL CAMPO Y LA COSECHA

El proyecto de ley se enmarca dentro del ordenamiento constitucional y legal vigente. Por lo tanto, la
aprobacion de esta ley contribuye a visibilizar y fortalecer la labor del campesino colombiano dentro
del marco de economia de mercado, en procura de una mejor calidad de vida que adne al desarrollo

del campo como principal despensa de alimentos.

Es asi como, dentro del &mbito de la legislacion, la presente iniciativa fortalece la normatividad en lo
concerniente al sector agricola que a continuacién se presenta:

Ley 2 de 1959 “Normas sobre economia forestal de la Nacién y conservacion de recursos naturales
renovables”.

Ley 12 de 1982, Por la cual se dictan normas para el establecimiento de Zonas de Reserva Agricola.

Ley 9 de 1989,” Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y
expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones”.

Ley 29 de 1990: Por la cual se dictan disposiciones para el fomento de la investigacion cientifica y
el desarrollo tecnolégico y se otorgan facultades extraordinarias.

Ley 41 de 1993, por la cual se organiza el subsector de adecuacion de tierras y se establecen sus
funciones.

Ley 70 de 1993, Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica.
Ley 101 de 1993: Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero.

Ley 160 de 1994: Mediante la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino, como mecanismo obligatorio de planeacion, coordinacién, ejecucion y evaluacién
de las actividades dirigidas a prestar los servicios relacionados con el desarrollo de la economia
campesina y a promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios,
con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los hombres y mujeres campesinos de escasos
recursos.

Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcio-
namiento de los municipios”.

Ley 139 de 1994, Por la cual se crea el certificado de incentivo forestal y se dictan otras disposicio-
nes.

Ley 388 de 1997, de desarrollo territorial, con la cual se promueven los instrumentos para el orde-
namiento municipal, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio
ecoldgico y cultural localizado en su &mbito territorial y la prevencion de desastres en asentamientos
de alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

Ley 505 de 1999 “Nomas que fijan términos y competencias para la realizacion, adopcién y aplicacion
de la estratificacion a que se refiere las Leyes 142 y 177 de 1994, 188 de 1995 y 383 de 1997 y los
Decretos Presidenciales 1538 y 2034 de 1996.

Ley 614 de 2000 “Norma que adiciona la Ley 388 de 1997 y se crean los comités de integracion
territorial para la adopcién de los planes de ordenamiento territorial.

Ley 1454 de 2011" Por la cual se dicta la Ley Organica de Ordenamiento Territorial en el ambito
nacional, la organizacion politico administrativa del territorio colombiano, y se modifican otras dispo-
siciones”.

Ley 1448 de 2011, Por la cual se dictan medidas de atenci6n, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones. Ley 1551 de 2012 “Por la cual
se dictan normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”.

Ley 1537 de 2012 “Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y
el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1561 de 2012 “Por la cual se establece el proceso verbal especial para otorgar titulos de pro-
piedad al poseedor material de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequefia entidad econémica,
sanear falsa tradicion”.

Ley 1625 de 2013, “Por la cual se expide el Régimen para las Areas Metropolitanas”.

Ley 1731 de 2014 Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento para la
reactivacion del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustrial, y se dictan otras
disposiciones relacionadas con el fortalecimiento de la corporacién colombiana de investigacion
agropecuaria CORPOICA.

Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso
a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1728 de 2014 Por la cual se dictan normas de distribucién de terrenos baldios a familias pobres
del pais con fines sociales y productivos y se dictan otras disposiciones.

Ley 1776 de 2016: "Por la cual se crean y se desarrollan las zonas de interés de desarrollo rural,
econémico y social, ZIDRES"

Decreto 111 de 1959 “Norma que establece una reserva forestal”.

Decreto 2811 de 1974 “Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente”.

Decreto 877 de 1976 “Normas que sefialan prioridades referentes a los diversos usos del recurso
forestal, a su aprovechamiento y al otorgamiento de permisos y concesiones”.

Decreto 622 de 1977 “Normas que reglamentan parcialmente el capitulo V, titulo II, parte XIll, libro

Il del Decreto- Ley niimero 2811 de 1974 sobre «sistema de parquesnacionales»; la Ley 23 de 1973
y laLey 2a de 1959."

Decreto 3496 de 1983 "Norma que reglamenta parcialmente la Ley 14 de 1983 sobre los fiscos de
las entidades territoriales.”

Decreto 1881 de 1994 “Norma que contiene definiciones basicas en materia de adecuacion de Tie-
rras”.

Decreto 2664 de 1994 “Normas que reglamentan el Capitulo XII de la Ley 160 de 1994 y se dictan
los procedimientos para la adjudicacién de terrenos baldios y su recuperacion.

Decreto 2666 de 1994 “Norma que reglamenta el Capitulo VI de la Ley 160 de 1994 y se establece
el procedimiento para la adquisicién de tierras y mejoras rurales por el INCORA.

Decreto 1745 de 1995 “Adopta el procedimiento para el reconocimiento de la propiedad colectiva de
las comunidades negras.

Decreto 1380 de 1995 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 21 de la Ley 41 de 1993.
Norma que contiene el reconocimiento e inscripcion de las Asociaciones de Usuarios de los Distritos
de Adecuacion de Tierras.

Decreto 2157 de 1995 “Norma que reglamenta parcialmente los Decretos-ley 960 y 1250 de 1970,
1711de 1984 y se modifica el articulo 18 del decreto 2148 de 1983. Normas sobre Registro Publicos.

Decreto 1745 de 1995 “Adopta el procedimiento para el reconocimiento de la propiedad colectiva de
las comunidades negras”.

Decreto 1380 de 1995 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 21 de la Ley 41 de 1993.
Norma que contiene el reconocimiento e inscripcion de las Asociaciones de Usuarios de los Distritos
de Adecuacién de Tierras”.

Decreto 2157 de 1995 “Norma que reglamenta parcialmente los Decretos-ley 960 y 1250 de 1970,
1711de 1984 y se modifica el articulo 18 del decreto 2148 de 1983. Normas sobre Registro Plblicos”.

Decreto 982 de 1996 “Normas que modifican el Decreto 2664 de 1994, sobre la solicitud de adjudi-
cacion”.

Decreto 1777 de 1996 "Normas que reglamentan parcialmente el Capitulo XlIl de la Ley 160 de
1994, en lo relativo a las zonas de reserva campesina”.

Decreto 879 de 1998 “Normas que reglamentan la Ley 388 de 1997 sobre el ordenamiento del terri-
torio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial”.
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Decreto 1996 de 1999 “Normas que reglamentan los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993 sobre
Reservas Naturales de la Sociedad Civil".

Decreto 1686 de 2000 “Normas que reglamenta parcialmente la Ley 388 de 1997 sobre a la partici-
pacion en plusvalia”.

Decreto 2201 de 2003 “Norma que reglamenta el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, sobre determi-
nantes de los planes de ordenamiento territorial”.

Decreto 1788 de 2004 “Norma que reglamentan la Ley 388 de 1997 Disposiciones referentes al
ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial”.

Decreto 4002 de 2004 “Norma que reglamentan la Ley 388 de 1997".

Decreto 763 de 2004 “Norma a través de la cual se procede a sustraer de las reservas forestales
nacionales de que trata la Ley 22 de 1959, las cabeceras municipales y cascos de corregimientos
departamentales, incluyendo las infraestructuras y equipamientos de servicio basico y saneamiento
ambiental asociado a dichos desarrollos”.

Decreto 2181 de 2006 “Normas relativas a planes parciales contenidas en la Ley 388 de 1997 y
otras disposiciones urbanisticas.

Decreto 97 de 2006 “Normas sobre la expedicion de licencias urbanisticas en suelo rural.
Decreto 4300 de 2007 “Normas que reglamentan la Ley 388 en lo relacionado con los planes parciales.

Decreto 3600 de 2007 “Nomas que reglamenta las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 en lo relacio-
nado con las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanis-
ticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo”.

Decreto 2000 de 2009 “Reglamenta el subsidio integral para la adquisicion de tierras establecido en
la Ley 1151 de 2007".

Decreto 3759 de 2009 “Por el cual se aprueba la modificacion de la estructura del Instituto Colom-
biano de Desarrollo Rural — INCODER, y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1160 de 2010 “Norma que trata sobre el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social
Rural”.

Decreto 3759 de 2009 “Por el cual se establece los objetivos y funciones del Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural INCODER”.

Decreto 2372 de 2010 “Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993,
la Ley 165 de 1994 y el Decreto Ley 216 de 2003, en relacién con el Sistema Nacional de Areas

Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones.

Decreto 4145 de 2011, que cre6 la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras
y Usos Agropecuarios UPRA como entidad adscrita al Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, la
cual tiene por objeto orientar la politica de gestion del territorio para usos agropecuarios.

Decreto 1985 de 2013, “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y se determinan las funciones de sus dependencias”.

Decreto 1465 de 2013 “Normas que reglamentan los capitulos X, XI Y XlI de la Ley 160 de 1994,
relacionados con los procedimientos administrativos especiales agrarios de clarificacién de la propie-
dad, delimitacién o deslinde de las tierras de la Nacién, extincién del derecho de dominio, recupera-
cion de baldios indebidamente ocupados o apropiados, reversién de baldios adjudicados”.

Sentencia C-077 de la Corte Constitucional reconoce que la poblacién campesina es sujeto de
especial proteccion constitucional ya que histéricamente han estado en condicién de vulnerabilidad
y discriminacion.

Sentencia STP 2028-2018 establece que el Grupo de Asuntos Campesinos del Ministerio del Inte-
rior, “identifique la situacién actual de la poblaciéon campesina y se apoye la formulacién y segui-
miento de planes, programas y politicas publicas que permitan la materializacién del derecho funda-
mental a la igualdad material que le asiste al campesinado colombiano”

Sentencia C-623 de la Corte Constitucional sefiala que el Estado debe garantizar: No sélo el acceso
a la tierra de los campesinos sino también su derecho al territorio, asi como proveer los bienes y
servicios complementarios para el mejoramiento de su calidad de vida desde el punto de vista social,
econémico y cultural.

Directiva N° 007 de la Procuraduria General de la Nacion, con fecha de junio de 2019, evidencia
que el campesinado colombiano requiere de medidas especiales para su proteccion, de esta forma
dispone que es deber reconocer al campesinado colombiano como sujeto de derechos integrales y
sujeto de especial proteccion constitucional.

Resolucion 464 de 2017 “por el cual se adoptan los lineamientos estratégicos de politica pUblica para
la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria y se dictan otras disposiciones.”

V. CONCEPTOS SOLICITADOS PARA EL ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY
Para el andlisis del proyecto se solicitaron el 10 de agosto del presente afio conceptos al Ministerio

de Hacienda y Crédito Publico y al Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural. Solo se recibié concepto
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el pasado 3 de septiembre.

* Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:
Frente al articulado MinHacienda manifiesta que:

“(...) es pertinente sefialar que la financiacion de la obra que autoriza el proyecto de ley por parte de
la Nacién dependeré de la priorizacién que de las mismas realice cada una de las entidades o secto-
res_involucrados del nivel nacional. atendiendo la disponibilidad de recursos que se apropien en el
Presupuesto General de la Nacién para cada vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia
presupuestal que supone la facultad de la_entidad correspondiente para programar, ejecutar y
realizar el _control de su_propio presupuesto, sin interferencia alguna de otra entidad”

Por esto, en acuerdo con los autores se propone la modificacion del articulo 7 y la creacion del articulo
8.

Asi mismo, el Ministerio argumenta que se requiere que el articulo 5, se mantenga en términos de
“autoricese” so pena de incurrir en un vicio de inconstitucional, por ende, se mantiene tal cual como
se aprob6 en Senado.

V. MODIFICACIONES AL TEXTO

Pliego de modificaciones al Proyecto de Ley N. 636 Camara de 2021 - 156 de 2020 de Senado

PLIEGO INICIAL DE MO-
DIFICACIONES PARA
PRIMER DEBATE EN
COMISION QUINTA DE
CAMARA DE REPRE-

SENTANTES

TEXTO DEFINITIVO APRO- COMENTARIO
BADO EN SESION PLENA-
RIA MIXTA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA DEL
DIA 20 DE JUNIO DE 2021
AL PROYECTO DE LEY No.
156 DE 2020 SENADO
“POR LA CUAL SE CREA
EN COLOMBIA LA FIESTA
NACIONAL DEL CAMPO Y
LA COSECHA"

Articulo 1. Crease en Colom- | Sin proposicién
bia la Fiesta Nacional del
Campo y la Cosecha, como
mecanismo de promocién y
mercadeo de los productos
del campo y del agro colom-
biano, fortaleciendo los actua-
les mercados y gestando nue-
vos mercados nacionales e
internacionales para los dife-
rentes tipos de comercializa-
cion de corto, mediano y largo
plazo generando beneficios
especificos para la compra di-
recta al agricultor. Igualmente
generar un escenario para el
conocimiento e incorporacién
de nuevas tecnologias que
beneficien el desarrollo agri-
cola del pais para el pequefio,
mediano y gran agricultor, ex-
plorando nuevos productos fi-
nancieros, asi como el desa-
rrollo e impulso de la econo-
mia solidaria rural.

Articulo 2. Objeto: La Fiesta | Sin proposicién
Nacional del Campo y la Co-
secha busca incentivar el
agro colombiano a través de
la creacién de un espacio a ni-
vel municipal para la comer-
cializacion de productos agri-
colas y pecuarios, atendiendo
las necesidades del consumi-
dor nacional y la demanda en
el mercado internacional. Con
el propdsito de posicionar a
Colombia en el &mbito inter-
nacional, en la cual puedan
participar pequefios y media-
nos productores agropecuario
e industriales.
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Articulo 3. Periodicidad. La
Fiesta Nacional del Campo y
la Cosecha se llevara a cabo
en el mes de octubre de cada
afio. Esta fiesta se realizara
en cada uno de los municipios
del pais.

Sin proposicion

Articulo 4. Fomento de la
calidad de vida del campe-
sino agricultor. Fomentase
la calidad de vida del campe-
sino agricultor a través de la
capacitacién técnica, finan-
ciacion, asesoria legal y co-
mercial nacional e internacio-
nal, por parte de las autorida-
des competentes del sector
agricola, con el propésito de
promover la comercializacion
de productos agricolas en el
mercado nacional e interna-
cional y avanzar en la cons-
truccién de un campo con ma-
yor equidad.

PARAGRAFO:  Definicio-
nes. Para el buen entendi-
miento de la presente ley, se
entiende por campesino un
hombre o mujer que tiene una
relacién directa y especial con
la tierra y la naturaleza a tra-
vés de la produccion de ali-
mentos y/o otros productos

Sin proposicion

agricolas. Las campesinas y
campesinos trabajan la tierra
por si mismos; dependen so-
bre todo del trabajo en familia
y otras formas de organiza-
cién del trabajo. Las campesi-
nas y campesinos estan tradi-
cionalmente integrados en
sus comunidades locales y
cuidan el entorno natural local
y los sistemas agro-ecolégi-
cos.

Articulo 5. Autoricese al Mi-
nisterio de Agriculturay Desa-
rrollo Rural, en coordinacién
con los entes territoriales y
demas organismos, el desa-
rrollo y divulgacion de las ac-
tividades para la realizacion
de la Fiesta Nacional del
Campo y la Cosecha.

Sin proposicion

Paragrafo: El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural
dara un acompafiamiento es-
pecifico, a la participaciéon en
la Fiesta Nacional del Campo
y la Cosecha, de las asocia-
ciones campesinas, comuni-
tarias y familiares y las aso-
ciaciones agropecuarias
constituidas como pequefios
y medianos productores agro-
pecuarios e industriales, que

habiten en territorios afecta-
dos por la violencia, por la
presencia de economias ile-
gales como el uso de cultivos
ilicitos, por sus condiciones
de pobreza extrema y con de-
bilidad administrativa de sus
autoridades locales.

Articulo 6. A partir de la san-
cion de la presente ley y de
conformidad con los articulos
334, 341, 288 y 345 de la
Constitucién Politica y de las
competencias  establecidas
en la Ley 715 de 2001 y 397
de 1997 autorizase al Go-
bierno nacional-Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural,
para incorporar dentro del
Presupuesto General de la
Nacién y a los entes territoria-
les, en sus presupuestos co-
rrespondientes, las apropia-
ciones requeridas en la pre-
sente ley, conforme al
marco_fiscal de mediano

plazo (MFMP) vigente para

ese momento.

Articulo 6. A partir de la
sancién de la presente ley
y de conformidad con los
articulos 334, 341, 288 y
345 de la Constitucién Po-
litica y de las competen-
cias establecidas en la Ley
715 de 2001y 397 de 1997
autorizase al Gobierno na-
cional-Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural,
para incorporar dentro del
Presupuesto General de la
Nacién y a los entes territo-
riales, en sus presupues-
tos correspondientes, las
apropiaciones requeridas
en la presente ley, eon-
forme—al-marco—fiscal—de
rediano-plaze(MEMP)-vi-
gente para ese momento.

Lo eliminado pasa a ser un ar-
ticulo nuevo, esto con el fin de
que quede mas claro y aten-
diendo sugerencias del Minis-
terio de Hacienda.

Articulo 7 (nuevo): D
conformidad con norma-
tiva vigente, todas las ero-
gaciones que se causen
con ocasi6n de la imple-
mentacién y ejecucion de
la presente ley deberan
consultar la situacion fiscal
de la Nacion y ajustarse al
Marco Fiscal de Mediano

Plazo y las normas organi-
cas de presupuesto.

Cambia el numeral del ar-
ticulo.

Articulo # La presente ley
rige a partir de su promulga-
cion, y deroga todas las dis-
posiciones que le sean con-
trarias.

Articulo 8: La presente ley
rige a partir de su promul-
gacion, y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

VI CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 183 de la Constitucién Politica consagra los conflictos de interés como causal de pérdida
de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de conflicto de
interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se
configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse las si-
guientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

(i) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés directo
en la decision que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacién con el tramite de leyes
o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés publico,
la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén subjetiva que torna parcial al
funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de decisiones con la ecuanimidad,
la ponderacién y el desinterés que la norma moral y la norma legal exigen” y como “el provecho,
conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la
decision que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administra-
tivo, Secci6n Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-00291-01(PI), sentencia del 30 de junio de
2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacién del factor objetivo del
conflicto de intereses, esto es, que haya una relacién de consanguinidad entre el congresista y el




GACETA DEL CONGRESO 1667

Viernes, 19 de noviembre de 2021

Péagina 27

pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con
las circunstancias especificas del caso concreto. La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia
del 17 de octubre de 2000 afirmé frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el
régimen de conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias, deriva-
rian el congresista o los suyos de la decisién que pudiera tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra
en situacién de conflicto de intereses el congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna
manera, redundarfa en su perjuicio o haria mas gravosa su situacién o la de los suyos, o se oponga
al proyecto que de algiin modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de entenderse el
articulo 286 de la ley 5.2 de 1.991, pues nadie tendria interés en su propio perjuicio, y de lo que trata
es de preservar la rectitud de la conducta de los congresistas, que deben actuar siempre consultando
la justicia y el bien comiin, como manda el articulo 133 de la Constitucién. Por eso, se repite, la
situacion de conflicto resulta de la conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia de
que se trate y las circunstancias del congresista y los suyos. [...].

Asi las cosas, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se advierte
que no existen circunstancias o eventos que puedan generar un conflicto de interés para la discusion
y votacién del proyecto segln articulo 286 de la misma Ley. Lo anterior, de cualquier forma, no es
Bbice para que quien asi lo tenga a bien lo declare habiéndolo encontrado.

VIl.  CONSIDERACION DEL PONENTE Y PROPOSICION

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, este proyecto de ley es una alternativa que incentiva
y promociona el sector agricola en Colombia, puesto que crea un espacio en el cual los agricultores
podrén dar a conocer sus productos y comercializarlos en sus respectivos municipios, y ademéas
establece medidas de capacitacion y fortalecimiento en temas comerciales.

PROPOSICION FINAL

Por las consideraciones anteriores, solicito a los honorables miembros de la Comision Quinta APRO-
BAR, el informe de ponencia para primer debate del proyecto de Ley nimero 636 de 2021 Camara
—156 de 2020 Senado. “Por la cual se crea en Colombia la fiesta nacional del campo y la cosecha”.

Cordialmente,

OSCAR CAMILO ARANGO CARDENAS
Representante a la camara
Departamento de Vichada

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY No. 636 DE 2020 CAMARA
— 156 DE 2020 SENADO

“POR LA CUAL SE CREA EN COLOMBIA LA FIESTA NACIONAL DEL CAMPO Y LA COSE-
CHA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA:

Articulo 1. Crease en Colombia la Fiesta Nacional del Campo y la Cosecha, como mecanismo de
promocién y mercadeo de los productos del campo y del agro colombiano, fortaleciendo los actuales
mercados y gestando nuevos mercados nacionales e internacionales para los diferentes tipos de
comercializacién de corto, mediano y largo plazo generando beneficios especificos para la compra
directa al agricultor. Igualmente generar un escenario para el conocimiento e incorporacién de nuevas
tecnologias que beneficien el desarrollo agricola del pais para el pequefio, mediano y gran agricultor,
explorando nuevos productos financieros, asi como el desarrollo e impulso de la economia solidaria
rural.

Articulo 2. Objeto: La Fiesta Nacional del Campo y la Cosecha busca incentivar el agro colombiano
a través de la creacion de un espacio a nivel municipal para la comercializaciéon de productos agrico-
las y pecuarios, atendiendo las necesidades del consumidor nacional y la demanda en el mercado
internacional. Con el propésito de posicionar a Colombia en el &mbito internacional, en la cual puedan
participar pequefios y medianos productores agropecuario e industriales.

Articulo 3. Periodicidad. La Fiesta Nacional del Campo y la Cosecha se llevara a cabo en el mes
de octubre de cada afio. Esta fiesta se realizara en cada uno de los municipios del pais.

Articulo 4. Fomento de la calidad de vida del campesino agricultor. Fomentase la calidad de vida
del campesino agricultor a través de la capacitacion técnica, financiacion, asesoria legal y comercial
nacional e internacional, por parte de las autoridades competentes del sector agricola, con el prop6-
sito de promover la comercializacién de productos agricolas en el mercado nacional e internacional
y avanzar en la construccién de un campo con mayor equidad.

Paragrafo: Definiciones. Para el buen entendimiento de la presente ley, se entiende por campesino
un hombre o mujer que tiene una relacion directa y especial con la tierra y la naturaleza a través de

la produccion de alimentos y/o otros productos agricolas. Las campesinas y campesinos trabajan la
tierra por si mismos; dependen sobre todo del trabajo en familia y otras formas de organizacién del
trabajo. Las campesinas y campesinos estan tradicionalmente integrados en sus comunidades loca-
les y cuidan el entorno natural local y los sistemas agro-ecolégicos.

Articulo 5. Autoricese al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion con los entes
territoriales y demas organismos, el desarrollo y divulgacion de las actividades para la realizacién de
la Fiesta Nacional del Campo y la Cosecha.

Paréagrafo: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural dar& un acompafiamiento especifico, a la
participacion en la Fiesta Nacional del Campo y la Cosecha, de las asociaciones campesinas, comu-
nitarias y familiares y las asociaciones agropecuarias constituidas como pequefios y medianos pro-
ductores agropecuarios e industriales, que habiten en territorios afectados por la violencia, por la
presencia de economias ilegales como el uso de cultivos ilicitos, por sus condiciones de pobreza
extrema y con debilidad administrativa de sus autoridades locales.

Articulo 6. A partir de la sancién de la presente ley y de conformidad con los articulos 334, 341, 288
y 345 de la Constitucién Politica y de las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y 397 de
1997 autorizase al Gobierno nacional-Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para incorporar
dentro del Presupuesto General de la Nacion y a los entes territoriales, en sus presupuestos corres-
pondientes, las apropiaciones requeridas en la presente ley.

Articulo 7: De conformidad con normativa vigente, todas las erogaciones que se causen con ocasion
de laimplementacion y ejecucién de la presente ley deberan consultar la situacion fiscal de la Nacién
y ajustarse al Marco Fiscal de Mediano Plazo y las normas orgéanicas de presupuesto.

Articulo 8: La presente ley rige a partir de su promulgacion, y deroga todas las disposiciones que le

sean contrarias.

Cordialmente,

OSCAR CAMILO ARANGO CARDENAS
Representante a la camara
Departamento de Vichada
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