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SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 171 DE 2021 SENADO, 362 DE 2020 CAMARA

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 171/2021 conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales de
SENADO, 362/2020 CAMARA. estas zonas.
Ley 165 de 1994 De la vinculaciéon al Convenio De Biodiversidad Bioldgica,

"“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROTEGEN LOS ECOSISTEMAS DE MANGLAR Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES” donde el Estado Colombiano se compromete, entre otras, con

la elaboracion de planes, programas y estrategias para
TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY conservar y utilizar sosteniblemente la diversidad biologica.
El Estado, establecera un sistema de areas protegidas o areas
donde se tomen medidas para proteger la diversidad
biolodgica.

Podra tomar medidas para la conservacion de la diversidad
bioldgica. Promovera la proteccion de ecosistemas y habitats

Se trata de una iniciativa de origen congregacional, radicado el 20 de Julio de 2020 por la
Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella en la Secretaria General de la
Céamara de Representantes; publicado en la Gaceta 827 de 2020. La ponencia para primer
debate se encuentra en la gaceta 118 de 2021 y la ponencia para segundo debate se
encuentra en la gaceta 310 de 2021, el texto definitivo de Camara de Representantes se

s especiales.
bl | ta 1027 de 2021. - N
publico enfa gaceta ¢ Ley 357 de 1997. Adopta la Convencion Relativa a los Humedales de
FUNDAMENTOS JURIDICOS Convencion de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de
RAMSAR Aves Acuaticas, incluye los cuerpos de agua marino costeros

La normatividad colombiana relacionada con la determinacién, estudio, manejo y

L . . . - L con profundidades no superiores a 6mts.
conservacion de los ecosistemas de manglar, estan contenidos en la siguiente normatividad:

Menciona que, "Cada Parte Contratante fomentara la

Norma Tema conservacion de los humedales y de las aves acuaticas
Constitucion Obligacion del Estado de proteger riquezas naturales. creando reservas naturales en aquéllos, estén o no incluidos
Politica, articulos 8, | Derecho a gozar de un ambiente sano en la Lista y tomara las medidas adecuadas para su custodia”
79y 80 Deber de proteccion de la biodiversidad, conservar el (Ley 357, art. 4)
ambiente y las areas de especial importancia ecoldgica. Decreto Unico Funciones del INVEMAR, relacionada con Mangles
Deber del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento Reglamentario del Ecosistemas de especial importancia ecoldgica
de los recursos naturales, su conservacion y proteccion. Sector Ambiente

Decreto 1681 de Se decla_fan los Manglares como fespacios digno's,de 1076/2015

1978 prothC|on Y gbllga a tomar m&?c,i'das de proteccion en Resolucion 1602 de | Dicta medidas para garantizar la sostenibilidad de los
ecosistemas dignos de proteccién. 1995 manglares,

Ley 99 de 1993 Funcién de Conservacion. )

Define los manglares como: ecosistemas de zonas costeras en
conservacion, preservacion, uso y manejo de los recursos los que se relacionan especies arboreas de a’/fer‘entes fam///asl
naturales en las zonas marinas y costeras. denominadas mangle con otras plantas, con animales que alli
INVEMAR tiene como encargo la investigacién de las zonas habitan permanentemente o durante algunas fases de su vida,
costeras y el deber de emitir conceptos técnicos sobre y con las aguas, los suelos y otros componentes del ambiente.
Las especies denominadas mangle son.: Rhizophora mangle,
Rhizophora harrisonii, Laguncularia recemosa, Conocarpus
erectus, Avicennia germinans, Avicennia tonduzij, Pelliciera
rizophorae, Mora megistosperma, Mora oleifera. (Art. 1)

El Ministerio de Ambiente tiene como funcion la




Pégina 2

Viernes, 19 de noviembre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1671

Prohibe el aprovechamiento forestal tinico de manglares y
prohibe impacto ambiental directo o indirecto por casusa de
obras, ampliacion de actividad acuicola, modificaciones de los
flujos, relleno, dragado, construccién de canales, desviaciones
o introduccién de especies de flora y fauna que afecten el

manglar.
Resolucion 20 de Determina la posibilidad de aprovechamiento forestal en
1996 zonas de manglar, ampliado lo mandado en la Resolucién

1602 de 1995, a obras de interés publico siempre y cuando
haya planes de compensacion y restauracion; asi como su
aprovechamiento forestal en zonas no vedadas por las
autoridades competentes.

Las afectaciones para determinar prohibiciones deben ser
acreditadas por las Autoridades ambientales competentes.

Establece medidas de sostenibilidad en los ecosistemas de
manglar y las areas circundantes.

Establecié zonas de monitoreo, observaciones y registros
periddicos, con muestreos periddicos por parte de las
Corporaciones Autdnomas Regionales.

Se fijaron términos de referencia para la realizacion de
estudios sobre estas areas.

Se establece la zonificacion preliminar de areas de manglar en

Resolucion 924 y
257 de 1997

Colombia
Resolucion 233 de Establecié nuevos plazos para la identificacion, registro y
1999 zonificacion preliminar de las areas de manglar.
Resolucion 0721 de | Aprobd las zonificaciones de las areas determinadas por las
2002 Corporaciones Autonomas Regionales de Sucre, el

Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
Magdalena, Regional de Magdalena, Canal de Dique,
Atlantico, del Valle del Sind y el San Jorge, Valle del Cauca'y
se dictan otras disposiciones.

Decreto 2372 de Reglamenta el Sistema Nacional de Areas Protegidas;

2010 determina las categorias de proteccion: a) Las del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, b) Las Reservas Forestales
Protectoras, c) Los Parques Naturales Regionales, d) Los
Distritos de Manejo Integrado, e) Los Distritos de

Conservacion de Suelos, f) Las Areas de Recreacion, g) Las
Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

Prohibe toda actividad se prohibe el desarrollo de actividades
mineras, exploracion, explotacion de hidrocarburos,
acuicultura, pesca industrial de arrastre y la extraccion de
componentes de corales para la elaboracién de artesanias.
Resolucion 1263 de | Actualiza medidas de proteccion para la sostenibilidad de los
2018 ecosistemas de manglar.

Determina que las acciones de gestion integral estan
determinadas en el Programa Nacional Uso Sostenible,
Manejo y Conservacion de los Ecosistemas de Manglar.

Por su especial importancia ecolégica se obliga a todas las
entidades y el sector econémico a propender por su
conservacion.

Se propende por la actualizacion de los estados de manglares.
Mantienen la prohibicion de la mineria, exploracion y
explotacion de hidrocarburos, pesca de arrastre y acuicultura.
Proyecto y obras solo que se constituyan como de utilidad
publica, se podran desarrollar; exceptuando los de
subsistencia o consuetudinarios.

Las CAR deberan realizar monitoreos de manglares.

Se establece el Sistema de Informacién para la Gestion de los
Manglares en Colombia — SIGMA, bajo la direccion del
INVEMAR

Ley 1450 de 2011

Las sendas modificaciones y adaptaciones que ha tenido la normatividad vigente en cuanto
a la proteccion de los ecosistemas de Manglares permiten identificar que se requiere un
instrumento juridico de jerarquia superior que pueda establecer protecciones especiales a
estos ecosistemas estratégicos y sensibles.

Aprobar una nueva ley requiere que esté en el marco de la Convencion de RAMSAR y de la
Ley 357 de 1997; pero, que avance en mecanismos de proteccion, conservacion y
recuperacion de estos ecosistemas.

JUSTIFICACION

Los manglares se encuentran en “zonas inter mareales tropicales y subtropicales [..] con
adaptaciones morfoldgicas, fisiologicas y reproductivas que les permiten habitar en
ambientes extremos con sustratos inestables con alto contenido de materia organica, bajas
concentraciones de oxigeno, altas temperaturas y amplias fluctuaciones de salinidad y
mareas [...| Desemperan un papel importante a nivel ecologico, por ser sistemas abiertos
altamente productivos, sumideros de carbono, biofiltros, estabilizar sustratos y proteger la
costa contra la erosion (dinamica costera y vientos fuertes); ademads son dreas de refugio,
alimentacion y anidacion para diversas especies, son fuente de recursos maderables y no
maderables e inspiran las practicas y costumbres de las comunidades que habitan o
dependen de estos bosques’ (Areas de Arrecife de Coral... pag. 11).

De acuerdo con estudiosos de estos ecosistemas: “Los bosques de manglar son los nicos
halofitos lefiosos que viven en agua salada a lo largo de las zonas tropicales y subtropical
del planeta”. Asi como, son ecosistemas super productivos, pues son habitad de mas de 80
especies de floray 1.300 especies de fauna (Carvajal Oses, Herrera Ulloa, ValdésRodiguez, &
Campos Rodriguez, 2019).

Desde el documento Servicios Ecosistémicos Marinos y Costeros de Colombia, los manglares
son asociacion de arboles o arbustos que colonizan la linea de costa a lo largo de las zonas
tropicales y subtropicales. Estos ecosistemas tienen alta tolerancia a la anegacion, /a
aparicion de estructuras especializadas en la respiracion como lo son las lenticelas y
neumatoforos y la generacion de raices aéreas que permiten la colonizacion de sustratos
inestables (Saenger, 2002). (INVEMAR & FUNDACION NATURA, 2019)

Algunas especies de manglar son: Rhizophora mangle (mangle rojo, colorado o concha), R.
racemosa (mangle pava o caballero), R. harrisonii (mangle injerto), Laguncularia racemosa
(mangle blanco, bobo o amarillo), Avicennia germinans (mangle salado, humo, negro, prieto,
pelaojo, comedero o iguanero), Pelliciera rhizophorae (mangle pifiuelo), Conocarpus erectus
(mangle zaragoza, manglillo, platanillo o jeli), y Mora oleifera (mangle nato). Y a pesar que
no es técnicamente un mangle, también hace parte integral del ecosistema de manglar la
especie de habito graminoide Acrostichum aureum (helecho de mangle, ranconcha o
matatigre).

De acuerdo con el Instituto de Investigaciones Maritimas y Costeras, Colombia cuenta con
79.719, 41 ha de manglar en la costa Caribe representada por cinco especies. Para la zona

del Pacifico se tiene un &rea de manglar de 209.402,84 ha representada por ocho especies
(Rodriguez-Rodriguez et al., 2017). (INVEMAR & FUNDACION NATURA, 2019).

SegUn el Concepto del INVEMAR:

Los manglares desempenan una funcion ecoldgica muy importante en la zona
intermareal en donde los aportes hidricos provienen principalmente del mar, los rios
y la escorrentia del continente. Los manglares favorecen la resiliencia ante la
inundacion en zonas costeras; a lo largo de las costas tropicales, los manglares
proporcionan lugares de reproduccion y criaderos para numerosas especies de peces
y crustdceos y contribuyen a atrapar los sedimentos que, de otro modo, podrian
afectar negativamente a las praderas submarinas y arrecifes de corales, habitats de
muchas mas especies marinas (FAO y PNUMA, 2020). (INVEMAR, 2020)

Una forma de medir los impactos de estos ecosistemas esta relacionada con los Servicios
Ecosistémicos que estos prestan; estos estan clasificados en servicios de regulacion, servicios
culturales, servicios de provision y servicios de soporte.

Relicpn:
it

Reduciendael | Protegiendodelss o Recreaciin
cambia dimitico rindacines e ¥ turisma
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Figura 1. Clasificacion segqun Marlianingrum et al. (2cag) de bos sel
en manglares y alguncs ejemplos. Fuente: elaboras

llustracion 1. Extraida de Carvajal, Herrera, Valdés y Campos

De acuerdo con Manglares y sus Servicios Ecosistémicos: hacia un Desarrollo Sostenible
(2019), los servicios ecosistémicos de provision que tienen los manglares esta la explotacion
de madera y lefia como elemento de combustion; para el caso de la lefia, se estima que mas
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de 18.000 hogares en el golfo de Morrosquillo la utilizan para la coccion de alimentos.
(INVEMAR & FUNDACION NATURA, 2019). También, con ocasion del uso excesivo de lefia
para combustion, se ocasiona un fuerte impacto en el ecosistema del mismo manglar, pues
su deforestacion excesiva tiene efectos negativos en la fauna.

Un servicio ecosistémico reconocido de los manglares es el de regulacion, con la captura de
carbono superficial y carbono de la biomasa subterranea; con lo que contribuye a la
disminucién de los gases efecto invernadero. También en regulacion, los manglares aportan
significativamente a la disminucion de la erosion costera; a propésito, se dice:

Los pastos marinos, los manglares y los arrecifes coralinos, tienen un papel de
amortiguacion de los efectos de la erosion costera causada por eventos climdticos
extremos o de manera natural, ya que por sus caracteristicas fenotipicas poseen la
capacidad de frenar la fuerza del oleaje (como un muro en el caso de las barreras
arrecifales) y estabilizar el sustrato con su sistema radicular (en el caso de los
manglares y pastos marinos), protegiendo a las comunidades del impacto por la
pérdida de terreno o la disminucion de arena en las playas. INVEMAR & FUNDACION
NATURA, 2019)

Con todo esto, se puede decir que "e/ potencial de captura de carbono de los ecosistemas
marinos y costeros se convierte en una oportunidad para la formulacion e implementacion
de proyectos de carbono en Colombia, que permita a las comunidades obtener ingresos
adlicionales a través de la venta de créditos de carbono azul, producto de la estrategia de
conservacion de estos ecosistemas. (Carvajal Oses, Herrera Ulloa, ValdésRodiguez, & Campos
Rodriguez, 2019)

Otro servicio ecosistémico es el cultural; servicio que presta a las comunidades que viven de
una economia de turismo o de investigacion/educacion. Se estima que el turismo en zonas
de manglar como San Andrés, Cartagena y el Golfo de Morrosquillo ha estado en aumento
y con él las afectaciones positivas en el empleo de las comunidades costeras.

Acorde con el documento “Areas de arrecifes de coral, pastos marinos, playas de arena y
manglares con potencial de restauracion en Colombia”, proceso de evaluacion del estado de
estos ecosistemas y herramienta para el manejo y la gestion de los ecosistemas marino
costeros del pais, en se analizaron una serie de manglares a través de visitas de campo,
entrevistas, encuestas a expertos y conocedores de los manglares, se presentaron los
siguientes resultados:

Tabla 1. Unidades de manglar segin y de 6n. E 6n propia, con base en el
Areas de arrecifes de coral, pastos marinos, playas de arena y manglares con potencial de restauracion en Colombia

Departamento Unidadk Uni L pri

totales isad para restaurar

San Andrés, 30 9 9

Providencia y Santa

Catalina

La Guajira 40 25 23

Magdalena 13 18 14

Atlantico 14 13 13

Bolivar 46 40 21

Sucre 17 1 11

Cordoba 13 8 8

Antioquia 23 16 16

Chocod 32 26 15

Valle del Cauca 32 6 15

Cauca 13 12 12

Narifio 28 16 14

Las afectaciones que se ven en los manglares, por los cuales se estima que deben ser
restaurados, estan relacionados con actividades antrépicas que afectan la calidad de los
suelos y el agua, como los cambios en los usos de suelo, exceso de carga por actividades
turisticas, disposicion de residuos, y también, fendmenos naturales. Con esto, se puede
evidenciar que incluso las obras que se denominan como de interés nacional, vias y
desarrollo urbanisticos, no han realizado lo propio frente a amortiguacion del impacto de las
obras y compensacién ambiental. En 2005 se estimaba que los ecosistemas de manglar de
América del sur habian reducido en un 11% (Carvajal Oses, Herrera Ulloa, ValdésRodiguez,
& Campos Rodriguez, 2019)

Segtin lo indicado en Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales (FRA) del ario 2020,
hay 14,79 millones de hectdreas (ha) de manglar en 113 paises. La mayor superficie se registra
en Asia (37,2%), sequida por las Américas (4,7 millones de ha equivalentes a 31,5%) y Africa
(3,24 millones de ha). Oceania registra la menor superficie de manglares (1,30 millones de
ha). Desde 1990, la superficie de manglares ha disminuido1,04 millones de hectareas, pero
la tasa de variacion se redujo a menos de la mitad para el periodo1990-2020, pasando de
47000 hectareas al afo en el periodo 1990-2000 a 21000 hectareas al afio en los ultimos 10
afios (FAO y PNUMA, 2020). (INVEMAR, 2020)

En Latinoamérica se han perdido entre el 25% y el 70% de la cobertura de manglar en las
Ultimas décadas. En México por ejemplo se deforestd el 60% de los manglares, causandole
un dafio irreparable al ecosistema y al medioambiente. En Ecuador desaparecieron el 70%
de los manglares que habia en el pais, y en las Antillas la deforestacion alcanzaba el 25% del
total de los manglares.

Actualmente se ha zonificado el 66 % de las areas en categorias de recuperacion,
preservacion y de uso sostenible. Los manglares en Colombia cuentan con una extension
aproximada de 285.049 Has, hallandose distribuidos en los litorales Caribe con 90.160 Has
(26% del total) y el Pacifico con 194.880 Has (74% del total). Ver tabla 1.

Tabla 1. Zonificacion de los manglares en Colombia. 2011

Total de
Has. En Has. .
Departamento Has. Zonificadas H?s.' No proceso de Con Hectareas
Zonificadas zonificacion | PDM de
manglares

San Andrés y 0 0 209,7 35 2447
Providencia
La Guajira 122,3 0 2.4409 166,3 27295
Magdalena 0 19.800 0 21.106 | 40.906
Atlantico 6133 0 0 0 6133
Bolivar 13.994 0 0 2.929 16.923
Sucre 12.683 0 0 0 12.683
Cérdoba 9.077 0 0 0 9.077
Antioquia 6.993 0 0 0 6.993
TOTAL AREA CARIBE | 43.482,72 19.800 2.650,6 24.236,3 | 90.196,58
Choco 0 41.315 0 33 41.348
Valle del Cauca 32073 0 0 0 32073
Cauca 6.408 0 12.283 0 18.691
Narifio 59.997 0 0 42.771 | 102.768
TOTAL AREA 98.478 41.315 12.283 42.804 | 194.880
PACIFICO
GRAN TOTAL 141.960.72 61.115 14.933,56 67.040.3 | 285.049,58

En la costa colombiana, el Manglar ha sido la base econémica de muchas familias, que han
usado su madera a pequefia escala. Econdmicamente es muy importante, pues se obtienen
productos como el alcohol, papel, colorantes, inciensos, pegamentos y algunas fibras
sintéticas. Ademas, son muy importantes para la pesca artesanal ya que ellos dependen de
este ecosistema para el desove y nodriza de especies juveniles marinas.

De acuerdo con el Ministerio de Medio Ambiente “Desde el punto de vista cultural, la
importancia del ecosistema de manglar radica en que al mismo se articulan miles de familias,
dedicadas a actividades de pesca artesanal, recoleccion de moluscos, crustaceos, madera y
plantas medicinales, actividades que sostuvieron la dieta alimenticia de todas las culturas
antiguas de la Costa"!

A nivel mundial los manglares ocupan 15,2 millones de hectareas en 125 paises. “Segun la
FAQ, en 2015 se registraban 4,6 millones de hectareas de manglares en América Latina y el
Caribe, con presencia en todas las subregiones menos en el Cono Sur (Argentina, Uruguay,
Chile). La mayoria de los bosques de mangles de la region se encuentra en la costa de los
paises del Amazonas (solo Brasil tiene el 70% de manglares en esta subregion). En el Caribe,
es Cuba el que tiene la mayor cantidad de bosques de mangle.”?

Cerca de 100 millones de personas en todo el mundo viven cerca de manglares, de esas, 30
millones viven en América Latina y el Caribe, y en Colombia, estos bosques significan su
principal via de obtencién de alimentos, ingresos y servicios.

"En el informe de expertos del Banco Mundial y de la organizaciéon The Nature Conservancy
sefialan, por ejemplo, que la altura de las olas se puede reducir entre un 13% y un 66%
cuando existe un cinturén de manglares de 100 metros de ancho; y si este tiene 500 metros
de ancho, el tamafo de las olas disminuiria entre 50 y 100%. Las especies con vegetacion
mas densa son las mas efectivas para esta tarea de contencion.”?

Segun Michael Beck, lider de la investigacion de la organizacién The Nature Conservancy,
destaca que:

ecosistematicos-14#enlaces

* http://www. gov.co/index.php,
Servicios- -14ttenlaces

2 https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2019/01/17/cinco-razones-para-cuidar-los-manglares

‘content/article?id=412:plantilla-bosques-biodiversidad-y-

2 https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2019/01/17/cinco-razones-para-cuidar-los-manglares
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« Sin los manglares, 18 millones mas de personas sufririan cada afo los impactos de las
inundaciones.

« Sin la proteccion natural que ofrecen los bosques de mangles, los dafios a la propiedad
costarian 82.000 millones de ddlares mas.

« Solo Vietnam, China, Filipinas, Estados Unidos y México ahorran 57.000 millones de
dolares en dafos a la propiedad gracias a los manglares que tienen en sus territorios.

« Si los manglares desaparecieran, un 32% mas de personas se verian afectadas por las
inundaciones 1 vez cada 10 afios y un 16% mas de personas se verian afectadas 1 vez
cada 100 afos.

Segln el programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, un 19% de los manglares
del mundo desaparecieron entre 1980 y 2005, por consecuencia de las afectaciones al
ecosistema.

Afectaciones al Ecosistema de Manglar

La tala indiscriminada, la ampliacion de la frontera urbana, las obras de infraestructura vial,
sin planificacion o mal planificadas, y la contaminacién son algunas de las actividades que
mas afectan al ecosistema de manglar.

Dentro de la problematica ambiental en Colombia que afecta a los manglares, se encuentra
la construccion de obras civiles, especialmente vias de comunicacidon como carreteras,
canales y vias férreas en la costa Caribe principalmente, asi como la edificacion y adecuacion
de muelles, la ampliacién de centros urbanos, los cuales han contribuido con la desaparicion
y degradacion de los bosques de manglar en el Caribe; otros problemas estan relacionados
con la sobreexplotacion de los recursos maderables, el desarrollo de infraestructura turistica
y el aumento del nivel del mar con ocasién del cambio climatico.

este impacto cada vez es mas devastador debido a las necesidades econdémicas de la
sociedad. Algunas de las obras de mayor impacto en el caribe colombiano segun el estudio
del antiguo INDERENA son:

e Troncal del Caribe entre Barranquilla y Ciénaga, trazada a través de importantes areas
de manglar de la Isla de Salamanca y la Ciénaga Grande de Santa Marta

e Via Covenas y Told, a través de areas de manglar de las ciénagas La Caimanera y El
Francés

e La comunicacion de Cartagena y Barranquilla a través del denominado Anillo Vial a
través de los manglares de la Ciénaga de La Virgen o de Tesca

e La construccion y adecuacion de los muelles en la Bahia de Cartagena (53 en total,
hasta 1995)

o Los dragados y rectificaciones del Canal del Dique

e La construccion de camaroneras en el Canal del Dique, Isla Bard, Bahia de Barbacoas
y Bahia de Cispata

o Laampliacion de centros urbanos sobre las zonas de manglar, tales como Cartagena,
Covenias, Tolt y Turbo

e La adecuacion de areas para el turismo, como construccion de hoteles, casas de
campo, marinas, especialmente en las Islas de San Andrés, del Rosario y de San
Bernardo, lo que ha causado fuertes impactos detectados en los litorales continentales
de los Departamentos de Bolivar, Sucre y Cérdoba.

Por otro lado, las principales obras civiles que han afectado el ecosistema de manglar en el
litoral pacifico son:

e Construccién y ampliacion de centros urbanos sobre las zonas de manglar
(Buenaventura, Tumaco, Bahia Solano)

o Construccion de camaroneras en las areas de Guapi y Tumaco

e Construcciéon y adecuacion de muelles en las Bahias de Buenaventura, Tumaco y
Malaga;

e Ejecucion de los permisos de Madera y Bosques en los Departamentos de Chocd, Valle
del Cauca y Cauca

e Ampliacion de las fronteras agricola (Dptos. Valle del Cauca, Cauca y Narifio) y minera
(Dpto. del Chocd).

En estas circunstancias, es importante que el Estado Colombiano contribuya a la mitigacion
de los efectos negativos de las obras civiles de importancia nacional, controle el uso del
suelo en las zonas de manglar y promueva la restauracion de las zonas afectadas por las
actividades humanas sobre los ecosistemas de manglar, como espacios ambientalmente
estratégicos.

CONCEPTOS DE ENTIDADES COMPETENTES

Mediante comunicacion oficial fechada el 10 de diciembre de 2020, la Subdireccion de
Coordinacion Cientifica emitié el Concepto Técnico CPT-GEZ-018-20, en el que se hicieron
recomendaciones al contenido y la justificacion del articulado. Finaliza el concepto, asi:

Haciendo una lectura del Proyecto de Ley (PL) y la exposicion de motivos se
recomienda que se tengan en cuenta las recomendaciones al contenido para cada una
de las secciones y se haga énfasis en incluir informacion actualizada y en el contexto
del pais.

En general se recomienda que la formulacion del articulado de este Proyecto de Ley
sea actualizada, en concordancia con las normas que se encuentran vigentes y que
estan siendo aplicadas y en el presente concepto se dan recomendaciones de cambio
0 ajuste para cada uno de ellos.

De la misma manera, se recibié mediante radicado 2020-38223 el 9 de febrero de 2021, en
el que después hacer recomendaciones, concluyen:

Esta cartera Ministerial comparte el interés en la proteccion de los ecosistemas de
manglar, por ello se considera que el espiritu y la esencia del proyecto de ley abordan
tematicas de importancia e interés para los ecosistemas de manglar. No obstante lo
anterior, se recomienda tener en cuenta los avances en politicas y regulaciones
realizadas en el pais y en la normatividad ambiental vigente para lo cual,
respetuosamente se propone la conformacion de una mesa de trabajo a fin de analizar
el alcance y los aspectos de la iniciativa, de tal manera que se puedan formular los
ajustes en articulacion con las regulaciones, politicas, planes ambientales y demas
estrategias adelantadas en el pais.

Adicionalmente, el dia 31 de marzo se sostuvo una reunién con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para revisar los avances regulatorios en la materia.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO ENLA | TEXTO PROPUESTO CON
CAMARA DE MODIFICACIONES
REPRESENTANTES

JUSTIFICACION

Articulo 15°(Nuevo). | Se agrega un articulo
Declérese zona de reserva, el | nuevo y se le cambia la
area de manglares | Numeracion.

zonificados en el Golfo de
Morrosquillo con el fin de
preservar esta importante
zona de produccion de
manglares del pais.

Articulo Nuevo

Este articulo tiene como
fin declarar el Golfo de
Morrosquillo como Zona
de Reserva.
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PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones presento ponencia positiva y solicito a
los Honorables Senadores de la Comision Quinta Constitucional permanente dar primer
debate al Proyecto de Ley nimero 171 de 2021 Senado, 362/2020 Camara “Por medio de la
cual se protegen los ecosistemas de manglar y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

q%mu_ (Goneln 'Pc)uacfu
NORA GARCIA BURGOS
Senadora de la Republica
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO AL PROYECTO DE LEY 171/2021
SENADO, 362/2020 CAMARA.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROTEGEN LOS ECOSISTEMAS DE MANGLAR Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

“El Congreso de Colombia
Decreta”

Articulo 1°. Objeto de la ley. La ley tiene por objeto garantizar la proteccion de los ecosistemas de
manglar, planificar su manejo y aprovechamiento e impulsar la conservacion y restauracion donde
haya sido afectado.

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion de la presente Ley, se adoptaran las siguientes
definiciones:

Manglar: ecosistema que se emplaza en zonas costeras por lo cual depende de un adecuado balance
halohidrico, su componente ecoldgico se caracteriza por una matriz arbérea estructurada por
especies de mangles, que interactta con otros elementos floristicos y faunicos terrestres y acuaticos
(que habitan alli de manera permanente o durante algunas etapas de su vida), ademas de relacionarse
con el componente fisico, conformado por agua, suelo y atmdsfera.

Uso sostenible: uso humano de un ecosistema a fin de que pueda producir un beneficio para las
generaciones presentes, manteniendo al mismo tiempo su potencial para satisfacer las necesidades
y aspiraciones de las generaciones futuras.

Zonificacién: herramienta que establece la estrategia de manejo de las areas del sistema
socioecolégico a partir de divisiones espaciales del territorio, de acuerdo con principios de
agrupamiento de indole ecoldgico, social, econémico y de gestion en pro de alcanzar el escenario
definido.

i i légico de : corresponde a un sistema socioecoldgico, en el que el
componente natural (ecosistema de manglar) y social interactdan y han evolucionado conjuntamente
(en algunos casos), pues las practicas de pesca, recoleccion de crustaceos y moluscos, caceria,
extraccion de: madera, lefia y plantas medicinales, y transporte, entre otras actividades que se ejercen
en estos, han entretejido entre lo natural y lo social estrechos e indivisibles vinculos.

Articulo 3°. Ord i del i de lar. Los manglares en Colombia deben ser
objeto de estudios constantes que contemplen su caracterizacion, diagndstico y zonificacion y
posterior formulacion de lineamientos para su manejo.

El resultado de estas labores se definira en el marco de las siguientes categorias de zonificacion, asi:

Zona de preservacion: corresponde a aquellas areas de manglar que, por su composicion, estructura
y funcién, mantienen unos bajos estados de alteracion, alta productividad bidtica, ubicacion
estratégica y unos servicios ecosistémicos relevantes e insustituibles, y deberan ser manejadas para
evitar su alteracion, degradacion y/o pérdida por acciones humanas directas o indirectas, de tal
manera que se mantengan integras ecolégicamente y permitan la expresion de los procesos naturales
en las condiciones mas primitivas posibles.

Zona de uso sostenible: corresponde a aquellas areas de manglar que por su estado de
conservacion, apropiada oferta de recursos forestales, faunicos (terrestres y acuaticos), y demanda
por parte de comunidades que tradicionalmente han dependido de estos, deberan ser manejados al
amparo del uso sostenible, conciliando el mantenimiento de la funcién ecoldgica, la capacidad
productiva y los servicios ecosistémicos que brinda el manglar con la posibilidad de dar solucién a
las necesidades de las comunidades directamente relacionados con este sistema socioecoldgico.

Zona de restauracion: corresponde a aquellas areas de manglar que por: su composicion, estructura
y funcién mantienen unos altos niveles de alteracion, presencia de tensionantes e interrupcion de
servicios y/o funciones ecosistémicas, y que deberan ser manejadas a través de intervenciones de
restauracion, rehabilitacion o recuperacion ecoldgica. Las zonas de restauracion son transitorias, una
vez alcancen el estado de conservacion deseado (definido como el ecosistema de referencia) se
asignaran a la categoria que corresponda (con base por ejemplo en los servicios ecosistémicos que
se pretenden recuperar).

Paragrafo: El proceso de ordenamiento del ecosistema de manglar debera contar con la participacion
y concertacién de las comunidades locales campesinas, indigenas, raizales y negras para la
zonificacion de areas de preservacion, uso sostenible y restauracion.

Articulo 4°. La zonificaciéon de como deter La zonificacion y el
régimen de usos adoptada en los ecosistemas de manglar por parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, bajo los estudios hechos por las CAR, se consideran determinantes ambientales
que constituyen normas de superior jerarquia en el marco de la elaboracion, actualizacion y adopcion

de los planes de ordenamiento territorial de los municipios y distritos.

Paragrafo: La zonificacion deberd realizarse de manera participativa y concertada con las
comunidades e instituciones locales, para orientar los planes, programas y proyectos que garanticen
el ordenamiento y manejo de los ecosistemas de manglar.

Articulo 5°. Uso y apro i de los Segun la zonificacion definida para cada
area, en los ecosistemas de manglar se deberan establecer los usos y sus consecuentes actividades
permitidas como uso principal, compatible y condicionado.

En ningin caso se permitiran actividades mineras, exploracion, explotacion de hidrocarburos,
acuicultura y pesca industrial de arrastres en las zonas de manglares o sus zonas amortiguadoras y
de transicion.

Paragrafo: Respecto a los proyectos, obras y actividades de utilidad publica en ecosistemas de
manglar deberd primar el principio de precaucion contemplado en la Ley 99 de 1993, ante las
perspectivas de dafos graves e irreversibles.

Articulo 6. Obligacién de restauracién de i de lar interveni por proy
obras o actividades de utilidad publica e interés social.

Los proyectos, obras o actividades de utilidad publica e interés social que intervengan areas de
manglar deberan elaborar, presentar e implementar acciones de compensacion por pérdida de
biodiversidad que contemplen la restauracion ecoldgica en areas de manglar, para lo cual deberan
tener en consideracion las reglamentaciones y orientaciones definidas en documentos técnicos y/o
guias por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que regulen la materia o las normas que
la modifique o la sustituya.

Paragrafo: Respecto a los proyectos, obras y actividades de utilidad publica e interés social en
ecosistemas de manglar debera primar el principio de precaucion contemplado en la Ley 99 de 1993,
ante las perspectivas de dafos graves e irreversibles.

Articulo 7. Plan Nacional para lar de los I . El Ministerio de Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible, creard un Comité Cientifico integrado por los institutos de investigacion y
en especial del Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréis ~Invemar,
Representantes de la CARs, representante de las diferentes universidades que estén trabajando sobre
el tema y representantes de la comunidades costeras, elaboraran y publicaran un Plan Nacional para
la restauracion ecoldgica de manglares, que dictaré los lineamientos técnicos para las acciones de
restauracion que se adelanten en el territorio nacional y los mecanismos para la implementacion de
los programas regionales de restauracion.

Articulo 8. Programas Regionales para la restauracion de los manglares. Las autoridades
ambientales que tengan jurisdiccion sobre ecosistemas de manglar elaboraran e implementaran un
programa regional de restauracion que se incorporara al instrumento normativo de caracterizacion,
diagndstico y zonificacion de los manglares.
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Paragrafo: El Gobierno Nacional, a través del Sistema General de Regalias destinara, de acuerdo a los
planes de restauracion, recursos a las Corporaciones Auténomas para atender las afectaciones que
sufran los sistemas de manglares por ciclones tropicales, huracanes y/o sequias.

Articulo 9°. Dia Nacional del Manglar. Definase el 26 de julio como el dia del Manglar. Las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y Parques Nacionales Naturales
que tengan zonas de manglares, convocaran a todas las autoridades locales, incluyendo las Entidades
Territoriales, y a la ciudadania en general, todos los 26 de julio de cada afio para evidenciar los
avances de los Programas Regionales de Restauracion de los Manglares.

Articulo 10. Estrategia Naci 1 de C del lar. El Gobierno Nacional, en cabeza
de los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenibles y de Educacién Nacional, en coordinacion
con las Corporaciones Auténomas Regionales que tienen jurisdiccion en areas de manglar, disefiaran
e implementaran una estrategia de divulgacion y educacion sobre la importancia de los manglares,
para las comunidades que habitan y los visitantes de las zonas de manglar.

Esta estrategia de divulgacion y educacion deberd desarrollarse en el marco de la autonomia
institucional del sector educativo formal y debera comunicar adecuadamente las caracteristicas del
manglar, su ubicacion, los bienes y servicios que presta, y qué se debe hacer para conservarlos. De
igual manera harad uso de las Tecnologias de Informacion (TIC) y podra vincular a centros de
investigacion y universidades.

Articulo 11. Sobre la investigacién cientifica, la generacién de capacidades, y el sistema de
i del i de lar. El Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José
Benito Vives de Andréis — Invemar- como secretario de la Red de Centros de Investigacion Marina de
Colombia, promovera la participacion y colaboracion entre las entidades que desarrollan actividades
de investigacion en los litorales y los mares colombianos especialmente en el manglar, propendiendo
por el aprovechamiento racional de la capacidad cientifica de que dispone el pais en este campo.

El Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréis — Invemar- junto con
Red Colombiana de Estuarios y Manglares elaboraréa e implementara un programa de investigacion
e innovacion y fortalecimiento de capacidades para diferentes grupos de interés en el ecosistema de
manglar, para lo cual contara con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y del
conjunto de autoridades ambientales con injerencia en el manglar.

Las Corporaciones Autonomas Regionales tendran como guia para el monitoreo, la administracion,
gestion, reporte y custodia de informacion sobre las areas de manglar, las orientaciones y normativas
expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 12°. En caso de que los manglares se encuentren al interior de alguna érea protegida o zona
amortiguadora en el territorio nacional, las medidas de conservacion establecidas en este proyecto
no excluiran las medidas de proteccion para dichas zonas.

Articulo 13°. Las Secretarias de Medio Ambiente de las entidades territoriales del orden
departamental y municipal, en armonia con el plan nacional de restauracién de manglares del que
trata el articulo 8, impulsaran y promoveran la formulacién y presentacion de proyectos dirigidos a
la conservacion, restauracion y aprovechamiento sostenible de manglares en las diferentes
convocatorias dirigidas por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 14°. Se declara obligatorio y de interés publico la forestacion y reforestacion del Ecosistema
de Manglar, el Gobierno Nacional destinara en el proyecto de ley del Presupuesto General de la
Nacién una partida para la realizacion de las actividades encaminadas a la proteccion y conservacion
del Manglar.

Articulo 15°. Declarese zona de reserva, el area de manglares zonificados en el Golfo de Morrosquillo
con el fin de preservar esta importante zona de producciéon de manglares del pais.

Articulo 16°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

De la Honorable Senadora,

Q@MT@W

NORA GARCIA BURGOS
Senadora de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota D.C., diecinueve (19) de noviembre de dos mil veintiunos (2021)

En la fecha, siendo las once y tres (11:03) a.m. se recibi6 el informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de Ley No. 171 de 2021 Senado - 362 de 2020 Camara “Por medio
de la cual se protegen los ecosistemas de manglar y se dictan otras disposiciones”, suscrito
por la honorable senadora Nora Marfa Garcia Burgos.

Se solicita su respectiva publicacién en la Gaceta del Congreso de la oficina de Leyes de

Senado.

DELCY HOYOS ABAD

Secretaria General
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 207 DE 2021 SENADO / 545 DE 2021 CAMARA

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL DEL PROYECTO DE
LEY N° 207 DE 2021 SENADO / 545 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL
SE FORTALECE EL FINANCIAMIENTO DE LOS PEQUENOS Y MEDIANOS
PRODUCTORES AGROPECUARIOS”

El contenido tematico de esta ponencia se presenta de la siguiente manera:

l. Antecedentes.

1. Objetivo y relevancia del proyecto de ley.
Il Normatividad relacionada.

V. Problematica a resolver.

V. Beneficios de la iniciativa.

VI.  Analisis de impacto fiscal.

VII.  Declaracion de impedimento.

VIII.  Pliego de modificaciones.

IX. Proposicion con que termina el informe de ponencia y texto propuesto

para segundo debate del Proyecto de Ley N° 207 de 2021 Senado / 545 de
2021 Cdmara

1. Antecedentes.

1.1. Radicacion del proyecto de ley.

De conformidad con la Gaceta del Congreso No. 193 del 26 de marzo de 2021, el Proyecto de
Ley Numero 207 de 2021 Senado / 545 de 2021 Camara “Por medio de la cual se fortalece el

iami de los pequeiios y productores agropecuarios” fue radicado con las
firmas de 38 parlamentarios de diversos partidos politicos. Las firmas que constan en la gaceta
corresponden a:

H.S. Berner Leon
Zambrano Erazo

H.R. Teresa De Jesiis
Enriquez Rosero

H.R. Néstor Leonardo Rico
Rico

H.S. Maritza Martinez
Aristizabal

H.R. Astrid Sanchez
Montes De Oca

H.R. John Jairo Cardenas
Moran

H.S. John Moisés Besaile
Fayad

H.R. Martha Patricia
Villalba Hodwalker

H.R. Norma Hurtado
Sanchez

H.R. Hernando Guida
Ponce

H.R. Oscar Tulio Lizcano
Gonzélez

H.R. Oscar Dario Pérez
Pineda

H.R. Carlos Julio Bonilla

H.R. Harold Augusto

H.R. Nidia Marcela Osorio

Soto Valencia Infante Salgado
H.R. Alfredo Rafael De H.R. Christian Jos¢ Moreno H.R. Juan Manuel Daza
Luque Zuleta Villamizar Iguaran

H.R. Jorge Enrique Burgos
Lugo

H.R. Milene Jarava Diaz

H.R. Jorge Enrique
Benedetti Martelo

H.R. Jorge Eliecer Tamayo
Marulanda

H.R. John Jairo Roldan
Avendano

H.R. Faber Alberto Muiioz
Ceroén

H.R. José Eliecer Salazar

H.R. José Gabriel Amar

H.R. Monica Liliana

Lopez Sepulveda Valencia Montaia
H.R. Wilmer Ramiro Carrillo | H.R. Salim Villamil H.R. José Edilberto
Mendoza Quessep Caicedo Sastoque

H.R. Monica Maria Raigoza
Morales

H.R. Andrés David Calle
Aguas

H.R. Erasmo Elias Zuleta H.R. Elbert Diaz Lozano H.R. Cesar Augusto Lorduy
Bechara Maldonado

H.S. Jos¢ David Name H.R. Alonso Jos¢ del Rio H.R. Yamil Hernando Arana
Cardozo Cabarcas Padaui

1.2. Tramite del proyecto en Comisiéon Tercera Constitucional Per de la
Céamara de Representantes.

El dia 29 de abril de 2021 por instrucciones de la mesa directiva de la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, fueron designados en Camara de
Representantes como ponentes del presente Proyecto de Ley los siguientes honorables
parlamentarios: Wadith Alberto Manzur Imbett (Coordinador Ponente), Jos¢ Gabriel Amar
Sepulveda y Juan Pablo Celis Vergel, posteriormente, el dia 4 de mayo de 2021, fue adicionado
comoponente el H.R. Erasmo Elias Zuleta Bechara.

El dia 17 de junio de 2021 se aprobo en primer debate el mencionado proyecto de ley y el 21
de junio de 2021 fue remitido a los ponentes el texto aprobado.

1.3. Tramite del proyecto en plenaria de la Camara de Representantes y Senado

Los ponentes designados radicaron ponencia para segundo debate, la cual se publico en la
Gaceta del Congreso No. 940 de 2021. Posteriormente, la iniciativa fue discutida y aprobada
en plenaria de la Camara el dia 02 de septiembre de 2021, con varias modificaciones en su
articulado, como se explica en el siguiente cuadro:

Congresista que la Sentido de la proposicion Aprobada o
propuso negada

Buenaventura Leon Adiciono el paragrafo 3 al articulo Aprobada
Ledn 2 del proyecto de ley.
Wadith Manzur Adiciono el paragrafo 2 al articulo Aprobada
Imbett 2 del proyecto de ley.
Maria Cristina Soto Adiciono el paragrafo del articulo 4 Aprobada

del proyecto de ley.
Adriana Magali Adicion6 al proyecto de ley el Aprobada
Matiz articulo nuevo 5 sobre priorizacion.
Nicolas Albeiro Buscaba que los emprendimientos Negada
Echeverry rurales también hicieran parte del

objeto de la presente ley.
Gabriel Vallejo Buscaba eliminar el inciso segundo Negada
Chujfi del paragrafo 1 del articulo 2 del

proyecto de ley, el cual es el

corazén de la iniciativa.
Juanita  Goebertus Buscaba modificar el inciso Negada
Estrada segundo del paragrafo 1 del articulo

2 del proyecto de ley, en el

entendido que la focalizacion de los

titulos de desarrollo agropecuario

se alinearia con los criterios

definidos en la Resolucién 000209

de 2020 del Ministerio de

Agricultura.

Ahora bien, con el fin de que el citado Proyecto de Ley siguiera su curso legal y
reglamentario, y en atencion a lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5 de 1992, el 14 de
septiembre de la presente anualidad, el secretario de la Comision Tercera Constitucional
Permanente me notificd, mediante oficio, mi designacion como ponente de este proyecto,
razén por la cual, radiqué Informe de Ponencia para Primer Debate al proyecto, siendo

aprobado el primer debate en la sesion formal de la comision Tercera del Senado de la
Republica el pasado 2 de noviembre de 2021, con la Ginica modificacion realizada fruto de la
proposicion presentada por la H.S. Maria del Rosario Guerra de La Espriella; proposicion que
modifico el paragrafo 2° del articulo 2°, para ampliar los efectos del Proyecto de Ley en
materia de financiacion de proyectos en todos los municipios del pais y para cualquier tipo de
proyecto productivo sin limitacion alguna; asi como también, para modificar la articulacion de
la Comision Nacional de Crédito Agropecuario, cambiando la ARN y ART para en su lugar
asignar esta articulacion con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, todo lo cual
qued6 aprobado en primer debate en el segundo inciso de dicho paragrafo.

Ahora, restando solo el ultimo debate al proyecto en cuestion me permito rendir informe de
ponencia para Segundo Debate ante la Honorable Plenaria del Senado de la Republica,
dandole cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 153, de la referida Ley 5. Asimismo,
resulta oportuno aclarar que soy el Gnico ponente con ocasion de la declinacion expuesta por
parte del Senador Andrés Garcia Zuccardi quien luego de haber sido nombrado como tal en el
presente proyecto, renuncio a tal designacion conforme al articulo 291 de la ley 5* mediante
oficio radicado el 16 de septiembre pasado ante la misma Comision Tercera.

. Objetivo y relevancia del proyecto de ley.

El presente proyecto tiene como objetivo incrementar la financiacion de los pequefios y
medianos productores agropecuarios del pais. La relevancia del sector agropecuario, entre
otros muchos factores, es notoria si se analizan al menos 3 elementos:

e Participacion del Producto Interno Bruto Agropecuario con respecto al
Producto Interno Bruto Total.

e Participacion de las exportaciones agropecuarias con respecto al total de
exportaciones del pais.

e Participacion laboral del sector agropecuario dentro del total de ocupados.

2.1. Participacion del Producto Interno Bruto Agropecuario con respecto al Producto
Interno Bruto Total.
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Historicamente en Colombia la relevancia del sector rural en general y del agropecuario en
particular ha sido preponderante. Fue alrededor de este sector que se forjo tantoel desarrollo
econémico como social de la nacion. A pesar de lo anterior, en las Gltimas décadas el pais ha
sido testigo de la pérdida de protagonismo del sector agropecuario. Prueba de ello es que tal
como se puede observar en la siguiente grafica, desde el afio 1966 hasta el afio 2020 la
participacion del Producto Interno Bruto (PIB) agropecuario dentro del total de la economia
disminuy6 de un 26.6%a un 7.6%.

Esta disminucion ha sido paulatina a lo largo de las diferentes décadas. Mientras en los 60's la
participacion del PIB agropecuario fue de 26.6%, en los 70's fue de 23.8%, en los ochentas de
17.7%, en los 90's 14.3%, en la década del 2000 pasé a un promedio de 7.6% y en la década
del 2010 a un promedio de 6.0%. Para el 2020 la participacion del PIB agropecuario dentro
del total de la economia se ubico en un 7.6%, a pesar de la tasa de crecimiento del sector que
fue del 2.6%, mientras que la tasa de crecimiento de la economia en su totalidad fue del -6.8%.

Part (%): PIB Ag a deria, caza,

1966, 26.6% Total

a y pesca / PIB

30%

25%

15%

10%

Fuente: DNP-DANE.
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Fuente: DANE.

2.2. Participacion de las exportaciones agropecuarias con respecto al total de
exportaciones del pais.

Las exportaciones se definen como los bienes y servicios que produce un pais y se venden a
otro a cambio de los propios bienes y servicios del segundo pais, por oro y divisas extranjeras
o para cancelar una deuda'. En las tltimas décadas, al igual que lo acontecido con el PIB
agropecuario con respecto a su participacion con respecto al PIB total, la relevancia de las
exportaciones agro dentro del total de exportaciones del pais ha venido decreciendo,
sustituidas principalmente tanto por el sector industrial como por las exportaciones del sector
minero (que incluye hidrocarburos, entre otros), tal como se puede apreciar en la
siguiente grafica.

1 Diccionario de economia, por G. Bannock, R.E. Baxter y R. Rees, segunda edicién Editorial Trillas.

Es asi como mientras en el afio 2000, el 17% de las exportaciones de Colombia correspondian
a exportaciones de productos agropecuarios, para el 2020 esta proporcion tan solo fue del
10% vy entre tanto, la participacion porcentual de las exportaciones mineras (incluyendo
hidrocarburos) pasaron de representar un 37% en el 2000 a un 35% en el 2020 y las de la
industria pasaron de un 45% a un 55% en el mismo espacio temporal.

Fuente: DANE.

Participacion sectorial de las exportaciones con respecto a
exportaciones totales 2000-2020 (%)
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A pesar de lo anterior, durante la mayor parte del periodo analizado la balanza comercial sectorial
(Exportaciones-Importaciones) ha sido positiva, aunque se destaca que esta diferencia es cada vez
menor:

Expor e
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Fuente: DANE.

2.3. Participacion laboral del sector agropecuario dentro del total de ocupados.

Como era de esperarse, y como consecuencia de una menor preponderancia del PIB
agropecuario en los ultimos afos, la proporcion de ocupados en el sector con respecto al total
de ocupados del pais ha presentado una caida sostenida. Mientras en el 2001 un 22% del total de
ocupados correspondian al sector agropecuario, para el 2019 dicha participacion era de un
17%. El promedio de participacion de la década del 2000 con respecto a la década de 2010
cay6 de un 20% a un 17%.
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Participacion ocupados Sec agropecuario con respecto
al total de ocupados 2001-2019
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Fuente: DANE.

Atn con este comportamiento, a diciembre 31 de 2020 de un total de 21.3 millones de
ocupados a nivel nacional, 3.5 millones de personas se ocupaban en el sector agropecuario, el
equivalente a una participacion de 16.7%, como se puede observaren la siguiente grafica:

Poblacion ocupada por rama de actividad dic-20 (Miles)

Y 1000 2000 3000 4000 5000

Fuente: DANE.

. Normatividad relacionada.

En las Gltimas décadas la financiacion del sector agropecuario en Colombia se ha forjado
alrededor de dos leyes:

a) LaLey 5 de 1973 “Por la cual se estimula la capitalizacion del sector agropecuario y
se dictan disposiciones sobre Titulos de Fomento Agropecuario, Fondo Financiero
Agropecuario, Fondos Ganaderos, Prenda Agraria, Banco Comercial, deducciones y
exenciones tributarias y otras materias” y,

b

La Ley 16 de 1990 “Por la cual se constituye el Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario, se crea el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario,
Finagro, y se dictan otras disposiciones.”

El pilar de financiacion para el sector agropecuario conforme a la Ley 5 de 1973, lo constituia
la emision de Titulos de Fomento Agropecuario -TFA- (articulo 2°) que eran emitidos por el
Banco de la Republica y debian ser suscritos por los bancos comerciales y las empresas
oficiales o de economia mixta (articulo 3). En el caso de los bancos comerciales, estos debian
invertir como minimo un 15% de sus colocaciones en TFA. Con estos recursos recaudados, el
Banco de la Republica constituyo el Fondo Financiero Agropecuario -FFA- para el
redescuento de préstamos de fomento agropecuario y era administrado por esta institucion.

Los anteriores prestamos de redescuento debian ser concedidos por la Caja de Crédito
Agrario, el Banco Ganadero, el Banco Cafetero, los fondos ganaderos, las cooperativas de
produccion agropecuarias y los bancos comerciales (Articulo 10°).

Por otra parte, con la Ley 16 de 1990, se sustituye el Fondo Financiero Agropecuario-FFA- por
el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario -FINAGRO- (Articulo 7)
estableciendo que esta institucion ademas contara con los recursos de los Titulos de Desarrollo
Agropecuario -TDA- que serdn suscritos por las entidades financieras en proporcion a los
diferentes tipos de sus exigibilidades segilin lo establezca la Junta Monetaria (Articulo 15).

Con el marco normativo del articulo 15 de la Ley 16 de 1990, eliminandose los porcentajes
minimos de compra de TDA para los bancos comerciales y dejandose estos a reglamentacion
del Banco de la Republica, es que esta institucion a través de la Resolucion Externa 3 de 2000,
ademds de disminuir dramaticamente los porcentajes de inversiones en TDAs a entre 4.25% y
5.61% dependiendo del tipo de pasivos sobre los cuales se calculan estos titulos, permite la

sustitucion de estas inversiones, funcion que ejecuta el Banco de la Republica al amparo de lo
establecido en el articulo 112 del Decreto Ley 663 de 1993 “Estatuto orgdanico del Sistema
Financiero” que establece:

“ARTICULO 112. INVERSIONES OBLIGATORIAS.

1. Inversiones sustitutivas de inversiones obli; ias. La Junta Directiva del Banco
le la Repiiblica, de acuerdo con el articulo 31 dela Ley 35 de 1993, podrd seiial
1 is ia_prevista en la ley, o

participacion del Producto Interno Bruto Agropecuario con respecto al Producto Interno Bruto Total, a
una menor participacion de las exportaciones agropecuarias con respecto al total de exportaciones del
pais y a una menor participacion laboral del sector agropecuariodentro del total de ocupados.

no solo émicos sino sociales

Lo anterior reviste una gran pr pacion por los
del sector agropecuario en Colombia.

Diversos estudios sectoriales han concluido que uno de los factores que no ha permitido el desarrollo y
crecimiento del sector en los ultimos afios es el poco fi iami y muy especi: el poco

L itutivas de cualguior inversion obl

blec i [ ivos para su inmi iendo _en cuenta la

destinacion de la i ion r iva. (Resaltado y subrayado fuera de texto).

2. Inversién en Titulos de Desarrollo Agropecuario. Las entidades financieras, de
acuerdo con el numeral 2. del articulo {267} <sic, 229> del presente Estatuto,
deberan suscribir "Titulos de Desarrollo Agropecuario” en proporcion a los
diferentes tipos de sus exigibilidades en moneda legal, deducido previamente el
encaje, segun lo establezca, mediante normas de cardcter general, la Junta Directiva
del Banco de la Republica, organi:

q bién fijard sus plazos y tasas de interés.
Esta obligacion no se hard extensiva a los bancos que integran el Sistema Nacional
de Crédito Agropecuario...”

Si bien es cierto que de conformidad con el articulo 154 de la Constitucion Politica la expedicion de las
leyes relacionadas con el Banco de la Republica y con las funciones que le compete desempefiar a su
Junta Directiva (numeral 22 del articulo 150 de la CP), solo pueden ser reformadas por iniciativa del
Gobierno, el presente proyecto de ley no pretende modificar alguna de las funciones de esta institucion,
sino que considerando que al final del numeral 1° del articulo 112 del Estatuto organico del Sistema
Financiero se establece que el Banco de la Repiiblica reglamentara las sustituciones de las inversiones
obligatorias “teniendo en cuenta la destinacion de la inversion respectiva.”, entonces se plantea
modificar el articulo 26 de la Ley 16 de 1990, que trata sobre la destinacion de los recursos del crédito
agropecuario.

IV.  Problemitica a resolver.

Como se enuncio anteriormente al resaltar la relevancia del sector agropecuario se pueden identificar al
menos tres patrones de comportamiento del mismo en los tltimos afios que corresponden a una menor

do hacia los pequeiios y medianos productores agropecuarios. De forma
particular, este proyecto considera las recomendaciones de dos estudios sectoriales. El primero titulado
“Mayores Opo idades de Fiy Rural en Colombia™ del Banco Mundial, de diciembre de
2015% y la Misién Para la Transformacién del Campo®, enlo referente al acapite de propuesta de
reforma del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario de diciembre de 2014.

Previo a describir la problematica especifica es importante dar a conocer las fuentes de financiacion para
el sector agropecuario en la actualidad y muy especialmente apartir de la expedicion de la Ley 16 de
1990. Hoy dia los créditos para el sector segin la fuente de recursos son tres*:

e “Redescontados: operaciones que utilizan recursos de redescuento, entregados por
FINAGRO a los intermediarios financieros para realizar el desembolso de los
créditos a los beneficiarios.

o Sustitutivos de Inversion Obligatoria: operaciones que utilizan exclusivamente
recursos propios de los intermediarios financieros para realizar el desembolso de los
créditos 'y que se usan para sustituir inversiones obligatorias en Titulos de
Desarrollo Agropecuario.

® Agropecuarios: operaciones que utilizan exclusivamente recursos propios de los
intermediarios financieros para realizar el desembolso de los créditos y que no se
utilizan para sustituir inversiones obligatorias enTitulos de Desarrollo Agropecuario.”
(Finagro, 2021. Resaltado y negrilla fuera de texto).

2 Mayores Oportunidades de Financiamiento Rural en Colombia, por Eva Gutiérrez y Rekha Reddy, BancoMundial,
diciembre de 2015,

* Mision Para la Transformacion del Campo Sistema Nacional de Crédito Agropecuario - Propuesta de Reforma, por Direccion
de Desarrollo Rural Sostenible — DDRS, FINAGRO, Equipo de la Misién para la Transformacion del Campo, diciembre de
2014,

4 Manual de Servicios FINAGRO, Versién 21.02, 2021.
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De los anteriores tres tipos de cartera de crédito para el sector agropecuario, tal como se puede
apreciar en las siguientes graficas, la cartera sustitutiva a dic-20 represent6 un 73% del total de
colocaciones, lo que corresponde a COP$ 17.6 billones (de un total de COP$ 24.2 de créditos
en los 3 tipos de cartera). La cartera de redescuento represent6 un 26% (COPS$ 6.4 billones) y
la agropecuaria un poco mas del 0% (COP$ 111 mil millones).

CRED(TOS OTORGADOS PORTINO OF CARTERA
1COP MILLONES CONSTANTES DE 2020)

TIP0 DE PROOUCTOR . 2000000

it

nassom

1000000
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Fuente: Finagro.

Pero lo més relevante del comportamiento de los tres tipos de cartera es, por un lado, el
incremento sostenido de la cartera sustitutiva que paso de representar un 38% del total de los
créditos en 2011, a un 73% en 2020 como se enuncié anteriormente, y por el otro, el
comportamiento decreciente de la cartera de redescuento que paséde representar un 62% en
2011 aun 26% en 2020, lo que para este tltimo afio equivale a COPS$ 6.4 billones.

Al descomponer la cartera sustitutiva por tamafio de productor, se encuentra que para 2020, el
91% de esta fue para grandes productores (equivalente a COP$ 16.0 billones), un 8% para
medianos productores (equivalente a COP$ 1.4 billones) y tansolo un 1% para pequefios
productores (equivalente a COP$ 201 mil millones). La totalidad de cartera sustitutiva para
2020 fue de COP$ 17.6 billones de pesos.

Aunque la concentracion de la asignacion de cartera sustitutiva hacia grandes productores ha
sido persistente desde 2011, esta ha tenido una tendencia creciente al pasar de una asignacion
hacia grandes productores de un 77% en dicho afo a un 91% en 2020. Y es precisamente esta
concentracién de la cartera sustitutiva (que corresponde a la principal fuente de
financiamiento del sector agropecuario) hacia grandes productores la que la presente
iniciativa busca limitar o incentivar que en vez de

inversiones ias en

TDA, estos recursos sean invertidos en TDA y asi poder financiar los créditos de
redescuento, que como se analizard, son la principal fuente de financiamiento de los
pequeiios y medianos productores.
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Fuente: Finagro.

En segundo lugar, y muy relevante para la financiacion de los pequefios productores
agropecuarios como se enunci6 anteriormente, se analiza el comportamiento de lacartera de
redescuento. Como se puede apreciar en las siguientes graficas para el afio 2020 el total de este
tipo de cartera ascendié a los COP$ 6.4 billones de pesos, de los cuales un 51% de las
colocaciones fue dirigida hacia pequefios productores (COP$ 3.28 billones), un 33% hacia
medianos productores (equivalente a COP$2.09 billones) y un 16% a grandes productores
(equivalente a COPS 1.02 billones). Este es el tnico tipo de cartera donde sus asignaciones son
en su mayoria dirigidas hacia pequefios productores.
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Fuente: Finagro.

Por ultimo, y de menor importancia en cuanto al tamafo de créditos desembolsados se refiere
(COPS$ 111 mil millones), se analiza la cartera agropecuaria. Al descomponer esta cartera,
por tamafio de productor, se encuentra que para 2020, el 46% de esta fue para grandes
productores (equivalente a COPS$ 51 mil millones), un 31% para medianos productores
(equivalente a COP$ 34 mil millones) y tan solo un 23% para pequefios productores
(equivalente a COPS$ 25 mil millones).
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Fuente: Finagro.

Después de analizadas las cifras de los tres tipos de cartera del sector se puede concluir que la
financiacion del mismo es en un 73% cartera sustitutiva y que esta se concentra casi en su
totalidad en grandes productores, mientras que tan solo un26% para 2020, corresponde a

cartera de redescuento que se asigna en un 51% hacia pequefios productores.

La razon por la cual del 2011 al 2020 la cartera sustitutiva paso de representar un 38% del
total de los créditos a un 73% respectivamente, mientras la cartera de redescuento paso de
representar un 62% en 2011 a un 26% en 2020, es porque los recursos del crédito de
redescuento (que son entregados por FINAGRO a los intermediarios financieros para su
colocacion) provienen principalmente de los Titulos de Desarrollo Agropecuario (TDA) que
son inversiones forzosas que deben suscribir las entidades financieras en proporcion a los
diferentes tipos de sus exigibilidades segtin lo establezca el Banco de la Republica, conforme a
la Ley 16 de 1990, pero estas inversiones pueden ser “sustituidas” por los préstamos directos
que otorguen los establecimientos de crédito bajo determinada reglamentacion queexpida el
Banco de la Republica, haciendo asi que crezca la cartera sustitutiva, mientras se contrae la de
redescuento.

Recapitulando, el mecanismo de sustitucion ha venido creciendo en detrimento de la
financiacion de los pequefios y en menor medida, de los medianos productores agropecuarios,
ya que estos son financiados principalmente con los recursos de redescuento que son cada
vez menores al preferir los establecimientos de crédito no comprar TDA y “sustituir” esta
compra recortando asi los recursos que podria administrar FINAGRO a través de los créditos
de redescuento.

Esta problematica y posibles alternativas de solucion que es lo que este proyecto de ley

representa, han sido plasmadas en los estudios precitados de la siguiente forma:

4.1. Del estudio titulado “Mayores Oportunidades de Financiamiento Rural en
Colombia’ del Banco Mundial, de diciembre de 2015.

En este estudio se realizan 5 recomendaciones, dentro de las cuales se destacan dos:

. Desarrollar un ecosistema dindamico de instituciones financieras privadas que
brinden financiamiento en zonas rurales.

. Aumentar la eficacia de los programas de apoyo publico al crédito agricola
rural

Con respecto a la ultima recomendacion en concreto el estudio senala:

“Deberian eliminarse gradualmente los topes a las tasas de interés para pequeinos
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productores agricolas, y reemplazarlos con subsidios a las tasas de interés para
instituciones financieras o aumentar las inversiones obligatorias en los TDA. Los topes
a las tasas de interés contribuyen al equilibrio actual del mercado en el cual pocos
productores obtienen préstamos con bajas tasas de interés, y como consecuencia de

ello, la mayor parte del s queda d

dido. Si se procura proporcionar
incentivos a las instituciones financieras privadas para que entren al segmento, estos
deben eliminarse gradualmente. A fin de encontrar respaldo politico y social para los
cambios, es importante asegurarse de que los aumentos en las tasas no se transfieran al

prestatario final o que estén ac lad

de un en la oferta de préstamos
para el sector.

La introduccion de un subsidio para las entidades que deciden ingresar al segmento, en
lugar de topes a las tasas de interés, crearia incentivos para que las instituciones
financieras privadas aumenten la oferta de crédito. Los subsidios podrian asignarsea
través de subastas segin la tasa que se cobre a los prestatarios finales. De manera
alternativa, y en ausencia de un espacio fiscal para introducir subsidios, podrian
incrementarse las inversiones obligatorias en TDA para otorgar préstamos a
pequeiios productores de manera progresiva, y FINAGRO las asignaria a través de
un sistema de subastas inversas. Para facilitar el ingreso de nuevos participantes
interesados en préstamos para el segmento con el fin de acceder a esos recursos,
FINAGRO deberia tener los mismos limites para los préstamos a cooperativas de
ahorro y crédito que otros bancos publicosl(0. Se deberd analizar mas a fondo la
posibilidad de permitir que FINAGRO encauce los recursos a través de instituciones de
microfinanzas y otras instituciones no reguladas a medida que se obtiene experiencia en
la operacion con estos intermediarios a través del Fondo Rural de Microcréditos”

4.2. Del estudio titulado “Misién Para la Transformacion del Campo Sistema Nacional
de Crédito Agropecuario - Propuesta de Reforma, diciembre de 2014.

A continuacion, se transcriben los apartes mas relevantes de este estudio que hacen
referencia a la problematica a resolver a través de este proyecto de ley:

. “FINAGRO.

Cabe resaltar que los recursos provenientes de los TDA son variables dado que los
intermediarios financieros pueden validar s
inversion obligatoria, situacion que se ha venido presentado enlos ultimos aiios. Como
se puede observar en el grifico 2 la cartera sustitutiva ha registrado un crecimiento
muy superior al de la de redescuento en los ultimos diez aiios. Es importante resaltar,
sin embargo, que el 99,2% de las colocaciones de cartera sustitutiva han sido
dirigidas a los grandes y medianos productores y los recursos de redescuento han
istoric a los pequeiios productores.

s créditos como cartera sustitutiva de

sido dirigic

El aumento de los créditos validados como cartera sustitutiva implica que FINAGRO
1 de recursos pr de TDA (su principal fuente de
ingresos) y una disminucion de la liquidez de la institucion,reduciendo de esta forma
los recursos disponibles para colocar créditos de redescuento.” (Pag. 6 y 7)

obtiene una menor id i

e  “Los recursos de la cartera de redescuento se pueden dirigir a donde se
presentan las mayores fallas de mercado, es decir, al crédito para pequeiios
productores y al crédito de inversion. Una herramienta a utilizar para
aumentar los recursos destinados a fomentar el financiamiento de los dos
sectores que presentan las principales fallasde mercado es la variacién en la
ponderacion de la cartera sustitutiva.

Por tal motivo, se recomienda fijar un limite para el porcentaje de las sustituciones de
créditos de capital de trabajo de grandes productores. Es decir, del valor total de las
inversiones obligatorias solo un porcentaje puedeser sustituido por créditos otorgados
como capital de trabajo a grandes productores, y el restante deberd sustituirse a
créditos de pequeiios y medianos, créditos de inversion de productores grandes o
realizar la inversionforzosa en TDA. Asi mismo, se recomienda excluir de los recursos
de la cartera sustitutiva a aquellos créditos de capital de trabajo de grandes empresas
dirigidos a actividades que no sean propiamente agricolas.” (Pag 41 y 42)

Por dltimo, vale la pena citar algunas opiniones de representantes del sector

agropecuario quienes con respecto a la cartera sustitutiva han manifestado®:

S Disponible en: https://www.elmundo.com/portal/noticias/economia/el_agro_entre_la_inversion forzosa_y_la_cartera_s
ustitutiva.php#.YKA6-ghKiM8

“Segun César Pardo, presidente Ejecutivo de Conalgodon, presidente del Pacto Agrario
y miembro de la Junta Directiva del Banco Agrario, “el Sistema Nacional de crédito
creo lo que se llama la cartera sustitutiva, que es la posibilidad que tienen los bancos
de hacer créditos para sustituir las inversiones que tienen que hacer en Finagro, ese 70
% de la cartera sustitutiva que tienen los bancos comerciales no estd colocada en el
sector agropecuario, estd colocada en una cosa que llamamos servicio de apoyo al
sector agropecuario, que son ferreterias y almacenes, es decir, un almacén que venda
picos y palas tiene derecho a ser financiado y ese crédito entra a ser cartera
sustitutiva, como si hubiera sido colocado al sector agropecuario, y eso tiene que ver con
un poco de rigurosidad que nosotros tenemos para calificar esos créditos”.

“Ivan Dario Arroyave, presidente de la Bolsa Mercantil de Colombia, explico el
fenémeno asi: “para que dimensionen la imperfeccion del sistema en cartera
sustitutiva, hoy Alpina logra un crédito de $40.000 millones por esta via de crédito
que es de fomento al DTF+1, y mil productores medianos agropecuarios lo consiguen
a DTF+8, ese es un buen resumen frente a todo eso. El sistema agropecuario es un
sistema para desarrollar el agro, pero es que eneste pais, no solo el sistema de crédito
agropecuario tiene esa gran responsabilidadde reestructurar sino que en el fondo aqui

hay un esquema de incentivos perversos, como un todo”.

“Andrés Alfonso Parias, secretario General de Finagro, es uno de ellos, y explicé que
“el esquema de la inversion forzosa existe desde 1951 y es un sistema viejo, yo
reconozco que hay que revisar el sistema, el Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario hay que revisarlo, porque la meta de acceso en pequeiios si sigue siendo
una deuda histérica del Estado. No creo tampoco que haya sido un desastre ese sistema,
porque ha tenido unos importantes logros, no en vano en el 2006 llegamos al 11 % de
las personas y hoy en dia tenemos el 38 % de los productores agropecuarios con un
crédito”.

V. Beneficios de la iniciativa.

Tal como se enuncio anteriormente, entre muchos otros, algunos de los beneficios de la
presente iniciativa son:

medianos productores.

Los productores mas vulnerables del sector agro son los pequefios y medianos. Asi lo identifico
claramente la Mision Para la Transformacion del Campo cuando manifesto:

“Los pequeiios productores son mds vulnerables a todos los riesgos inherentes a la
actividad agropecuaria al contar con una menor capacidad para poder prevenirlos. Los
créditos que solicitan normalmente son por bajos montos, haciendo estas operaciones
poco rentables para las entidades financieras, ya que los ingresos no compensan los
costos operativos en los que incurren. De igual modo, no cuentan con garantias validas
o suficientes, lo que implica que la operacion sea evaluada como de alto riesgo por
parte de los bancos, desincentivando la prestacion del servicio y consolidandose como
una de las principales barreras al desarrollo del sector.”

Y para combatir y dar solucion a esta problematica, precisamente el proyecto de ley plantea lo
que la Misién del Campo recomienda;

“Los recursos de la cartera de redescuento se pueden dirigir a donde se presentan las
mayores fallas de mercado, es decir, al crédito para pequeiios productores y al crédito
de inversion. Una herramienta a utilizar para los recursos destinad
Jfomentar el financiamiento de los dos sectores que presentan las principales fallas de
mercado es la variacion en la ponderacion de la cartera sustitutiva.

a

Por tal motivo, se recomienda fijar un limite para el porcentaje de lassustituciones de
créditos de capital de trabajo de grandes productores”

Si por algiin motivo los intermediarios financieros deciden no sustituir sus inversiones
forzosas prestando los recursos a los pequefios o medianos productores en el porcentaje
establecido en la presente iniciativa, estas instituciones deberan comprar los TDA, financiando
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a FINAGRO, y esta entidad como se indico anteriormente ha financiado a los pequefios Las estadisticas de pobreza del pais han mostrado de forma permanente en los Gltimos afios
productores en un promedio del 56% de los recursos de redescuento del 2011 al 2020 y en un que esta presenta una mayor incidencia en la zona rural (47.5%, equivalente a 5.228.000
35% a los medianos productores en el mismo periodo. personas) que en las principales ciudades y areas metropolitanas (27.5% equivalente a
Con los montos de cierre del aiio 2020, si el 50% de los recursos de cartera sustitutiva se 6.152.000 personas) y es superior al total nacional (35.7% equivalente a 17.470.000 personas).
debiesen invertir en pequefios 0 medianos productores, estos productores recibirian Cabe resaltar que para el afio2019, se considera pobre a nivel nacional quien devengue menos
créditos del orden de COPS 8.8 billones y no de COP$1.6 billones como lo hicieron en de COP 327.674 mensuales, en las principales ciudades y éreas metropolitanas quien
dicha vi ia. De forma anil la fi con cartera sustitutiva hacia los devengue menos de COP$ 400.698 mensuales y en la zona rural, quien devengue menos de
grandes productores seria de maximo COP$ 8.8 billones y no de COP$ 16.0 billones COPS$ 210.969 mensuales.

como se present6 en dicha vigencia.

Lo . INCIDENCIA DE LA POBREZA MONETARIA
5.2. Fortalece el financiamiento de los pequefios y medianos productores

agropecuarios sin costo fiscal. - \—/
500 47.5

La presente iniciativa al establecer un limite minimo en la destinacion de las colocaciones 00 o
sustitutivas 0 mecanismos alternativos para el cumplimiento de las inversiones en Titulos de _ R__

Desarrollo Agropecuario del 50% para los pequeios y medianos productores, estaria 30.0
inyectando recursos hacia estos actores sin afectar el fisco nacional, cuya deuda como 30 \/——/\_—
proporcion del PIB se estima esté cercana al 65%, entre otras debido al endeudamiento que el ’
pais tuvo que contraer para hacer frente a la pandemia de la COVID-19.

2019

— 0Nl w13 cludades y AM. esCentros poblados y rural dispers

5.3.

medianos productores por parte de los intermediarios financieros, estos ultimos tendrian Fuente: DANE.

que invertir en TDA que fortalecerian el papel de FINAGRO.

Desde la perspectiva de la pobreza monetaria extrema el panorama es muy similar. La

FINAGRO, como administradora de los recursos recaudados por la emision de los TDA, incidencia de la pobreza monetaria extrema en la zona rural es muy superior (19.3%,
contara con mayores fuentes para la colocacion de créditos de redescuento, que como se equivalente a 2.120.000 personas) que en las principales ciudades y dreas metropolitanas
enunci6 anteriormente, son asignados en mayor proporcion hacia los pequefios y medianos (4.3% equivalente a 954.000 personas) y es superior al total nacional (9.6% equivalente a
productores. 4.689.000 personas). Cabe resaltar que para el aio 2019, se considera pobre extremo a nivel

nacional quien devengue menos de COP 137.350 mensuales, en las principales ciudades y

5.4. Con el proyecto de ley se fortaleceria el financiamiento de los pequefios y areas metropolitanas quien devengue menos de COP$ 154.583 mensuales y en la zona rural,

medianos productores del pais que se ubican en el area rural del territorio donde se quien devengue menos de COPS 106.924 mensuales.
presenta una mayor incidencia de pobreza monetaria y de la pobreza monetaria extrema.

ién en zonas rurales segin sexo y deparfamento
poblados y rural disperso por departamento 2019

INCIDENCIA DE LA POBREZA MONETARIA

EXTREMA
Nimero de ey Nimero de % respecio ol fofal

250 persona: ol Perionos  deporiomentol
193 Total Naconal 11.960.822 100% 6.209.298 5187% | 5760524 48,13%
o Ansoquia 1.416.468 11,83% 734351 51,84% 682.117 48,16%
180 Cavca 932.079 779% 472.537 50,70% 459.542 49,30%
bt Noriro N3.977 7.64% 457.536 50,06% 456441 49,94%
w’ Cérdoba 862852 721% 1447% | 5155% | 418062 8,45%
‘Cundinamarca 835344 6,98% 435282 5211% 400.062 47,89%
Valle del Cauca 666.412 557% 337917 5071% 328.495 49,29%
e, Balivar se.023 458% 284283 | 5235% | 258740 7,65%
Santander 533.278 446% 22602 | 5299% | 250476 701%
013l —13 Ciuctacies y AM. e sy rural disperso Boyocs 508.046 420 26235 | SLe4% | 245690 836x
La Gosiica 82348 403% 2909 | 4957% | 243252 50,43%
Huila 436.941 3.65% 229.486 52,52% 207.455 47,48%
Fuente: DANE. Tolima 21789 352% 2150 | 5252% | 200269 7,48%
Magdalena 421203 3,52% 222.446 5281% 198757 47,19%
e e e . . . . - Socre. 347.686 2,90% 182.554 52,51% 165.132 47 49%
De esta forma, la presente iniciativa al focalizar recursos de financiamiento hacia los pequefos TR e S e || mine || Gun T
y medianos productores se convierte en un instrumento que ayuda a las zonas rurales a superar Cosar 310269 259% 163386 | 5266% | 146883 7.34%
Chocé. 296710 2,48% 151.815 51,17% 144895 48,83%
un flagelo tan grave como el de la pobreza y pobreza extrema que desafortunadamente se e T i Taors || Tszar 120067 e
esperan que con la pandemia del COVID-19 se acentlien. Meta 248.959 2,08% 137.345 5517% 11614 44,83%
Risorokda 202.978 1.70% 105105 | s178% | 97.873 822%
Ponmayo 175269 1.48% 7% | s | sasn 7,66%
55. Con el proyecto de ley se fortaleceria el financiamiento rural, territorio donde la Coquets 143.419 1.20% 78.493 5473% 64926 45.27%
tasa desempleo de las mujeres es muy superior a la de los hombres. o Ll L nm 220 Skl 7%
—;]4% Casanare. 125.277 1,05% &7.647 54,00% 57.630 46,00%
. L. . . L. Arouca 96253 0,80% 51311 5331% 44942 46,69%
De conformidad con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), a Vichoda 83.680 070% 4582 53.30% 20.007 46,61%
2019 habia en el pais 25.271.995 mujeres (51.1% de la poblacion) y 24.123.683 hombres Ol 7.0 0,20, bl s B B e
L ., . ; [— 39785 033% 21104 | 5305% 18.681 46,95%
(48.8% de la poblacion). De otra parte, la poblacién total del area rural ascendia a 11.969.822 ytars 7337 031% 21.405 7.33% 15932 2
personas, de las cuales 5.760.524 (48.1%) eran mujeres y 6.209.298 (51.8%) eran hombres. Yasbs 0 025% LAzl u2e% ez aZa1%
(> 20139 024% sl | swx | 13a% %91%
Asi mismo, la poblacion rural se encontraba principalmente en los departamentos de "d_'_:::'::s_l Kot e e S - il
Andsés 17.260 0,14% 8368 48,48% 8.892 51,52%

Antioquia (11.83%), Cauca (7.79%), Narifio (7.64%) y Coérdoba (7.21%), con el siguiente
nivel de detalle:
Fuente: DANE.

Pero a pesar de la menor cantidad de mujeres rurales en el pais, la tasa de desempleo de estas
ultimas histéricamente ha sido muy superior a la de loshombres. Para el afio 2019,
mientras la tasa de desempleo total rural era del 6.5% (equivalente a 329.000 desempleados
rurales), la tasa de desempleo de las mujeres rurales fue del 11.6% (equivalente a 184.000
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desempleadas), mientras la de los hombres fue del 4.2% (equivalente a 145.000 desempleados.

Grafica 8. T de dosempleo, segin sexo (porcantoiel
ol coetros poblodas y parso 2009

o

=e—Hombres —o—Mujeres

Fuente: DANE.

De esta forma, otra de las bondades de la presente iniciativa es que coadyuvaria adisminuir
especialmente la alta tasa de desempleo de la mujer rural.

VI. Analisis de impacto fiscal.

Cumpliendo con lo estipulado en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas
orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”, se incorpora el presente acapite, manifestando que este proyecto de ley no ordena gasto
publico ni otorga beneficios tributarios, solo pretende incrementar la financiacion de los pequefios y

medianos productores agropecuarios del pais, pero estableciendo un minimo de destinacion de las

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 3 de la Ley 2003 de
2019, a continuacion, se describen algunas circunstancias o eventos que podrian generar un eventual
conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286 de la misma
Ley, aclarando que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada Congresista
evaluarlos, por lo que estos no se limitan a los aqui expuestos. Esta descripcion es de manera
meramente orientativa:

. Que, de la participacion o votacion de este proyecto, surja para el congresista un
beneficio particular, actual y directo, en los términos del articulo 286 de la Ley 5% por la
financiacion de pequefios o medianos productores agropecuarios.

VIII.  Pliego de modificaciones.

Me permito radicar la siguiente ponencia para segundo debate ante la Honorable Plenaria del Senado
de la Repiblica, que adopta el texto definitivo aprobado por la Comision Tercera Constitucional
Permanente del Senado de la Repiblica, con algunas modificaciones en el texto, las cuales de explican
en el siguiente cuadro:

elfinanciamiento de los pequefios y

TEXTO DEFINITIVO TEXTO PROPUESTO OBSERVACIONES
APROBADO EN PRIMER PARA SEGUNDO DEBATE
DEBATE EN SENADO DEL EN SENADO DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO PROYECTO DE LEY
207 DE 2021 SENADO / 545 DE NUMERO 207 DE 2021
2021 CAMARA SENADO / 545 DE 2021
“Por medio de la cual se fortalece CAMARA

“Por medio de la cual se

medianos fortalece elfinanciamiento de
productores los pequeiios y
agropecuarios medianos productores
»

agropecuarios”

El Congreso de la Republica de Igual
colocaciones sustitutivas o mecanismos alternativos para el cumplimiento de las inversiones en Titulos Colombia
de Desarrollo Agropecuario para estos tipos de productores, sin presentarse impacto fiscal alguno. DECRETA:
VII.  Declaracién de impedimento.
- e
ARTICULO 1°. OBJETIVO. La Igual
presente ley tiene como objetivo La Comision Nacional de
incrementar la financiacion de los Crédito  Agropecuario  se|
pequefios y medianos productores articulara con el Ministerio de|
agropecuarios del pais. Agricultura y Desarrollo Rura
IARTICULO 2°. Adicionese un inciss Igual para identificar las
nuevo al paragrafo del articulo 26 asociaciones 0 cooperativas|
dos paragrafos nuevos al mism que retnan estos requisitos cof
jarticulo de la Ley 16 de 1990 “Por la el proposito de ofrecerles|
lcual se constituye el Sistema Nacionall condiciones diferenciales que|
le Crédito Agropecuario, se crea el se ajusten a sus posibilidades|
\Fondo para el Financiamiento del financieras.
iSector Agropecuario, Finagro, y sé
ictan otras disposiciones”, asi: Parigrafo 3°. Los créditos|
agropecuarios mencionado en|
Paragrafo 1°. Corresponde el presente articulo, podran ser|
la. Comision Nacional de respaldados  con  garantias
Crédito  Agropecuario  definir nacionales  y/o  garantias|
los bienes y servicios que nacionales complementarias en|
podran financiarse con cadal un  90% para  pequefios|
una de las clases de crédito de productores y en un 80% par:
que trata el presente articulo. medianos productores.
La  destinacion de  lag ARTICULO 3°. GRADUALIDAD. Igual

colocaciones  sustitutivas
mecanismos  alternativos par:
el cumplimiento de las
inversiones en Titulos def
Desarrollo Agropecuario serd
como minimo de un 50% par:
pequeios y medianos|
productores.

Paragrafo 2°. La Comision|
Nacional de Crédit
Agropecuario podra
incrementar la  financiacion|
para pequefios y medianos
productores agropecuarios|
organizados o no, a través de|
asociaciones 0 cooperativas|
y/o de cualquier otra form:
asociativa, que desarrolle
proyectos productivos.

El porcentaje minimo de destinaciéon
de recursos de los que trata el
paragrafo del articulo 26 de la Ley
16 de 1990 “Por la cual se constituye
el Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario, se crea el Fondo para
el Financiamiento  del ~ Sector
Agropecuario, Finagro, y se dictan
otras  disposiciones”, se debera
alcanzar en los siguientes dos afios a
partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

[ARTICULO 4°. INFORME DEARTICULO 4°. INFORME DE| Se realiza esta
lNSPECCl(')N, VIGILANCIA  Y|INSPECCION, VIGILANCIA| modificacién en atencién
ICONTROL. De conformidad con elY CONTROL. De conformidad a la solicitud allegada por

jarticulo 225 del Estatuto Organico delcon el articulo 225 del Estatuto parte de la
Sistema Financiero, laOrgénico del Sistema Financiero, Superintendencia
Superintendencia Financiera della  Superintendencia Financiera Financiera, con el fin de

IColombia, remitira anualmente a lasde Colombia, remitird ajustar el texto a las
comisiones terceras y quintas delanualmente a las comisiones competencias establecidas
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s o e 2 s
ongreso de la Republica un informefterceras y quintas del Congreso en el Estatuto Organico IX. Proposicién con que termina el informe de ponencia y texto propuesto
detallado de la destinacion de laside la Republica un informe sobre| del Sistema Financiero. para segundo debate en Senado de la Republica del Proyecto de Ley N°
colocaciones sustitutivas 0 mecanismoslos mecanismos implen do 207 de 2021 Senado / 545 de 2021 Camara “Por medio de la cual se
alternativos para el cumplimiento depor las entidades vigiladas par: fortal el fi O de los pequeiios y ” productores
las inversiones en Titulos de Desarrollodar __cumplimiento _a __lag| agropecuarios”
IAgropecuario por tamao de productor,disposici en materia de| 8rop
subsector economico y demas variablesdetalado-de-la-destinacion-de-las

ue defina la institucion. colocaciones  sustitutivas o

imecanismos alternativos para el PROPOSICION

cumplimiento de las inversiones|
en  Titulos de Desarrollo

|Agropecuario. per—tamafio—de|

Con base en las anteriores consideraciones y en cumplimiento de la Constitucion Politica y de

y—demd iables-que-defina} la Ley 5* de 1992, presento ponencia favorable y en consecuencia solicito muy amablemente a

institueion. la mesa directiva del Senado de la Repiiblica y a los honorables senadores dar segundo debate

_ i} en la Plenaria del Senado de la Republica al Proyecto de Ley N° 207 de 2021 Senado / 545 de
ARTICULO 5. PRIORIZACION. S¢ Igual 2021 Camara “Por medio de la cual se fortalece el financiami de los pequerios y

tendra como criterio especial de
priorizacion a las mujeres rurales|
definidas por el articulo 2 de la ley 731
de 2002, o la norma que lo modifique o Cordialmente,
adicione. Por lo que el Gobierno
Nacional adoptarda medidas necesarias|
para que las mujeres rurales puedas
cceder de manera oportuna a |
destinacion de las  colocaciones|
sustitutivas 0 mecanismos alternativos| —
ppara el cumplimiento de las inversiones| Senador de la dblica
len Titulos de Desarrollo Agropecuario| Ponente

de las que trata la presente ley.

medianos productores agropecuarios”; junto con el pliego de modificaciones propuesto.

ARTICULO 6°. VIGENCIA. L Igual
presente ley rige a partir de sul
ublicacion 'y deroga todas las|
disposiciones que le sean contrarias.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY Paragrafo 3°. Los créditos agropecuarios mencionado en el presente articulo, podran ser

N°207 DE 2021 SENADO / 545 DE 2021 CAMARA r con garantias y/o garantias naci p ias en un 90% para
pequefios productores y en un 80% para medianos productores.

“Por medio de la cual se fortalece el f iami de los pequefios y medi ARTICULO 3°. GRADUALIDAD. El porcentaje minimo de destinacion de recursos de los que trata
productores agropecuarios” el pargrafo del articulo 26 de la Ley 16 de 1990 “Por la cual se constituye el Sistema Nacional de
Crédito Agropecuario, se crea el Fondo para el Fi iami del Sector Agrop io, Finagro, y se
dictan otras disposiciones”, se deberd alcanzar en los siguientes dos afios a partir de la entrada en
El Congreso de la Republica de Colombia vigencia de la presente ley.
DECRETA: ARTICULO 4°. INFORME DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. De conformidad
con el articulo 225 del Estatuto Organico del Sistema Fi i la Superi dencia Financiera de

Colombia, remitird anualmente a las comisiones terceras y quintas del Congreso de la Repiiblica un
informe sobre los mecanismos implementados por las entidades vigiladas para dar cumplimiento a las
disposiciones en materia de col i ustitutivas o i alternativos para el cumplimiento
de las inversiones en Titulos de Desarrollo Agropecuario.

ARTICULO 1°. OBJETIVO. La presente ley tiene como objetivo incrementar la financiacion de los
pequefios y medianos productores agropecuarios del pais.

ARTICULO 2°. Adiciénese un inciso nuevo al paragrafo del articulo 26 y dos paragrafos nuevos al

mismo articulo de la Ley 16 de 1990 “Por la cual se constituye el Sistema Nacional de Crédito ARTICULO 5. PRIORIZACION. Se tendrd como criterio especial de priorizacion a las mujeres
Agropecuario, se crea el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro, y se dictan rurales definidas por el articulo 2 de la ley 731 de 2002, o la norma que lo modifique o adicione. Por lo
otras disposiciones”, asi: que el Gobierno Nacional adoptard medidas necesarias para que las mujeres rurales puedan acceder de

manera oportuna a la destinacion de las col sustitutivas o i alternativos para el

Parsgrafo 1°. Corresponde a la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario definir los bienes cumplimiento de las inversiones en Titulos de Desarrollo Agropecuario de las que trata la presente ley.

y servicios que podran financiarse con cada una de las clases de crédito de que trata el presente

articulo ARTICULO 6°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.

La destinacion de las colocaciones sustitutivas o mecanismos alternativos para el cumplimiento Cordialmente,
de las inversiones en Titulos de Desarrollo Agropecuario serd como minimo de un 50% para

pequefios y medianos productores.

financiacion para pequefios y medianos productores agropecuarios organizados o no, a través de
asociaciones o cooperativas y/o de cualquier otra forma asociativa, que desarrollen proyectos
productivos. Ponente

Paragrafo 2°. La Comision Nacional de Crédito Agropecuario podrd incrementar la <

La Comision Nacional de Crédito Agropecuario se articulara con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural para identificar las asociaciones o cooperativas que reunan estos requisitos con
el proposito de ofrecerles condiciones diferenciales que se ajusten a sus posibilidades
financieras.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
TERCERA DEL SENADO EN SESION DEL DIA 02 DE NOVIEMBRE DE 2021
PROYECTO DE LEY No. 207/2021 SENADO - No. 545 DE 2021 CAMARA. “POR
MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE EL FINANCIAMIENTO DE LOS
PEQUENOS Y MEDIANOSPRODUCTORES AGROPECUARIOS”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETIVO. La presente ley tiene como objetivo incrementar la
financiacion de los pequefios y medianos productores agropecuarios del pais.

ARTICULO 2°. Adiciénese un inciso nuevo al paragrafo del articulo 26 y dos
paragrafos nuevos al mismo articulo de la Ley 16 de 1990 “Por la cual se constituye
el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, se crea el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro, y se dictan otras disposiciones”,
asi:

Paragrafo 1°. Corresponde a la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario
definir los bienes y servicios que podran financiarse con cada una de las
clases de crédito de que trata el presente articulo.

La destinacion de las colocaciones sustitutivas o mecanismos alternativos
para el cumplimiento de las inversiones en Titulos de Desarrollo
Agropecuario sera como minimo de un 50% para pequefios y medianos
productores.

Pardagrafo 2°. La Comision Nacional de Crédito Agropecuario podra
incrementar la financiacién para pequefos y medianos productores
agropecuarios organizados o no, a través de asociaciones o cooperativas y/o
de cualquier otra forma asociativa, que desarrollen proyectos productivos.

La Comisién Nacional de Crédito Agropecuario se articulara con el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural para identificar las asociaciones o

cooperativas que retinan estos requisitos con el propésito de ofrecerles
condiciones diferenciales que se ajusten a sus posibilidades financieras.

Pardgrafo 3°. Los créditos agropecuarios mencionados en el presente
articulo, podran ser respaldados con garantias nacionales y/o garantias
nacionales complementarias en un 90% para pequefios productores y en un
80% para medianos productores.

ARTICULO 3°. GRADUALIDAD. El porcentaje minimo de destinacion de recursos de
los que trata el paragrafo del articulo 26 de la Ley 16 de 1990 “Por la cual se
constituye el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, se crea el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro, y se dictan otras disposiciones”,
se debera alcanzar en los siguientes dos afios a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley.

ARTICULO 4°. INFORME DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. De conformidad
con el articulo 225 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, la
Superintendencia Financiera de Colombia, remitird anualmente a las comisiones
terceras y quintas del Congreso de la Republica un informe detallado de la
destinacién de las colocaciones sustitutivas o mecanismos alternativos para el
cumplimiento de las inversiones en Titulos de Desarrollo Agropecuario por tamafio
de productor, subsector econémico y demas variables que defina la institucion.

ARTICULO 5. PRIORIZACION. Se tendra como criterio especial de priorizacion a las
mujeres rurales definidas por el articulo 2 de la ley 731 de 2002, o la norma que lo
modifique o adicione. Por lo que el Gobierno Nacional adoptarda medidas necesarias
para que las mujeres rurales puedan acceder de manera oportuna a la destinacion
de las colocaciones sustitutivas o mecanismos alternativos para el cumplimiento de
las inversiones en Titulos de Desarrollo Agropecuario de las que trata la presente
ley.

ARTICULO 6°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Bogota. D.C. 02 de noviembre de 2021.

En sesion de la fecha se le dio lectura a la proposicion con que termina el informe
para primer debate del Proyecto de Ley No. 207/2021 Senado - No. 545 de 2021
Camara. “POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE EL FINANCIAMIENTO DE LOS
PEQUENOS Y MEDIANOSPRODUCTORES AGROPECUARIOS”. Una vez aprobada la

proposicion la Presidencia sometié a

consideracion el articulado presentado por el

ponente, siendo aprobado con modificaciones. La Comisién de esta forma declara

aprobado en su primer debate el proyecto mencionado. Acta No. 11 de 02 de
noviembre de 2021. Anunciado el dia 27 de octubre de 2021, Acta 10 de la misma

fecha.

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Presidenta

Dr. DAVID BARGUIL ASSIS

Ponente.

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario General.
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Honorables Senadores

CARLOS EDUARDO GUEVARA
AYDEE LIZARAZO CUBILLOS
ANA PAOLA AGUDELO

Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
carlos.guevara@senado.gov.co
senadoraaydee@gmail.com
ana.agudelo@senado.gov.co

DIDIER LOBO

(Coordinador Ponente)

JOSE OBDULIO GAVIRIA
(Ponente)

JORGE LONDONO

(Ponente)
comisionquinta@senado.gov.co
Ciudad

Asunto: Observaciones al Proyecto de Ley No. 163 de 2011 Senado “Por ef cual se dictan nor-
mas para la proteccion y fomento del arbolado urbano y se dictan otras disposiciones sobre la
gestién ambiental de las areas verdes urbanas”.

Respetados senadores:

Con el propésito de aportar argumentos en el tramite del proyecto de ley de la referencia, de
manera atenta se presentan las siguientes observaciones.

I.  PROPOSITO DEL PROYECTO

El propésito del proyecto de ley es que las actividades de planificacion, proteccion y manteni-
miento del arbolado urbano y la gestién ambiental de las &reas verdes urbanas, puedan ser
efectuadas por las entidades territoriales y por las autoridades ambientales competentes en la
materia.

En este sentido, se proponen once (11) articulos en el proyecto de ley que se analiza, referen-
tes a (i) objeto y ambito de aplicacién de las disposiciones, (ii) definiciones, (iii) competencias,
(iv) planificacién y gestion, (v) plan de manejo y/o gestién de arbolado y areas verdes urbanas,
(vi) sistema de informacién geogréfica, (vii) empresas de servicios publicos domiciliarios, (viii)
compensacion por pérdida de biodiversidad en areas verdes urbanas, (ix) recuperacion de co-
rredores férreos y predios del Estado en desuso, (x) acciones adicionales de proteccion y fo-
mento de las areas verdes urbanas y (xi) vigencia.

Il. OBSERVACIONES AL PROYECTO DE LEY
2.1. Articulo 1°

* “Articulo 1°. Objeto y ambito de aplicacion. La presente Ley tiene por objeto establecer
las competencias, responsabilidades y la gestion técnica, que se debe emprender en reia-
cién con la pianificacion, proteccion y mantenimiento de! arbolado urbano, y Ja gestion am-
biental de las areas verdes urbanas por parte de Jas entidades territoriales y las autoridades
ambientales competentes”.

El articulo 14 de la Ley 142 de 1994 define los servicios yfo actividades que se encuentran
gobernados por dicha normativa, dentro de ellos, el servicio publico domiciliario de aseo, de la
siguiente forma:

“14.24. Servicio Publico de Aseo. (Modificado por e} articulo 1 de fa Ley 689 de 2001).
Es el servicio de recoleccién municipal de residuos, principaimente sélidos. También se
aplicard esta ley a las actividades complementarias de transporte, tratamiento, aprovecha-
miento y disposicion final de tales residuos.

lguaimente inciuye, entre otras, las actividades complementarias de corte de césped y
poda de drboles ubicados en las vias y dreas publicas; de lavado de estas dreas, transfe-
rencia 1to v aprovechamiento”.

En igual sentido, el articulo 2.3.2.2.2.1.13 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, hace
una relacién de las actividades o componentes del servicio publico de aseo, en los siguientes
términos:

“ARTICULO 2.3.2.2.2.1.13. Actividades del servicio ptiblico de aseo. Para efectos de
este capituio se consideran como actividades def servicio ptiblico de aseo, fas siguientes:

1. Recoleccion.

2. Transporte.

3. Barrido, fimpieza de vias y areas publicas.

4. Corte de césped, poda de arboles en /as vias y dreas pubiicas.
5. Transferencia.

6. Tratamiento.

7. Aprovechamiento.

8. Disposicion final.

9. Lavado de areas publicas. (Decreto 2981 de 2013, art. 14).”

Por su parte, los articulos 2. 6.66.y 2.3.
pecto a estas actividades, lo siguiente:

6.70. del mismo Decreto, sefialan con res-

“Articuio 2.3.2.2.2.6.66. Actividad de corte de césped. Esta actividad debe realizarse
en las dreas verdes publicas de fos municipios, tales como: separadores viales ubicados
en vias de transito automotor o peatonal, glorietas, rotondas, orejas o asimilables, par-
ques publicos sin restriccion de acceso definidos en las normas de ordenamiento territo-
rial, que se encuentren dentro de} perimetro urbano. Se excluye de esta actividad el corte
de césped de los antejardines frente a Jos inmuebles el cual sera responsabilidad de los
propietarios de estos.

Pardgrafo. Se excluyen las actividades de ornato y embelfecimiento. (Decreto 2981 de
2013, articulo 67).

(.-)

Articulo 2.3.2.2.2.6.70. Actividad de poda de drboles. Las actividades que la componen
son: corte de ramas, follajes, recoleccion, presentacion y transporte para disposicion final
o aprovechamiento siguiendo los lineamientos que determine la autoridad competente.
Esta actividad se realizaré sobre los arboles ubicados en separadores viales ubicados en
vias de transito automotor, vias peatonales, glorietas, rotondas, orejas o asimilables, par-
ques publicos sin restriccion de acceso, definidos en las normas de ordenamiento territo-
rial, que se encuentren dentro del perimetro urbano. Se excluyen de esta actividad los ar-
boles ubicados en antejardines frente a fos inmuebles los cuales seran responsabifidad de
los propietarios de estos.

Paragrafo 1°. Se exceptuaran la poda de arboles ubicados en Jas zonas de seguridad de-
finidas por el Reglamento Técnico de instalaciones Eléctricas (RETIE).

Pardgrafo 2°. Se excluyen de esta actividad /a poda de Jos arboles ubicados en las ron-
das y zonas de manejo y preservacion ambiental de quebradas, rios, canales y en general
de arboles plantados en sitios donde se adelanten obras en espacio publico.

También se excluye del alcance de esta actividad /a tala de arboles, asi como las labores
de ornato y embellecimiento. (Decreto 2981 de 2013, articuio 71)".

Teniendo en cuenta que las actividades mencionadas del servicio de aseo incluyen las activida-
des de poda de arboles y corte de césped en las en las vias y areas publicas, las cuales deben
ser desarrolladas por prestadores del servicio de aseo, en los términos del articulo 15 de la Ley
142 de 1994, se sugiere incluir a estos prestadores en el articulo analizado, ya que, de acuerdo
con lo indicado en las disposiciones aludidas, se trata de actividades de mantenimiento del es-
pacio publico y del equipamiento urbano.

En este sentido, y de acuerdo con lo sefialado, es de gran importancia incluir a los prestadores
de este servicio publico, ya que son justamente los responsables del mantenimiento de los ar-
boles que se encuentren ubicados en separadores de las vias de transito automotor, vias pea-
tonales, glorietas, rotondas, orejas o asimilables, y parques publicos sin restriccién de acceso,
que se encuentren dentro del perimetro urbano.

Lo mismo sucede con la actividad de corte de césped, ya que esta debe efectuarse en las areas
verdes publicas de los municipios, tales como: separadores ubicados en vias de transito auto-
motor o peatonal, glorietas, rotondas, orejas o asimilables, y parques publicos sin restriccién de
acceso, que se encuentren dentro del perimetro urbano; es decir que, al igual que con la poda
de arboles, el mantenimiento del espacio publico aludido corresponde, igualmente, a los presta-
dores del servicio publico de aseo.

2.2, Articulo 2°

* “Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta ley se adoptan fas siguientes definicio-
nes: (...)"

Con respecto a las definiciones adoptadas, y de forma especifica, frente a la definicién de “Cen-
so de Arbolado”, se sugiere utilizar los términos “/nventario de arboles”, en consonancia con lo
establecido por parte de la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico —
CRA, en la metodologia tarifaria contenida en el Resolucion CRA 853 de 2018, actualmente
compilada en la Resolucién CRA 934 de 2021.

En efecto, el articulo 5.3.5.7.3.2. de la Resoluciéon CRA 934 de 2021, sefiala lo siguiente:

“Articulo 5.3.5.7.3.2. Costo de Poda de Arboles (CPjz). El costo méximo de poda de &rbo-
les de la persona prestadora, se define de la siguiente manera:

()

Pardgrafo 2. Los residuos sélidos resuitantes de la actividad de poda de arboles deben
ser dispuestos de acuerdo con lo establecido en el Plan de Gestion integral de Residuos
Sédlidos (PGIRS) y en el Decreto 1077 de 2015 o aquel que /o modifique, adicione, sustitu-
ya o aclare.

Pardgrafo 3. La persona prestadora reportara al SU/ el inventario de drboles en su APS,
acorde con el Programa de Prestacién del servicio y el PGIRS. E! inventario de arboles
sera realizado por el municipio y reportado en el PGIRS (...) (Resolucién CRA 853 de
2018, art. 137)". (Subrayas y negrilla fuera del texto)

2.3. Articulos 4° y 5°.

e “Articulo 4°. Pianificacién y Gestion. La planificacion y gestion de las areas verdes urba-
nas (AVU), debera ser adefantada por las autoridades ambientales y los entes territoriales
en el marco de los instrumentos de planificacion y ordenamiento existentes, tales como ef
POT., el POMCA., el PGAR, el POMIUAC, con miras a consolidar acciones de proteccion,
uso y restauracion ecolbgica que mejoren fa conectividad entre los ecosistemas urbanos y la
region, Lo anterior, con e/ fin de promover un aumento progresivo de metros cuadrados de
areas verdes urbanas por habitante, a partir de /a linea base estimada.

Paragrafo: Las autoridades ambientales y entes territoriales deberan coordinarse perma-
nentemente y permitir la inciusién de iniciativas ciudadanas y de organizaciones de la socie-
dad civil para la planificacién y gestién de las areas verdes urbanas. La planificacién y ges-
tion ambiental de areas verdes urbanas incorporara criterios de biodiversidad y servicios
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ecosistémicos, de acuerdo con Jos criterios establecidos por el Ministerio de Ambiente y De-
sarroffo Sostenible”.

« “Articulo 5° Pian de Manejo ylo Gestion de Arbolado Urbano y Areas Verdes Urbanas.
La Pifanificacion y gestion de la silvicultura urbana y de fas areas verdes urbanas se realiza-
ré conforme al Plan de Manejo y/o Gestién de Arbolado Urbano y dreas verdes urbanas, el
cual seré de obligatoria observancia y concordante con los Planes de Ordenacién Territorial,
Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCAS) y demas instru-
mentos de Planificacién y gestion ambiental establecidos por la autoridad ambiental corres-
pondiente y adoptado por el respectivo Municipio, Distrito o Area Metropolitana.

Las entidades territoriales formularén e implementaran el Plan de Manejo y/o Gestion de Ar-
bolado Urbano y areas verdes urbanas, de acuerdo a jos lineamientos establecidos por e}
Ministerio de Ambiente y Desarroffo sostenibie o la entidad que haga sus veces, observando
los siguientes criterios: (...)"

Se sugiere incluir dentro de los instrumentos de planificacién y ordenamiento a que hacen refe-
rencia los articulos 4° y 5° del proyecto de ley, el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos -
PGIRS, definido en el articulo 2.3.2.1.1. del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, asi:

“32. Plan de Gestion integral de residuos sdlidos (PGIRS). Es el instrumento de
planeacién municipal o regional que contiene un conjunto ordenado de objetivos, metas,
programas, proyectos, actividades y recursos definidos por uno o mas entes territoriales
para el manejo de los residuos sélidos, basado en la politica de gestién integral de los
mismos, el cual se ejecutard durante un periodo determinado, baséndose en un
diagnéstico inicial, en su proyeccion hacia el futuro y en un plan financiero viable que
permita garantizar el mejoramiento continuo dei manejo de residuos y la prestacion del
servicio de aseo a nivel municipal o regional, evaluado a través de Ja medicion de
resultados. Corresponde a la entidad territorial la formulacién, implementacion,
evaluacion, seguimiento, control y actualizacién del PGIRS” (Decreto 2981 de 2013,
articulo 29).

Ello por cuanto como se indic6, corresponde a los prestadores del servicio publico de aseo de-
sarrollar las actividades de mantenimiento de los arboles que se encuentren ubicados en vias y
areas publicas, y el corte de césped en los mismos lugares, mientras que la formulacién e im-
plementacién del Programa para la Prestacion del Servicio, debe efectuarse en total concordan-
cia con el Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos del municipio, distrito o regién, segun el
caso.

De igual forma, se sugiere incluir el Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT y el Plan Bési-
co de Ordenamiento Territorial - PBOT, instrumentos utilizados por los entes territoriales para
orientar el desarrollo de su territorio, asi como regular la utilizacién, transformacién y ocupacion
del mismo, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico, todo ello en armonia
con el medio ambiente.

Asi mismo, se propone especificar la estrategia para la inclusién de las iniciativas ciudadanas y
los criterios correspondientes, que pueden ser programas de educacién ambiental, conforma-
cién de comités, planes de manejo, asi como su adopcién mediante la expedicion de los actos
administrativos pertinentes, en los que se implementen mecanismos de participacién ciudadana.

Finalmente, se propone incluir en los criterios sefialados en el articulo 5°, los siguientes:

« El estado fitosanitario de los arboles.

« La identificacién de los &rboles que se encuentran ubicados en las zonas de seguridad
definidas por el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE).

* Lacompensacién ambiental.

« Tener en cuenta las disposiciones ambientales con respecto a la tala de arboles, esta-
blecidas en el Decreto 1076 del 2015 (Articulos 2.2.1.1.9.3y 2.2.1.1.9.5).

« En el paragrafo: incluir que se realizara actualizacion, al primer afio de gobierno de cada
alcalde, de los planes de manejo y/o gestién de arbolado urbano y areas Verdes urba-
nas.

2.4. Articulo 7°.

e “Articulo 7°. Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios. Las Empresas de Servicios
Publicos de conformidad con el articulo 57 de la Ley 142 de 1994 y demds normas
concordantes realizarén las actividades de traspfante, poda, tala o reubicacion, Gnica y
exclusivamente que deban acometer para la instalacién y mantenimiento de sus redes e
infraestructura, previo permiso otorgado por fa autoridad ambiental. Las actividades de
mantenimiento programado de/l arbolado deberan ser ejecutadas siguiendo jos manuales o
protocolos del Jardin Botdnico, sin embargo, fas empresas de distribucién de energia y
telecomunicaciones deberan atender e/ mantenimiento arbéreo que tenga y genere riesgo
Y/o peligro eféctrico.

Pardgrafo 1: Las empresas prestadoras de servicios publicos deberdn ajustar sus
actividades de intervencién de acuerdo a io establecido por los Planes de Manejo y/o
Gestion de Arbolado Urbano y areas verdes urbanas.

Pardgrafo 2: Las empresas prestadoras de servicios publicos deberan coordinar con las
autoridades ambientales con asiento en el area de su jurisdiccion, las actividades de
mantenimiento, reubicacion, trasplante y/o compensaciéon del material vegetal que
intervengan, teniendo en cuenta siempre las especies endémicas de la zona. Cuando se
realice fa introduccion de una especie vegetal no nativa como parte de los programas de
compensacion, se debera contar con visto bueno de /a autoridad ambiental competente,
esto en aras de evitar dafios posibles o incompatibilidades con el ecosistema en el que se
introduce”.

Con respecto al contenido de este articulo es pertinente sefialar que, en cuanto hace referencia
al aparte que indica “Las actividades de mantenimiento programado del arbolado deberan ser
ejecutadas siguiendo los manuales o protocolos del Jardin Botanico”, se sugiere de igual forma
hacer referencia a la reglamentacién que al respecto obra en el Decreto Unico Reglamentario
1077 de 2015, concretamente en los articulos 2.3.2.2.2.6.71, sobre normas de seguridad para
la actividad de poda de arboles y el articulo 2.3.2.2.2.6.72. referente a la seguridad para el ope-
rario en la actividad de poda de arboles.

De igual forma, es de reiterar que, las actividades de corte de césped y poda de arboles en vias
y areas publicas, se encuentran enmarcadas dentro del servicio publico domiciliario de aseo, ya
que se trata de actividades complementarias al mismo, motivo por el cual, se encuentran condi-
cionadas por la informacién contenida en el PGIRS.

Adicionalmente, es preciso destacar que, en el PGIRS de cada municipio, se definen las
condiciones basicas para realizar la actividad de corte de césped y poda de arboles en vias y
areas publicas, incluida en el Costo de Limpieza Urbana por Suscriptor - CLUS, que se deben
reflejar en el programa para la prestacion del servicio del prestador. Los cobros via tarifa del
servicio publico de aseo, a los que haya lugar por concepto de CLUS, se deben basar en las
actividades efectivamente realizadas por el prestador para el periodo de facturacion, de acuerdo
con los lineamientos del PGIRS.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el PGIRS funge como insumo para la elaboracion del
Programa para la Prestacion del servicio Publico de Aseo — PPSA. por parte de los prestadores
de servicios publicos, tal como lo establece el articulo 2. .1.10 del Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015, que sobre la particular sefiala lo siguiente:

“Articulo 2.3.2.2.1.10. Prog para la Pr del Servicio de Aseo. Las
personas prestadoras del servicio plblico de aseo deberan formular e implementar el
Programa para fa Prestacion dei Servicio acorde con e/ Plan de Gestion Integrai de
Residuos Sélidos del municipio o distrito y/o regional segun el caso, la regulacion vigente
y lo establecido en este capituio”.

Por lo tanto, cuando el PGIRS determine las condiciones bésicas para realizar la actividad de
corte de césped y poda de arboles en vias y éareas publicas, en términos anualizados o
agregados, y como resultado de las areas objeto de corte de césped y arboles objeto de poda
segln el catastro de arboles, el prestador del servicio publico de aseo podra hacer la conversién
a periodos mensuales o bimestrales (que debe verse reflejado en el estudio de costos), segln
sea el periodo de facturacién, siempre y cuando la fraccién calculada y facturada corresponda a
la actividad efectivamente prestada.

Cabe resaltar, que la metodologia tarifaria contenida en la Resolucién CRA 351 de 2005* para
municipios de hasta 5000 suscriptores no contemplaba los costos de la prestacién de estas
actividades ni el traslado via tarifa a los usuarios. No obstante, la Resolucion CRA 853 de 20182
modificada por Resolucién CRA 919 de 2020, incluye estos costos en la tarifa final por
suscriptor, previa inclusion de estas actividades en el PGIRS del municipio. Del mismo modo, se
debe tener en cuenta que las tarifas resultantes de las metodologias contenidas en la referida
Resolucién, debian ser aplicadas a més tardar el 1 de julio de 2021, segun lo dispuesto a la
fecha.

En conclusién, si en el PGIRS del municipio no se han definido las condiciones bésicas para la
inclusion del CLUS al momento de determinar la tarifa con la nueva metodologia, la persona
prestadora del servicio publico de aseo no podra prestar dichas actividades, y por tanto
tampoco podra cobrarlas via tarifa a los suscriptores de conformidad con lo establecido en el
articulo 148 de la Ley 142 de 1994. En este caso, el ente territorial como garante de la
prestacion de los servicios publicos, debera establecer los mecanismos para que las actividades
de limpieza urbana se presten en el municipio por fuera del servicio publico domiciliario de aseo.

Actualmente compilada en la Resolucion CRA 934 de 2021.
Ibidem.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 2.3.2.2.2.6.70. del
Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, previamente trascrito, con respecto a la actividad
de poda de arboles, y los individuos arbéreos que se excluyen de esta actividad.

Por otra parte, se sugiere tener en cuenta que los manuales o protocolos de mantenimiento son
expedidos por diferentes entidades, no solo por el Jardin Botanico.

Con respecto al paragrafo primero, y en consonancia con lo indicado previamente, se sugiere
indicar que las actuaciones de los prestadores del servicio publico de aseo, deben estar en con-
cordancia, ademas, con el PGIRS y con el PPSA, ya que se trata de responsabilidades a su
cargo.

2.5. Articulo 8°.

e “Articulo 8°. Compensacion por pérdida de Biodiversidad en Areas Verdes Urbanas.
La autoridad ambiental competente podré autorizar la compensacion por pérdida de
biodiversidad, para lo cual emitird y actualizara periédicamente el Manual de
Compensaciones ambientales. En todo caso, Ja compensacion siempre se debera realizar
en areas verdes de equivalencia ecosistémica a fa pérdida.

Pardgrafo: E/ Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, o la entidad que haga sus
veces, deberd expedir el Manual de Compensaciones Ambientales a més tardar nueve (9)
meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley”.

Con respecto a esta disposicion se considera importante aclarar, cual sera la autoridad
encargada de emitir los lineamientos para la formacién del manual de compensaciones
ambientales, ya que, si bien en el articulo se menciona inicialmente que sera la autoridad
ambiental la encargada del tema, posteriormente, esto es, en el pardgrafo de la norma, se
indica que es el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Adicionalmente, se considera
prudente contemplar la normativa vigente en materia de compensaciones ambientales.

Esperamos que los anteriores comentarios sobre la iniciativa, sean Utiles para su Despacho.

Cordialmente,

st ot G,

NATASHA AVENDANO GARCIA
Superintendente de Servicios PUblicos Domiciliarios
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