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PROYECTO DE LEY NUMERO 378 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos para la implementacion de un Sistema de Atencion Integral

en Salud Veterinaria para Animales de Compafiia (SISPET), se fomenta el ejercicio profesional veterinario en

el territorio nacional, y se promueve la tenencia responsable de Animales de Compaiiia entre la ciudadania
y se adoptan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY 2021 CAMARA DE REPRESENTANTES
“Por medio de la cual se establecen lineamientos para la implementacién de un sistema
de atencién integral en salud veterinaria para animales domésticos SISPET, se fomenta el
ejercicio veterinario en el territorio nacional, se promueve la tenencia responsable de
Animales de Compaiiia entre la ciudadania y se adoptan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

TITULO |
CONSIDERACIONES GENERALES SISPET

ARTICULO 1. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. fortalecer la tenencia responsable
de animales domésticos o de compafiia, estimular la labor veterinaria proponiendo la
creacion de un Sistema de Atencién en Salud Veterinaria (SISPET), en todo el territorio
nacional, para la atencibn de animales domésticos o animales de compaiiia
pertenecientes a familias Multiespecie de los hogares colombianos con ingresos mas
bajos segln lo determine el SISBEN, que tenga como base los principios de equidad y
solidaridad, los grupos beneficiarios seran:

. GRUPO A: Conformado por la poblacién con menor capacidad de ingresos, o
poblacién en condicién de Pobreza Extrema.
. Grupo B: Conformado por Hogares pobres, con una capacidad de generar

ingresos apenas superiores al grupo A.

También es objeto proteger y atender oportunamente a todos los animales del territorio
nacional en condiciones de maltrato, o cualquier situacién que atente en contra de la
integridad animal en los términos definidos por la Ley 1774 de 2016.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley se proponen las
siguientes definiciones:

1. SISPET: Sistema Integral de Salud Veterinaria

2. Familia Multiespecie: Grupo de individuos conformado por dos 0 més especies
con vinculos afectivos y emocionales viviendo bajo un mismo techo donde existe una
corresponsabilidad econémica y moral con atencién a lo dispuesto en el articulo 3 de la
ley 1774 de 2016.

3. Animales domésticos o animales de compafia: son aquellos animales
domeésticos, que sean mantenidos por las personas para fines de compafiia o seguridad.
Se excluyen aquellos animales cuya tenencia se encuentre regulada y restringida por
otras leyes nacionales, que representen un riesgo para la seguridad humana, o que se
encuentren catalogados como especies exéticas, los animales domésticos de granja
tendran un régimen especial.

4. Centros de tenencia temporal de las Animales domésticos o animales de
compaiiia ( Veterinarias, Guarderias, Hoteles, Fundaciones, Hogares de paso) : son
aquellos lugares en los que, a cualquier titulo, se mantienen animales de manera no
permanente, ya sea para tratamiento, hospedaje, adiestramiento, comercializacion,
exhibicién o custodia, tales como criaderos de animales de compafiia, hoteles para
animales, hospitales, clinicas y consultas veterinarias, establecimientos destinados a la
investigacion y docencia sobre animales, centros de adiestramiento, centros de
exposicion, centros de venta de animales, albergues y centros de rescate.

5. Animal abandonado: toda Animal domésticos o animal de compafiia que se
encuentre sin la vigilancia de la persona responsable de él o que deambule suelto por la
via publica. También se considerard animal abandonado, todo animal que hubiese sido
dejado en situacién de desamparo en una propiedad privada, sin cumplir las obligaciones
referidas a una adecuada tenencia responsable.

6. Perro callejero o felino: aquel cuyo duefio no hace una tenencia responsable y
es mantenido en el espacio publico durante todo el dia o gran parte de él sin control
directo.

7. Perro comunitario o felino: aquel que no tiene un duefio en particular pero que la
comunidad alimenta y le entrega cuidados basicos.

8. Animal perdido: animal de compafia o Animales domésticos que se encuentra
extraviado, que puede o no contar con elementos de identificacion.

9. Tenencia responsable de Animales domésticos o animales de compaiiia:
conjunto de obligaciones que contrae una persona cuando decide aceptar y mantener una
Animal domésticos o animal de compaiiia, y que consiste, entre otras, en registrarlo ante
la autoridad competente cuando corresponda, proporcionarle alimento, albergue y buen
trato, brindarle los cuidados veterinarios indispensables para su bienestar y no someterlo
a sufrimientos a lo largo de su vida.

La tenencia responsable comprende también el respeto a las normas de salud y
seguridad publica que sean aplicables, asi como a las reglas sobre responsabilidad a que
estan sujetas las personas que incurran en infraccién de ellas, y la obligacién de adoptar
todas las medidas necesarias para evitar que los Animales domésticos o animal de
compafiia cause dafios a la persona o propiedad de otro.

10. Criador: es el propietario de la hembra al momento del parto de ésta. El criador
deberd prestar los cuidados y atencién médico veterinaria necesaria a la madre y su
camada hasta el momento en que los cachorros sean entregados a sus nuevos
propietarios. La edad minima de entrega de estos cachorros sera de dos meses de edad.
Correspondera al criador entregar una pauta de cuidados y tenencia responsable a los
nuevos duefios del animal.

11. Criadero: corresponde al domicilio particular o lugar con la infraestructura
adecuada para criar, donde el criador posee tres o mas hembras con fines reproductivos.
La infraestructura requerida dependera de la cantidad y tipo de animales destinados a la
reproduccion.

ARTICULO 3. FUNCIONAMIENTO SISPET El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministerio de Salud y Seguridad Social, bajo la supervision y
acompafiamiento del Ministerio del Interior, adelantara acciones dirigidas al
establecimiento y puesta en funcionamiento del SISPET un sistema de atencién en salud
veterinaria que opere de manera ordenada a nivel nacional, para el disefio de este
sistema el Gobierno Nacional en cabeza de los nombrados ministerios tendré un término
no mayor a 6 meses una vez aprobada la presente Ley para el establecimiento del
SISPET.

Paragrafo: El Sistema de Salud propuesto protegera Unica exclusivamente a las familias
pertenecientes a los escalafones méas bajos del SISBEN y debera estar orientado a la
atencion especial de emergencias, enfermedades crénicas, accidentes, asi como al
rescate de Animales domésticos o animales de compafifa que se encuentren afectados o
en riesgo inminente, en este mismo sentido el Ministerio de Ambiente adoptar4 campafias
y brigadas preventivas para educar y sensibilizar a la poblacién nacional sobre el
adecuado manejo de Animales domésticos o animales de compaiiia en todo el territorio
nacional.

TiTULO Il

REGISTROS NACIONALES PARA LA ATENCION DE ANIMALES DE COMPARIA.

ARTICULO 4. SOBRE LOS REGISTROS PARA EL FUNCIONAMIENTO SISPET -
Corresponde al Ministerio de Ambiente y al Ministerio de Salud y Seguridad Social
adelantar los registros necesarios para el establecimiento de un sistema nacional en salud
veterinaria que cuente con los registros de animales domésticos o de compaifiia
necesarios para la promocién del ejercicio veterinario, desde un enfoque de solidaridad
social, paro ello el Gobierno nacional tendrd un plazo no mayor a 6 meses a partir de la
entrada en vigor de la presente ley, el Gobierno nacional adelantara la construccién de los
siguientes registros por medio de los mencionados ministerios:

1. Registro Nacional de Animales domésticos o Animales de Compaiiia.

2. Registro Nacional de Personas Juridicas con y sin Animo de Lucro Promotoras de
la Tenencia Responsable de Animales domésticos y Animales de Compaiiia.

3. Registro Nacional de Criadores y Vendedores de Animales domésticos o
Animales de Compaiiia en los términos que define el decreto 780 de 2016

4. Registro Nacional de Criadores y Vendedores de Animales de la Especie Canina,
felina, de minipigs y demas especies que autorice la Ley.

5. Registro Nacional de Centros de Tenencia Temporal de Animales domésticos o
Animales de Compaiifa (Veterinarias, Guarderias, Hoteles, Fundaciones, Hogares de
paso).

Para estos efectos, el Ministerio de Ambiente, asi como el ministerio de Salud podra
contratar con terceros la provision de los sistemas informaticos para la elaboracion,
administracién y tenencia de dichos registros.

Articulo 5. SOBRE EL CENSO DE ANIMALES DOMESTICOS EN EL TERRITORIO
NACIONAL. El Gobierno nacional por medio del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica DANE, adelantara dentro de los censos preguntas orientadas a identificar
las familias Multiespecie, y el tipo de animales de compafiia que hacen parte de los
hogares colombianos

ARTICULO 6. CREESE_EL REGISTRO NACIONAL DE ANIMALES DOMESTICOS O
ANIMALES DE COMPANIA

Los responsables de Animales domésticos o animales de compafiia de la especie canina,
felina o cualquier otro animal contemplado en la ley como doméstico deberan inscribirlos
en el respectivo registro, en la forma y plazos que fije el reglamento establecido por el
Ministerio de Ambiente y el Ministerio de Salud

Paragrafo. Los registros contendran, los siguientes datos:

1. El nombre completo, documento de Identidad y domicilio del duefio del animal.
2. El nombre del animal, género, especie, color y raza animal, si la tuviere.
3. El nimero que se asigna al animal para su debida identificacion.

Los registros contemplardn un sistema de identificaciéon Unico, estandarizado e
incorporado al animal de manera inseparable. Dicho sistema podré incluir el uso de
dispositivos externos, la implantacién o aplicacién de un microchip o mecanismo interno y
otras medidas que permitan la identificacién del animal.

Paragrafo: el ministerio tomara acciones para que el microchip utilizado sea estandarizado
en todo el territorio y debe permitir identificar caracteristicas homogéneas en todo el
territorio nacional esto con propdsitos médicos y de control de las especies.

ARTICULO 7. REGISTRO NACIONAL DE PROMOTORES DE TENENCIA
RESPONSABLE. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Salud y Proteccién Social crearan El Registro Nacional de Personas Juridicas Con o Sin
Animo de Lucro Promotoras de la Tenencia Responsable de Animales domésticos o
Animales de Compaiiia.

Los propietarios o representantes legales de Organizaciones, Fundaciones, Empresas
Con o Sin Animo de Lucro Promotoras de la Tenencia Responsable de Animales
domésticos o Animales de Compariia deberén inscribirse en el respectivo registro, en la
forma y plazos que fije el reglamento establecido por el Ministerio de Ambiente y el
Ministerio de Salud que para estos efectos disponga en los términos solicitados por la
presente ley.
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ARTICULO 8. FONDOS PARA LA PROTECCION DE ANIMALES DOMESTICOS. El
Ministerio de Ambiente y el Ministerio de Salud y Seguridad Social estableceran dentro del
marco de su disponibilidad presupuestaria, fondos concursables para fines de seguridad,
orden publico, bienestar animal y prevencién de transmisién de enfermedades zoonéticas,
a los cuales podran postular personas juridicas Sin &nimo de lucro, cuyo objetivo principal
sea la proteccién de animales y la promocion de la tenencia responsable de Animales
domésticos.

Para estos efectos, las instituciones sefialadas en el inciso precedente deberan inscribirse
en el Registro Nacional de Personas Juridicas sin Fines de Lucro Promotoras de la
Tenencia Responsable de Animales domésticos o Animales de Compaiiia, en la forma y
plazo que determine el reglamento que para ellos dispongan el Ministerio de Ambiente en
conjunto con el Ministerio de Salud.

Paragrafo. El registro sefialado contendré los siguientes datos:

1. Nombre completo, rol Gnico tributario y domicilio de la entidad.

2. Nombre completo, documento de identidad y domicilio de su representante legal o
propietario.

3. La o las actividades especificas que desarrolla la entidad en promocién de la

tenencia responsable y control reproductivo, tales como:

a) Educacion y cultura en tenencia responsable.

b) Esterilizaciones caninas y felinas y atencion veterinaria primaria.
c) Rescate, recuperacion y reubicacion.
d) Cuidado de Animales domésticos en centros o lugares destinados a su tenencia,

sefialandose la ubicacién y capacidad de cada uno de ellos.
e) Adiestramiento, rehabilitacién y comportamiento animal.

f) Asesorias juridicas, juicios, consultorias, desarrollo institucional, articulacion y
proposicién de normas legales.

4. Las demas que determine el reglamento respectivo.

ARTICULO 9. SOBRE LOS CAMBIOS EN LOS REGISTROS- En el caso de que se
modificare cualquiera de los requisitos sefialados en el articulo precedente, correspondera
al representante legal o propietario informar el nuevo antecedente a la entidad encargada
del Registro Nacional de Personas Juridicas sin o con Animo de Lucro Promotoras de la
Tenencia Responsable de Animales domésticos o Animales de Compaiiia, en un plazo no
superior a noventa dias una vez efectuado el cambio.

Paragrafo: Las entidades beneficiarias deberan contar con una antigtiedad superior a 1
afio, tanto en los registros mercantiles como en todos los requisitos requeridos para la

correcta operacion de las actividades relacionadas con la tenencia responsable de
Animales domésticos exigidas en la presente ley, asi mismo no podran ser beneficiadas
aquellas organizaciones que hayan hecho cambios en sus documentos legales de
conformacién y funcionamiento en un plazo inferior a 1 afio al ingreso al registro.

ARTICULO 10. CREACION DE REGISTROS SISPET. El Ministerio de Ambiente y el
Ministerio de Salud Seguridad Social Creard El Registros Nacional de Criadores y
Vendedores de Animales domésticos o Animales de Compaiiia, complementario al
dispuesto en el decreto 780 de 2016

Los duefios, administradores o gestores de criaderos y los vendedores de animales de los
que trata esta ley deberan inscribirse en el registro respectivo, en la forma y plazo que
determine el reglamento dispuesto por el Ministerio De Ambiente y el Ministerio De Salud

Ademas, corresponderd a los duefios de criaderos y a los vendedores de Animales
domésticos o animales de compafiia de especie canina, felina y de las especies
autorizadas por la ley, segun lo establecido en esta ley y lo que defina el respectivo
reglamento, esterilizarlos antes de su transferencia o entrega a cualquier titulo, a menos
que el adquirente o receptor sea otro criadero que se encuentre debidamente inscrito en
el Registro Nacional, el que podré destinarlos a la reproduccion.

Paragrafo: Estos registros contendran, los siguientes datos:

1. El nombre completo, cédula de identidad y domicilio del duefio del criadero o del
representante legal de la persona juridica propietaria del establecimiento. En este Gltimo
caso, ademas, se deberé indicar el nombre o razén social, rol Gnico tributario y domicilio
de la entidad propietaria, y proporcionar un certificado de vigencia de esta.

2. La indicacion de las razas, o los cruces o hibridos derivados de las mismas, que el
criadero reproduzca.

3. La indicacién del nimero total de ejemplares caninos, sefialando sexo y edad.
Ademas, debera informar sobre la cantidad de crias producidas por afio y su sexo.

4. La indicacién del nimero total de Animales domésticos y animales de compaiifa,
sefialando sexo y edad. Ademaés, debera informar sobre la cantidad de crias producidas
por afio y su sexo.

5. Las demas que determine el reglamento.

ARTICULO 11. REGISTRO NACIONAL DE CENTROS DE TENENCIA TEMPORAL DE
ANIMALES DOMESTICOS. El Ministerio de Ambiente y el Ministerio de Salud Seguridad
Social Crearén el Registro Nacional de Centros de Tenencia Temporal de Animales
domésticos o Animales de Compaifiia el cual tiene como proposito registrar: Veterinarias,
Guarderias, Hoteles, Fundaciones, Hogares de paso.

Los duefios o administradores de los centros de tenencia temporal de Animales
domésticos o animales de compafiia deberan inscribirse en el registro respectivo, en los

términos que determine el reglamento dispuesto por el Ministerio De Ambiente y el
Ministerio De Salud.

Paragrafo. Este registro contendra, los siguientes datos:

1. Nombre del centro de tenencia temporal de Animales domésticos o animales de
compaiiia.
2. El nombre completo, documento de identidad y domicilio del duefio del centro de

tenencia temporal o del representante legal de la persona juridica propietaria del
establecimiento. En este Ultimo caso, ademas, se debera indicar el nombre o razén social,
rol Unico tributario y domicilio de la entidad propietaria, y proporcionar un certificado de
vigencia de esta.

3. Direccién en donde esté ubicado el centro de tenencia temporal.
4. Namero de cupos totales disponibles por especie.

ARTICULO 12. OFICINA DE LA TENENCIA RESPONSABLE DE ANIMALES DE
COMPANIA. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible junto al Ministerio de
Salud determinaran la creacién de la oficina de Atencién y Supervision a la Tenencia
Responsable de Animales domésticos, quienes tendran como funciones:

1. Tendra 6 meses a partir de la entrada en vigor de la presente Ley para Proponer
un mecanismo de registro progresivo que garantice la implementacién de un Sistema de
Salud Veterinaria que cubra a los escalafones propuestos por esta ley dentro del SISBEN.

2. Administrar y supervisar la creacién, conformacion y continuidad de los registros
propuestos en la presente ley.

3. Presentar informes semestrales sobre el progreso de la implementacion de los
registros, asi como las directrices del modelo de atencién en salud veterinaria.

4, Supervisar la destinacién de recursos propuestos por la presente norma y hacer
seguimiento y veeduria a la prestacién de servicios veterinarios que se vean beneficiados
por la presente ley.

TITULO 1l

MECANISMOS DE FINANCIACION Y CONDICIONES PARA ACCEDER AL SISTEMA
DE SALUD VETERINARIA SISPET

ARTICULO 13. FONDO DE PROMOCION VETERINARIA. El Ministerio de Hacienda en
conjunto con El Ministerio de Ambiente y el Ministerio de Salud dispondra la creacion del
Fondo para la Atencién en Salud Para Animales domésticos en Estados de desproteccion,
para ello tendran un plazo no superior a 6 meses a partir de la vigencia de la presente
norma.

Paragrafo. El ministerio de Ambiente administrard y determinara la forma de redistribucién
de los recursos del Fondo, estos recursos tendran como destinacion exclusiva cubrir las
cuentas veterinarias que se puedan generar por parte de los beneficiarios de la presente
ley siempre que pertenezcan exclusivamente a usuarios de los niveles del SISBEN
sefialados en la presente norma.

ARTICULO 14. FINANCIACION POR IMPORTACIONES. el ministerio de hacienda
dispondra un porcentaje recaudo en pesos por cada Kilo de comida importada para
animales domésticos, que se comercialicen en el territorio nacional, el recaudo de estos
recursos sera administrado por El Ministerio de Medio Ambiente a través del fondo
Atencién en Salud para Animales de Compafiia.

Paragrafo. El porcentaje de recaudo que sea definido por El Ministerio De Hacienda
debera ser asumido por el importador de alimentos.

ARTICULO 15. ESTAMPILLA PARA EL FOMENTO DE SALUD ANIMAL. El Ministerio
de Ambiente establecerd en un plazo no superior a 6 meses la conformacién de un
proyecto de ley que busque la creacion de una estampilla orientada a promover la
tenencia responsable de Animales domésticos. Aplica para negocios de venta de
animales, Ica para municipios y otros.

ARTICULO 16. BENEFICIARIOS DEL SISPET SEGUN SISBEN Para efectos de los
beneficiarios del Sistema de Salud Veterinaria se tendrdn en cuenta los usuarios
pertenecientes a los siguientes escalafones del SISBEN:

. Grupo A, conformado por la poblacién con menor capacidad de generar ingresos,
o poblacién en pobreza extrema.
. Grupo B, compuesto por hogares pobres, pero con mayor capacidad de generar

ingresos que los del grupo A.

Paragrafo 1: el sistema de inscripciones de usuarios del SISBEN dispondra de un
mecanismo de registro que les permita a los beneficiarios agregar la informacion
correspondiente a los animales de comparifa que componen su nicleo familiar.

Paragrafo 2: el SISBEN reconocerd y registrara de manera especial a las familias
Multiespecie, y facilitard la informacién correspondiente al ministerio de ambiente y al
ministerio de salud, para efectos de perfeccionar los registros de usuarios del SISPET.

ARTICULO 17. SISTEMA DE ACREDITACION VETERINARIA. El Gobierno Nacional
propiciaré la conformacién de un sistema de acreditacion de las Prestadoras de Servicios
de Salud veterinaria, para brindar informacion a los usuarios sobre su calidad y promover
Ssu mejoramiento.

Paragrafo: el mencionado sistema de salud beneficiard Unicamente a las personas
inscritas en el registro nacional propietarios de animales de compaiiia, que coincidan con
los escalafones del SISBEN descritos en el articulo 15 de la presente ley

ARTICULO 18. CONSOLIDACION DE REGISTRO SISPET El Ministerio de Ambiente,
tendré un plazo de 6 meses una vez consolidados los registros propuestos en la presente




GACETA DEL CONGRESO 1689

Miércoles, 24 de noviembre de 2021

Péagina 15

Ley, para definir un cronograma de audiencias e interlocucién con los miembros inscritos
en los distintos registros con el fin de mantener un canal de comunicacién constante y
recibir periédicamente las impresiones y necesidades del sector, con el propésito de
fortalecer el sistema de salud veterinaria SISPET.

Paragrafo. Estas reuniones se llevardn a cabo una vez por afio y deberan estar
coordinadas por el ministerio de ambiente, se llevard un preciso seguimiento a este
proceso con el &nimo de mantener una retroalimentacién constante de las necesidades de
los prestadores de salud y atencion a animales domésticos.

ARTICULO 19. SISTEMA INTEGRADO DE SALUD VETERINARIA SISPET El Ministerio
de Ambiente establecerd y organizard el sistema integrado de atencién veterinaria
SISPET, con el propésito de definir los mecanismos de pago a la atencién prestada por
las veterinarias que hayan cumplido con los requisitos definidos en los registros
propuestos por los ministerios encargados.

los beneficiarios de los pagos seran Unicamente los que se encuentren debidamente
inscritos tanto en los registros consolidados de prestadores de servicio, como en el
registro de beneficiarios y la inscripcion como familia Multiespecie en el SISBEN, el pago
serd en compensacion de manera mensual y deberd acreditar adicionalmente que fue
prestado a Animales domésticos que pertenece de manera obligatoria a los niveles
autorizados por la presente ley dentro de los escalafones del SISBEN.

Paragrafo: El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Ambiente Disefiara una
herramienta tecnolégica en un plazo no mayor a 6 meses una vez aprobada la presente
Ley, que garantice la interaccion entre los prestadores de salud veterinaria reconocidos
por el SISPET, las instituciones nacionales y de orden regional, y los usuarios del servicio,
por medio de esta plataforma o aplicativo se podran organizar los perfiles de usuarios y
prestadores con el fin de garantizar los pagos y el servicio.

ARTICULO 20. BASE DE PROCEDIMEINTOS SISPET. El ministerio de Ambiente
establecera la base de procedimientos veterinarios autorizados, asi como las tarifas
autorizadas para el cobro, los topes de servicio a los que podra acceder cada uno de los
prestadores de servicios veterinarios, los cuales no podran superar aportes superiores a 2
salarios minimos legales vigentes mensuales.

Paragrafo: una vez consolidado el sistema descrito en el articulo 18 se pactaran pagos
mensuales a los prestadores de servicios autorizados por los registros que disponga el
Gobierno Nacional a través de los ministerios responsables.

ARTICULO 21. REMPLAZAR LA EXPRESION “MASCOTA” POR “ANIMAL
DOMESTICO O DE COMPANIA”". Remplacese en toda la legislaciéon y normatividad
colombiana la expresién “Mascota’, por la expresion Animal Doméstico o Animal de
Compaiifa, siempre que se refiera a animales que conviven de manera permanente con
humanos, bien sea bajo el nlcleo de una familia o bajo la proteccién y cuidado de uno o
varios humanos, y/o que coincida con los términos definido en el numeral tercero del
articulo segundo de la presente Ley.

ARTICULO 22. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente norma rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

LEON FREDY MUNOZ LOPERA
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

PROYECTO DE LEY 2020 CAMARA DE REPRESENTANTES
“Por medio de la cual se establecen lineamientos para la implementacién de un sistema
de atencion integral en salud veterinaria para animales domésticos SISPET, se fomenta el
ejercicio veterinario en el territorio nacional, se promueve la tenencia responsable de
Animales de Compaiiia entre la ciudadania y se adoptan otras disposiciones”.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Con el fin de realizar la exposiciéon de motivos del presente Proyecto de Ley, y argumentar
la relevancia de aprobacion de este, este acapite se ha dividido en diez (10) partes que
presentan de forma ordenada la importancia del tema, estas son: (1) Introduccién, (2)
Problematica, (3) objetivos, (4) Justificacion, (5) Antecedentes, (6) Fundamento juridico,
(7) Impacto fiscal (8) Descripcién del proyecto y (9) impedimentos (10) Consideraciones
finales

1.INTRODUCCION

En Colombia, la Ley 1774 de enero de 2016, la Ley 84 de 1989 y el Cddigo de
Procedimiento Penal, abrié el camino para que cualquier especie animal pueda ser sujeto
de derechos.

Dichas leyes establecieron que los animales no son cosas, sino seres sintientes, por lo
que ademas instauraron procedimientos por lo que se puede sancionar su maltrato.

Por lo tanto, en Colombia los animales son considerados como seres que tienen derecho
a su proteccion, bienestar y solidaridad.

En los Ultimos afios hemos visto un avance considerable y reconocible en materia de
proteccion del bienestar animal, sin embargo, también debemos reconocer que muchos
de estos procesos han tenido como origen la accién civil organizada, quienes, mediante
sus agendas y acciones de intervencién social, han venido generando en la sociedad
colombiana un cambio de visién, y una forma de relacionarnos més consciente con el
medio ambiente y las criaturas que lo componemos.

En este sentido las instituciones colombianas han avanzado en establecer mecanismos
legales y dinamicas en politicas publicas que sean favorables y respeten la vida digna de
los animales en general, como se menciona en el parrafo introductorio el trabajo
legislativo en la materia ha permitido un avance progresivo, que reviste con un criterio de
Legalidad cualquier accién que se adopte, estas acciones han puesto a Colombia en una
posicién de vanguardia en materia legal frente a la proteccién animal.

En materia judicial se deben tener en cuenta algunos casos que han aportado de manera
solida en la conformacién de un antecedente judicial que da garantias a los animales,
especialmente a aquellos a los que hemos querido denominar animales de comparfiia o
Animales domésticos.

Recientemente un tribunal de Ibagué sorprendié al pais y a la tradicion judicial al fallar una
tutela en favor de Clifor, un canino de raza Schnauzer, quien padece epilepsia idiopatica,
el fallo también consideré a Clifor como miembro de la familia, con esto se da un paso
enorme en materia de proteccién animal en lo que relaciona a la jurisprudencia nacional.

“ Se advierte que el Estado otorga a los animales como seres smtlentes la tltularldad
de algunos derechos como el de procurar un ad tr a las patolog

que pad pues no pueden ser idos a abandono, tratos crueles o
degradantes, obligacion que recae, en primera instancia, en el niucleo familiar que
acoge un ser smtlente, pero que, por virtud del pnncrplo de solidaridad social, se

proyecta en la d y en el Estado”, dice la d

Sin embargo, esta es una lucha de larga data que ha sido adelantada de manera
diferenciada y silenciosa al interior de cada pais, en los Ultimos afios son cada vez mas
los mecanismos judiciales que se imponen, no solo en el pais sino en el mundo entero, en
favor de los animales. Una de ellas fue la orangutana Sandra, en Argentina, quien fue el
primer animal en ser declarado sujeto de derechos en el mundo.

Sandra pasé 24 de sus 33 afios en cautiverio en un zoolégico de Buenos Aires, pero
gracias a un fallo inédito, una jueza ordend su libertad pues lo consideré un ser sintiente y
sujeto de derechos. Ahora la orangutana vive en el santuario de simios mas grande de
Estados Unidos!, estos casos ilustran de una manera apropiada la necesidad y
pertinencia de establecer un sistema de salud que este orientado a la proteccién de los
animales en todo el territorio nacional.

1 Caso de la Orangutana Sandra, Argentina
https://elpais.com/elpais/2019/06/17/eps/1560778649_547496.html

Lo anterior aporta argumentos favorables que relaciona las necesidades concretas que
afectan a los animales de compafiia, ahora, y como otro de los aspectos que busca
proteger, reconocer y fortalecer en la legislaciéon colombiana este proyecto de Ley, es el
concepto de la Familia Multiespecie, un concepto que en palabras del abogado Jaime
Ballesteros Beltran, se debe entender como parte de las nuevas acepciones de familia
aceptadas por el derecho y que han sido parte de una amplia construccién académica.

“La labor legislativa e interpretativa en Derecho de Familia se ha centrado en aspectos
novedosos en cuanto a entornos familiares, tales como familia ensamblada,
monoparental, extensa, de crianza e igualitaria, todos en el marco de las relaciones
interpersonales, por lo que el rol de las Animales domésticos no pasa de ser una
incipiente inquietud, que ha sido regulada por otras disciplinas, sin que ello signifique que
carezca de importancia en el mundo actual.”

Partiendo de lo anterior resulta necesario empezar a establecer condiciones en la
legislacién colombiana que apunten al reconocimiento de derechos y proteccién a las
Familias Multiespecie, que garanticen de una manera efectiva la proteccién a todos los
miembros del ndcleo familiar, entendiendo las dificultades econémicas que aquejan a las
familias en Colombia.

Es notable la condicién de inequidad de la que se deriva la incapacidad de acceder a
servicios de salud a la familia colombiana, por esta razén la realidad de los animales que
hacen parte de los hogares con menor ingreso en el pais dificilmente tiene la posibilidad
de recibir atencién veterinaria, esto atenta contra el derecho a la equidad, amplia las
brechas sociales de desigualdad, y finalmente degenera en un problema social y de salud
publica.

2. PROBLEMATICA

El Departamento Nacional de Planeacion DNP, desde 2017, ha venido fortaleciendo la
politica nacional para la proteccion de animales domésticos ya que desde entonces se
estimaba la existencia de mas de 9 millones de estos animales en Colombia, lo que ha
llevado a que, en términos de mercado, su tamafio oscila en méas de un billén de pesos
anuales. De estos animales, alrededor de 2 o 3 millones de ellos deambulan por las
calles. Esta politica concentra sus acciones hacia la consolidacién de estrategias que
garanticen la atencién y cuidado®.

2 Animales como miembros de la familia, ;es necesaria una regulacion? Ambito Juridico 26 de Abril de
2019, https://www.ambitojuridico.com/noticias/informe/civil-y-familia/animales-como-miembros-de-la-

familia-es-necesaria-una-| regulamon
.CO/P: /

dom%C3%A951lcos .aspx

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Justicia%20Sequridad%20y%20Gobierno/infograf%C3%ADa%20Preq
untas%20frecuentes.pdf
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En el diario La Republica (2019)° se muestra que BrandStrat y Offerwise realizaron un
estudio de mercado que da cuenta de que al menos 6 de cada 10 hogares, es decir el
62%, tienen Animales domésticos en Colombia. Este nimero aumenta en las grandes
ciudades del pais tales como Bogoté, Medellin, Cali y Barranquilla, donde la preferencia
por tener Animales domésticos es mas significativa en las mujeres que en los hombres.

Preocupa encontrar que hay una relaciéon inversa entre la tenencia de Animales
domésticos y el estrato de los hogares, es decir, que son los hogares con menos recursos
aquellos donde es mayor la tendencia a tener Animales domésticos. También se muestra
que los hogares donde hay més nifios, es mayor la tenencia de Animales domésticos.

La mayor parte de las Animales domésticos residen en viviendas cerradas, mas no en
viviendas abiertas.

El 38% de los perros deambula por las calles de las ciudades de Colombia. Asi lo
demostr6 un estudio de 2019 la Universidad de la Salle®. Se encontr6 que estos animales
estan en condiciones delicadas de salubridad donde es alta la tasa de enfermedades
dermatolégicas, respiratorias y gastrointestinales y afrontan condiciones de maltrato,
atropello, indiferencia, rechazo, ademéas de soportar las inclemencias del clima. Se
considera que estos animales son objeto de abandono cuando las personas han superado
las razones por las cuales habian decidido tenerlos u adoptarlos, tales como su necesidad
de compariia o de afecto y la necesidad de aliviar el estrés.

Este estudio también mostré que hay otros factores detonantes del abandono, tales como
la falta de tiempo para el cuidado y la baja planeacion financiera para tomar la decision de
cuidar de Animales domésticos.

LA PANDEMIA'Y EL ABANDONO ANIMAL DESDE 2020

Son innumerables las estimaciones de casos de abandono de animales de compafiia
desde que inici6 el confinamiento de las familias por cuenta de la pandemia de 2020. Solo
para el caso de Cundinamarca, se reportan mas de 12.000 casos’, al punto de que fue
necesario declarar la emergencia sanitaria por el abandono de perros y gatos y las
potenciales consecuencias negativas sobre la salud de estos mismos y de la comunidad
en general. Incluso se evidencié que una de las causas de este abandono fue el temor de
que los animales pudiesen ser fuente de transmision del Covid-19, especialmente al inicio
de la pandemia.

Solo en 2020, en Bogotda, se registraron alrededor de 30.000 incidentes con animales a
través de la linea de emergencias de la ciudad. Los incidentes méas significativos estan
asociados al maltrato (35%), sus enfermedades (12%), accidentes (10%), trafico de fauna
(6%), entre otros.

© https://www.rcnradio.com/colombia/en-colombia-puede-haber-mas-de-un-millon-de-perros-callejeros

7 https://www.dw.com/es/denuncian-abandono-de-m%C3%A1s-de-12-mil-Animales domésticos-durante-la-
pandemia-en-colombia/a-55045339

IMAGEN TOMADA DE GOOGLE TRENDS

Si bien en Colombia, la tendencia de los Ultimos 5 afios da cuenta de un interés
relativamente especial por indagar sobre el tema del maltrato animal® (figura 1), también
es evidente que sucede todo lo contrario frente al interés expuesto en cuanto a la
adopcion de animales® (figura 2). Los colombianos han mostrado especial interés por
conocer la situacién del estado de maltrato animal, dado que es un asunto que cada vez
genera mayor conciencia en general.

Lo que no es posible determinar en los mismos términos, es el interés por rescatar o
hacerse cargo de estos animales. Es un proceso que aun no tiene las repercusiones
esperadas, razén por la cual el Estado debe asumir una posicién mas rigida al respecto
para propender por fortalecer mecanismos de adopcién y mejorar la conciencia ciudadana
al respecto.

9 https://trends.google.es/trends/explore?date=today%6205-
y&geo=CO&q=adopci%C3%B3n%20de%20Animales domésticos

IMAGEN TOMADA DE GOOGLE TRENDS

Finalmente queremos relacionar la situacién de los veterinarios y la profesién veterinaria
en Colombia seglin el estudio del Consejo Profesional de Medicina Veterinaria y
Zootecnia de Colombia (2015), con el que se identifican las dindmicas alrededor de la
formacion y del ejercicio profesional de los médicos veterinarios y los zootecnistas.

Segun el articulo, en Colombia hay mas de 32.000 profesionales registrados ante el
Consejo Profesional de Medicina Veterinaria, donde segun su ubicacién geogréfica se
muestra que el 49,1% de ellos estan concentrados en el territorio Andino colombiano, en
el Noroccidente el 18,4% y el 8,2% en el Caribe.

Por titulo obtenido se determind que el 65% corresponde a Médicos Veterinarios y
Médicos Veterinarios Zootecnistas; el 35% restante corresponde a Zootecnistas. Por su
parte, ha sido creciente y sostenida la escogencia de estas disciplinas en las diferentes
universidades que las ofertan en Colombia.

De manera particular, este estudio arroja un alto grado de insatisfaccién, del 20,4%, de
estos profesionales frente a la eleccién de su profesion; situacion esta que se explica,
inicialmente, “por el desplazamiento de que han sido objeto por parte de otras disciplinas,
y, en parte por las disparidades en las condiciones del mercado laboral.

a continuacién, se muestra graficamente la oferta educativa y laboral en materia
veterinaria en el pais para el afio 2020.

10

En Colombia, segun la plataforma digital TALENT.COM dedicada a simular los salarios
promedio de los profesionales en el pais, se logro identificar que el salario promedio para
un veterinario en Colombia es del orden $1.400.000,00 mensuales, dando como resultado
un ingreso anual cercano a los $16.800.000,00, este ingreso corresponde a un valor
aproximado a un salario minimo y medio mensual, los cual clasifica a los profesionales en
veterinaria como una de las profesiones con ingresos mas bajos, se debe tener en cuenta
que este célculo se hace especialmente en las principales ciudades del pais, si se tiene
en cuenta las condiciones de los veterinarios en las zonas rurales nos vamos a encontrar
con una realidad mas dificil en materia de ingresos.

Teniendo en cuenta los datos referenciados anteriormente se considera pertinente
estimular la profesion veterinaria, por varias razones, en primer lugar, entendiendo el
volumen creciente de profesionales en la materia, en segundo lugar, los niveles de
ingreso promedio de los profesionales veterinarios son muy bajos.

el gran aporte que hacen a la sociedad, esta norma busca crear condiciones de mercado
mas favorables para esta profesion con miras a mejorar las condiciones de todos los
animales a nivel nacional.

10 Diario la Republica, AGRONEGOCIOS, Cristina Estrada Rudas, 25 de marzo de 2020
/lwww.agronegocios.co/aprenda/cada-ano-se-inscriben-11646-estudiantes-de-veterinaria-y-1616-
reciben-su-diploma-2982565

1 Salario medio para Veterinario en Colombia 2021 Descubre cuél es el salario medio para Veterinario
https://co.talent.com/salary?job=veterinario#:.~:text=E|%20salario%20veterinario%20promedio%20en,m%C3
%A1s%20experimentados¥20perciben%20hasta%20%2432.400.




GACETA DEL CONGRESO 1689

Miércoles, 24 de noviembre de 2021

Péagina 17

FACTORES QUE INFLUYEN EN EL CRECIMIENTO DEL SECTOR VETERINARIO EN
COLOMBIA

Teniendo en cuenta el Estudio Nielsen 2018, las categorias que han impulsado el
crecimiento de la industria de mascotas en Colombia son principalmente los
alimentos, que crece en un 3%, y los cuidados médicos veterinarios, con la categoria de
farmacos que crece un 15% (Fuente CEESA).

1. Segun el DANE el tamafio de los hogares colombianos se ha reducido, y eso a su
vez ha estimulado la tenencia de mascotas.

2. Teniendo en cuenta la Gltima encuesta de Fenalco, el 43% de hogares
colombianos dicen que poseer mascota y de acuerdo con la Revista Pet Industry,
para la firma Kantar Worldpanel, hay cerca de 3 millones y medio de mascotas en
Colombia. De ellas, 67% son perros, 18% gatos y 16% de los hogares tienen uno y
otro.

3. Hoy existe una fuerte conexién emocional entre personas, perros y gatos, al punto
que se consideran un miembro més de la familia.

4. La importancia que han adquirido las mascotas en la sociedad ha llevado a
aumentar los lugares “Pet Friendly” que aceptan mascotas y tienen espacios
adecuados para ellas, como centros comerciales y restaurantes.

5. En la actualidad hay una oferta mas amplia de servicios y productos para las
mascotas, desde cuidados médicos especializados, hasta seguros de vida,
paseadores, servicios funerarios y pasatiempos.

6. Ha crecido de manera significativa la cantidad de eventos dirigidos al publico Pet
Lover.

7. Las mascotas se han apoderado de las redes sociales y del ecosistema
digital. Una de cada diez mascotas tiene su propio perfil en Facebook, Twitter o
Youtube. La mitad de las personas que tienen mascota comparten fotos de la
misma a través de redes sociales y cada vez es mas frecuente que se hagan
llamamientos para recaudar fondos destinados a ayudar a los animales a través de
Facebook o Twitter. Eso sumado a que, ya hay un gran listado de mascotas
famosas e influenciadoras.

8. Colombia es el cuarto pais en Latinoamérica que lidera el sector de mascotas, con
un crecimiento anual del 13%. Brasil, México y Chile ocupan los tres primeros
puestos, teniendo en cuenta las cifras de Euromonitor International de 2016.

9. Las ventas de comida para mascotas superaran las de bebés en 2019, asi lo
sefiala un informe de Statista y Merca.

1

o

. En 2018 Colombia alcanzé cifras histéricas en materia de adopcién de animales
de compafifa. De acuerdo con el Instituto de Bienestar y Proteccién Animal de
Bogota (IDBYPA), a través del Distrito unos 828 animalitos encontraron un hogar

que les brindé bienestar y calidad de vida en la capital, esto sumado a los
animales que encontraron familias por medio de organizaciones sin &nimo de

lucro.

11. Increment6 el nivel de sensibilizacién de proteccién y convivencia con mascotas.
Gracias a los programas del IDBYPA de Bogota el afio pasado se atendieron
amas de 150.000 animales y sensibilizaron a mas de 30.000 personas, segln
indicé a los medios Clara Lucia Sandoval, directora del instituto*2.

3. OBJETIVOS.

1. Promover un sistema de salud veterinaria con una vocacién solidaria que
se adapte de manera efectiva a las necesidades de las familias con menores
ingresos segun el SISBEN.

2. Otorgar reconocimiento y derechos a las Familias Multiespecie dentro del
ordenamiento legal colombiano.

3. Promover y estimular la tenencia responsable de mascotas entre la
poblacién colombiana

4. JUSTIFICACION.

Segun los dltimos datos relacionados en materia de proteccién animal en la pagina Web
del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) que ademas debemos aclarar son del
afio 2017, En Colombia existen 9 millones de animales de compaiiia y se estima que uno
de cada tres hogares del pais tiene una Animales domésticos, escenario que ha llevado a
calcular este mercado en méas de $1 billon de pesos para el afio 2016, cabria notar que
estas cifras han podido aumentar exponencialmente en los dltimos 5 afios.

No obstante, cerca de dos millones de perros y gatos deambulan por las calles de cuatro
ciudades del pais (Bogota, Cartagena, Medellin y Cali).®

En el pais desde al afio 2016, cerca de 520 municipios incluyeron en sus planes de
desarrollo territorial iniciativas de proteccién animal, al igual que 16 departamentos,
algunos con programas innovadores, asi lo mencionaba el DNP en su pagina oficial.

Las medidas propuestas por el gobierno nacional han buscado proteger no solamente los
que son considerados Animales de compafia y la fauna callejera, sino también los
animales de granja (cerdos, caballos, vacas, gallinas, entre otros). Cabe anotar que el
alcance de la presente Ley no abarca los animales silvestres, considerando lo que
determina el articulo 248 de la Ley 1753.

12 https://www.gabrica.co/noticiasesp/noticia-2-esp-destacada/ PROYECCION DE CRECIMIENTO DE LA
INDUSTRIA DE LAS MASCOTAS EN 2019

13 CONPES de Bienestar Animal, mayo 2018. DNP Colombia, https://www.dnp.gov.co/Paginas/DNP-lanza-
pol%C3%ADtica-de-protecci%C3%B3n-para-animales-dom%C3%A9sticos-.aspx

Por lo tanto, la presente norma esta orientada a fomentar, la tenencia responsable de
animales de compaiiia, la atencién de fauna callejera, las campafias de adopcién y
fortalecer los centros de tenencia y bienestar animal en los términos que define la
presente ley, entre otros aspectos relevantes relacionados con la promocién de la
actividad veterinaria. También tendré una importancia particular lo relativo a la carencia de
registros administrativos y otro tipo de informacién relacionada con los animales
domeésticos del pais.

Esta Ley pretende dar lineamientos para que los tenedores, empresarios, organizaciones
y entidades territoriales propendan por la tenencia responsables de animales de
compafiia, Ademas, se constituye como un complemento al amplio marco normativo y
jurisprudencial que existe en Colombia desde 1972.

5. ANTECEDENTES

Ley 2054 de 2020 por medio de la cual se modifica la Ley 1801 de 2016, también
conocido como el Cédigo Nacional de Policia, el cual en su CAPITULO Il trata de manera
superficial lo relacionado con la tenencia de animales doméstico, por lo tanto, constituye
el antecedente mas visible de la presente Ley.

Sin embargo, se reconoce que la Ley 2054 contribuye en establecer en la normatividad
nacional un concepto méas favorable para la tenencia de animales, y propone unas
condiciones que estan especialmente relacionadas con el concepto de seguridad humana.

Por otro lado, con esta ley, la responsabilidad en la atencién veterinaria se transfiere a las
autoridades administrativas de tipo territorial, con ello y como es sabido en los municipios
de categorias mas altas, los recursos para esta actividad pueden resultar nulos, haciendo
inoperante la norma en muchos de los municipios del pais.

Si bien la Ley 2054 de 2020 hace un aporte semantico y promueve ciertas condiciones
para la atencién de animales domésticos, este aporte resulta limitado en relaciéon con lo
que requiere una politica Nacional de atencién en salud para animales que efectivamente
contribuya con la tenencia responsable de Mascotas, por otro lado, en esta norma no se
contempla el concepto de Familia Multiespecie, el cual es otro de los propésitos de la
presente Ley.

Finalmente queremos reconocer que el trabajo legislativo en materia de proteccién y
bienestar animal ha sido amplio durante los Gltimos afios, sin embargo, muchas de estas
iniciativas no han sido aprobadas en su tramite, por tal razén, nos permitimos Unicamente
compartir la nomenclatura de las iniciativas seguidas del afio de su radicacion, y su titulo.

1. PL 086/16: “Por medio del cual se establecen medidas para la proteccién de los
animales, se modifica la ley 84 de 1989 y se dictan otras disposiciones”

2. PL 087/18: “Por medio del cual se establecen medidas de proteccién a los
animales en estado de abandono o vulnerabilidad, se regulan los centros de bienestar
animal y se dictan otras disposiciones”

3. Proyecto de Acto Legislativo nimero 278/21 “Por medio del cual se establece la
licencia remunerada de dos dias al trabajador por la muerte de su animal de compaiiia
domeéstico y se dictan otras disposiciones”

4. PL 260/21: “Por medio de la cual se prohibe el uso de animales para disuadir
manifestaciones, motines, asonadas o cualquier otra afectacién del orden publico y se
dictan otras disposiciones.”

5. PL171/21 “Por medio de la cual se establece la catedra de bienestar y proteccion
animal en todas las instituciones educativas del pais’. Ley Jupiter.”

6. PL 279/20 “Por el cual se adiciona un inciso al articulo 79 y se modifica el numeral
8 del articulo 95 de la Constitucion Politica.”

7. PL 318/20: “Por medio del cual se modifica el articulo 2° de la Ley 769 de 2002, se
especifica el accidente de transito en animal doméstico, silvestre o en situaciéon de
abandono.”

8. PL510/21: “Por medio de la cual se establece la catedra de bienestar y proteccion
animal en todas las instituciones educativas del pais.”

9. PL81/20: “Por medio del cual se incorporan las mutilaciones como forma de
maltrato animal.”

10. PL 11/20: “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Proteccién y Bienestar
Animal.”

11. PL 147/20: “Por medio del cual se crea la cédula animal y se dictan otras
disposiciones.”

12. PL 266/19: “Por la cual se expide el Cdédigo Nacional de Proteccion y Bienestar
Animal.”

13. PL46/18: “Por medio del cual se garantiza y protege la vida e integridad de los
animales y se dictan otras disposiciones.”

14. PL87/18“Por medio del cual se establecen medidas de proteccién a los animales
en estado de abandono o vulnerabilidad, se regulan los centros de bienestar animal y se
dictan otras disposiciones.”

15. PL98/18 “Por medio de la cual se modifica y adiciona a la Ley 52 de 1992, se crea
la Comision Legal para la Defensa y la Proteccién Animal, del Congreso de la Republica
de Colombia y se dictan otras disposiciones.”

16. PL148/17 “Por medio del cual se establecen medidas para la protecciéon de los
animales, se modifica la Ley 84 de 1989 y se dictan otras disposiciones.”

17. PL 26/18 “Por medio del cual se crea el Instituto Nacional de Proteccion y
Bienestar Animal y se dictan otras disposiciones.”
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18. PL86/16 “Por medio del cual se establecen medidas para la proteccién de los
animales, se modifica la Ley 84 de 1989 y se dictan otras disposiciones.”

19. PL85/17“Por la cual se establece una reglamentacién de algunos aspectos
relativos al coleo, su organizacion, la prevencién de la crueldad y el maltrato contra los
animales y 8se dictan otras disposiciones.”

20. PL 139/15 “Por medio del cual se establecen medidas para la proteccién de los
animales, se modifica la ley 84 de 1989 y se dictan otras disposiciones.”

21. PL 84/15“Por el cual se deroga el articulo 7 de la Ley 84 de 1989.”

22. PL 172/15“Por medio de la cual se modifican el Cédigo Civil, la Ley 84 de 1989, el
Cddigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones.”

23. PL 222/13 “Por la cual se expide el Estatuto de Proteccién y Bienestar Animal y se
dictan otras disposiciones.”

24. PL 225/12“Por medio de la cual se adiciona el Decreto 2737 de 1989.”

25. PL 151/10“Proyecto mediante el cual se imponen sanciones de tipo penal y
econémico a toda persona que participe, promulgue o publique actos de crueldad o
torturas contra los animales y se penalizan otros tipos de conductas.

26. PL 9/11 “Por medio de la cual se penaliza el maltrato animal y se dictan otras
disposiciones.”

27. PL 161/11“Por medio de la cual se adiciona paragrafo segundo al articulo 23 de la
Ley 115 de 1994."

28. PL 189/12“Por la cual se crea el Sistema Nacional de Identificacién, Informacion y
Trazabilidad Animal.”

29. PL55/08“Por medio de la cual se reforma la Leyl 84 de 1989, "Estatuto Nacional de
Proteccion de los Animales”, el articulo 48 del Cédigo Unico Disciplinario y se dictan otras
disposiciones.”

30. PL 196/05“Por medio de la cual se aprueba el Convenio entre el gobierno de la
Republica de Colombia y el gobierno de la Republica Popular de China sobre
Cooperacion en Sanidad Animal y Cuarentena firmado en Beijing a los 6 dias del mes de
abril de 2005.”

DERECHO COMPARADO.

Este proyecto toma como base angular el proyecto de Ley de Tenencia Responsable De
Animales Domésticos LEY 21020 de la Republica de Chile, también conocida como "Ley
Cholito" esta ley fue publicada el 2 de agosto del afio 2017, y establece un marco general
sobre las condiciones para la tenencia adecuada de animales domésticos, para el

presente proyecto se han adoptado las medidas relacionadas con las definiciones
relativas a la tenencia responsable, se han adoptado las condiciones de registro, y
finalmente se han adoptado las consideraciones complementarias al concepto de tenencia
responsable.

6. MARCO CONSTITUCIONAL Y JURIDICO

A. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y NORMATIVO

1.Constitucién Politica -Articulo 8: Es obligacion del Estado y de

las personas proteger las riquezas

-Articulo 8 culturales y naturales de la Nacion.
-Articulo 67 -Articulo 67. La educacién es un derecho
de la persona y un servicio publico que
-Articulo 79 tiene una funcion social; con ella se busca
el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
-Articulo 80 técnica, y a los demas bienes y valores de

la cultura.
-Articulo 95 numeral 8
La educacién formara al colombiano en el
respeto a los derechos humanos, a la paz y
a la democracia; y en la practica del trabajo
y la recreacién, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnolégico y para la
proteccion del ambiente.

-Articulo 79. Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizard la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan
afectar.

Es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

-Articulo 80. El Estado planificard el
manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion.

Ademés, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

-Articulo 95 numeral 8: Proteger los
recursos culturales y naturales del pais y
velar por la conservacién de un ambiente
sano

comprender, respetar y amar a los
animales.

2. Ley 5de 1972 Por la cual se provee a la fundacién y
funcionamiento de Juntas Defensoras de

animales

3.Decreto 497 de 1973 Por el cual se reglamenta la ley 5. de 1972.

4.Decreto Ley 2811 de 1974 (Cddigo | Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de
Nacional de Recursos Naturales renovables | Recursos Naturales Renovables y de
y de proteccién al medio ambiente) Proteccion al Medio Ambiente.

5.Ley 9 de 1979 Por la cual se dictan medidas sanitarias.

6.Ley 84 de 1989 Por la cual se adopta el Estatuto Nacional
de Proteccién de los Animales y se crean
unas contravenciones y se regula lo
referente  a su  procedimiento y
competencia

9.LEY 2054 DE 2020 Atenuar las consecuencias sociales, de
maltrato animal y de salud publica
derivadas del abandono, la pérdida, la
desatencion estatal y la tenencia
irresponsable de los animales domésticos
de compaiiia, a través del apoyo a refugios
o fundaciones legalmente constituidas que
reciban, rescaten, alberguen, esterilicen y
entreguen animales en adopcién, mientras
los distritos o municipios crean centros de
bienestar para los animales domésticos

perdidos, abandonados, rescatados,
vulnerables, en riesgo o aprehendidos por
la policia.

7.Ley 576 de 2000 Por la cual se expide el Cddigo de Etica
para el ejercicio profesional de la medicina
veterinaria, la medicina veterinaria y

zootecnia y zootecnia

Los animales como seres sintientes no son
cosas, recibirdn especial proteccioén contra
el sufrimiento y el dolor, en especial, el
causado directa o indirectamente por los
humanos, por lo cual en la presente ley se
tipifican como punibles algunas conductas
relacionadas con el maltrato a los
animales, y se establece un procedimiento
sancionatorio de caracter policivo y judicial.

LEY 1774 DE 2016

8.Declaracion Universal de los Derechos | Considerando que todo animal posee
de los Animales, aprobada en 1978 derechos.

Considerando que el desconocimiento y
desprecio de dichos derechos han
conducido y siguen conduciendo al hombre
a cometer crimenes contra la naturaleza y
contra los animales.

Considerando que el reconocimiento por
parte de la especie humana del derecho a
la existencia de las otras especies de
animales constituye el fundamento de la
coexistencia de las especies en el mundo.
Considerando que el hombre comete
genocidio y existe la amenaza de que siga
cometiéndolo.

Considerando que el respeto del hombre
hacia los animales esta ligado al respeto de
los hombres entre ellos mismos.
Considerando que la educacién implica
ensefiar, desde la infancia, a observar,

B. JURISPRUDENCIA

Fallo 22592 de 2012, del Consejo de | Les otorga reconocimiento a los animales

Estado como seres merecedores de derechos y
dignidad, como lo son la muerte digna, el
no maltrato.

sentencia C-666/10 ” La proteccion que se deriva de la

Constitucién supera la anacrénica vision de
los animales como cosas animadas, para
reconocer la importancia que éstos tienen
dentro del entorno en que habitan las
personas, no simplemente como fuentes de
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recursos Utiles al hombre, sino en cuanto
seres sintientes que forman parte del
contexto en que se desarrolla la vida de los
principales  sujetos del ordenamiento
juridico: los seres humanos.” (Reconoce a
los animales como seres sintientes)

Sentencia C-133/19 “No tienen la capacidad de razonar como lo
hacemos los seres humanos, pero si
poseen la capacidad de sentir dolor, sed,
sufrimiento, angustia, cansancio, miedo,
todos aquellos producidos los tratos
crueles y maltratos que les proporcionan
seres humanos y deben estar amparados
por el ordenamiento juridico y la
Constitucion”.

Sentencia T-095/16 “La Corte reiteré su linea jurisprudencial
que consagra que la tenencia de animales
domeésticos supone el ejercicio de derechos
fundamentales, entre ellos, al libre
desarrollo de la personalidad, a la
intimidad, de los cuales también se extraen
deberes de cuidado, conservacion y
respeto a los animales, que difiere de la
concepcién civilista de entender a los
animales como cosas”

Sentencia C-045-19 “La Corte reconoce la existencia de
intereses en los animales y admite su
proteccién dentro del alcance del concepto
de dignidad humana, concepto que implica
que la dignidad de las personas no sélo
produce derechos, sino también deberes
en relacion con los otros seres vivos
sintientes. “

7. IMPACTO FISCAL.

De conformidad con lo presentado, pero especificamente con el articulo 7° de la Ley 819
de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa se entenderan incluidos en los
presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversién a que haya lugar.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligacién del Estado de velar por el interés
general, asi como de promover la autonomia de las entidades territoriales, es relevante
mencionar que, una vez promulgada la Ley, el Gobierno deberd promover su ejercicio y
cumplimiento. Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, un pronunciamiento de la

Corte Constitucional, en la cual se puntualizé de acuerdo con la sentencia C-490 de 2011,
lo siguiente:

“El mandato de adecuacién entre la justificacién de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso
carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el
Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcién
constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democratico. La exigencia de la norma
orgénica, a su vez, presupone que la previsién en cuestion debe contener un
mandato imperativo de gasto publico.” (Resaltado fuera del texto).

Ahora bien, dada la obligacién del Estado en velar por el interés general, es relevante
mencionar que, una vez promulgada la Ley, el Gobierno debera promover su ejercicio y
cumplimiento. Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, el pronunciamiento de la
Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual se puntualizé que el
impacto fiscal de las normas no puede convertirse en ébice y barrera para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y exclusivamente al
Congreso, reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacién de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la
autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables gque se generarian para la actividad
legislativa_del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de
poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de gue su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.”
(Resaltado fuera de texto).

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la
Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
pardmetro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos

constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad
macroecondmica y la aplicacién efectiva de las leyes.

Esto dltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto
de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas.

El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de
la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para
la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en
el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica
para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i)
aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el
Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el
principio democrético.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una
vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la
politica econémica trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.” (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al
interior de aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los
elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello,
llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano legislativo la inviabilidad financiera
de la propuesta que se estudia.

8. DESCRIPCION DEL PROYECTO.

El proyecto de ley esta organizado en 21 articulos incluyendo la vigencia en los que se
identifican 3 grandes Titulos: TITULO | CONSIDERACIONES GENERALES SISPET el
cual esta organizado en 3 Articulos entre los que se incluyen 1. OBJETO Y AMBITO DE
APLICACION, ARTICULO 2. DEFINICIONES, ARTICULO 3. FUNCIONAMIENTO
SISPET.

Un TITULO Il denominado REGISTROS NACIONALES PARA LA ATENCION DE
ANIMALES DE COMPANIA, este titulo esta organizado en 6 nimero de articulos entre
los que se contemplan: ARTICULO 4. SOBRE LOS REGISTROS PARA EL
FUNCIONAMINETO SISPET, ARTICULO 5. CREESE EL REGISTROS NACIONALES DE

ANIMALES DOMESTICOS O ANIMALES DE COMPANIA, ARTICULO 6. EL MINISTERIO
DE AMBIENTE Y EL MINISTERIO DE SALUD SEGURIDAD SOCIAL CREARAN EL
REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS JURIDICAS, ARTICULO 7. FONDOS
CONCURSABLES PARA PROMOCION DEL BIENESTAR ANIMAL, ARTICULO 8.
SOBRE LOS CAMBIOS EN LOS REGISTROS, ARTICULO 9. EL MINISTERIO DE
AMBIENTE Y EL MINISTERIO DE SALUD SEGURIDAD SOCIAL CREARA EL
REGISTROS NACIONALES DE CRIADORES Y VENDEDORES DE ANIMALES
DOMESTICOS, ARTICULO 10. SOBRE LA OFICINA DE SUPERVISION DEL SISPET.

Finalmente, un TITULO Ill sobre Mecanismos de Financiacién y Condiciones para
Acceder al Sistema de Salud Veterinaria SISPET, este titulo esta organizado en 9
Articulos entre los que se contempla lo siguiente: ARTICULO 12. FONDO DE
PROMOCION VETERINARIA, ARTICULO 13. FINANCIACION POR IMPORTACIONES,
ARTICULO 14. ESTAMPILLA POR BIENESTAR ANIMAL, ARTICULO 15.
BENEFICIARIOS SISPET, ARTICULO 16 SISTEMA DE ACREDITACION VETERINARIA,
ARTICULO 17. CONSOLIDACION DE REGISTRO SISPET, ARTICULO 19. BASE DE
PROCEDIMEINTOS SISPET, ARTICULO 20 VIGENCIA Y DEROGATORIA

9. ESTUDIO DE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia
con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme
con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir inicialmente:

Se presume que tienen conflicto de interés a esta iniciativa de ley todo congresista que
haya recibido financiaciéon para su campafia por parte de una empresa que participe o
tenga negocios asociados al mercado de animales de compaiiia, quienes pertenezca a
junta directiva u organizacional de tipo animalista que adelante contratos con cualquier
entidad publica sobre el territorio colombiano, asimismo si su cényuge, compafiero o
compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil se benefician de este tipo de empresas y
organizaciones.

Sin embargo, se debe tener presente que, el conflicto de interés y el impedimento es un
tema especial e individual en el que cada congresista debe analizar si puede generarle un
conflicto de interés o un impedimento.

10. CONSIDERACIONES FINALES

El proyecto de Ley busca establecer las condiciones base para la puesta en
funcionamiento de un Sistema de Salud Veterinario Integrado, que opere a nivel nacional,
este sistema debera estar orientado a proteger los animales pertenecientes a familias
Multiespecie, es decir aquellos hogares cullo ndcleo familiar este compuesto por seres
humanos y algin o algunos animales domésticos, con quienes se comparten profundos
vinculos afectivos, emocionales y sobre los que se asume una corresponsabilidad
econodmica inherente a la convivencia.

Conscientes de las dificiles condiciones econémicas que aquejan a los hogares
colombianos, consideramos que los animales domésticos especialmente los
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pertenecientes a hogares con ingresos mas bajos, se encuentran expuestos a un
panorama dificil en lo que corresponde a asistencia Veterinaria y a los cuidados en salud
que requieran, lo anterior especialmente debido a los altos costos que tiene el acceso a la
salud veterinaria.

Teniendo en cuenta que cerca del 60% de los hogares colombianos segun los datos
aportados por el DANE pare el 2018 comparten con algin animal de compafifa en su
hogar, se hace de vital importancia establecer condiciones progresivas que permitan una
atencion en salud integral para los animales, quienes se han convertido en un miembro
esencial dentro del equilibrio de los Hogares de la Naci6n.

Finalmente se busca promover la actividad veterinaria, una profesién que no ha contado
con el respaldo ni las condiciones adecuadas para el desarrollo su actividad, por esta
razén se ve una profunda disparidad en los ingresos de los veterinarios, especialmente
entre aquellos que se ubican en las zonas Urbanas y quienes habitan en la ruralidad,
teniendo en cuanta que anualmente se inscriben 30 mil estudiantes en carreras como
Veterinaria y Zootecnia y que esta cifra se encuentra en expansién dado que existe un
interés creciente por el cuidado del ambiente y la fauna que la componen.

Consideramos que la promocién a la atencion en salud veterinaria constituye una accion
politica transversal que tienen efectos sociales muy palpables, esto sumado al promover
la actividad profesional en todo el territorio traeria efectos profundamente positivos para la

Fauna urbana y Domestica.

Cordialmente,

LEON FREDY MUROZ LOPERA
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

PROYECTO DE LEY NUMERO 379 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual la Nacion honra la memoria del juglar Juan Manuel Polo Cervantes (Juancho Polo
Valencia), rinde homenaje a su vida y obra musical, con motivo de haberse cumplido los 100 afios de su
Natalicio y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2021 CAMARA

“Por medio de la cual la Nacién honra la memoria del juglar Juan
Manuel Polo Cervantes (Juancho Polo Valencia), rinde homenaje a su
vida y obra musical, con motivo de haberse cumplido los 100 anos de

su Natalicio, y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de la Repiublica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Honores y Declaracién. La Republica de Colombia exalta la
memoria del Maestro Cantor Juan Manuel Polo Cervantes -Juancho Polo
Valencia- juglar, compositor, intérprete; musico, pionero y exponente de la
tradicion oral y narrativa del Caribe colombiano; canto, creacion, estilo y
huella musical para las futuras generaciones y declara el 2023 como el afio
conmemorativo a la vida y obra del juglar Juan Manuel Polo Cervantes —

Juancho Polo Valencia-.

Articulo 2°. Escenarios Culturales -Juancho Polo Valencia- Autoricese al
Gobierno Nacional para que se incorporen dentro del presupuesto general
de la nacion, las partidas y asi mismo efectuar las apropiaciones
presupuestales necesarias para la construccion de dos escenarios culturales

que se llamaran -Juancho Polo Valencia-.

Paragrafo: Los escenarios deberan funcionar, uno en el corregimiento
Candelaria en el municipio del Cerro de San Antonio-Magdalena, lugar
donde nacié el trovador y, el segundo en el corregimiento de Flores de Maria
situado en el municipio de Sabanas de San Angel-Magdalena, lugar donde

vivié con su Alicia Adorada.

Articulo 3°. Escultura. Autoricese al Gobierno Nacional para que se
incorporen dentro del presupuesto general de la nacién, las partidas y asi
mismo efectuar las apropiaciones presupuestales necesarias para la
construccion en la Plaza Principal Juancho Polo Valencia del Cerro de San
Antonio, una escultura en memoria del musico, la cual sera encomendada
y elaborada por escultor de la regién, escogido mediante concurso
adelantado por el Ministerio de Cultura, para lo cual podra tener el concurso

del Departamento del Magdalena.

Articulo 4°. Casa Museo Juancho Polo Valencia. Autoricese al Gobierno
Nacional para que se incorporen dentro del presupuesto general de la
nacién, las partidas y asi mismo efectuar las apropiaciones presupuestales
necesarias para la construcciéon de la Casa Museo del Juglar, que tendra su
sede en el corregimiento Flores de Maria, municipio de Sabanas de San

Angel - Magdalena.

Articulo 5°. Festival Juancho Polo Valencia. Créese el Festival Cultural
Juancho Polo Valencia, en donde con base en su musica y su vida, los
participantes ejecutaran las obras y muestras de las canciones del
legendario Juglar Vallenato, el cual se realizara el tercer domingo de

septiembre de cada afno.

Las sedes del Festival seran en el corregimiento de Candelaria en el
municipio de Cerro de San Antonio y el corregimiento Flores de Maria en

Sabanas de San Angel, las cuales se alternaran cada afio.

Articulo 6°. Escuela musical y Catedra Juancho Polo Valencia -
Centenario-. - Créese la Escuela Municipal de musica con el mismo

nombre, y asi mismo créese la catedra ‘Juancho Polo Valencia’.
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Autoricese al gobierno nacional, para que por intermedio del Ministerio de
Cultura y el Ministerio de Educacion, en el transcurso de los seis meses
posteriores a la sancién de esta ley, se expidan los actos administrativos que
contengan lo correspondiente a la reglamentacion necesaria y se apropien
las partidas presupuestales que se requieran para el cumplimiento de esta

ley.

En todo caso, dicha reglamentacion debe contener como minimo, lo
relacionado con programas de capacitacion, educacién artistica que

permitan formar los nuevos talentos del folclor vallenato.

Articulo 7°. Vigencia. La presente Ley deroga las disposiciones que le sean

contrarias y rige a partir de su fecha de promulgacién.

Jose Luis Pinedo Campo Jorge Eliecer Guevara

Representante a la Camara Senador de la Republica

Departamento del Magdalena

Exposiciéon de Motivos

1. Objeto del Proyecto

Honores, Escenarios Culturales, Escultura, Casa Museo, Festival, Escuela
musical y Catedra Juancho Polo Valencia - Centenario, son los
emolumentos que se proponen en este proyecto de ley, que son significativos
y merecidos para alguien que entregé su vida al folklor vallenato, a quien

dejoé un importante e invaluable legado.

2. Contexto, vida y obra

El departamento del Magdalena ha sido cuna de grandes en la historia de la
musica colombiana, es asi como en Concordia (Magdalena), en el
corregimiento del Cerro de San Antonio, el 18 de septiembre de 1918 nacié
Juan Manuel Polo Cervantes (Juancho Polo Valencia), quien a sus 60 afnos

muri6 en Fundacion (Magdalena) un 22 de julio.

Juancho Polo Valencia, fue un gran lirico y compositor impulsador del
folklor vallenato, dejando notar en su haber un sin nimero de canciones.

Un campesino humilde que llené de musica a nuestro pais e impuso el estilo
vallenato, quedando en los corazones del pueblo que ha de amar este folklor
para siempre. La imagen del lirico compositor, quedara en la memoria

colectiva de este pueblo embriagado de su poesia y su arte inigualable.

Juancho dedico su vida entera a tocar, cantar y bailar como un Juglar, de
esos que hacen y marcan la historia. Pero lastimosamente a €l todavia no se
le ha podido reconocer como tal, porque las llamadas organizaciones y
sociedades de compositores no les hacen a nuestros artistas los

reconocimientos que en realidad se merecen.

¢Coémo no recordar sus contagiosos discos? “Veni, veni, Alicia Adorada,

Lucerito Espiritual, Pajaro Carpintero, entre otros tantos” y es que Juancho

en esos anos, compuso y dio lo mejor de su talento y amor hacia la musica

vallenata.

Para Juancho, cantar fue su ciencia, su don natural enriquecido por su
carisma, lo ubica entre los grandes. Aunque tardé mucho tiempo para que
una casa disquera se interesara en comercializarlo, eso no fue impedimento
para que por fin el rio cogiera su cauce y el pueblo lo conociera y valorara.
Un campesino noble, que jamas se dejo contagiar por la arrogancia,
amenizaba parrandas sin recibir remuneracién econdémica, el aplauso era lo
que €l se llevaba, hoy es un buen momento para visibilizarlo como siempre

se ha merecido.

El corregimiento de Concordia en el municipio de Cerro de San Antonio en
el Magdalena-Colombia, fue el pueblo que viera nacer a Juan Manuel Polo
Cervantes, el 18 de septiembre del afio 1918, mejor conocido como Juancho
Polo Valencia, quien viviera su nifiez en Flores de Maria, lugar que para ese
momento era un corregimiento del municipio de Pivijay, y que hoy es

conocido como Sabanas de San Angel, en el Magdalena.

Un 29 de diciembre en la parroquia del Cerro San Antonio, Juancho da el
importantisimo paso de contraer matrimonio con la mujer que él amaba;
Alicia Maria Hernandez Paez. Después de la muerte de Alicia se convirtié en
un poeta y musico errante que nunca dejo de tener a su mas grande amor
presente. De alli nace su disco, si se quiere, el mas querido por los
colombianos; “Alicia adorada”, tema que ha dado la vuelta al mundo en las
voces de artistas tanto nacionales como extranjeros; tales como, Alejo

Duran, Carlos Vives y Egidio Cuadrado, entre otros.

Juancho murié el 22 de julio de 1978 en la cabecera municipal de

Fundacion (Magdalena).

En febrero de 2019, un diario local publicé un interesante y conmovedor
articulo escrito por William Rosado Rincones, titulado; “Juancho Polo
Valencia, un Astro que eclipso el olvido”. En uno de los parrafos nos comenta
que la tumba donde yacen los restos del juglar se encuentra abandonada,
“Se la traga la maleza”. Rosado cuestiona el hecho de que sus canciones
siguen sonando en las nuevas y viejas adaptaciones, sin que se sepa que se
hace con las regalias, que ni siquiera han sido usadas para darle un panteén
digno. En el escrito, resalta la importancia poética en sus composiciones,
asegurando que se tratase de una filosofia popular con profundo sentido.
Asegura que Juancho murié sin saber lo que habia descubierto, ni el
importantisimo legado que dejaba a las futuras generaciones, afirma que,
dada su sencillez, nunca se considerd tan grande a pesar de que en sus
cantos se mencionaba a si mismo y solia retar a otros artistas, ignorando
que se convertia en la veta de un riquisimo intelecto de considerable valor
para el folklor de nuestro pais. En su articulo Rosado critica con
contundencia la explotacion de su obra, ya que después de su muerte ha
sido interpretada y comercializada sin heredarles a sus familiares las
regalias que por derecho y por moral les corresponde. El critico hace énfasis
en que es necesario que en cada festival vallenato que realice tanto dentro
como fuera de Colombia, se tiene que recordar a Juancho Polo Valencia. En
su texto termina diciendo Rosado: “Murié esta gloria del folclor costefio, con
menos de 60 afnos, sumido en una miseria aterradora; paradéjicamente el
mundo vallenato en esta nueva generacion, vio la luz de sus canciones con
las modernas agrupaciones, cuando el astro ya se habia ocultado, sin
sospechar que a su tumba se la traga la maleza en un casi inédito lugar del
cementerio de Santa Rosa, un corregimiento de Fundacién, donde fue

sepultado un 24 de julio de 1978.”

Se cumplié ya el centenario del nacimiento de este artista empirico, que dejo
un legado que lo ubica como un enorme exponente de la musica vallenata

en todos sus perfiles: tocaba el acordeén, componia y cantaba.
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Junto a Abel Antonio Villa Villa, que fue el primer musico en grabar una
cancién vallenata en 1943, y Francisco “Pacho” Rada Bastidas, creador del
son; Juancho Polo, integré el merecido honor de estar entre los tres grandes
y reconocidos juglares de Vallenato Riberefio. Su reconocimiento se lo gano
por diversas y notables razones, al igual que nuestro Gabo, creador del

realismo magico de Macondo.

Juancho creé y recreé un ‘Universo de historias’ en el que anduvo sumergido
con su incomparable forma de narrar; su originalidad y creatividad lo
sellaron en los corazones de los amantes del vallenato, ya que sus letras no
se comparaban con las de otros artistas del momento. Como es propio de
un juglar recorrié todo el caribe llevando sus inspiraciones a los oidos de

toda la costa y mas alla.

Durante ocho anos, entre 1970 y 1978, se levant6 como la estatua de Cristo
Redentor y llegé a la cima de su carrera, grabando 169 canciones, en
aproximadamente 30 trabajos musicales, temas que han inspirado a
muchos artistas, entre las que destacan; El Pajaro carpintero, Paseo en

Concordia, El duende, y la mas nostalgica Alicia Adorada.

Algunos lo han llegado a comparar, por su importancia artistica, su carisma
y desenvolvimiento, con el Cacique de la Junta, Diomedes Diaz. Su

existencia permitié que diera a conocer su pueblo que estaba olvidado.

El publico lo llegé a amar tanto que les divertia esa forma tnica de él darse
crédito en sus canciones, con saludos y mencionando su propio nombre y
el de sus seres queridos. Se cree que Juancho es el artista vallenato que
tiene la marca con mas ‘autosaludos’ en sus obras, e incluso, de incluir su

nombre en varias de las letras de sus ‘piezas’.

Se marché Juancho Polo, dejandonos su Universo de historias, tal vez sin
saber que nos legé el tratado propio de un intelectual, de un genio, y es
justamente lo que pretendemos con este proyecto: recrear al Juancho
artista, filésofo, metafisico, critico, ecolégico, politico, romantico, poeta,
humoristico, creativo, amiguero, familiar, estudiante, enamorador y hasta
repentista, capaz de enfrentarse en duelo de versos y rimas con sus rivales
musicales, entre ellos: Abel Antonio Villa, Emiliano Zuleta Baquero y

Francisco Pacho’ Rada.

Su obra cumbre es ‘Alicia adorada’, un paseo-son ‘prenado’ de filosofia
pura:
“Como aqui en la tierra Dios no tiene amigos
como Dios no tiene amigos anda en el aire
tanto le ruego y le pido, ay hombe

y siempre me manda mis males”.

¢Como le nace a este hombre la idea de cantarle a Dios, aseverando que no
tiene amigos en la tierra? Esa imagen literaria nos muestra a un Juancho,
triste, nostalgico, impotente, que necesitaba una respuesta divina sobre la
partida de su Alicia Adorada, es una composicion del duelo hecho musica,
una muestra de los cuestionamientos que el ser humano le hace a Dios ante
la pérdida fisica de un ser amado. Este disco figura entre los siete con mas
grabaciones, teniendo alrededor de cincuenta versiones diferentes; en aires

de son, tropical, piano y violin, bachata, salsa, entro otros géneros.

Algunos estudiosos de la obra de Juancho Polo aseguran que la cancién ‘El
pajaro carpintero’ es una metafora de la vida del juglar: “pero déjenlo que
cante, déjenlo que alegre, déjenlo que turbe el silencio ‘e las montanias”. Otros
aseguran que era una clara muestra de su visiéon como hombre de corte

ecologico y conservacionista del reino animal.

Y es que a Juancho no se le escapaba nada que fuera de importancia en la
vida, se adentrd en distintos planos sociales, por ejemplo; tocé el ambito
ecologico con sus discos “El pajaro carpinteroy Rio Manzanares”, el ambito
de la critica y la politica con los temas “Ya no me gusta el queso, Los indios
de la laguna y Festival con Lopez”, el ambito religioso con su cancion “Jesus
Cristo caminando con San Juan”, expreso su gran valor hacia la amistad
con sus obras “La recompensa, Lucho Villa, Suspiro de la tierra”, esto por
poner algunos ejemplos de lo que fue su filoséfica carrera. Ademas,
demostré su gran talento para la piqueria vallenata con “La fama de

Juancho Polo, El Pique, La Fiera, entro mucho otros”.

Es indiscutible el baluarte folclorico que estamos tratando en este texto, y
dejamos notar el proposito de este proyecto de visibilizarlo como tiene
merecido un artista de su talla. Por esto es necesario en este punto explicar
la importancia cultural y el impacto social de cada una de las estrategias
que proponemos para despertar nuevamente la luz de Juancho en la

memoria del pueblo.

3. Importancia, conveniencia y descripcion de lo que se pretende

e Escenarios Culturales: son espacios donde se llevan a cabo

importantes actividades artisticas, culturales, patrimoniales,
recreativas, deportivas y politicas, que permiten la promocién y
divulgacién sociocultural que identifican a un pais, cuidad o pueblo.
Estos escenarios promueven la prolongacion de costumbres
folcloricas y son contextos de repercusion en la memoria colectiva de
los pueblos ya que, en estos, siempre se tiende, a homenajear el legado
de alguna figura importante de la historia artistica, politica, deportiva
o cultural. En nuestro pais algunos de esos escenarios son; El Museo
de Bogota, la Cinemateca Distrital, el Complejo Teatral Julio Mario

Santos Domingo, el Teatro Jorge Eliecer Gaitan, La Quinta de San

Pedro Alejandrino, entre muchos otros. Insistimos en el hecho de
tener dos escenarios culturales en honor a Juancho Polo Valencia,
que sean propicios para el desarrollo de actividades que apunten al
enriquecimiento folclérico del pais por medio de la relevancia de un
artista del nivel de Juancho.

e Escultura: las esculturas publicas no solo son integrantes del tejido
urbano de la ciudad, sino que ademas forman parte de su impacto
paisajistico y despiertan la curiosidad e identidad de la gente. ¢Quién
se imagina una plaza Bolivar sin la escultura del Libertador en su
caballo? ¢Quién piensa en Nueva York sin la estatua de la libertad, o
en Brasil sin el Cristo Redentor? ¢Podemos imaginarnos a Cartagena
sin la escultura de la India Catalina? En Colombia tenemos muchas
esculturas que rescatan la historia cultural de los pueblos, ya que
estas causan un gran impacto en la formacién de la identidad y el
sentido de pertenencia. Tener esculturas que recreen la imagen del
legado de Juancho seria una forma de visibilizarlo, de homenajearlo,
y recordarlo, pero sobretodo que las futuras generaciones se
identifiquen con su legado. ¢Qué tal una estatua suya con su
acordedn y su sombrero, o una de su Alicia Adorada?.

e Casa Museo: una casa museo retrata a través de la recreaciéon en
fotografias, y objetos que hayan pertenecido al homenajeado, como
libros, muebles, armas, originales o replicas, en estas casas se cuenta
con un importante recurso intelectual de estudiosos, investigadores,
historiadores, recreadores, artistas plasticos, entre otros, que se
dedican a mantener viva la vida y obra de personajes importantes, se
prestan para visitas colectivas, como escuelas, fundaciones y turistas
que buscan conocer el folclor de alguna region a través de sus
personajes mas relevantes, a su vez, estas casas muchas veces
funcionan como escenarios culturales, bibliotecas, espacios de
formacion, etc. Tal es el ejemplo de La Casa Museo Francisco José de

Caldas, Casa Museo Juan de Castellanos, la Casa Museo Gabriel
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Garcia Marquez, entre muchas otras, que cada ano reciben a los
visitantes. Estos espacios son increiblemente impactantes, una vez
que alguien los visita queda conmovido o contagiado de la historia.
Tener una Casa Museo Juancho Polo Valencia, donde los visitantes
puedan ver su acordedn, su sombrero, sus muebles, sus discos, sus
fotografias y las de sus familiares, en especial las de su Alicia Adorada,
junto a buenos exponentes de su vida y su obra que acompanen en el
recorrido, seria un paso seguro a la inmortalizacion de nuestro juglar.
e Festival: los festivales son principal fuente de reconocimiento de la
obra de un artista, proponer que los participantes interpreten los
discos de Juancho permitirda que su musica jamas muera y que
ademas sirva de fuente de inspiracién para los futuros compositores.
e Escuela musical y catedra: las escuelas musicales fomentan la
formacién académica, de una manera seria y profesional, donde los
jovenes de la escuela se educan desde la disciplina y el estudio
profundo, en ellas se dan las herramientas necesarias para sacar y
pulir el talento de los participantes. En estos dias de tanta
contaminacion auditiva, nuestra sociedad enfrenta una situacion en
el mundo de la musica comercial bastante preocupante, no es un
secreto que ahora cualquiera que tenga los medios econdmicos escribe
cuatro vulgaridades con rima y ya cree estar haciendo musica, y no
solo cree sino que la gente, sobre todo los jovenes, los siguen, se notan
en las letras carencia de composicién poética, falta de recursos
literarios, rimas sin ningun contenido coherente, insultos hacia la
mujer, promocion del sexo liberal y el consumo de sustancias
alucindgenas. Pero no todo esta perdido, rescatar en el Magdalena a
los nifnos y jovenes que deseen hacer musica y formarlos en una
escuela de verdad, con profesores que sean artistas realmente, que
valoren el increible impacto de nuestra cultura y las formas artisticas
de hacerla notar, es una salida, una luz de esperanza, tanto para

homenajear a Juancho como para descubrir y educar a nuestros

nuevos artistas. A su vez el proposito de las catedras es estudiar a un
artista en especifico, en este caso a Juancho Polo Valencia, es hora de
que toda Colombia lo conozca, pero no inicamente oyendo y sintiendo
su musica, sino descubriéndola desde la investigacion profunda de su
trabajo artistico, que como dijimos anteriormente y como lo resalté
Rosado en el articulo citado, hay mucho de filosofia, no era un cantor
meramente improvisado, era un hombre que pensaba y que tenia una
postura frente a la vida, al amor, a la religion, a los amigos, muy
valiosa y que podemos rescatarla en su musica; haciéndola,

investigandola, cantandola, promocionandola y bailandola.

4. Marco Constitucional y Legal

La Constitucion Nacional en su articulo 150 determina que es el Congreso
de la Republica el encargado de hacer las leyes en nuestro pais y en su
numeral 15, otorga la facultad taxativa para que se pueda decretar honores
a las personas para exaltar a personas que hayan prestado servicios a la

patria.

Al respecto, la Corte Constitucional, en Sentencia C-817/11 diferencia tres
modalidades de leyes de honores:

(i) leyes que rinden homenaje a ciudadanos;

(ii) leyes que celebran aniversarios de Municipios Colombianos; y

(iii) leyes que celebran aniversarios de instituciones educativas, de valor

cultural, arquitecténico o, en general, otros aniversarios.

Asi mismo, el articulo 154 del mismo ordenamiento juridico superior
determina que las leyes pueden originarse en cualquiera de las dos camaras,
y a su vez el articulo 345 consagra el principio de legalidad en el gasto

publico.

Se concluye entonces que este proyecto se enmarca la modalidad (i),

haciéndolo viable tanto constitucional como jurisprudencialmente.

5. Autorizacion sobre la inversiéon

La linea jurisprudencial de la Corte Suprema ha sostenido que tanto el
Congreso de la Republica como el Gobierno nacional poseen iniciativa en
materia de gasto publico, el primero esta facultado para presentar
proyectos que comporten gasto publico, pero la inclusion de las partidas
presupuestales en el presupuesto de gastos es facultad exclusiva del

Gobierno.

Asi lo establece la Corte Constitucional, cuando en Sentencia C-343 de

1995, respecto a la iniciativa que tienen los Congresistas, sostiene:

“La iniciativa parlamentaria para presentar proyectos de ley que
decreten gasto publico, no conlleva la modificacion o adiciéon del
Presupuesto General de la Nacion. Simplemente esas leyes serviran de
titulo para que posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la
ley anual del presupuesto las partidas necesarias para atender esos

gastos”.

En ese orden y respetando lo ordenado por el alto tribunal, esta iniciativa
no establece de manera imperativa que el Gobierno Nacional realice
inversiones, por el contrario, se le otorga la autorizacion del gasto publico al
gobierno nacional, para que sea el encargado de poder incluir las partidas
correspondientes, atendiendo las orientaciones sobre la inversion, iniciativa
del gasto, los procedimientos y el manejo de la politica fiscal nacional y

territorial.

De esta manera, esta claro que las autorizaciones que se hacen en este
proyecto de ley, serian mandatos que el gobierno nacional determinara
si las tiene en cuenta o no al momento de formular el proyecto de

presupuesto anual.

6. Impacto fiscal

En este caso es importante y oportuno traer a colacién lo sostenido por la
Corte Constitucional, en la sentencia C-502/2007, en lo que respecta al
impacto fiscal de iniciativas como las que nos ocupa, en esa sentencia, se
recuerda que es el Estado el encargado de velar por que se cumplan los
lineamientos que se determinen una vez se aprueben las leyes, por lo tanto,
el Gobierno debera promover su cumplimiento; es asi como se puntualizo
que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en obice y
obstaculo, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa

y normativa.

También sostiene la Corte en la mencionada sentencia, que aunque lo
acertado seria un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica, con la finalidad
de disminuir el margen de incertidumbre respecto de la ejecuciéon material
de las iniciativas legislativas, esto, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso, pues el congreso
carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto
fiscal de cada proyecto, la determinaciéon de las fuentes adicionales de
financiaciéon y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo y
aceptar una interpretacion de esa naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al

Ejecutivo.
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Entonces, correspondera al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una
vez el congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su
alcance la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa

y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno.

Por lo anterior, encontramos que este Proyecto de Ley, se encuentra
conforme a lo enmarcado dentro del ambito de la Constitucion y la ley, con
la Ginica salvedad de que se debe tener en cuenta lo establecido en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003.

6. Conflicto de intereses

El articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, ordena: “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposiciéon de motivos un acapite
que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo
286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no

obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el

futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico
en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre
y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes
fueron financiadores de su campana siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
campana. Dicha manifestacién no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten

inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos {...)”.
En ese orden, consideramos que para la discusion y aprobacion de este
Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un

eventual conflicto de interés por parte de los Representantes.

No obstante, la decisién es sera personal, por lo que prevalece el criterio de

manera individual de cada uno de los representantes.

De los Honorables Congresistas,

Jose Luis Pinedo Campo Jorge Eliecer Guevara

Representante a la Camara Senador de la Republica

Departamento del Magdalena
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