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PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 391 DE 2021 CAMARA

por el cual se otorga la categoria de Distrito Especial, Turistico, Portuario y Cultural a la ciudad
de Girardot en el Departamento de Cundinamarca.

“Por el cual se otorga la categoria de Distrito Especial, Turistico, Portuario y
Cultural a la Ciudad de Girardot en el Depar de Cundi g

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese un inciso al Articulo 356 de la Constitucién Politica de fhi -
Colombia, el cual quedard asi: .
La Ciudad de Girardot se organizara como Distrito Especial, Turistico, Portuario y Cultural. Su
régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determine la Constitucion y las leyes
especiales que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas las normas vigentes para
los municipios.

HERNAN BANGUERO ANDRADE
Representante a la Camara

Articulo 2°, Adiciénese un inciso al Articulo 328 de la Constitucién Politica de
Colombia, el cual quedara asi:

La Ciudad de Girardot se organiza como Distrito Especial, Turistico, Portuario y Cultural.

Articulo 3°. El presente aclo legislativo rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes, Representante a la Camara
Cordialmente, @
o é E i \ P
RICO RICO JULIO CES. TRIANA QUINTERO
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca Departamento de Huila

Rl GUSTAVO Remi IENTES

Representan# a la Cama

e 2D |

JOSE GABRIEL AMAR SEPULVEDA NUBIA LOPEZ MORALES
Represcntante a la Camara Representante a la Camara
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EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. DE 2021
CAMARA

“Por el cual se otorga la categoria de Distrito Especial, Tuﬂstwo, Portuario y
Cultural a la Ciudad de Girardot en el Depar de Cu ca”.

L OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

El objeto del Proyecto de Acto Legislativo, es otorgarle a la ciudad de Girardot en el
departamento de Cundinamarca la categoria de Distrito Especial, Turistico, Portuario y
Cultural mediante una reforma constitucional de los articulos 328 y 356 y de esta forma
fortalecer juridicamente al municipio y sus habitantes quienes dependen del turismo de la
region.

I CONSIDERACIONES

Cundinamarca es un Departamento que contagia de energia y seduccién. No solo por los
pisos térmicos que se encuentran en todo su territorio, ni su cuantiosa biodiversidad o la
majestuosidad de sus paisajes, asi como su gran oferta gastronémica y su vibrante vida
ecoturistica. Su poblacion es gente que siempre con su sonrisa se desvive por hacer que
quienes la visitan tengan la mejor de todas las experiencias.

El articulo 2° de la ley 1617 de 2013 por la cual se expide el Régimen para los Distritos
Especiales contempla que los Distritos son entidades territoriales organizadas de
conformidad con lo previsto en la Constitucion Politica, los cuales estan sujetos a un régimen
especial, en virtud del cual sus érganos y autoridades gozan de facultades especiales
diferentes a las contempladas dentro del régimen ordinario aplicable a los deméas municipios
del pais, asi como del que rige para las otras entidades territoriales establecidas dentro de la
estructura politico administrativa del Estado colombiano.

Girardot es un municipio colombiano de la regién centro oriente ubicado en el departamento
de Cundinamarca en la Provincia del Alto Magdalena, de la cual es capital. Limita al norte

con el municipio de Narifio y Tocaima, al sur con el municipio de Flandes y el Rio Magdalena,
al oeste con el rio Magdalena y el municipio de Coello, y al este con el municipio de Ricaurte
y el Rio Bogota. Esta ubicado a 124 km al suroeste de Bogota.

De acuerdo con el censo realizado en el 2018 por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE, el municipio de Girardot su poblacién c¢s de 106.818 Habitantes
desagregada de la siguiente forma:

Poblacion desagregada por area
Fuente: DANE - Proyecciones de poblacion - 2018

103.341 (96,74%)

Poblacién rural 3.477 (3,26%)

La ciudad de Girardot es una de las méas importantes de Cundinamarca por su poblacién,
centros de educacién superior, economia y extensién urbana. También es una de las
ciudades con mas afluencia de turistas y poblacién flotante del pais.

Debido a su posicion estratégica, el corregimiento tuvo un crecimiento paulatino, y, gracias
a la donacién de los terrenos que hoy ocupa el municipio por los sefiores Ramén Bueno y
José Triana, se funda el municipio con nombre Girardot, en honor al General Atanasio

Girardot, con ordenanza 20 del 9 de octubre de 1852, en la que reza: «..créase un distrito
parroquial con el nombre de Girardot...».

El territorio, ademas de constituirse en soporte natural y fisico de las actividades de
localizacién de infraestructuras, cumple el papel de factor fundamental para el desarrollo
econémico, como espacio activo que posibilita la interrelacién entre los agentes de desarrollo,
propiciando la construccién de redes sociales, econémicas e

institucionales, que trascienden las delimitaciones politicoadministrativas y requieren
examinarse en funcién de la territorialidad de los encadenamientos productives, que
generalmente se extienden mas alla de un municipio o departamento.

Girardot es el centro educativo de la subregion del Alto Magdalena y posee una oferta
educativa y docente para todos los niveles: educacién formal puablica y privada, desde el
preescolar hasta el postgrado; educacion no formal en diversas disciplinas, educacién
técnica, liderada por el Sena y apoyada por la acciéon municipal de educacion para el trabajo;
es el centro cultural de la subregién, con bibliotecas, salas de lectura infantil y juvenil,
espacios para investigadores, sala muitiple, sala de exposiciones; sede del Fondo Mixto
Cultural del departamento.

Girardot posee una serie de ventajas comparativas, que no han sido aprovechadas por los
dirigentes regionales para generar desarrollo.

¢ La ciudad cuenta con una buena infraestructura en servicios de salud, agua, energia
eléctrica, gas, telefonia, alcantarillado, manejo de residuos sélidos y transporte urbano, que
unidos a la capacidad hotelera y de servicios turisticos adicionales, la oferta de educaciéon
superior y una poblacién en edad de trabajar, cercana al 60%, generan un ambiente ideal
para el impulso de proyectos de mayor envergadura.
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» El municipio posee la central de acopio mas grande de la regién y tiene la posibilidad
de articular su comercio a procesos asociativos, para desarrollar las cadenas
productivas.

¢ En el municipio se identificaron actividades asociadas a turismo; sin embargo, no existe
un plan para aprovechar las oportunidades y ventajas comparativas y competitivas de
la regién.

e Cuenta con infraestructura férrea, que hace parte de la red nacional, permitiéndole
explotarse como una potencial via de transporte férreo de carga y pasajeros.

e Girardot cuenta con puerto sobre el rio magdalena, en donde hace presencia el
ministerio de transporte a través de su respectiva inspeccioén fluvial, con jurisdiccién
desde prado hasta el municipio de honda.
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* Existe empresa de transporte fluvial, habilitada ante el ministerio de transporte. Con
registros de movilizacién de pasajeros de mas de 15.000 personas al afio.

¢ La regi6n cuenta con el servicio de transporte aéreo, prestado en el aeropuerto Santiago
Vila, del vecino y hermano municipio de Flandes. Inaugurado el 5 de junio de 1948.
Es importante recordar, que Girardot es reconocida en la historia acronautica del pais,
toda vez que 19 de octubre de 1920 se llevé a cabo el primer vuelo oficial de la Scadta
partiendo de la ciudad de Barranquilla y arribando al puerto de Girardot sobre el rio
Magdalena. Hidroavién Junker F- 13 bautizado "Colombia’.

® Desde 1969, se lleva a cabo el REINADO NACIONAL DEL TURISMO, evento que resalta
la actividad turistica del pais, y ayudo a ubicar el turismo del pais como uno de los
renglones econémicos mas importantes, adicionalmente, En 1996, mediante la ley
300, en su articulo 10, se ratifica al municipio Girardot como sede oficial del reinado
nacional del turismo.

Su posicién privilegiada, hizo que sc construyeran dos puentes que unen a Cundinamarca
con el Tolima, uno, el puente Ospina Pérez, inaugurado por el presidente Mariano Ospina
Pérez el 5 de enero de 1950 y por eso lleva su nombre y el segundo se trata de puente del
ferrocarril de Girardot sobre el rio Magdalena que Fue inaugurado en 1.930.

Girardot es un punto estratégico, por donde cruza parte del sistema vial del pais. la via
Panamericana que comunica la poblacién con el territorio nacional. Cuenta con dos vias
desde la capital del pais, de la cual la separan 122 kilémetros por la via Silvania, y 103
kilémetros por la via La Mesa - Tocaima. Hacia el norte, la carretera Troncal del rio
Magdalena, que corre paralela al mismo rio, conduce al municipio de Narifio (20 Km.), a
Guataqui (40 Km.), con una derivacién hacia el municipio de Jerusalén (12 Km.) y Tocaima
(32 Km.); Beltran (78 Km.) y Cambao (90 Km.), con cruce de puente sobre este mismo rio,
conectdndose asi con el norte del Departamento del Tolima y la ciudad de Manizales.

Por la carretera Panamericana, en Ricaurte, se desprenden ramales a los municipios de Agua
de Dios, Nilo y Carmen de Apicala, este Gltimo perteneciente al Departamento del Tolima. E1
puente Ospina Pérez, ubicado sobre la carretera Panamericana, comunica a Girardot con el
municipio de Flandes en el Departamento del Tolima.

El Banco Interamericano de Desarrollo, en el afo 2002, define la infraestructura como “el
conjunto de estructuras de ingenieria e instalaciones, por lo general, de larga vida 1util, que
constituyen la base sobre la cual se produce la prestacion de servicios considerados
necesarios para el desarrollo de fines productivos, sociales y personales” (BID citado por
Sanchez, 2004, p.9). En otras palabras, la infraestructura son todas las edificaciones,
conectividad, servicios de prestacién basica de salud, servicios publicos y vivienda que
soportan el buen desarrollo de la actividad turistica en una regién (Plan de desarrollo
Cundinamarca, 2017).!

Por su ubicacién geografica, el municipio de Girardot “cuenta con varias vias de
comunicacion y se ha convertido en uno de los polos turisticos del centro del pais. Por via
aérea, por el Aeropuerto Santiago Vila ubicado en el municipio de Flandes (Tolima), a 3,1
Km. Del municipio” {Alcaldia de Girardot, 2013, pag. 9). Por via terrestre, las principales vias
de acceso desde la capital Bogota son:

e Ruta Bogota ~ Girardot: En diciembre de 2016 se firmé por parte del vicepresidente
German Vargas Lleras la aprobacion para construir el tercer carril que contempla
alrededor 73 kilometros de nueva calzada en ambos sentidos de la via y el
mantenimiento de la que ya estd construida. La inversién sera de aproximadamente
1,71 billones de pesos y es la primera carretera en el pais de cuarta generacién [4G], lo
cual mejorara los tiempos de viaje de comercio y transporte en general. La nueva calzada
se espera que inicie a finales del 2017 y culmine hacia finales del 2022 (El Tiempo,
2016).

* Ruta Bogota - La Mesa - Girardot: Esta via con 75 kilémetros va desde Bogota, pasando
por Funza, Mosquera, Soacha, La mesa, Anapoima, Apulo y Tocaima para finalmente
terminar en Girardot, en un recorrido de 2.5 a 3 horas.

1 DISENIO DE UN PRODUCTO TURISTICO PARA LA COMPETITIVIDAD Y SOSTENIBILIDAD DE GIRARDOT, autoras: Daniela Ortiz Roa Daniela
Perdomo Péez Directora: Maria Luisa Galdn Otero, Facultad de Administracion de Empresas Turisticas y Hoteleras Universidad
Externado de Colombia, Bogotd, Julio de 2018

¢ En cuanto a empresas de transporte terrestre se refiere; desde la Terminal Central
Salitre de Bogota, de las 84 empresas que estin en operacion en toda la terminal 11 de
las empresas llegan a Girardot (Terminal de Transporte S.A., 2017):

" “Bmpresasde | Costo | Recorrido |
transporte del i H
pasaje :
aprox. !

:Directo

. $22.000
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Para llegar al municipio se cuenta con una variedad de aproximadamente 11 empresas
transportadoras desde ambas terminales, las cuales la mayoria hacen un trayecto directo a
Girardot desde la capital, lo cual hace mucho mas facil y comodo el recorrido para los
pasajeros. A los clientes se les ofrece variedad de precios, que van de un rango de $16.000
a $20.000, en donde cambian estos precios dependiendo el tipo de bus; que varia segan el

tamano del vehiculo, si es ruta directa o si hace paradas en el camino; o ¢l precio varia segin
la temporada en la que se viaje.

La frecuencia para salida de los buses es de treinta minutos aproximadamente para todas
las empresas y se aumenta durante temporadas de vacaciones y puentes festivos. Es
importante aclarar que todos los buses que salen desdc el Terminal Salitre de Bogota hacen
parada obligatoria en el Terminal del Sur o agencias correspondientes a cada una de las
empresas de transporte ubicadas, asi mismo, en Soacha para recoger y dejar pasajeros en
esta zona sur de la ciudad. Es por esto que la accesibilidad a Girardot desde Bogota es de
gran cobertura.

De lo anterior, se puede concluir que la conectividad por carretera es adecuada, debido a
que las empresas que cubren esta ruta no solo abarcan Bogota o ciudades grandes, sino que
también tienen cubrimiento de los pueblos, con precios cémodos y en una frecuencia que
usualmente varia entre 15 o 20 minutos.

III. Historia

Esta tierra fue habitada en el principio por los indigenas Panches los cuales eran una tribu
némada y a la vez guerrera, esta tribu usaba el rio con destreza para comercializar ya que
estos venian de la descendencia de los indios caribes.

En el tiempo de la conquista el riec Yuma llamado asi por los indigenas y rebautizado por el
descubridor espafol Don Rodrigo de Bastidas en 1501, el cual le puso el nombre que hoy
conocemos como Magdalena. Afios después distintas personas navegaron por el rio
magdalena entre los cuales esta Gonzalo Jiménez de Quesada en el ano de 1536 que navego
hasta Sierra de Opén y dos afos mas tarde llego al lugar donde se fundé Bogota. Durante
ese tiempo uno de los pioneros en el descubrimiento y creacion de la cartografia del rio fue
Alejandro Humbolt, elaborando la ruta desde Honda hasta el dique de Mahates.

El rio Magdalena empezé hacer navegado en el afio de 1823 por barcos de vapor gracias al
sefior Juna Bernardo Elbers. Hacia los afios 40 se crearon distintos puertos en el rio como
fueron el de Puerto Salgar, Puerto Berrio, Puerto Wilches y Barrancabermeja, durante este
tiempo la forma de navegar fue cambiando y dejo atras el barco de vapor y empezaron a
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entrar los barcos impulsados por hélices y con mayor capacidad de carga. Con el paso del
tiempo el manejo de carga por el rio fue perdiendo fuerza y empezé a manejarse el trasporte
terrestre y aéreo.

Durante afios el rio Magdalena funciono como la principal ruta de transporte de mercancia
y turismo, con el paso del tiempo se fueron quedando olvidados los barcos y los ferris que se
trasladaban a lo largo de su cauce, comenzando a sobresalir el trasporte terrestre y aéreo,
estos nuevos sistemas de transporte acaparo todo el mercado, con grandes costos tanto para
los pasajeros como para las empresas.

La humanidad ha empezado a cambiar su visién con respecto a su entorno y el medio
ambiente, buscando sitios que los aleje de su rutina diaria y los acerque mas a la naturaleza.

Partiendo de esta idea, Girardot es una de las ciudades con mayor afluencia turistica en el
pais, dandonos como base un destino donde podemos desarrollar una zona turistica que
cumpla con las necesidades de hoy; ya que tenemos una gran biodiversidad en la cuenca del
Magdalena, fusionando esto con un desarrollo turistico moderno.

Lo que favoreceria al pais, a la region y la ciudad con una atraccion mas para el turismo,
que lleva a recorrer la historia de nuestra nacién que se encuentra escrita a lo largo del rio
Magdalena y en cada ciudad por la que el pasa y se descubre un mundo natural el cual esta
olvidado dando como una de las zonas importantes por conoces a Girardot.?

IV. GENERALIDADES

Los principales eventos culturales y turisticos que se llevan a cabo a lo largo del afio son los
siguientes:

+ Feria Artesanal Pueblito Girardoteiio: En el parque de banderas frente al edificio de
la Alcaldia Municipal se lleva a cabo la Feria Artesanal Pueblito Girardotefio y la Feria

2 RENOVACION URBANA A PARTIR DEL PUERTO FLUVIAL DE GIRARDOT, Juan. Pablo Barrera Dugue, PONTIFICIA UNIVERSIDAD
JAVERIANA FACULTAD DE ARQUITECTURA Y DISENO CARRERA DE ARQUITECTURA Bogotd D.C. 2009

Agroindustrial, Turistica y Ecolégica del Alto Magdalena con el apoyo del Instituto
Municipal de Turismo, Cultura y Fomento, la Secretaria de Desarrollo Econémico y
Social, el Comité Ambiental Girardot Siembra y la Camara de Comercio.

Festival del Rio: Una de las festividades mas importantes de la ciudad, en la que sus
habitantes hacen anualmente un reconocimiento al Rio Magdalena con competencia
de canotaje, canoas, natacion y neumaticos.

¢ Cumpleaiios del icipio: los 9 de octubre se realiza el tradicional desfile con los
colegios, la administracién municipal y la comunidad en general. El desfile inicia desde
el parque El Alto de la Cruz (ya que fue el primer barrio fundado en el municipio) y
termina en el parque Bolivar. La noche anterior se realiza la tradicional serenata al
municipio.

1 del T : El evento més importante que se realiza no sélo en la
ciudad sino en el Departamento de Cundinamarca, en donde las representantes de la
mayoria de las regiones del pais se retinen en el dia de la Raza. El Reinado Nacional
del Turismo es el segundo mas importante de Colombia.

En 1996, mediante la ley 300, en su articulo 10, se ratifica al municipio Girardot como
sede oficial del reinado nacional del turismo.

o Festival Turistico - Reinado Sefiorita Girardot: Fiesta tradicional que culmina con
la eleccién de la sefiorita Girardot. Se celebra a finales del mes de junio para el puente
festivo de San Pedro.

* Reinado Veredal: Evento organizado por la alcaldia municipal con el objetivo de
resaltar la belleza de las mujeres campesinas.?

La actividad turistica es sin lugar a duda el tinico sector que esta dinamizando la cconomia
ya que ofrece gran cantidad de beneficios directos e indirectos derivados de su desarrollo. El
turismo se presenta como alternativa para diversificar la base econdmica de la regién, posee
un potencial importante para incrementar los ingresos publicos y privados y contribuye al
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desarrollo de otros sectores, especialmente de productos que consumen los turistas o
productos para las firmas que los sirven.

La infraestructura hotelera de la ciudad es considerada por su calidad, diversidad y
capacidad como una de las mas importantes del pais, contando con la actualidad con mas
de 3500 camas en hoteles y centros vacacionales de primera categoria, contando ademas con
gran cantidad y variedad de establecimientos que brindan servicios basicos de hospedaje a
precios muy bajos.

La ciudad estd dotada ademas de una infraestructura para convenciones de primer orden
que la convierte en anfitriona por excelencia de ferias, exposiciones, encuentros
empresariales, convenciones y como centro de negocios, tanto a nivel doméstico como
internacional; eventos que se complementan con la multiple y variada oferta turistica, y
cultural de la ciudad. Posee importantes Centros de Convenciones de lujo, disenados y
construidos en su gran mayoria en hoteles y centros vacacionales que cuentan con tecnologia
de punta y la dotacién adecuada para atraer el mercado de eventos empresariales que
convierten a Girardot en un destino ideal para el turismo de negocios y sede de multiples
congresos y reuniones.

Es asi como el Municipio de Girardot ha decidido centrar su economia en el rescate, fomento
y organizacion del Turismo como su principal estrategia de promocién econémica.

Alrededor de esta y complementando la estrategia se encuentra el fomento de las
microempresas artesanales y familiares, el desarrollo de proyectos de vivienda social, la
capacitacién de los diferentes sectores productivos y de servicios del Municipio.

Asi mismo para lograr esta iniciativa se contara con la obra de ampliacién de la autopista
Bogota-Girardot, la primera que tendra el pais con seis carriles, los 73 kilémetros del tercer
carril, los cuales se haran a lado y lado de la via actual, se construiran exactamente desde el
portal de salida del tinel Sumapaz, adelante de Boquerén (Cundinamarca), hasta el viaducto
El Mufia, en limites de los municipios de Granada y Soacha.

Los beneficiados con el tercer carril no solo seran los conductores y viajeros, quienes, una
vez terminen las obras hacia finales del 2022, podran circular con mas velocidad y seguridad:
las nuevas calzadas seran mas amplias, y sus curvas, menos cerradas; Incluso se busca que

en sectores como el Boquerdn el transito sea menos temido y accidentado. Esto, entre otras
razones, porque los cuatro tiineles cortos proyectados en este tramo iran paralelos al tiinel
del Sumapaz atravesando la montafa.

También con este proyecto saldran ganando los municipios por donde se ampliara la
autopista (como Girardot, Melgar, Fusagasuga, Silvania y Granada), porque les haran
glorietas en unos, puentes vehiculares y peatonales en otros, que mejoraran la movilidad y
ayudaran a reducir la accidentalidad de la poblacién que usa esta via nacional, llamada la
ruta 40.

La concesion que adjudicé la ANI, y que es una asociacion pablico-privada (APP-IP), incluye,
ademas, que este consorcio durante 30 afios hara el mantenimiento y la operacion de 154,81
km del corredor completo, de Bogota a Girardot, cuyos costos se calcula que seran de 2,4
billones de pesos.*

V. BENEFICIOS DE LA INICIATIVA:

La Ley 1617 de 2013 aplicable a los Distritos Especiales ¢s una herramienta macro que
permite a las entidades territoriales potencializar sus ventajas comparativas y competitivas
para el desarrollo econémico, garantizar el adecuado funcionamiento de los diferentes
medios de transporte, generar inversiones, fomentar la concurrencia del capital privado,
estimular la explotacién de bienes y servicios producidos por sus moradores, e incentivar el
aumento de fuentes de empleo, como condicién para incrementar el ingreso, disminuir la
pobreza y atender, los problemas sociales, ambientales y urbanos en la region.

El manejo y administracién de los bienes de uso publico que existan en jurisdiccién del
distrito, susceptibles de explotacién turistica, eco turistica, industrial, histérica, recreativa
y cultural, corresponde a las autoridades del orden distrital, los Distritos podran participar
con voz y voto en todas las instancias administrativas de las cuales hacen parte, en igualdad
de condiciones que los departamentos, como en los Organos Colegiados de Administracién
y Decisién (OCAD), y en materia de divisién de su territorio los distritos estaran divididos en
localidades, de acuerdo con las caracteristicas sociales de sus habitantes, con homogeneidad
relativa desde el punto de vista geografico, social, cultural y economico. De esta forma se
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descentraliza la administracion y el gasto, y la ciudadania representada por los ediles tiene
mas injerencia en la forma como se invierten los recursos.

La Ley de Distritos establece que las autoridades promoveran la organizacién de los
habitantes y comunidades del distrito y estimularan la creacién de las asociaciones
profesionales, culturales, civicas, populares, comunitarias y juveniles que sirvan de
mecanismo de representacion en las distintas instancias de participacién, concertacion y
vigilancia de la gestién distrital y local.

Vi. CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES

El articulo 1° de la Constitucion Politica establece que Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales.

En el articulo 286 describe que “Son entidades territoriales los departamentos, los distritos,
los municipios y los territorios indigenas”.

El articulo 287 refiere que “Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion
de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley”.

De otra forma el articulo 328 establece los distritos especiales: Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias, el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta y
Barranquilla conservaran su régimen y caracter, y se organiza a Buenaventura y Tumaco
como Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico.

Asi mismo. El articulo 356 establece Salvo lo dispuesto por la Constitucién, la ley, a iniciativa
del Gobierno, fijard los servicios a cargo de la Nacién y de los Departamentos, Distritos, y
Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a proveer los recursos para
financiar adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos y Municipios.

Los Distritos tendran las mismas competencias que los municipios y departamentos para
efectos de la distribucion del Sistema General de Participaciones que la ley.

Para ‘estos efectos, seran beneficiarias las entidades territoriales indigenas, una vez
constituidas. Asi mismo, la ley blecerd como beneficiarios a los resguardos indigenas,
siempre y cuando estos no se hayan constituido en entidad territorial indigena.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos y
municipios se destinaran a la financiacién de los servicios a su cargo, dandoles prioridad al
servicio de salud, los servicios de educacién, preescolar, primaria, secundaria y media, y
servicios publicos domiciliarios de agua potable y i basico, garanti: lo la
prestacion y la ampliacion de coberturas con énfasis en la poblacién pobre.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, cc tariedad y subsidiariedad, la ley
senalard los casos en los cuales la Nacion podra concurrir a la financiacion de los gastos en
los servicios que sean sefialados por la ley como de competencia de los departamentos,
distritos y municipios.

La ley reglamentara los criterios de distribucion del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo con las competencias que le asigne a cada
una de estas idad dra las disposiciones necesarias para poner en operacién el
Sistema General de Participaciones de éstas, incorporando principios sobre distribucion que
tengan en cuenta los siguientes criterios:

Dlacid i,

a) Para educacion, salud y agua potable y bdsico: p 1 y por
atender, reparto entre poblacion urbana y rural, eficiencia administrativa y fiscal, y equidad.
En la distribucién por entidad territorial de cada uno de los componentes del Sistema General
de Participaciones, se dard prioridad a factores que fav an a la poblacién pobre, en los
términos que establezca la ley.

b) Para otros sectores: Poblacién, reparto entre poblacién y urbana y rural, eficiencia
administrativa y fiscal, y pobreza relativa.

No se podrd descentralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales
suficientes para atenderlas.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos, y
Municipios se distribuirdn por sectores que defina la ley.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud y educacion, no podrd ser
inferior al que se transferia a la expedicion del p ite acto legislativo a cada uno de estos
sectores.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales, Industriales,
Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y administrativo serd el que
determine la Constitucion y las leyes especiales, que para el efecto se dicten, y en lo no
dispuesto en ellas, las normas vigentes para los municipios.

El Gobierno Nacional definira una estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al
gasto do por las idades territoriales con recursos del Sistema General de
Participaciones, para asegurar el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad. Esta
estrategia debera fortalecer los espacios para la participacién ciudadana en el control social y
en los procesos de rendicién de cuentas.

Para dar aplicacién y cumplimiento a lo dispuesto en el inciso anterior, el Gobierno Nacional,
en un término no mayor a seis (6) meses contados a partir de la expedicion del presente acto
legislativo, regulara, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos en los cuales
esta en riesgo la prestacion adecuada de los servicios a cargo de las entidades territoriales,
las medidas que puede adoptar para. evitar tal situacion y la determinacion efectiva de los
correctivos necesarios a que haya lugar.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
Industrial y Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo serd el que determine la
Constitucion y las leyes especiales que para. el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas
las normas vigentes para los municipios.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Gobierno deberd presentar el proyecto de ley que regule la
organizacién y funci i del Si: General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos, y Municipios, a mds tardar el primer mes de sesiones del proximo periodo legislativo.

Los Distritos tendran las mismas competencias que los municipios y departamentos para
efectos de la distribucién del Sistema General de Participaciones que establezca la ley.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos y
municipios se destinaran a la financiacién de los servicios a su cargo, dandoles prioridad al
servicio de salud, los servicios de educacion, preescolar, primaria, secundaria y media, y
servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, garantizando la
prestacién y la ampliacién de coberturas con énfasis en la poblacién pobre.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad y subsidiariedad, la
ley sefialara los casos en los cuales la Nacién podra concurrir a la financiacién de los gastos
en los servicios que sean sefialados por la ley como de competencia de los departamentos,
distritos y municipios.

La ley reglamentara los criterios de distribuciéon del Sistema General de Participaciones de
los departamentos, distritos, y municipios, de acuerdo con las competencias que le asigne a
cada una de estas entidades; y contendra las disposiciones necesarias para poner en
operacion el Sistema General de Participaciones de estas, incorporando principios sobre
distribucién que tengan en cuenta los siguientes criterios:

Para educacién, salud y agua potable y saneamiento bésico: poblacién atendida y por
atender, reparto entre poblacién urbana y rural, eficiencia administrativa y fiscal, y equidad.
En la distribucién por entidad territorial de cada uno de los componentes del Sistema
General de Participaciones, se dara prioridad a factores que favorezcan a la poblacién pobre,
en los términos que establezca la ley.

La lcy 1454 de 2011” Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial
y se modifican otras disposiciones”, en su capitulo 3, establece la distribucién de
competencias en materias de ordenamiento territorial. EL articulo 29 establece que una
entidad territorial al convertirse en distrito especial sera competente para dividir el territorio
distrital en localidades, de acuerdo a las caracteristicas sociales de sus habitantes y atribuir
competencias y funciones administrativas, asi como también dirigir las demas actividades
que por su caracter y denominacién les corresponda.

Para otros sectores: poblacién, reparto entre poblacién urbana y rural, eficiencia
administrativa y fiscal, y pobreza relativa.

No se podra descentralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales
suficientes para atenderlas. Los recursos del Sistema General de Participaciones de los
departamentos, distritos, y municipios se distribuirdn por sectores que defina la ley. El
monto de recursos que se asigne para los sectores de salud y educacién, no poedra ser inferior
al que se transferia a la expedicion del presente acto legislativo a cada uno de estos sectores.
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Mediante la Ley 1617 de 2013 se expidio por el Congreso de la Republica el “Régimen de los
Distritos Especiales” cuya finalidad es la “de dotar a los distritos de las facultades,
instrumentos y recursos que les permitan cumplir las funciones y prestar los servicios a su
cargo, asi como promover el desarrollo integral de su territorio para contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, a partir del aprovechamiento de sus
recursos y ventajas derivadas de las caracteristicas, condiciones y circunstancias especiales
que estos presentan” (articulo 1°).

En este mismo sentido el articulo 2 establece que los distritos son entidades territoriales
organizadas de conformidad con lo previsto en la Constitucién Politica, los cuales estan sujetos
a un régimen especial en virtud del cual sus 6rganos y entidades gozan de facultades especiales
diferentes a las contempladas dentro del régimen ordinario aplicable a los demas municipios del
pais, asi como del que rige para las otras entidades territoriales establecidas dentro de la
estructura politico administrativa del estado colombiano.

Sin embargo, el pasado 20 de agosto de 2021 el sefior Alcalde Municipal radicé ante el Honorable
Concejo Municipal un proyecto de acuerdo municipal POR EL CUAL SE EXPIDE CONCEPTO
PREVIO Y FAVORABLE PARA DECRETAR POR LEY, LA FORMACION DEL MUNICIPIO
DE GIRARDOT, COMO DISTRITO ESPECIAL, TURISTICO, PORTUARIO Y CULTURAL
sustentado en los siguientes argumentos:

Que el 9 de octubre de 1852, la Camara Provincial de Tequendama, reunida en La Mesa, crea el
Distrito Parroquial de Girardot, acto administrativo, que se considera la Fundacion Formal de la
Ciudad.

Que la extension de la conurbacion de Girardot es de 354 km?2.

Que la poblacién de la conurbacién Girardot, Flandes y Ricaurte: asciende aproximadamente a
184.075 habitantes.

Que el presupuesto del Municipio de Girardot para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2021 esta estimado en $154,748,543,000.

Que la administracién municipal de Girardot tiene el interés de que el municipio sea erigido como
Distrito Especial, Turistico, Portuario y Cultural.

Que el articulo 8 de la Ley 1617 de 2013, municipio pueda convertirse en Distrito asi:

Articulo 8°. Requisitos para la creacién de distritos. La ley podra decretar la formacion de nuevos
distritos, siempre que se llenen las siguientes condiciones:

1. Que cuente por lo menos con seiscientos mil (600.000) habitantes, segtn certificacion del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) o que se encuentren ubicados en

zonas costeras, tengan potencial para el desarrollo de puertos o para el turismo y la cultura,
sea municipio capital de departamento o fronterizo.

2. Concepto previo y favorable sobre la conveniencia de crear el nuevo distrito, presentado
conjuntamente entre las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacién
y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la Camara de Representantes, y la
Comisién de Ordenamiento Territorial como organismo técnico asesor, concepto que sera
sometido a consideracién de las Plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, respectivamente.

3. Concepto previo y favorable de los concejos municipales. establece los requisitos para que
el

Que el municipio cumple con el requisito establecido en el numeral 1, al tener un amplio potencial
para el desarrollo de puertos, por estar ubicado a la rivera del Rio Magdalena.

Que el municipio cumple con el requisito establecido en el numeral 1, al tener un amplio potencial
para el turismo y la cultura, derivado principalmente de su clima, su cercania con la ciudad de
Bogota y la excelente infraestructura vial que la conecta con la capital del pais.

Que previa la presentacién del correspondiente Proyecto de Ley ante el Congreso de la Republica,
es necesario contar con concepto previo y favorable del Concejo Municipal de Girardot, tal y como
lo establece el numeral 3 de la Ley 1617 de 2013.

Que entre los beneficios que traeria la formacién como Distrito se encuentran:

1. Tendra mayor presupuesto debido a que participara de forma directa en el Sistema General
de Participaciones y el Sistema General de Regalias, que le permitira llevar a cabo proyectos de
inversién con mayor autonomia.

2. Tendra su propia Autoridad Ambiental.

3. Una parte de los Recursos del Sistema General de Regalias destinados para Ciencia y
Tecnologia deberan invertirse en el Distrito.

4. Le brinda la posibilidad de ser catalogado como un municipio nucleo en una eventual
asociacién mediante la figura de Area Metropolitana.

5. Se debera realizar un nuevo ordenamiento territorial que comprenda localidades, con
descentralizacién administrativa y fiscal, cada una tendra su propio alcalde local y Junta
Administradora Local (Ediles).

6. El recaudo por concepto de tributes, debera destinarse primordialmente al Distrito.

Que en merito de lo expuesto y ante la necesidad de darle un papel protagénico a nivel nacional
al municipio de Girardot, aumentar la inversion, el empleo y la capacidad institucional, el Concejo
Municipal de Girardot, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales.

Con todo lo indicado anteriormente, esta claro que esta ciudad cuenta con todos los potenciales
para que le sea otorgada la categoria de Distrito Especial, Turistico, Portuario y Cultural.
Ademas, a través de la historia de la ciudad hemos evidenciado ha realizado todas las gestiones
histéricamente

VII. CRITERIOS GUIAS PARA LA DECLARACION DE IMPEDIMENTOS

El presente proyecto de acto legislativo no configura en principio un beneficio particular, actual

y directo para ningin congresista, pues es un proyecto que no versa sobre derechos u
obligaciones particulares.

VII. CONCLUSION:

El presente proyecto de Acto Legislativo cs necesario para ¢l desarrollo econémico y turistico,
no solamente de la Ciudad de Girardot sino de la Provincia del Alto Magdalena donde se
encuentra ubicada, trayendo consigo potcncializacion en los ingresos de los pobladores de
esta region.

Al presente Acto Legislatlivo no le es aplicable los requisitos del articulo 8° de la Ley 1618 de
2013, pues de ser aprobada, la Ciudad de Girardot cn €l departamento de Cundinamarca
pasaria a ser Distrito Especial, Turistico, Portuario y Cultural reconacido por la Constitucién
Politica sin necesitarse ¢l cumplimiento de condiciones adicionalcs.

Con esta iniciativa legislativa estamos transformando vidas en el departamento de
Cundinamarca en beneficio de la comunidad, quienes son nuestra motivacion y trabajande
articuladamente, juntos podcmos generar progreso en nucstro territorio.

De los Honorables Representantes,
Cordialmente,

)

T
N DO RICO RICO
Representafife a la Camara
Departamento de Cundinamarca

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Representante a la Camara
Departamento de Huila

o ]
i)

NUBIA LOPEZ MORALES

Representante a la Camara

T

JOSE GABRIEL AMAR SEPULVEDA
Representante a la Camara
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Representante a la Camara

'S MARJO FARELO DAZA
Repfresentanté a la Camara

HERNAN BANGUERO ANDRADE
Representante a la Camara

W £/ GUSTAND Peenan POEVTES

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 389 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual la Nacion exalta, reconoce, fomenta y fortalece el oficio de las Platoneras, Platoneros,
Palenqueras y Palenqueros como tradicion cultural y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No DE 2021 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION EXALTA, RECONOCE, FOMENTA Y
FORTALECE EL OFICIO DE LAS PLATONERAS, PLATONEROS, PALENQUERAS Y
PALENQUEROS COMO TRADICION CULTURAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

1. EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1. REGION PACIFICA COLOMBIANA.

El Pacifico colombiano es uno de los territorios mas amplios y con mayor biodiversidad en
Colombia. Este, abarca desde la regién del Darién -al oriente de Panama-, y se extiende a
lo largo de la Costa Pacifica hasta la frontera con la Republica del Ecuador, comprendiendo
los Departamentos de Chocd, Valle del Cauca, Cauca y Narifio®. Asimismo, incluye los
afluentes y limites geogréaficos contenidos en el articulo 2° de la ley 70 de 19932
Histéricamente esta regién fue el hogar de ancestros esclavizados y comunidades
cimarronas de origen africano, de las cuales es descendiente la poblacién afrocolombiana,
que actualmente representa el 90% de los habitantes del Pacifico Colombiano®. La region
tiene una poblacién aproximada de ocho millones de habitantes®.

Se caracteriza por la existencia de ecosistemas estratégicos y de inmenso potencial que
deben ser protegidos. Por su biodiversidad, el Pacifico es reconocido como uno de los
lugares mas privilegiados del planeta y es un punto estratégico para la insercion del pais
en la economia mundial y un factor fundamental para su competitividad®.

1.2. REGION CARIBE COLOMBIANA.
Considerada una de las regiones méas importantes y ricas del pais, la Regién Caribe acufia

un amplio legado histérico y cultural que ha enaltecido la nacionalidad colombiana. Se
localiza al norte de Colombia, su principal eje estructurante es el Mar Caribe que bafia gran

! Departamento de Planeacién Nacional (DNP). Documento: Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018;
Seccion Pacifico: desarrollo socioecondmico con equidad, integracion y sostenibilidad ambiental (pp 591).
2 Ley 70 de 1993. “Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica”. Republica de
Colombia.
Mosquera, Juan de Dios. (2001). Boletin del Movimiento Nacional Afrocolombiano Cimarrén: Estudios
Afrocolombianos. Bogota D.C. Boletin del Movimiento Nacional Afrocolombiano Cimarrén.
4 Departamento de Planeacién Nacional (DNP). Documento: Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018;
Seccion Pacifico: desarrollo socioeconémico con equidad, integracion y sostenibilidad ambiental.
Universidad del Valle Sede Pacifico. Centro de Investigaciones Pacifico. Caracterizacion del Pacifico
Colombiano. Recuperado el 5 de noviembre de 2021, de http://pacifico.univalle.edu.co/region-
pacifico/caracteristicas-pacifico

parte de los departamentos de la regién. Cuenta con una extension de 132.270,5 km2 que
equivale al 11,6% del territorio nacional.

La organizacion politico-administrativa la conforman 197 municipios, que hacen parte de
los ocho (8) departamentos de la regién: Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira,
Magdalena y Sucre, los cuales se localizan en el area continental, mientras que el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, constituyen la zona insular.

Su poblacién estimada es de 9.200.000 habitantes, de los cuales el 73,9% se encuentra
localizada en la zona urbana y el 26,1% en el &rea rural. En relacién con la composicion
étnica, el 15,7% de la poblacién se considera afrodescendiente, el 6,8% indigena y el 77,5%
no tiene pertenencia étnica®.

1.3. SOBRE LA DIVERSIDAD CULTURAL Y GASTRONOMICA DE LAS COSTAS
COLOMBIANAS.

Colombia se caracteriza por ser un pais con diversidad en sus regiones. Su riqueza cultural
y gastronémica proviene de la variedad de especies maritimas, productos marinos y
artesanias que sirven como marcas de identidad de grupos humanos y regiones, sobre todo
en nuestras zonas costeras.

Muchos hombres y mujeres trabajan incansablemente para llevar a cabo la
comercializacion de camarén de rio, langostino, piangua, almejas, conchas de mar,
pescados, toyo, calamar, pulpo, pepepéan, caimito, papa china, chontaduros, cocadas,
bebidas tipicas y afrodisiacas, artesanias, mangas, chancacas, frutas, cucas, envueltos,
guabas y tilapias, provenientes de Buenaventura, Tumaco, Santa Marta, Cartagena,
Barranquilla, San Andrés, Mompox, Maicao, entre otros. Siendo lo anterior, ejemplo de la
variedad cultural que tiene Colombia, como pais de regiones.

1.4. RESENA E HISTORIA DE LAS PLATONERAS Y PLATONEROS EN LA COSTA
PACIFICA.

Este ejercicio es realizado en su mayoria por mujeres, quienes desde temprana edad
empiezan a ejercer esta labor al salir cada dia con uno o dos platones plateados sobre sus
cabezas llena de pescado u otras variedades para la venta, recorriendo las calles de
Buenaventura y de los distintos municipios del Pacifico colombiano, sus galerias y plazas
de mercado, ademas de las zonas costeras. Salen vestidas de esperanza, duefias de una
sonrisa que perfuma todo a su paso, las Platoneras (os) de Buenaventura luchan
diariamente para salir adelante. Sin ellas, el espacio urbano carece de magia y la ciudad se
convierte en una simple coleccién de asfalto.

Al dialogar con ellas, resaltan que este es un oficio realizado por mujeres de escasos
recursos que se dedican al “rebusque para llevar sustento a la casa con los alimentos de
su platon”. De alli, nace su nombre en el Pacifico colombiano “Platoneras y Platoneros”
y en la Costa Caribe, “Palenqueras y Palenqueros”.

© DANE. Censo Nacional de Poblacién v Vivienda 2018.
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Actualmente, y con el apoyo de organismos privados, se han venido realizando una serie
de capacitaciones en emprendimiento, manipulacién de alimentos y apoyo para su
organizacion y buen manejo administrativo de sus cuentas de ingresos y gastos (economia
familiar).

En Buenaventura, existen varias asociaciones constituidas de Platoneras (0s):

No. NOMBRES DE LAS ORGANIZACIONES CIUDAD

01 Asociacién de Platoneras de Juan 23 Buenaventura
02 Asociacién de Platoneras de Bellavista Buenaventura
03 Asociacion de Platoneras y comerciantes Unidos del Buenaventura

Bolivar
04 Asociacion de Platoneras de Zacarias y Playita Buenaventura
Asociacion de Platoneras de Vendedores Ambulantes
05 Unidos de San Buenaventura y Seis de Enero Buenaventura
06 Asociacién de Platoneras del Bajo Calima Buenaventura
07 Asociacion de Platoneras puerta a puerta Buenaventura
Asociacién de Platoneras de Platoneros Ambulantes de la

08 Comuna 12 Buenaventura
09 Asociacién de Madres Comunitarias del Valle del Cauca Buenaventura
10 Asociacion de Platoneras el Pifial Buenaventura

Desde el mes octubre de 2019, la FAO e Invemar firmaron un convenio sobre “Estrategias
para el fortalecimiento de la actividad de las Platoneras del Distrito de Buenaventura,
Colombia FAO-Platoneras”. En el marco de dicha alianza, se llevé a cabo el taller de
formacion “Integrar la dimension de género y la nutricion en el anélisis de cadenas de valor
pesqueras”, con el propdsito de afianzar conceptos de cadena de valor integrando aspectos
como nutricién y enfoque de género.

El evento cont6 con la presencia de Marcello Vicovaro, experto en mercados sostenibles y
cadenas de valor en la Division de Nutricion y Sistemas Alimentarios de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), quien impartié el taller a
24 asistentes de instituciones relacionadas con la actividad pesquera y el trabajo con
comunidades como: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la AUNAP, la Alcaldia de
Buenaventura, el Centro Nacional de Productividad de Buenaventura, INVEMAR, WWF y
asociaciones relacionadas con el sector pesquero artesanal de Buenaventura. Este taller
permitio:

e Generar un espacio para conocer diferentes puntos de vista con respecto al estado
actual de las cadenas de valor de productos pesqueros del Pacifico, utilizando como
ejemplo productos como el atin, el tiburén ahumado y la piangua, encontrando
similitudes en los desafios que enfrentan los actores clave de la cadena.

e Diseflar cadenas de valor sensibles al género integrando aspectos como la nutricién,
priorizando estrategias que fortalezcan aquellos eslabones donde el hombre y la mujer

tienen un rol importante, lo que no solo aumenta sus ingresos, sino que mejora la
nutricion de ellas y sus familias.

Los asistentes coincidieron en la importancia de articular las dimensiones de género y
nutricion con los proyectos de desarrollo de las regiones y trabajar de forma articulada entre
instituciones con el fin de que proyectos como FAO-Platoneras puedan tener un mayor
impacto y beneficiar a una mayor cantidad de poblacién del Pacifico. Asi mismo, este taller
tendria incidencia politica por parte de la UMATA de Buenaventura donde lo aprendido alli
serfa insumo para la construccion de los futuros Planes de Desarrollo Departamental.

De igual manera, se organizé el Primer Encuentro de Platoneras de Buenaventura, el dia
11 de diciembre de 2020, un esfuerzo conjunto entre la Administracién Distrital, la Oficina
de Cooperacion Internacional del Distrito de Buenaventura, y otras dependencias, lo que
permitié resaltar y promover a las mujeres Platoneras como fuerza de desarrollo social,
econémico y cultural del territorio.

Promover las buenas practicas de las Platoneras, conlleva a estimular y apoyar la actividad
pesquera, artesanal y agropecuaria, amplia los atractivos turisticos de cada region del pais
y reafirma la identidad cultural de las comunidades.

Cada afio, cuando llega la veda del camarén, una temporada en la que se prohibe la captura
de esta especie para garantizar su crecimiento, reproduccién y mantenimiento en el largo
plazo, las mujeres que venden pescado y mariscos por tradicion exhibidos en platones
reciben menos ingresos; una situacién que pone en riesgo la seguridad alimentaria y
bienestar de ellas y sus familias.

Por esta razon, durante la veda de 2020, y dentro del convenio entre el Fondo Mundial para
la Naturaleza (World Wildlife Fund — WWF) y la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(AUNAP) se seleccion6 a 105 Platoneras para participar en un programa de capital semilla;
esta iniciativa abrié espacios de formacién sobre emprendimiento y les permitié el acceso
a otros productos que pudieron comercializar entre el 15 de enero y el 15 de marzo. A
continuacioén, se exponen algunos testimonios de algunas de ellas sobre este importante
programa.

Rafaela Hurtado Colorado: Tenia 38 afos cuando regresé a Buenaventura, la
ciudad de la que se despidié en su adolescencia para emprender una bisqueda de
opciones laborales en ciudades como Bogot4 y Cali. En ese momento, empezé a
vender pescado y mariscos. Con el tiempo, se convirti6 en una vendedora tan
excepcional que los pescadores empezaron a preferirla porque les desocupaba las
lanchas cargadas de pargo, corvina, aguatil y fato.

Sin embargo, los tiempos han cambiado. Dice que las ventas han disminuido porque
el pescado no es tan abundante como en el pasado, y lo mas preocupante: durante
la veda, los productos que adquieren para la venta son mas caros y escasos. “Esa
es la razén por la que estamos tan agradecidas con el convenio entre la AUNAP y
WWEF, nos permitié acceder a un beneficio econémico para invertir en pescado y
mariscos. Durante los 40 afios que llevo en esto, no habiamos visto un apoyo asi a
las Platoneras. Y bueno, como aprendimos en los talleres, lo que recibimos en

especie es un capital y hay que cuidarlo. El dia en el que me pregunten qué hice
con lo que gané, ahfi lo voy a tener".

Cruz Elodia Aragén Renteria: lo mas importante que le han dejado los 40 afios que
lleva dedicandose a este oficio ha sido la posibilidad de suplir las necesidades de
sus 6 hijos, porque “a punta de mariscos fue que los crie. Ahora, que ya han pasado
los afios, todo es mas complicado”, se lamenta, refiriéndose a la disminucién de
productos y el alza de precios en la temporada de veda.

“En esos dias no solo se deja de capturar camarén, sino las especies que
normalmente vienen con ellos en las mallas. Esa es la razén por la que tenemos que
empezar a vender otras especies que son mas caras para uno y para el cliente”.

Por fortuna, reconoce, el convenio fue un alivio econémico en la peor temporada del
afio y un incentivo para aprender cosas nuevas, teniendo en cuenta los talleres de
formaciéon en emprendimiento que recibieron ella y sus compaferas. “Con eso
empecé a tener las cuentas claras. Ahora llevo un registro de cuanto compro, gano,
pago alos trabajadores y destino para la comida. Me ha ayudado a administrar mejor
mi negocio”.

Carolina Mondragén Arenas: yo he sido una muchacha muy trabajadora, he hecho
muchas cosas: desde vender en el terminal pesquero y salir con mi platén, hasta
inventarme preparaciones como los chorizos, las albéndigas y las hamburguesas de
pescado chiquito. Me gusta mucho aprender”, dice emocionada, recordando los
espacios de formacién en los que ha participado durante afios, incluyendo el que le
ofrecio este convenio.

“En este taller aprendi muchas cosas, por ejemplo, que debo reinvertir la ganancia
en mi negocio en lugar de destinarla a otras cosas. Esperamos que haya mas
oportunidades de este tipo para las Platoneras, especialmente porque las mujeres
necesitamos proyectos asi, que nos permitan enfrentar mejor las dificultades
familiares™.

"un impulso para las Platoneras de Buenaventura en la temporada de veda. (2020). Organizacién WWF.
https://www.wwf.org.co/?362790/Un-impulso-para-las-Platoneras-de-Buenaventura-en-la-temporada-de-
veda

Fuente: Articulo “EI chontaduro es el nuevo simbolo del Festival Folclérico del Pacifico” Julio 09, 2013 — Por: Redaccion de El Pais,
Buenaventura.

Relato de una Platonera de Buenaventura: Hola, mi nombre es Amparo y hace
40 afios trabajo como platonera. Comencé este trabajo con mi mamé cuanto tenia
17 afios, por la necesidad de recursos y porque en ese tiempo no habia muchas
oportunidades para poder ir a la universidad. Asi fue como la falta de oportunidades
me llevod a ser platonera, pero luego me interesé mas en mi trabajo y me acostumbré
a relacionarme con personas diferentes todos los dias. Este es un trabajo que a las
mujeres se nos facilita hacer porque somos muy organizadas, brindamos buena
atencion al cliente, mantenemos todo siempre con la mejor calidad y porque también
es parte de la tradicién del Pacifico.

Mi dia, por lo general, comienza a las 4 de la mafiana, dejo la casa organizada,
todos los oficios hechos y el almuerzo. Salgo a las 6 de la mafiana hacia El Pifial
que es el sitio donde compro el pescado, luego me dirijo al lugar donde vendo el
producto y por lo general a las 10 u 11 de la mafiana termino de vender y me dirijo
a mi casa. Otras compafieras tienen unas jornadas de trabajo mas extensas
terminando casi a las 5 de la tarde, pero esto depende de dénde estan ubicadas.
Muchas de nosotras vendemos en galerias o plazas de mercado, tenemos unos
puestos fijos, algunas al aire libre, otras bajo techo; pero también hay compafieras
que contintian haciendo esta labor de manera ambulante, llevando los productos por
los diferentes barrios.

Las mujeres que se desempefian como platoneras, tienen una edad promedio de 50
afios, incursionando en la actividad desde sus 25 afios aproximadamente. Aunque
incluso hay mujeres que desempefian la actividad desde sus 12 afios, asi hasta
llegar a los 50 0 mas afios, convirtiéndola en su medio de vida.
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Son un total de 60 productos comercializados por las platoneras, que incluyen 49
tipos de peces, moluscos, crustaceos y 11 subcategorias orientadas al tipo de
preparacion (ahumado), presentacion (en filete), tipo de pescado (grueso, menudo).
También se destacan dos mamiferos, la guagua (Cuniculus paca) y el armadillo
(Dasypodidae) y el coco. El coco es una fruta utilizada en las distintas preparaciones
en el Pacifico, gracias a sus muiltiples usos y agradable sabor. Esta fruta se ubica
dentro del puesto de venta y resulta un producto secundario pero importante tanto
para las platoneras como para la dieta de la regién.

Las platoneras aportan en varios aspectos al sector pesquero y a sus territorios: en
el aspecto econdmico, por ejemplo, somos una fuerza laboral informal pero que
dinamiza la economia local y comercializa el pescado. En lo social porque somos
las més cercanas a los consumidores del hogar y somos capaces de relacionarnos
con distintas clases sociales. Y, en lo nutricional, porque nuestros productos son
frescos, de buena calidad y somos un muy buen aporte a la gastronomia y la cultura
del Distrito. Vendemos nuestros productos a un precio muy asequible, los
distribuimos por los barrios, haciendo el producto mas accesible, logrando que
muchos habitantes puedan adquirirlos y consumir todos los nutrientes que aportan
estos alimentos.®

Fuente: Cartilla, “Platoneras de Buenaventura: mas alla de la tradicion”, Convenio FAO-INVEMAR.

3 INVEMAR (2020). Platoneras de Buenaventura: mas alld de la tradicién. Serie de Publicaciones Generales
N° 115. Recuperado el 5 de noviembre de 2021, de
http://cinto.invemar.org.co/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/4calébec-00ec-47eb-b7a9-
50e9fd42f346/Cartilla_PLATONERAS BUENAVENTURA VF.pdf?ticket=TICKET ecbbOc3934efc3d8eb5914d4f
7065620f9ddac17

Fuente: Portal www.soydebuenaventura.com 5 de octubre 2010. Platoneras de Buenaventura recibieron carritos que les facilitaran el
transporte y venta de pescado y otros mariscos en la ciudad.

Fuente: Documental de Universidad del Valle pone en evidencia el trabajo de las mujeres en el Valle. Febrero 16, 2017. Por: Diana Velasco
| Semillero de periodismo UAO | Especial para El Pais.

1.5. RESENA E HISTORIA DE LAS PALENQUERAS Y PALENQUEROS EN LA
COSTA CARIBE.

Las Palenqueras son originarias de San Basilio de Palenque — Bolivar. Las Palenqueras de
Cartagena, hermosas mujeres que deambulan por las extensas franjas de la tierra del
caribe colombiano, con coloridas ropas y canastas de frutas que adornan sus cabezas,
encierran una historia de libertad que pocos conocen, se trata de las Palenqueras, las
mujeres descendientes de las primeras africanas que llegaron a Colombia traidas como
esclavas por los espafioles.

La comunidad Palenquera esté conformada por los descendientes de los esclavizados que,
mediante acto de resistencia y libertad, se refugiaron en los territorios de las Costas Norte
de Colombia desde el siglo XV denominados palenque.

Existen cuatro palenques reconocidos en Colombia: San Basilio de Palenque (Mahatas —
Bolivar), San José de Uré (Cérdoba), Jacobo Pérez Escobar (Magdalena) y La Libertad
(Sucre).

En la época de la colonia, un pequefio grupo de esclavos intent6 escapar del yugo espafiol.
Los hombres exploraban la selva y para no olvidar la ruta de escape, trazaban el camino
en las rastas de sus esposas. El lugar a donde escaparon fue San Basilio de Palenque,
que estd a 50 kilémetros del municipio cartaginés de Mahates, en el departamento de
Bolivar. Cuando consiguieron huir, se internaron en la selva y se asentaron en lugares
donde pudieron sembrar las semillas que escondieron entre su cabello. Clavaron varas para

delimitar su territorio (de ahi el nombre de palenque) y permanecieron ahi hasta que dejaron
de perseguirlos.

Quedé inmortalizada la historia de lucha de las palenqueras en algunos de los murales que
se encuentran en la Ciudad del Grafiti.

Actualmente, las Palenqueras se ganan la vida al vender mango, pifia, carambola, platanos,
entre otros frutos, ademas de pedir una cooperacién voluntaria a los turistas que desean
una fotografia con ellas.

La mujer palenquera, “Icono histérico y cultural de Cartagena”. Vestidas con distintos trajes
y siempre luciendo una gran sonrisa, las palenqueras embellecen el Centro Histérico de
Cartagena, y son un atractivo en la ciudad. Con gran amabilidad, venden sus productos a
locales y extranjeros. Llevan en sus cabezas una palangana de frutas tropicales y dulces
tipicos de su tierra®.

Fuente: Periddico Viaje, articulo “Palenqueras de Colombia, de la esclavitud a la libertad”, Victor Cisneros 18 feb 2020.

9 ColombiaCo. (s.f.). La historia tras la mujer palenquera en las calles de Cartagena de Indias. Recuperado el
5 de noviembre de 2021, de https://www.colombia.co/cultura-colombiana/la-historia-tras-la-mujer-
palenguera-en-las-calles-de-cartagena-de-indias,
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Fuente: Periddico Viaje, articulo “Palenqueras de Colombia, de la esclavitud a la libertad”, Victor Cisneros 18 feb 2020.

2. MARCO LEGAL COLOMBIANO.
2.1. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991.

Se eleva a nivel constitucional la salvaguardia del patrimonio cultural; se establece como
una obligacién del Estado y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales
de la nacién: se reconoce como un fundamento de la nacién el respeto y reconocimiento de
su diversidad étnica y cultural, y se garantiza el derecho de los colombianos a acceder y
disfrutar de su patrimonio cultural.

ARTICULO 7o. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana.

ARTICULO 8o. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacién.

ARTICULO 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes
de desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la
cultura. El Estado crearad incentivos para personas e instituciones que desarrollen y
fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecera
estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

2.2. MARCO LEGAL
LEY 397 DE 1997 — LEY GENERAL DE CULTURA

Esta Ley es emitida con el fin de darle alcance a los articulos de la Constitucién que tratan
el tema de la cultura, y asi iniciar la consolidacién al interior del Estado del sector encargado
de administrar la cultura del pais, “Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71y 72 y
demas concordantes de la Constitucién Politica y se dictan normas sobre patrimonio
cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan
algunas dependencias”.

LEY 70 DE 1993 - POR LA CUAL SE DESARROLLA EL ARTICULO
TRANSITORIO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

ARTICULO 39. El Estado velara por que en el sistema nacional educativo se conozca y se
difunda el conocimiento de las préacticas culturales propias de las comunidades negras y
sus aportes a la historia y a la cultura colombiana, a fin de que ofrezcan una informacién
equitativa y formativa de las sociedades y culturas de estas comunidades.

ARTICULO 41. El Estado apoyara mediante la destinacién de los recursos necesarios, los
procesos organizativos de las comunidades negras con el fin de recuperar, preservar y
desarrollar su identidad cultural.

ARTICULO 47.El Estado adoptard medidas para garantizarle a las comunidades
negras de que trata esta ley el derecho a desarrollarse econémica y socialmente atendiendo
los elementos de su cultura autonoma.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.
3.1. OBJETO.

Este proyecto de Ley pretende exaltar, reconocer, fomentar y fortalecer el oficio que para
su subsistencia adelantan las Platoneras (0s) y Palenqueras (0s), por medio de planes y
programas que lidere el Ministerio de Cultura en coordinacién con los Entes Territoriales,
dirigido a ellos, en donde les permita mejorar sus procesos de organizacion, capacitacion,
promocién de sus productos y aumento en sus ventas.

Esta iniciativa, también pretende declarar el 11 de diciembre como el Dia Nacional de las
Platoneras, Platoneros, Palenqueras y Palenqueros en Colombia, con el fin de reconocer y
exaltar a este segmento de aproximadamente 5.000 personas entre mujeres y hombres, en
su mayoria cabeza de familia, que se dedican a vender diferentes productos en un platén
plateado en territorios y zonas en su mayoria costeras; oficio que vienen desarrollando
durante largos afios y heredado de sus ancestros; madres, padres, abuelas y abuelos, el
cual se ha convertido en un icono, en una tradicién, en una expresion de identidad y cultura
para nuestras regiones costeras Colombianas: el Pacifico y el Caribe.

3.2. ARTICULADO
Esta iniciativa consta de cuatro articulos incluyendo su vigencia.

El articulo 1 contiene el objeto, que busca que la Nacién exalte, reconozca, fomente y
fortalezca el oficio de las Platoneras, Platoneros, Palenqueras y Palenqueros en Colombia,
como tradicién cultural.

El articulo 2 establece el fomento y la transmisién generacional del oficio realizado por las
Platoneras, Platoneros, Palenqueras y Palenqueros por parte de las alcaldias y
gobernaciones.

El articulo 3 declara el once (11) de diciembre de cada afio como el Dia Nacional de las
Platoneras, Platoneros, Palenqueras y Palenqueros, para su conmemoracion en Colombia.
También autoriza al Ministerio de Cultura para que promueva planes y programas para el
fortalecimiento del oficio en coordinacién con los entes territoriales.

El articulo 4 establece la vigencia.

4. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere
la presente iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo
Anual de Inversién a que haya lugar.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligaciéon del Estado de velar por el interés
general, asi como de promover la autonomia de las entidades territoriales, es relevante
mencionar que, una vez promulgada la Ley, el Gobierno deber&a promover su ejercicio y
cumplimiento. Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, un pronunciamiento de la
Corte Constitucional, en la cual se puntualiz6 de acuerdo a la sentencia C-490 de 2011, lo
siguiente:

“El_mandato _de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica_econémica, empero, no puede comprenderse como_un
requisito de trdmite para la aprobacién de las iniciativas legislativas (subrayado y
negrita fuera de texto), cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en
tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacién
y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituye una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder
correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la
competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra
una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible
con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico. La exigencia de la
norma orgénica, a su vez, presupone que la previsi6bn en cuestion debe contener un
mandato imperativo de gasto publico.” (Resaltado fuera del texto).

Asi mismo, la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual establecido
aque el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en ébice y barrera para que
las corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y normativa (subrayado y
negrita fuera de texto):

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Gnica y exclusivamente al
Congreso, reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las
Ramas del Poder Publico, en la medida en gue se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa_del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de
poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.”
(subrayado y negrita fuera de texto).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio
puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de
aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso,
demostrar a los miembros del érgano legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta
que se estudia.

5. CONFLICTO DE INTERESES.

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acépite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo 286.

Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisién en torno a
si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla
para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén
a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:
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a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién.
Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

b

C

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo_gue otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores.

b

Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

C

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de carécter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafia. Dicha
manifestacion no requerira discusién ni votacién.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptiian los casos en que se presenten inhabilidades referidas
al parentesco con los candidatos (...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Por lo anterior, y de manera netamente orientativa, se considera que, para la discusion y
aprobacién de este Proyecto de Ley, se debe tener en cuenta que el Congresista, su
coényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, pertenezcan al segmento de poblacién
identificado como Platoneras, Platoneros, Palenqueras y Palenqueros. En todo caso, es

pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a cade
Congresista evaluarlos.

6. PERTINENCIA DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de Ley busca que la Nacién exalte, reconozca, fomente y fortalezca el oficic
que realizan las Platoneras, Platoneros, Palenqueras y Palenqueros en Colombia, que
ofrecen al publico en sus “PLATONES” los diferentes productos y articulos artesanales
frutales o de mariscos; para garantizar e identificar el origen y la tradicion de esta préactice
considerada cultural y ancestral.

De igual manera, incentivar al pequefio productor, proteger los productos de las zonas
geogréficas en donde se lleva a cabo esta practica y oficio, e impulsar los saberes \
tradiciones de cada producto.

Busca también, impulsar mecanismos para mejorar sus condiciones y alcanzar los distintos
desafios.

Promover su asociatividad.

Promover su formalizacién.

Promover el acceso a los servicios financieros.

Promover su visibilidad e inclusién en programas sociales.

Cordialmente,

MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara — Valle del
Cauca

ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
H Representante Chocé

MARIA DEL ROSARIO GUERRA
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS
Senador de la Republica

EMETERIO JOSE MONTES DE CASTRO
Representante a la Camara por el
Departamento de Bolivar

Partido Conservador

LUIS FERNANDO GOMEZ BETANCURT
Representante a la Camara por Caldas.

LAUREANO AUGUSTO ACUNA DIAZ
Senador de la Republica

PROYECTO DE LEY No DE 2021 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION EXALTA, RECONOCE, FOMENTA Y
FORTALECE EL OFICIO DE LAS PLATONERAS, PLATONEROS, PALENQUERAS Y
PALENQUEROS COMO TRADICION CULTURAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto exaltar, reconocer, fomentar y
fortalecer por parte de la Nacion, el oficio que realizan las Platoneras, Platoneros,
Palenqueras y Palenqueros en Colombia, como tradicién cultural.

ARTICULO 2. FOMENTO AL OFICIO REALIZADO POR LAS PLATONERAS,
PLATONEROS, PALENQUERAS Y PALENQUEROS. Las Alcaldias y Gobernaciones a
través de sus despachos respectivos, generaran espacios para el dialogo intergeneracional
para garantizar la transmisién del conocimiento tradicional relacionado con el oficio que
realizan las Platoneras, Platoneros, Palenqueras y Palenqueros en Colombia.

ARTICULO 3. CELEBRACION DEL DIA NACIONAL DE LAS PLATONERAS,
PLATONEROS, PALENQUERAS Y PALENQUEROS EN COLOMBIA. Declarese el once
(11) de diciembre de cada afio, como el “Dia Nacional de las Platoneras, Platoneros,
Palenqueras y Palenqueros de Colombia”, para su conmemoracién y fortalecer esta
tradicion cultural en la Republica de Colombia.

PARAGRAFO. Autoricese al Ministerio de Cultura para que, en el marco de sus
competencias, adelante las acciones encaminadas a la celebracion de esta fecha y
promueva planes, programas y proyectos dirigidos a fortalecer el oficio realizado por las
Platoneras, Platoneros, Palenqueras y Palenqueros, como fuerza de desarrollo social,
econdémico y cultural del territorio. Lo anterior en coordinacién con los Entes Territoriales.

ARTICULO 4. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La siguiente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.
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Cordialmente,

MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara — Valle del
Cauca

MARIA DEL ROSARIO GUERRA
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

EMETERIO JOSE MONTES DE CASTRO
Representante a la Camara por el
Departamento de Bolivar

Partido Conservador

ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
H Representante Chocé

JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS
Senador de la Republica

LUIS FERNANDO GOMEZ BETANCURT
Representante a la Camara por Caldas.

PROYECTO DE LEY NUMERO 390 DE 2021 CAMARA
por medio del cual se establece el subsidio econdémico al adulto mayor y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley No. de 2021

“Por medio del cual se establece el subsidio econémico al adulto mayor y se dictan
otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley pretende establecer el programa de Solidaridad
con el Adulto Mayor, como una de las formas para garantizar la calidad de vida y el
goce efectivo de derechos de los adultos mayores en Colombia.

Articulo 2. El subsidio econédmico al adulto mayor, denominado actualmente como
Programa de Solidaridad con el Adulto Mayor, consistirdA en una prestacion
monetaria no retributiva de caracter mensual, que se abonara al adulto mayor en
condicién de vulnerabilidad.

La asignacion del subsidio econémico aumentara anualmente de acuerdo al IPC,
tendrd una cobertura en todo el territorio nacional para todos y cada una de las
personas adultas mayores registradas en los niveles 1y 2 del Sisbén y que no gocen
de pension, y no podra ser inferior al monto definido para la linea de pobreza
extrema.

Paréagrafo 1°. El monto, los requisitos y los criterios de priorizacion del subsidio
econémico seran fijados por el gobierno nacional junto con los integrantes del
Consejo Nacional del adulto mayor en un plazo no mayor a 6 meses luego de la
entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. Los beneficiarios del subsidio del que trata el presente articulo
contaran de igual manera con un seguro funebre, el cual ser& equivalente al 1% del
SMLMV.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional realizara los ajustes razonables que garanticen
la accesibilidad y goce efectivo de los recursos, entre estas medidas debera
asegurar como minimo:

Diversos canales y formas de retiro, excepciones al retiro personal con su
procedimiento efectivo y la prohibicién de cobro por comisién o tarifa por el retiro o
disposicion de las transferencias.

Articulo 3. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su

promulgacién y deroga disposiciones legales o reglamentarias que le sean
contrarias.

De los Congresista,

OSCAR SANCHEZ LEON
Representante a la Camara.

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Representante a la Camara.

JOS IS CORRE
Representante a la Camara.
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TRAMITE DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley ya habia sido radicado ante la Secretaria General de la
Céamara de Representantes por el Representante a la Camara en el pasado
legislatura, por los Representantes Oscar Hernan Sanchez Ledn, José Luis Correa
Lépez y Jairo Humberto Cristo Correa, el cual le fue asignado el nimero 061/2019
Céamara, “Por medio del cual se establece el subsidio econdmico al adulto mayor y
se dictan otras disposiciones”.

Se presentdé ponencia para primer debate en la Comision Séptima, el dia 06 de
septiembre del 2019, publicado en Gaceta 813 de 2019, surtido el trdmite en
comision, se aprobd en Sesion Plenaria de la Camara de Representantes, el dia 05
de diciembre del mismo afio, publicado en la Ganeta 1189 de 2019, sin embargo,
no cont6 con la misma celeridad en el Senado de la Republica, por lo cual, fue
archivo conforme lo previsto en el articulo 190 de la Ley 52 de 1992.

Para tal efecto, se radica nuevamente la presente iniciativa, con el fin de reconocer
un subsidio solidario a un sector de la poblacién que es sujeto de especial proteccion
constitucional.

EXPOSICION DE MOTIVOS

MARCO NORMATIVO

El articulo 1 de la constitucion politica establece:

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general (Const.,1991, art. 1). (Subrayado fuera de texto).

El articulo 2, establece os fines del Estado Social de Derecho donde se destacan:
Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la

prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion;(Const., 1991, art. 2).

Facultad del Congreso el articulo 114 de la Constitucion Politica de 1991, determind
claramente que corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion;
hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El articulo 150 determina que: Corresponde al Congreso hacer las leyes. El articulo
140 de la Ley 52 de 1992 madificado por el articulo 13 de la Ley 974 de 2005
establece:

Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través de
las bancadas. (Subrayado fuera de texto).

2. El Gobierno nacional, a través de los Ministros del Despacho.
. La Corte Constitucional.

. El Consejo Superior de la Judicatura.

. La Corte Suprema de Justicia.

. El Consejo de Estado.

. El Consejo Nacional Electoral.

. El Procurador General de la Naci6n.

. El Contralor General de la Republica.

10. El Fiscal General de la Nacion.

11. El Defensor del Pueblo.

©o0o~NOO AW

ENVEJECIMIENTO.

El concepto envejecimiento y/o de adulto mayor ha presentado diferentes
definiciones desde el punto de vista de las organizaciones internacional,
gubernamentales, sociales y cientificas entre otras.

El ministerio de Salud y Proteccién social, en relaciéon al adulto mayor enmarca su
definicion como un sujeto de derechos cuya proteccién depende de su nlcleo
familiar, el Estado y la sociedad.

Las personas adultas mayores son sujetos de derecho, socialmente activos, con
garantias y responsabilidades respecto de si mismas, su familia y su sociedad, con
su entorno inmediato y con las futuras generaciones. Las personas envejecen de
multiples maneras dependiendo de las experiencias, eventos cruciales y
transiciones afrontadas durante sus cursos de vida, es decir, implica procesos de
desarrollo y de deterioro. Generalmente, una persona adulta mayor es una persona
de 60 afios 0 mas de edad (Ministerio de Salud y Proteccién Social, s.f)

Alvarado y Salazar quienes citan a Lazarus RS y Cobo S definen en envejecimiento
como un fenémeno variable donde convergen diferentes factores y a su vez como
una construccion social.

Proceso continuo, heterogéneo, universal e irreversible que determina una pérdida
de la capacidad de adaptacién de forma progresiva. Asimismo, es un fenémeno
extremadamente variable, influido por mdltiples factores arraigados en el contexto
genético, social e histérico del desarrollo humano, cargado de afectos y
sentimientos que se construyen durante el ciclo vital y estan permeados por la
cultura y las relaciones sociales de tal manera que no es claro precisar el estadio
de la vida en el cual se ingresa a la vejez y cada vez la concepcion de esta esta
mas alejada de la edad cronolégica y tiene mayor estructuracion desde lo individual
y lo social. En ese sentido, el envejecimiento es una construccién social (Alvarado.
Salazar, s.f).

El instituto para la Atencion de los Adultos Mayores de la Ciudad de México, define
el envejecimiento como un proceso de cambios continuo a través del tiempo:

Desde nuestro punto de vista, el envejecimiento es un proceso de cambios a través
del tiempo, natural, gradual, continuo, irreversible y completo. Estos cambios se dan
a nivel biolégico, psicolégico y social, y estan determinados por la historia, la cultura
y la situacién econémica, de los grupos y las personas.

Cada persona envejece de manera diferente, dependiendo de sus caracteristicas
innatas, de las que adquiere a través de la experiencia y de las circunstancias a las
que se haya enfrentado durante su vida.

El envejecer implica procesos de crecimiento y de deterioro. Es decir, de ganancia
y de pérdida, y se da durante todas las etapas de la vida. (Instituto para la Atencién
de los Adultos Mayores de la Ciudad de México, s.f)

Rodriguez Karen en su documento de investigacion vejez y envejecimiento citando
a Zetina presenta la conceptualizacion de la vejez segln la cronologia:

Nota: tomada de Rodriguez, Karen. (2010)

De las anteriores definiciones se puede concluir que la vejez y el envejecimiento ha
tenido un desarrollo conceptual importante, lo cual permite al tomador de decisiones
tener un panorama claro y apropiar herramientas adecuadas la hora de formular y
ejecutar politicas con el animo de responderé a las diferentes problematicas que
conciernen al adulto mayor.

PANORAMA MUNDIAL DEL ENVEJECIMIENTO.

La Organizacion de las Naciones Unidas menciona que la mayoria de paises del
mundo estan experimentando un aumento en el nimero y la proporcién de personas
mayores.

El envejecimiento de la poblacién estd a punto de convertirse en una de las
transformaciones sociales mas significativas del siglo XXI, con consecuencias para
casi todos los sectores de la sociedad, entre ellos, el mercado laboral y financiero y
la demanda de bienes y servicios (viviendas, transportes, proteccion social), asi
como para la estructura familiar y los lazos intergeneracionales (ONU, 2019).

Segun datos del informe “Perspectivas de la poblaciéon mundial 2019", en
2050, una de cada seis personas en el mundo tendréd mas de 65 afios (16%),
mas que la proporcion actual de una de cada 11 en este 2019 (9%). Para
2050, una de cada cuatro personas que viven en Europa y América del Norte
podria tener 65 afios 0 mas. En 2018, por primera vez en la historia, las
personas de 65 afios 0 mas superaron en ndmero a los nifilos menores de
cinco afios en todo el mundo. Se estima que el nimero de personas de 80
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afios 0 mas se triplicara, de 143 millones en 2019 a 426 millones en 2050.
(ONU, 2019, p.2.)

La Organizaciéon Mundial de la Salud en relacién al crecimiento de la poblacion
adulto mayor establece menciona lo siguiente:

Se vive més tiempo en todo el mundo. Actualmente, por primera vez en la
historia, la mayor parte de la poblacién tiene una esperanza de vida igual o
superior a los 60 afios. Para 2050, se espera que la poblaciéon mundial en
esa franja de edad llegue a los 2000 millones, un aumento de 900 millones
con respecto a 2015.

Hoy en dia, hay 125 millones de personas con 80 afios 0 mas. Para 2050,
habrd un nimero casi igual de personas en este grupo de edad (120 millones)
solamente en China, y 434 millones de personas en todo el mundo. Para
2050, un 80% de todas las personas mayores vivird en paises de ingresos
bajos y medianos.

También aumenta rapidamente la pauta de envejecimiento de la poblacién
en todo el mundo. Francia dispuso de casi 150 afios para adaptarse a un
incremento del 10% al 20% en la proporcién de poblacién mayor de 60 afios.
Sin embargo, paises como el Brasil, China y la India deberan hacerlo en poco
mas de 20 afios. (OMS, 2018)

De manera que, segin el andlisis habra en el mundo mas personas
octogenarias y nonagenarias que nunca antes.

PANORAMA DEL ENVEJECIMIENTO EN COLOMBIA.

El Ministerio de Salud y Protecciéon Social menciona que los factores de descenso
en la fecundidad y la reduccién de la mortalidad han generado un aumento en el
envejecimiento de la poblacion.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) se evidencia que
el envejecimiento de la poblacional en Colombia esta en aumento, dado que para el
afio 2019 se registré que alrededor del 13,5% de los colombianos son mayores de
60 afios, mientras que para el afio 2018 esta cifra se encontraba alrededor del 11%.
(DANE, 2020). Sumado al hecho que, segin un informe de la Universidad de la
Sabana, se estima que siete de cada diez personas mayores no tienen pensién y
que el 18,1% del total de adultos mayores en el pais vive en hogares unipersonales,

lo que requiere de una manutencién propia, de la que en la mayoria de los casos no
cuentan con los ingresos adecuados para su congrua subsistencia.

En el contexto del proceso de transicion demogréfica, segun los Ultimos datos
disponibles, el 21.2% de la poblacién de 60 afios 0 mas en Colombia sufre de
algun grado de dependencia, lo cual equivale a alrededor de 1.1 millones de
personas. De manera que si la tendencia de la incidencia de enfermedades
crénicas continGa al alza como hasta ahora, esta cifra puede llegar a sobrepasar
los 2.1 millones en los préximos diez afios, representando mas de la cuarta parte
(26.4%) de la poblaciéon de 60 afios 0 mas. (Banco Interamericano de Desarrollo
2019).

De acuerdo con las proyecciones de poblacién 2020, en Colombia se estima que
hay 6.808.641 personas adultas mayores, de las cuales 3.066.140, que representan
el (45%) son hombres y 3.742.501, que equivale al (55%) son mujeres. Asi mismo,
se estima que 22.945 personas en el pais, tienen mas de 100 afios de edad, en
donde 8.521 son hombres y 14.424 son mujeres. (DANE, 2020).

Por otra parte, integra el panorama de envejecimiento en el pais, las alarmantes
cifras de violencia en contra personas mayores, que conforme a la informacién
suministrada por la Fiscalia General de la Nacién, se registrado en el marco de la
ruta de atencion integral y valoracién médico legal, a cargo del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses que el nimero de casos reportados como no
fatales para el afio 2019, fue de 8.709 casos, de los cuales 3.577 denuncias fueron
atendidas en el lapso de enero a mayo, mientras que para el afio 2020, en el mismo
periodo, se registraron 2.313 casos, lo que representa una ligera disminucién que
equivale a un 35% con respecto a la informacién reportada en el afio
inmediatamente anterior.

En cuanto a la violencia fatal, se observa que en el afio 2019 entre enero a mayo
se reportaron 397 decesos, sobre los 344 casos registrados en el mismo periodo
del afio 2020, lo que arroja un factor diferencial del 13%. Asi mismo, de la
informacién allegada se desprende que el contexto de violencia contra persona
mayor mas alto en el primer trimestre del afio pasado, fue la violencia interpersonal
con 1.366 denuncias, seguido por la violencia intrafamiliar con 655, en tercer lugar
la violencia de pareja con 262 y en ultimo lugar el presunto delito sexual con 30
casos. (Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses).

SITUACION SOCIO ECONOMICA DEL ADULTO MAYOR EN COLOMBIA.

Las problematicas que enfrentan la mayoria de los adultos mayores en Colombia
estan dadas por el abandono, la violencia, la pobreza, la falta de atencién en salud
entre otras, para efectos del presente proyecto de Ley solo se hard mencién de los
datos en relacion a la condicién econémica.

Asi las cosas, segln el Estudio Nacional de Salud, Bienestar y Envejecimiento
(Sabe), con el hecho de que antes del 2021, en el pais habra una persona mayor
de 60 afios por cada dos adolescentes, y que las condiciones para atenderlos de
manera integral son deficitarias. (Portafolio, 2018)

En relacion al nivel de vida de los adultos mayores el Observatorio Democracia
menciona que el porcentaje méas alto de encuestados que viven en hogares donde
no les alcanza y tienen dificultades o grandes dificultades son los adultos mayores
(69.8 %) esto puede indicar la situacion de precariedad en la viven mayormente los
ancianos, respecto a otros grupos poblacionales. En esta situacion, se encuentra el
38.7 % de los jévenes y el 56.2% de los adultos. Damos cuenta que, respecto otros
grupos etarios, la capacidad econémica de los hogares en que viven las personas
mayores de 60 afios es menor. (Observatorio de la Democracia, 2017, p.2)

Respecto al nivel de ingresos el observatorio de la democracia menciona que los
adultos mayores pasan por situaciones econémicas mucho mas complejas que los
jovenes en sus casas. Por un lado, es mayor el porcentaje de personas de edad
que viven en hogares donde los ingresos son muy bajos. El 58.7 % de los adultos
mayores de 60 afios viven en un hogar donde los ingresos familiares no superan los
325 mil pesos. (Observatorio de la democracia, 2017).

Por otro lado, segln el Sabe, la cifra de mayores de 60 afios bordea el 11 por ciento
de la poblacién hoy, cuando en el 2005 apenas representaba el 7,5. Se calcula, de
hecho, que en el 2020 existiran 6,5 millones de personas en estas condiciones, un
crecimiento que en Colombia requiri6 26 afios, mientras que a Francia le tomé 115.
(Portafolio, 2018)

Los adultos mayores no son un grupo poblacional productivo y necesitan de muchos
cuidados los cuales son costosos. Por lo tanto, puede que, al encontrarse en
hogares con pocos ingresos, los ancianos no se encuentren en las mejores
condiciones que ellos necesitan. Ademas, existe la posibilidad que, al no ser
productivos, se conviertan en una carga econémica por lo que sus familias pueden

excluirlos de actividades familiares y violentarlos en caso de que no se adapten al
hogar. (Observatorio de la democracia, 2017, p. 3)

La encuesta Sabe Colombia 2015 del Ministerio de Salud y Colciencias que
entrevisté a 23.694 personas en hogares de zonas urbanas y rurales de Colombia,
en promedio la poblacion adulta mayor alcanzé 5,5 afios de escolaridad y menos de
1% se encontraba estudiando. Asi mismo reportaron haber trabajado un promedio
de 36,6 afios y entre las razones por las que trabajan actualmente se estableci6 que
60% lo hacen porque tienen necesidad del dinero, 13% para ayudar a su familia,
9.3% para mantenerse ocupado y 7.5% para sentirse (til; también es importante
resaltar que 58% de los que trabajan lo hacen en ocupaciones informales de baja
calificacion y que cerca del 30% no recibié dinero, y de los que reciben, alrededor
de la mitad recibieron menos de un salario minimo legal vigente de Colombia.

Respecto a la afiliacion a seguridad social y al entorno en el que viven, la encuesta
arrojo los siguientes resultados:

I.  Afiliacién a Salud
48,9% estan afiliadas al régimen contributivo.
46,8% al régimen subsidiado.
0,4%al régimen de excepcion.
e 1,6% al régimen especial.
e 2,2% no pertenecen a ningln régimen.
Il.  Pensiones
e 11.9% de la zona rural.
e 33.9% de la zona urbana.
Ill.  Determinantes relacionados con el entorno fisico:
e 63% viven en casa propia.
18% viven de arriendo
12% vivienda de propiedad familiar.
El 88% de los adultos mayores colombianos vive sin hacinamiento.
11% viven en Hacinamiento.
Mientras el 95,0% de las viviendas de la zona urbana dispone de servicio de
alcantarillado, solamente el 24,8% de la zona rural lo poseen, solo el 14% del
area rural tiene todos los servicios publicos.
e EI 52% usa como principal medio de transporte el transporte plblico masivo,
el 69% 69,5% lo usan sin ayuda de terceros, 15,1% requieren ayuda y 15,4%
no lo usan.
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Para mayo de 2018 portafolio publico un articulo periodistico en el cual indica un
panorama desolador en relacion a la situacion de los adultos mayores en Colombia,
los apartes mas significativos en materia econémica son los siguientes:

Aunque lo légico es que en las edades avanzadas el ingreso esté garantizado por
medio de un modelo de pensiones, lo cierto es que, segun las cifras oficiales, esta
cobertura no supera el 30 por ciento, con un desequilibrio significativo en las zonas
rurales, donde apenas uno de cada diez ha cotizado para este beneficio.

Rodrigo Heredia, profesor de Geriatria de la Universidad Javeriana, referencia que
los abuelos que carecen de ingresos sobreviven con el apoyo econémico de sus

familiares, muchos precarios, y que las ayudas econémicas estatales solo cobijan a
uno de cada cinco.

La consecuencia no puede ser otra que la dependencia, que, segin Heredia, se
relaciona con las disfunciones laborales marcadas por el rechazo que enfrenta esta
poblacién, incluso desde la cuarta década. Es claro, seguin el especialista, que
después de los sesenta afios, mas de la mitad de los colombianos tienen que
trabajar por necesidad, informalmente y en condiciones adversas de seguridad
social. (Portafolio. 2018) (Subrayado fuera de Texto).

PANORAMA COLOMBIA MAYOR

Lo anterior hace necesario presentar el alcance del programa Colombia mayor, el
cual es concebido como una forma de garantizar los derechos de loa adulto mayores
en con necesidades econdmicas. Segin Colombia Mayor al 2020 el total de
beneficiados en Colombia del subsidio econémico directo esta dado por un total de
1.724.027 adultos mayores entre los cuales 984.713 son mujeres, que
corresponden al 57% y 739.314 son hombres, que corresponde al 43% de los
beneficiarios del programa.

Ahora bien, con ocasionan a la pandemia, se han incrementado los cupos
asignados, que concretamente para el mes de diciembre de 2020, los cupos activos
aumentaron en 3.933 beneficiarios, pasando de 1.701.426 en el mes de noviembre
de 2020 a 1.705.359, tal como se puede evidenciar en la siguiente tabla:

Fuente: Fiduagraria 2020

Por otra parte, se hace necesario mencionar que antes de la pandemia, el programa
de Colombia Mayor tenia un monto del subsidio en promedio de ($57.500) pesos
mensuales, siendo cuarenta mil ($40.000) pesos el menor monto y setenta y cinco
mil ($75.000) pesos el monto més alto.

Lo anterior, teniendo en cuenta que a junio de 2018, los 1.107 municipios de
Colombia se encuentran incluidos en el programa Colombia mayor en la modalidad
de subsidio econémico directo, de los cuales: 327 municipios reciben un monto por
el subsidio de cuarenta mil (40.000) pesos, 56 municipios reciben un monto por el
subsidio de cuarenta y cinco mil (45.000) pesos, 34 municipios reciben un monto
por el subsidio de cincuenta mil (50.000) pesos, 179 municipios reciben un monto
por el subsidio de cincuenta y cinco mil (55.000) pesos, 70 municipios reciben un
monto por el subsidio de sesenta mil (60.000) pesos, 70 municipios reciben un
monto por el subsidio de sesenta y cinco mil (65.000) pesos, 65 municipios reciben
un monto por el subsidio de setenta mil (70.000) pesos y 306 municipios reciben un
monto por el subsidio de setenta y cinco mil (75.000) pesos.

Sin embargo, con el propésito de garantizar una mejor calidad de vida y ante la
inminente crisis derivada por la inminente propagacion del COVID-19 en el pais, el
Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del Trabajo, estableci6 a través de la
Resolucién 5244 del 28 de noviembre de 2019, la unificacién del valor del subsidio
del Programa Colombia Mayor, al valor de ochenta mil pesos m/cte. ($80.000) para
todos los beneficiarios del programa, distribuidos por el Fondo de Solidaridad
Pensional - Subcuenta Subsistencia.

Lo anterior, sin perjuicio de que en algunos municipios o distritos, como es el caso
de Bogota D.C., los beneficiarios del programa Colombia Mayor puedan recibir,
ademas del monto que otorga el referido subsidio econémico, una suma adicional
cofinanciada por la entidad territorial y en algunos casos, también recibe un valor
adicional cofinanciado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Asi las cosas, como se evidencia de los anteriores argumentos, se puede concluir
que en materia de subsidio econémico directo dirigidos a los adultos mayores, si
bien se han buscado estrategias que permitan nivelar el monto del subsidio, no se
ha logrado responder a las necesidades y problematicas que afrontan esta
poblacién, por ende y en aras de responder con las peticiones de los adultos
mayores, los organismos internacionales, las instituciones del orden nacional,
departamental y municipal, se hace necesario focalizar mayores esfuerzos por parte
del Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional, para que en cierto grado, se
pueda garantizar el goce efectivo de derechos de esta importante poblacion.

El tema de vejez y envejecimiento en Colombia definitivamente fija un reto para el
Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional, como se mencion6 al principio la
poblacién en Colombia estd envejeciendo a un ritmo acelerado, entidades
territoriales como Antioquia, Caldas, Risaralda, Quindio, Tolima, Valle del Cauca,
Boyacé y Bogota presenta un indice de envejecimiento de 60 afios mayor a 70 y
Departamentos como San Andrés, Atlantico, Santander, Cundinamarca, Cauca y
Narifio un indice de envejecimiento entre 50 y 70, a su vez el DANE afirma que, por
cada 100 personas productivas hay 21 personas adultas mayores.

CONCLUSIONES

Como se menciono el concepto de vejez y el envejecimiento ha tenido un desarrollo
conceptual importante, lo cual permite al tomador de decisiones tener un panorama
claro para evaluar las herramientas adecuadas la hora de formular y ejecutar
politicas con el &nimo de responderé a las diferentes probleméticas que conciernen
al adulto mayor.

En Colombia, la situacién de precariedad que viven los adultos mayores es
significativamente méas alta respecto a otros grupos poblacionales, lo cual y entre
otros factores hace propensos a los adultos mayores de padecer enfermedades
como la depresion.

Las ayudas econdmicas Estatales no son suficientes ni en el monto ni en la
cobertura, pues segin lo mencionado 2 millones y medio de los adultos mayores
estan por debajo de la linea de pobrezay 1 de cada 5 adultos mayores tienen alguna
ayuda econémica.

La politica colombiana de envejecimiento y vejez establece como meta del Eje
Estratégico 2: Proteccion Social Integral Gestionar el ajuste del subsidio monetario

para personas adultas mayores, en su valor y el incremento anual del mismo de
acuerdo con el porcentaje de IPC.

CONFLICTOS DE INTERES

Segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones:

De manera meramente orientativa, se considera que para la discusién y aprobacién
de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Representantes, pues es
una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacién concreta que permita enmarcar un beneficio particular,
directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo
dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las
hipétesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés. En todo caso, es
pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos.

De los Honorables Representantes,

OSCAR SANCHEZ LEON
Representante a la Camara.

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Representante a la Camara.

JOSE LUIS CORRE LOPEZ
Representante a la Camara.
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