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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
639 DE 2021 CAMARA, 346 DE 2020 SENADO

por medio del cual se declara zona de interés ambiental, turistico ecoldgico y pesquero al Embalse del
Guajaro en el Departamento del Atlantico, se reconoce su potencial pesquero y se dictan otras disposiciones.

Bogota 23 de noviembre de 2021

Doctora

Jennifer Kristin Arias Falla
Presidente

Cémara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 639 de 2021 Camara,
346 de 2020 Senado: “Por medio del cual se declara zona de interés ambiental, turistico
ecolégico y pesquero al Embalse del Guajaro en el Departamento del Atlantico, se reconoce su
potencial pesquero y se dictan otras disposiciones”

Respetada Presidente:

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Quinta
Constitucional de la Camara de Representantes y de acuerdo con las disposiciones contenidas en la
Ley 5 de 1992, se rinde informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 639 de
2021 Cémara, 346 de 2020 Senado: “Por medio del cual se declara zona de interés ambiental,
turistico ecoldgico y pesquero al Embalse del Guajaro en el Departamento del Atlantico, se
reconoce su potencial pesquero y se dictan otras disposiciones”.

El Informe de Ponencia se rinde en los siguientes términos:

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 639 DE 2021
CAMARA, 346 DE 2020 SENADO:

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA ZONA DE INTERES AMBIENTAL, TURISTICO
ECOLOGICO Y PESQUERO AL EMBALSE DEL GUAJARO EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO, SE RECONOCE SU POTENCIAL PESQUERO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

1 CONSIDERACIONES GENERALES

11  Antecedentes del Proyecto

El Proyecto de ley, "Por medio del cual se declara zona de interés ambiental, turistico y ecolégico al
embalse del Gudjaro en el Departamento del Atlantico, se reconoce su potencial pesquero y se dictan
otras disposiciones”, fue radicado en la Secretaria General del Senado, el dia 5 de noviembre del afio
2020 por los Honorables Senadores MAURICIO GOMEZ AMIN, ARTURO CHAR CHALJUB, JOSE
DAVID NAME CARDOZO, LUIS EDUARDO DIAZGRANADOS, EFRAIN JOSE CEPEDA, MIGUEL
AMIN ESCAF, LAURA FORTICH SANCHEZ, ANTONIO ZABARAIN, EDGAR PALACIO MIZRAHI,
EDUARDO PULGAR DAZA, LAUREANO ACUNA DIAZ, ARMANDO BENEDETTI Y LOS
HONORABLES REPRESENTANTES MARTHA PATRICIA VILLALBA, JOSE GABRIEL AMAR
SEPULVEDA, KARINA ROJANO PALACIO, JEZMI BARRAZA ARRAUT, ARMANDO ZABARAIN,
CESAR LORDUY MALDONADO Y MODESTO AGUILERA VIDES. Dicho proyecto con Radicado No.
ndmero 346 de 2020, fue remitido a la Comisién Quinta Constitucional Permanente del Senado, el dia
10 de noviembre de 2020 y fue designado como ponente para Primer Debate Senado al Honorable
Senador José David Name Cardozo quien presentd ponencia para primer debate la cual fue publicada
en la gaceta 1335 de 2020 y debatida por la Comisién Quinta Constitucional Permanente del Senado
de la Republica el dia 7 de abril de 2021, asi mismo, el 4 de mayo de 2021 el Honorable Senador
José David Name Cardozo quien también fuere designado como ponente para segundo debate,
present6 dicha ponencia la cual fue debatida y aprobada en plenaria del Senado el dia 18 de junio de
2021.

Posteriormente, el Proyecto de Ley No. 639 de 2021 Cémara, 346 de 2020 Senado:, “Por medio del
cual se declara zona de interés ambiental, turistico y ecolégico al embalse del Guajaro en el
Departamento del Atlantico, se reconoce su potencial pesquero y se dictan otras disposiciones™ fue
radicado en la secretaria general de la CAmara de Representantes el dia 30 de junio de 2021 por los
Honorables Senadores MAURICIO GOMEZ AMIN, ARTURO CHAR CHALJUB, LUIS EDUARDO
DIAZGRANADOS TORRES, EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA, MIGUEL AMIN ESCAF, LAURA
ESTHER FORTICH SANCHEZ, ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA, EDGAR ENRIQUE PALACIO
MIZRAHI, EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA, LAUREANO AUGUSTO ACUNA DIAZ, remitido a
la Comisién Quinta Constitucional permanente Camara el dia 27 de julio de 2021 y designados como;
ponente coordinador el Honorable Representante Alonso José Del Rio Cabarcas y como ponentes la
Honorable Representante Karen Violette Cure Corcione y el Honorable Representante Franklin Del
Cristo Lozano De La Ossa.
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Esta iniciativa legislativa, tuvo su primer debate en la Camara de Representantes el pasado 2 de
noviembre del 2021, fue aprobada por unanimidad y sin proposiciones en el marco de la sesién
semipresencial en la Comisién Quinta Constitucional. Fueron asignados los mismos ponentes para
segundo debate en la Plenaria del Senado de la Republica que se permiten presentar este informe de
ponencia.

12 Objeto del Proyecto

Esta iniciativa legislativa busca declarar al Embalse del Guéjaro, ubicado entre los municipios de
Sabanalarga, Repeldn, Manati y Luruaco en el departamento del Atlantico, como una zona de interés
ambiental, turistico, ecolégico y pesquero y asi poder promover su recuperacién ambiental,
implementar una estrategia turistica y resaltar y fortalecer su vocacion y actividad pesquera la cual es
de vital importancia para la seguridad alimentaria de los habitantes de la zona.

1.3. Ubicacion y descripcion del Embalse

El embalse del Guajaro se encuentra a unos 50 kilémetros al suroeste de Barranquilla, en jurisdiccion
de los municipios de Repeldn, Luruaco, Manati y Sabanalarga. El espejo de agua se form¢ al
construirse un terraplén de 15 kilometros de longitud en los cauces de pequefias ciénagas, el cual esta
constituido de un revestimiento de taludes compuesto por blogues de cemento. El embalse del Guajaro
presenta una superficie de 160 kilémetros cuadrados, una capacidad de almacenamiento de 400
millones de metros clbicos de agua y una capacidad de desagtie de 60 metros ctibicos por segundo
con 4 compuertas reguladoras de la entrada y salida de agua, tiene una extension aproximada de
alrededor 16.000 hectareas., no obstante, debido al deterioro ambiental, y el impacto que ha tenido
este sobre el embalse, se estima que su extension se encuentre ahora entre las 9.000 hectareas
aproximadamente.

Es considerado uno de los espejos de agua més importantes del departamento, puesto que determina
la seguridad alimentaria de varios los municipios que limitan con el mismo, el embalse representa una
oportunidad importante para la actividad econdémica de la region y el desarrollo de la actividad
pesquera, asi mismo, es importante resaltar el compromiso a nivel ambiental que repercute por el
manejo del embalse y se debe priorizar y fortalecer su sostenibilidad y el bienestar de la flora y fauna
que lo habitan ya que debido a los fenémenos ambientales que lo han afectado en los ultimos afios
se han generado periodos de sequia que  imposibilitan el uso del embalse y su aprovechamiento
para la actividad econémica, asf mismo en las temporadas de lluvias se han generado inundaciones
que igualmente impiden su uso.

El presente proyecto de ley busca fortalecer y potencializar el desarrollo ecoturistico, ambiental,
ecoldgico y pesquero del embalse, permitiendo que se les brinde una mayor financiacién a los planes,
programas y/o proyectos direccionados al cumplimiento de estos propésitos.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta la importancia turistica, ecoldgica, ambiental y pesquera que tiene el Embalse del
Gudjaro para el Departamento del Atlantico y sobre todo para la zona de influencia del Embalse,
resulta urgente reconocer este potencial e iniciar acciones que puedan garantizar un efectivo y
sostenible desarrollo turistico, pesquero, ambiental, ecolégico y pesquero, y es en este sentido que se
propone la siguiente iniciativa legislativa, mediante la cual se pretende declarar el Embalse del Guéjaro
zona de interés turistico, ambiental y ecoldgico, buscando asi generar una mayor financiacion y
apropiacion de recursos por parte del Gobierno Nacional y las entidades territoriales competentes,
promoviendo mecanismos de cofinanciacion y destinacion de recursos presupuestales que vinculen
las estrategias del gobierno nacional y departamental en pro del beneficio del Embalse y los habitantes
de la zona de influencia del mismo.

2.1 Componentes tematicos del proyecto de ley
> Eje ambiental y ecoldgico

A pesar de ser un embalse artificial, el Embalse del Guajaro compromete una gran responsabilidad
ecoldgica y ambiental dentro del departamento del Atlantico, siendo uno de los cuerpos de agua més
importantes de la region. Dentro del mismo “discurren sus aguas de las subcuencas hidrograficas (La
Pefia, Cabildo, Salado, El Chorro, Aguas Blancas, Cascabel, Machacon, Cabeza de Leén, Lugo,
Porquera, Antén, Trivifio, Pitarro, Mazorca, La Montafia, El Pueblo, Estancia Vieja, Iraca, Guayacan,
Limén, Platillal, Henequen, Picapica, Bartolo, Tabla, Brazo derecho y Banco).”

Teniendo en cuenta el valor ecosistémico del embalse, y su importancia biolégica, ecolégica,
alimentaria y demés, es importante resaltar y analizar qué tipo de afectacién ha sufrido esta zona por
los distintos fenémenos ambientales que han sucedido en la regién. Uno de los aspectos mas
preocupantes que se identifica en el embalse, es la contaminacién que ha sufrido en las Ultimas
décadas, no solo por el exceso del aprovechamiento de sus recursos, sino también por la carga y el

* Garcia, C. Gutierrez, L. De la Parra, A. (2016). EL EMBALSE DE EL GUAJARO: DIAGNOSTICO AMBIENTAL Y ESTRATEGIAS
DE REHABILITACION. Libro Sur del Atlantico Una Nueva Oportunidad (pp.32) Capitulo: 5 Edicién: Manuel Alvarado. Colombia.

manejo de “las aguas residuales, agroindustriales y de escorrentia superficial de los terrenos agricolas
que son vertidas sin ningtn tipo de tratamiento”, 2

Este proceso ha llevado a que, con los afios, el cuerpo de agua y su diversidad bictica hayan sufrido
una afectacion importante, limitando asi, la actividad econémica que se desarrollaba en la zona y la
utilizacion de caracter turistico y recreativo que se le podia contemplar al embalse. De igual manera,
se considera que dentro de las mayores afectaciones que tiene el embalse actualmente se debe a
los intensos periodos de sequia producto de prolongados acontecimientos ambientales como lo son
principalmente el Fenémeno de El Nifio.

Otro de los procesos que afectan ambientalmente la zona del Guéjaro son las quemas
sistematicas que se identifican en las zonas aledafias al cuerpo de agua, debido a los periodos
de sequia que han disminuido la extension de la laguna, permitiendo que se establezcan
nuevos cultivos. No obstante, es importante resaltar el valor y responsabilidad ambiental que
han asumido los habitantes de la zona con respecto al embalse, en especial aquellos en
donde su actividad pesquera se ha visto limitada por las afectaciones ambientales que este
ha sufrido, es importante resaltar que la actividad pesquera no ha tenido un impacto ambiental
grande sobre el embalse, puesto que esta problematica se reconoce primordialmente por los
fenémenos de sequias y el manejo de aguas residuales.

De acuerdo con informacion recopilada por diarios locales y la Corporacién Auténoma
Regional de la zona, “(...)por el impacto de El Nifio, el embalse esta perdiendo 750.000 metros
clibicos diarios de agua que se evapora, lo que equivale a 300 piscinas olimpicas con medidas
estandar.”6 Por lo tanto, es importante que a través de este tipo de iniciativas se apoyen las
medidas de las autoridades ambientales de la zona, en la generacion de recursos que
busquen la recuperacion ambiental y eco sistémica del embalse, y asf lograr su reactivacion
econdmica, turistica y pesquera.

> Eje turistico.

En el pais existen varios ejemplos de embalses con una vocacion turistica, complementado de forma
integral con la conservacion de los recursos naturales y las oportunidades de trabajo, pesca y
agricultura de los habitantes de la zona. El embalse del Guajaro cuenta con todo el potencial y los
recursos para adelantar iniciativas turisticas que generen desarrollo econémico a la region, de la mano

2 Ibidem

de una cultura sostenible, y una aplicacién adecuada de la capacidad de carga® en el ecosistema del
embalse.

Para visibilizar el potencial que se podria alcanzar con la presente iniciativa legislativa en el embalse
del Guajaro se relacionan a continuacion dos casos de éxito de desarrollo turistico integral, casos de
éxito que han logrado conjugar actividades turisticas que generan progreso y avance de los municipios
y sus habitantes, con la proteccion y conservacion de los recursos naturales.

. Embalse De Topocoro (Santander)

A dos horas de la capital de Santander se encuentra el embalse del Topocoro, un espejo de
agua que abarca 7.000 hectareas en seis municipios del departamento, en el cual se realizan
actividades econdmicas, deportivas y recreativas, existe una clara delimitacion de zonas
protegidas y explotacion piscicola. En atencién a la existencia de 25 embarcaderos publicos,
el Ministerio de Transporte instalé una inspeccién fluvial para la vigilancia del uso del embalse.

Existe una gran oferta de actividades para turistas nacionales y extranjeros como el
avistamiento de aves, senderismo y turismo ecoldgico. Asi mismo se habilitd el 53.7% del
area del embalse para que los habitantes de los municipios realicen proyectos de piscicultura
artesanal y de subsistencia, es importante resaltar que la zona cuenta con mas de 40 especies
de peces y se realiza pesca artesanal de muchas de ellas*.

. Embalse Guatapé (Antioquia)

Ubicado a 62 km al oriente de Medellin, tiene una extension de aproximadamente 2.262
hectareas, su proyeccion como destino turistico ha hecho que el municipio de Guatapé
sostenga su economia hasta en un 60% a razén del turismo. Ha realizado inversiones en
infraestructura hotelera, los restaurantes, las lanchas y barcos, para el desarrollo de una
fuerte economia turistica. En los afios 90, existian tan solo 3 0 4 hoteles y para el afio 2017

3 Es el nimero maximo de personas para el aprovechamiento turistico que una zona puede soportar,
segurando una méxima satisfaccion a los visitantes y una minima repercusion sobre los recursos naturales
y culturales.

4 Portal las 2 Orillas. Topocoro: el gran embalse vuelto destino turistico. Véase en:
https://www.las2orillas.co/topocoro- el-gran-embalse-vuelto-destino-turistico/
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el municipio ya contaba con més 40 hoteles y 15 hostaless.

El Malecon de Guatapé ha desarrollado una gran oferta gastrondmica, con una gran
variedad de restaurantes con oferta de platos tipicos. Se realizan festivales nauticos, torneos
nacionales de kayak y se practica la pesca deportiva. Lugares adecuados para la practica
de deportes extremos y alquiler de Veleros, Kayak, motos acuéticas y Esqui acutico. Otras
actividades son el ciclomontafiismo, Cabalgatas, caminatas por senderos, camping, piscinas
naturales, zonas de pesca, entre otros.

SegUn cifras de la Secretarfa de Turismo municipal en el afio 2018, “en semana reciben
diariamente cerca de 1.000 visitantes, mientras que los fines de semana pueden llegar hasta
3.500, una cifra que se incrementa si es puente festivo, cuando han llegado hasta 7.000
personas, poco mas que la poblacion de Guatapé 6.970 habitantes™

El embalse del Guajaro requiere actualmente una importante intervencion para salvaguardar
sus recursos naturales, restituir zonas protegidas, adecuado manejo de aguas y residuos,
apoyo a las cooperativas de pescadores para garantizar la seguridad alimentaria de la zona,
entre muchas otras necesidades que deben ser atendidas por el gobiemno nacional y los
entes territoriales. Atender los anteriores requerimientos permitira visibilizar las
oportunidades y recursos con los que cuenta el embalse para promover un desarrollo
turistico sostenible, que brinde generacion de empleo, crecimiento econémico y desarrollo
de emprendimientos a los municipios de Sabanalarga, Repelén, Manati y Luruaco en el
departamento del Atlantico.

> Eje de actividad pesquera

El embalse Guéjaro que se encuentra entre los municipios de Repeldén, Manati, Luruaco y
Sabanalarga en el Atlantico cuyo departamento mostré una produccion piscicola estimada de

5 portal El Mundo. Guatapése fortalece en turismo seguro vy de

alto nivel. Véase en: https://www.elmundo.com/noticia/Guatape-se-fortalece-en-
turismo-seguro-y-de-alto-nivel /355012
6 periddico El Tiempo. Hundimiento de ‘El Almirante’ no ahogé el turismo en Guatapé. Véase en:
https://www.eltiempo.com,
almirante-235436

ia/medellin/asi-va-el-t guatape-u despues-del-h jento-de- el-

1.700 toneladas en 2018 y 2.252 tonelada en el primer semestre 2019 con crecimiento un de
32% al primer semestre del 20197, se considera con gran potencial pesquero debido a su gran
extension de 16.000 hectareas puesto que la pesca es el producto principal que brinda el
Embalse Del Gudjaro que es el cuerpo de agua mas grande del departamento®. Cabe resaltar
que la produccion piscicola estimada total del pais fue 129.410 toneladas en 2018 y 79.526
toneladas para el primer semestre del 2019 nominalmente representando un 0.19% del PIB
de Colombia.® Dicho proceso de fortalecimiento de la actividad pesquera busca igualmente
promover una seguridad alimentaria en la zona, que le permita a los habitantes recurrir a esta
actividad productiva y proveerse de la misma.

La pesca se encuentra como fuente para la inclusién social al ser una herramienta para la
generacion de empleo. Pero dentro de las aguas del departamento no hay un proceso
tecnolégico que genere valor agregado al producto de la pesca sino que su mayorfa se destina
al consumo fresco y comercializacion, ademas dentro del embalse todavia se maneja un
sistema de artesanal lo cual podria reflejar un sistema productivo no optimo y poco rentable,
teniendo en cuenta las 16.000 ha con las que cuenta el embalse, por lo tanto se busca la
evolucion de estos procesos para el mejoramiento agroindustrial. 10 De este modo, segun la
Secretarfa Técnica Cadena Nacional Acuicultura Del 2009 al 2018 la generacion de empleo
del sector acuicultura mostré un incremento promedio anual del 5%11, y se quiere mejorar este
resultado.

Una investigacion realizada por la Divisién de Investigaciones Pesqueras, el Centro de
Investigaciones Pesqueras y la INDERENA (Instituto Nacional De Los Recursos Naturales
Renovables Y Del Medio Ambiente - Institucién Actualmente No Existente) titulado:

7 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Datos y
estadisticas. Véase en: https://sioc.minagricultura.gov.co/Acuicultura/Documentos/2019-09
30%20Cifras%20Sectoriales.pdf#fsearch=pesca
8 Plan de Desarrollo, Departamento del Atlantico. 2020-2023. Atlantico para la gente. Colombia.
2 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Datos vy
Véase  en: https://sioc.minagricultura.gov.co/Acuicultura/Documentos/2019-09
0%20Cifras%20; iales.pdf#fsearch=pesca
1 plan de Desarrollo, Departamento del Atlantico. 2020-2023. Atlantico para la gente. Colombia.

estadisticas.

1 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Datos vy estadisticas.
Véase  en: https://sioc.minagricultura.gov.co/Acuicultura/Documentos/2019-09

0%20Cifras%20: iales.pdf#search=pesca

“Evaluacion De Las Pesquerias Del Embalse De El Guéjaro, Colombia” que se present6 en el
trabajo “Trabajos presentados al Segundo Taller Internacional sobre Ecologia y Manejo de
Peces en Lagos y Embalses” (1987) reconoce el potencial pesquero del embalse concluyendo
que:’?

> Con una captura total anual de 1.311 toneladas, la pesca en el embalse represent6 un
rendimiento de 82 kg/ha/afio. Se encontré un niimero de pescadores que fluctud entre 4,4
y 6,2 pescadores por kmz, y se determind un esfuerzo diario promedio de 232 canoas de
pesca. Se aplicaron diferentes modelos productivos, encontrandose rendimientos
potenciales que fluctuaron entre 95-233 kg/ha/afio, lo cual permitié plantear un posible
incremento del rendimiento actual; para ello se presentan comparaciones con las
pesquerias de las planicies inundables de la cuenca del rio Magdalena.

> El embalse de El Guéjaro presenta més altos rendimientos por unidad de esfuerzo que
las planicies inundables de la cuenca Magdalénica en general, y la zona del Canal del
Dique en particular, aun cuando la densidad del esfuerzo es similar en términos de canoas
de pesca por unidad de superficie.

> Con el fin de alcanzar un optimo manejo de las pesquerias del embalse, se requiere a
corto plazo superar los vacios de informacion, unido a un monitoreo constante de las
capturas, y de su composicion y rendimiento.

Dentro de las 33 actividades de agricultura que se encuentran en el plan de desarrollo del
departamento del departamento para la vigencia 2020-2023 “jAtlantico para la Gente!”, la
pesca fue priorizada al tener un 4,5% de participacion dentro de las actividades, la cual
también cuenta con sub actividades como pesca deportiva y pesca submarina para el
mejoramiento del sector turistico, impactando positivamente los ingresos de la region, todo
esto teniendo en cuenta que los cuerpos de agua del Atlantico representan un 6,8% de la
superficie del departamento siendo el Embalse del Guajaro una principal fuente de agua.3

Para el embalse del Guéjaro se han realizado capacitaciones, suministro de 20 atarrayas, y

12 Trabajos presentados al Segundo Taller Internacional sobre Ecologia y Manejo de Peces en Lagos y
Embalses. COPESCAL Technical Paper. No. 9 (Es). http://www.fao.org/inland-
fisheries/tools/detail/es/c/1149752,

13 plan de Desarrollo, Departamento del Atlantico. 2020-2023. Atlantico para la gente. Colombia.

la reparacion de 132 canoas beneficiando a 135 pescadores por un valor de $556 millones de
pesos inversion con el fin de mejorar la convivencia ciudadana y las condiciones de los
pescadores de las poblaciones aledafias al embalse del Guéjaro, también se realizé la
Siembra de 2'000.000 alevinos de bocachico, A través de la CRA (Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico) con objetivo de activar la pesca artesanal.14 En este afio se han venido
realizando proyectos de mejoramiento en produccion para la pesca en el departamento con
el “Plan Pescao” donde el embalse del Guajaro cuenta con 10 millones de alevinos de
lebranche, rébalo y lisas, s con el fin de promover la seguridad alimentaria de los habitantes
de la region.

Por otra parte, resultados del estudio realizado en 2013 por el DPS (Departamento de la
Prosperidad Social), sobre al Andlisis de Vulnerabilidad alimentaria y nutricional se identificd
que las areas agricolas inundables, tienen mayor riesgo para la disponibilidad de alimentos,
donde se consideré que el canal del Dique y en zona del embalse del Guajaro (Manati,
Repelén y Luruaco) se encontraban en riesgo medio (Plan de Desarrollo 2020 — 2023).

Se consignd en dicho documento lo siguiente:

“Plan Pescao” también se busca garantizar la seguridad alimentaria de las
poblaciones aledafias al Embalse del Guajaro que se derivan del sustento de la
pesca y su comercializacion. 16

Es importante resaltar el esfuerzo mancomunado que se encuentra realizando
la actual administracién del departamento del Atlantico con respecto a la
recuperacion, desarrollo y productividad del Embalse del Guajaro. De acuerdo
alo expuesto en su plan de desarrollo, se logra identificar la intencionalidad que
tiene el departamento para la recuperacion y mantenimiento de los cuerpos de

14 Informe De Empalme 2016 — 2020. Gobernacién del Departamento del Atlantico.

15 Con el Plan Pescao dinamizaremos la economia de los municipios del Atléntico": Elsa Noguera. Véase en:
https://www.atlantico.gov.co/index.php/noticias-desarrollo/13942-con-el-plan-pescao

16 Sabanalarga una de las grandes beneficiadas con el ‘Plan Pescao’ Véase

en:http://www.sabanalarga- atlantico.gov.co/notici
plan

ga-una-de-|. des-beneficiadas-con-el-
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agua que brindan oportunidad para la pesca y a su vez para la el turismo de la
regién. Otro punto importante para resaltar, es la evaluacion del impacto
ambiental sobre el embalse que ha logrado visualizar la administracion del
departamento, en donde buscan mitigarlo mediante la dotacion de
infraestructura de alcantarillado sanitario y sistemas de tratamientos de aguas
residuales que “Para el caso especifico del Embalse del Guéjaro se trabajara en
los corregimientos de La Pefia y Aguada de Pablo del municipio de Sabanalarga
y en los corregimientos de Rotinet y Villa Rosa del municipio de Repeldn, obras
que aportardn a la recuperacion de este cuerpo de agua.” 17 Resaltando la
importancia ejecutar una recuperacion ambiental del embalse de la mano de
actividades productivas sostenibles que permitan su aprovechamiento turistico,
ecolégico y econémico.

Finalmente es importante mencionar que este proyecto de ley esta en concordancia con los
objetivos del sector de acuicultura y pesca en el departamento segtn el plan de desarrollo y
también con los objetivos del sector en Colombia que son los siguientes:18

. Mejora de la productividad y la competitividad.

. Diversificacion de la acuicultura con nuevas especies.

. Modernizacion de los sistemas de produccion.

. Formalizacion de los acuicultores y fortalecimiento gremial y/o asociativo.

. Desarrollo de la acuicultura en cuerpos de agua natural y artificial (embalses,
lagos y lagunas).

. Desarrollo de la agenda de investigacion en acuicultura.

. Articulacion interinstitucional para la implementacion de buenas précticas— BPPA.

. Sostenibilidad ambiental y desarrollo social.

. Ampliar oferta de crédito y financiamiento.

. Estructuracion del Proyecto de Ley del Fondo Nacional de la Piscicultura para su
fomento.

. Empleo: Aumentd del 8% en generacion de empleos directos en la acuicultura.

17 plan de Desarrollo, Departamento del Atlantico. 2020-2023. Atlantico para la gente. Colombia.

18 Con el Plan Pescao dinamizaremos la economia de los municipios del Atlantico": Elsa Noguera. Véase en:
https://www.atlantico.gov.co/index.php/noticias-desarrollo/13942-con-el-plan-pescao

2.2 Socializacién del Proyecto de Ley

El presente proyecto de ley busca la socializacion de distintos actores sectoriales y
gubernamentales que apoyen la discusion y construccion de la presente iniciativa. El dia 13
de noviembre del afio 2020, se adelantd, en el curso del tramite legislativo del proyecto de
Ley 346 de 2020 en Senado, la primera mesa de trabajo técnica con los Ministerios que se
relacionan en el articulado del presente proyecto de ley. En primer lugar, se adelantd reunién
con la Direccion de Calidad y Desarrollo Sostenible del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, a su vez con técnicos encargados de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, igualmente con la Coordinacion pesquera y acuicola del Ministerio
de Agricultura.

Durante el proceso de estudio del Proyecto de Ley No. 639 de 2021 Camara, 346 de 2020
Senado: socializamos con las Entidades competentes, esto es, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, Ministerio de Hacienda y Autoridad

Nacional de Acuicultura y Pesca, quienes conceptuaron al respecto y sugirieron una serie de
recomendaciones y sugerencias las cuales fueron estudiadas y consideradas por los
ponentes.

3. FUNDAMENTO JURIDICO

El Congreso de la Republica en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en
especial, las conferidas en el articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia, busca
establecer por medio de esta Ley proteger y fomentar el desarrollo social y econdmico y
cultural del embalse del Gudjaro, declarandola zona de interés turistico y ecoldgico;
concomitante esto con la ley 300 de 1996 por la cual se expide la ley general de turismo la
cual en su articulo primero modificado por el art. 2, Ley 1558 de 201219, destaca la Importancia
de la industria turistica, Indicandonos categéricamente que el turismo es una industria

19 Por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 -Ley General de Turismo, la Ley 1101 de 2006 y se
dictan otras disposiciones

esencial para el desarrollo del pais y en especial de las diferentes entidades territoriales,
regiones, provincias y que cumple una funcién social y por tal razén el Estado le dara especial
proteccion en razén de su importancia para el desarrollo nacional.

Por otra parte, en coordinacion interinstitucional en materia agraria se destaca la importancia
de la acuicultura en esta zona, la cual se ha se ha desarrollado principalmente a nivel rural y
como complemento a las actividades de la agricultura. La Ley N © 13 de 1990 Estatuto General
de Pesca y su Decreto reglamentario N © 2256 de 1991, constituyen el principal marco
normativo de mencionada actividad en nuestro pais bajo la autoridad central del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) para la administracién y manejo de las pesquerias,
como lo confirma el Decreto N © 1985 de 2013, art. 1, inciso segundo. Dicha administracion
esta en cabeza de La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP2 que fue creada
mediante decreto 4181 del 3 de noviembre de 2011 por mencionado ministerio, y el cual su
principal objetivo misional es el aprovechamiento eficiente y sostenible de los recursos
pesqueros y el desarrollo de la acuicultura en el territorio nacional, con el propdsito de
contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional del pais, asi como a su desarrollo econémico
y social, afin esto con el objetivo principal del presente proyecto de ley.

También integrado a este proyecto de ley y concerniente directamente al tema ambiental y
turistico encontramos en el decreto Unico reglamentario del sector ambiente y desarrollo
sostenible 1076 de 2015 el cual compila y modifica varios articulos del decreto 1541 DE 1978.
Con relacion al tema que nos ocupa el presente proyecto de ley, el decreto nos indica en su
Articulo 2.2.3.2.12.2. Servicios de turismo, recreacion o deporte, que el establecimiento
de servicios de turismo, recreacion o deporte en corrientes, lagos y demas depdsitos de
aguas del dominio publico requieren concesién 21 o asociacién en los términos que
establezca la autoridad ambiental competente. Asi las cosas, se logra la participacion integral

20 Funciones de la AUNAP (de acuerdo con el decreto 4181 de 2011)
https://www.aunap.gov.co/index.php/aunap/funciones

2 La concesion se regira por las normas previstas en las secciones 7, 8y 9 del titulo 3 correspondiente
a aguas no maritimas capitulo 1-INSTRUMENTOS PARA LA PLANIFICACION, ORDENACION Y MANEJO
DE LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS Y ACUIFEROS. De la ley 1076 de 2015 y la asociacién se regira por
la legislacion vigente sobre la materia.

de las autoridades que desarrollan este tema y tiene pleno conocimiento acerca del mismo,
pertenecientes a los municipios colindantes con mencionado embalse.

Asi pues, también encontramos que conforme a lo establecido en el Decreto 229 de 201722,
mencionada zona, automaticamente deberan inscribirse en el Registro Nacional de Turismo,
de igual manera los prestadores de servicios turisticos enumerados en el articulo 2.2.4.1.1.12
y asi de esta manera de forma inmediata poder acceder a incentivos establecidos en la ley
1101 DE 2006 por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 -Ley General de Turismo y se dictan
otras disposiciones la cual indica:

"Articulo 16. Incentivos tributarios. Unicamente los prestadores de servicios turisticos
debidamente inscritos en el Registro Nacional de Turismo podran ser beneficiarios de los
incentivos tributarios y fiscales consagrados a su favor en disposiciones de orden nacional,
departamental, distrital 0 municipal y que tenga por fin estimular, apoyar o promover la
actividad turistica. La omision de la actualizacién del Registro Nacional de Turismo, asi como
el incumplimiento en el pago de la contribucién parafiscal, suspendera el incentivo tributario
correspondiente al afio fiscal en el cual se presente la omisién o incumplimiento”.

De igual forma con los beneficios establecidos por el Decreto 2131 de 19912 en todo lo
concerniente a lo que se entiende por turismo receptivo, el cual es el ingreso de turistas
extranjeros y de nacionales residentes en el exterior a esta zona y que estos también puedan
poseer o negociar toda clase de divisas, para el pago de los servicios turisticos allf utilizados.

3.1 Autorizacion para acceder a recursos del PGN

Para concebir la presente iniciativa se tuvo en cuenta los elementos que normalmente generan las
objeciones presidenciales en relacién a ordenar gasto publico. La facultad del Congreso de la

22 por el cual se establecen las condiciones y requisitos para la inscripcion Registro Nacional de
Turismo y se modifican en su integridad las secciones 1,2 y 3 del capitulo 1 del titulo 4 de la parte 2
del libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Reglamentario del sector Comercio, Industria y Turismo

23 Ley 1101 de 2006. Por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 - Ley General de Turismo y se dictan otras
disposiciones. Diario Oficial No. 46.461 de 23 de noviembre de 200




Pagina 10

Miércoles, 24 de noviembre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1693

Republica para autorizar gastos est4 mas que sustentada y se describe con claridad el articulado
pertinente sobre los principios en materia de distribucion de competencias?* y el principio de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad (articulo 288); principio de legalidad en el gasto pablico
(articulo 345) y, en general, su “conformidad con los requisitos del Estatuto Orgénico del Presupuesto
(Leyes 38/89, 179/94 y 225/95, compiladas por el Decreto Presidencial 111 de1996); su identidad con
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022% en cuanto a inversiones que contribuyan al logro de mayor
competitividad, productividad e impacto social de las regiones”. No hay duda que la autorizacién dada
al Gobierno nacional debe ser consecuentes con el Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto
General de la Nacion.

Asi lo sefiala el articulo 346 de la Carta, desarrollado por el articulo 39 del Estatuto Organico del
Presupuesto -Decreto 111 de 1996, por tanto, asf, se han estructurado en esta iniciativa los articulos
que autorizan la destinacion de presupuesto.

La Corte constitucional lo ha reiterado asf:

“.. en materia de gasto plblico, la competencia parlamentaria
desarrolla el principio superior de legalidad del gasto pablico, segiin
el cual corresponde al Congreso, en su condicion de ¢érgano de
representacion popular, ordenar las erogaciones necesarias para
ejecutar los compromisos inherentes al Estado Social de Derecho
(articulos 150y 347 Constitucién Politica). Sin embargo, el legislador
primario por via de excepcion, reserv para el Ejecutivo la iniciativa
legislativa en relacion con algunos aspectos (articulo 154

24 Esto significa que, en materia de gasto publico, la Carta Politica efectué un reparto de
competencias entre el Congreso y el Gobierno Nacional, de tal manera que ambos tienen iniciativa
del gasto de conformidad con los preceptos constitucionales, y deben actuar coordinadamente
dentro de sus competencias.

25 Asi, el Gobierno requiere de la aprobacién de sus proyectos por parte del Congreso y el Congreso requiere
de la anuencia del Gobierno, quien determinara la incorporacion de los gastos decretados por el Congreso,
siempre y cuando sean consecuentes con el Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General de la
Nacion, tal como lo estipula el articulo 346 de la Carta. (...)

Constitucién Politica).26

Esto significa que, en materia de gasto publico, la Carta Politica efectud un reparto de
competencias entre el Congreso y el Gobierno Nacional, de tal manera que ambos tienen
iniciativa del gasto de conformidad con los preceptos constitucionales, y deben actuar
coordinadamente dentro de sus competencias. Asi, el Gobierno requiere de la aprobacion de
sus proyectos por parte del Congreso y el Congreso requiere de la anuencia del Gobierno,
quien determinara la incorporacion de los gastos decretados por el Congreso, siempre y
cuando sean consecuentes con el Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General de
la Nacion.2?

De manera que podemos concluir, que, de conformidad con el texto constitucional y los
planteamientos de la Corte Constitucional, este proyecto de ley que decreta gasto publico, se
ajusta al ordenamiento constitucional, por cuanto se limita a habilitar al Gobierno para incluir
estos gastos en el proyecto de presupuesto. Desde este argumento, debe analizarse y
aprobarse la inversion sefialada en los articulos 2°, 3° y 4° del proyecto de ley ya que se
ajustan a los criterios anteriormente expuestos.

3.2 Competencias organicas entre la nacién y los entes territoriales.

En relacion con los articulos que establecen las autorizaciones pertinentes sobre recursos, no
se evidencia ninguna incompatibilidad en relacion a la distribucion de competencias y recursos
entre la Nacion y los entes territoriales. En efecto, la Ley 715 de 2001, ley organica que
distribuye las competencias entre la Nacion y las entidades territoriales de conformidad con
los articulos 151 y 288 de la Constitucion Politica, asigna los recursos de que tratan los
articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y sefiala los servicios que corresponde cumplir
a los municipios, a los departamentos y a la Nacion. Las disposiciones de esta ley, son el
referente normativo que ha de tenerse en cuenta para verificar que los compromisos futuros
sobre ejecucion de proyectos de inversion en el embalse del Guajaro, como la sefialada en

26 Corte Constitucional, Sentencia C-859 de 2001, C- 766 de 2010

7 |bidem

los articulos aludidos resultan conforme a la Constitucion.

33 Impacto fiscal: articulo 7° de la ley 819 de 2003.

El mencionado articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ha dicho la Corte Constitucional, se erige
como una importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para
promover la aplicacion y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion efectiva de
las politicas publicas, de manera que se debe establecer el costo y la fuente presupuestal que
respaldard la iniciativa. Sin embargo, como estan concebido los articulos 2,3y 4, y la formula
del parégrafo 2° del articulo 5°, el proyecto no esta generando ningtin impacto fiscal en el
inmediato plazo porque las autorizaciones otorgadas al Gobierno nacional en virtud de la
futura ley, “se incorporaran, en primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en cada
érgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto. En segundo lugar, de
acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal. Ademas, el
proyecto se limita a autorizar al Gobierno para incluir estos gastos en el proyecto de
presupuesto.

4. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley cuenta con siete articulos, incluida la vigencia. En el primer articulo
se sefiala la declaratoria de interés ambiental, turistico ecolégico y pesquero al Embalse del
Guéjaro. En su articulo segundo, se establecen los lineamientos promovidos desde el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para promover el interés ambiental y ecol6gico
de la propuesta del proyecto de ley. En su articulo tercero, se incluye el eje turistico de la
iniciativa, por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. En el articulo cuarto se
introduce la participacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para promover la
actividad pesquera de la iniciativa. En el articulo quinto, los Ministerios de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en el marco de sus competencias, realizaran las acciones
necesarias para apoyar, capacitar, brindar asesoria y acompafiamiento a la poblacion y
autoridades que promuevan y desarrollen programas ambientales, turisticos, ecologicos y
pesqueros dentro de la zona de influencia del Embalse del Guajaro. En el articulo sexto, define
la financiacion de la iniciativa, frente a los lineamientos de presupuesto y cofinanciacion.
Finalmente, en el articulo

séptimo se encuentra la vigencia.

5. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Resaltamos la importancia de la presente iniciativa legislativa, el Proyecto de Ley No. 639 de 2021
Camara, 346 de 2020 Senado:, "Por medio del cual se declara zona de interés ambiental, turistico y
ecoldgico al embalse del Guéjaro en el Departamento del Atlantico, se reconoce su potencial pesquero
y se dictan otras disposiciones” tiene como pilar el reconocimiento del potencial turistico, ecolégico y
pesquero del Embalse del Guajaro, asi como, resaltar la importancia de iniciar un proceso de
recuperacion y sostenimiento ambiental en el Embalse, todo ello, como un pilar para el desarrollo
econémico y la seguridad alimentaria de los habitantes de la zona y, en ese sentido, al analizar el
contenido del proyecto de Ley, vimos necesario solicitar a diferentes Entidades competentes en la
materia, concepto acerca del contenido del mismo, con el objetivo de socializar la iniciativa y aunar
esfuerzos para el fortalecimiento del referido proyecto de Ley, es asi que obtuvimos concepto positivo,
aunque con algunas recomendaciones y sugerencias que estudiamos y acogimos, de las Entidades
que se relacionan a continuacion:

> El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural conceptud acerca del referido proyecto de Ley
resaltando la importancia del Embalse del Guajaro es de gran importancia regional por su
aporte al abastecimiento de agua a los distritos de riego de Repelén y Manati que facilitan el
desarrollo de actividades agropecuarias y genera soporte para gran cantidad de especies.

> El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a su vez manifesté que considera favorable
esta iniciativa ya que es propicia para el desarrollo turistico del Departamento del Atlantico y
concuerda con la planificacion turistica que s dicta desde los instrumentos de politica pablica
de turismo en Colombia.

> El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realiza una serie de recomendaciones, las cuales
se consideraron en la iniciativa legislativa desde su tramite en Senado y en esta ocasién
consideramos apropiado que se continue bajo estas premisas, y en este sentido y el Ministerio
manifiesta su disposicion con esta iniciativa legislativa dentro de los parametros
constitucionales y legales de la diciplina fiscal vigente.

> La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales AUNAP, considera viable el presente
proyecto de Ley y considera que se debe priorizar la recuperacion del embalse y que todas
las acciones que se
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emprendan en razén al desarrollo del mismo, deben ir encaminadas a la conservacion de
cuerpo de agua y las especies que alli habitan.

Ademés de lo enunciado, las recomendaciones y sugerencias hechas en los diferentes conceptos,
luego de analizadas y dialogadas con las mismas Entidades, se vincularon al presente proyecto de
Ley como se puede evidenciar en el pliego de modificaciones que relacionamos a continuacion.

6. PROPOSICION

Con fundamento en lo anteriormente expuesto y habiendo sefialado las principales modificaciones al
articulado del Proyecto de Ley No. 639 de 2021 Camara, 346 de 2020 Senado:, “Por medio del cual
se declara zona de interés ambiental, turistico, ecolégico y pesquero al Embalse del Guajaro
en el Departamento del Atlantico, se reconoce su potencial pesquero y se dictan otras
disposiciones”, consideramos viable su discusion en la Plenaria de Camara y solicitamos dar
segundo debate al proyecto de Ley en mencién.

De los honorables congresistas,

ALONSO JOSE DEL RIO CABARCAS
Representante a la Cdmara por Bolivar
Partido de la U

Ponente Coordinador

KAREN VIOLETTE CURE CORCIONE
Representante a la C&mara por Bolivar
Partido Cambio Radical

Ponente

FRANKLIN DEL CRISTO LOZANO DE LA OSSA
Representante a la Camara por Magdalena
Partido Opcion Ciudadana

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY NO. 639 DE 2021 CAMARA, 346 DE 2020 SENADO: “POR MEDIO DEL
CUAL SE DECLARA ZONA DE INTERES AMBIENTAL, TURISTICO, ECOLOGICO Y PESQUERO
AL EMBALSE DEL GUAJARO EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, SE RECONOCE SU

POTENCIAL PESQUERO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Declarese zona de interés ambiental, turistico, ecolégico y pesquero al Embalse del
Gudjaro ubicado entre los municipios de Sabanalarga, Repel6n, Manati y Luruaco en el departamento
del Atlantico.

Articulo 2°. Se autoriza al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para que destine los
recursos necesarios al desarrollo de programas, planes y/o proyectos de inversion, destinados a la
recuperacion, proteccion y conservacion del ecosistema con que cuenta el Embalse del Guéjaro, asi
como la recuperacion paisajistica de su entorno, la conservacion de la flora, fauna y todas las especies
de animales que habitan la zona, promoviendo el crecimiento adecuado y sostenible de las
poblaciones acuaticas, riberefias y/o asociadas a cuerpos de agua.

Articulo 3°. Se autoriza al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para que incluya dentro de sus
programas de desarrollo e infraestructura de ecoturismo, agroturismo y acuaturismo, los proyectos de
inversion que permitan e incentiven el desarrollo turistico y comercial sostenible del Embalse del

Gudjaro, asi mismo, dentro del marco de sus competencias, incluir planes, programas y/o proyectos,

que puedan aportar al fortalecimiento de los aspectos ambientales, ecolégicos y pesqueros del
embalse.

Articulo 4°. Se autoriza al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para que promueva y ejecute
planes, programas y/o proyectos de inversion que desarrollen la actividad pesquera y acuicola de una
manera sostenible, que a su vez permita la organizacion de esta actividad garantizando el

mantenimiento de los recursos pesqueros del embalse.

El Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural garantizara en el proceso de concertacion de los planes,
programas y/o proyectos que beneficien y desarrollen la actividad pesquera en el Embalse del Guéjaro,
la participacion de la poblacién pesquera que de manera individual u organizada en asociaciones y/o

cooperativas realizan esta actividad en la zona de influencia del embalse del Guajaro.

Articulo 5°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en el marco de sus competencias, realizaran
las acciones necesarias para apoyar, capacitar, brindar asesoria y acompafiamiento a la poblacion y
autoridades que promuevan y desarrollen programas ambientales, turisticos, ecoldgicos y pesqueros
dentro de la zona de influencia del Embalse del Guéjaro.

Articulo 6°. Para contribuir al fomento del desarrollo de los proyectos ambientales, turisticos,
ecoldgicos y pesqueros dentro del Embalse del Guajaro, se autoriza al Gobierno Nacional en
coordinacion con el Departamento del Atlantico y los municipios de Sabanalarga, Repelén, Manati y
Luruaco para que de conformidad con sus funciones constitucionales y legales incorporen dentro sus
presupuestos las apropiaciones y recursos necesarios para fomentar el desarrollo de proyectos
turisticos, ambientales, ecolégicos y pesqueros dentro del Embalse del Guéjaro.

Paragrafo 1. A partir de la sancion de la presente ley y conforme a lo establecido en los articulos 288,
334, 341y 345 de la Constitucion Politica, las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus
decretos reglamentarios, Decreto nimero 111 de 1996 y la Ley 819 de 2003, el Gobierno nacional y
los gobiernos territoriales quedan autorizados para impulsar a través del Sistema Nacional de
Cofinanciacion las apropiaciones necesarias con el propésito de posibilitar el desarrollo y la ejecucion
de los programas de desarrollo ambiental, turistico, ecolégico y pesquero para los propésitos de la
presente ley.

Paragrafo 2. Las autorizaciones otorgadas al Gobierno nacional en virtud de esta ley, se incorporaran
de conformidad con lo establecido en el presente articulo, en primer lugar, reasignando los recursos
hoy existentes en cada ¢rgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto. En segundo

lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su sancién y promulgacion.

De los honorables congresistas,

ALONSO JOSE DEL RIO CABARCAS
Representante a la Camara por Bolivar
Partido de la U

Ponente Coordinador

KAREN VIOLETTE CURE CORCIONE
Representante a la Camara por Bolivar
Partido Cambio Radical

Ponente

FRANKLIN DEL CRISTO LOZANO DE LA OSSA
Representante a la Cdmara por Magdalena
Partido Opcién Ciudadana

Ponente
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN SESION SEMIPRESENCIAL DE LA
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EL DIA 2 DE NOVIEMBRE DE 2021, REALIZADA CON EL
APOYO DE LA PLATAFORMA GOOGLE MEET

Proyecto de Ley 639 de 2021 Camara, 346 de 2020 Senado:

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA ZONA DE INTERES AMBIENTAL,
TURISTICO, ECOLOGICO Y PESQUERO AL EMBALSE DEL GUAJARO EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, SE RECONOCE SU POTENCIAL
PESQUERO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El1 CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA:

Articulo 1°. Declarese zona de interés ambiental, turistico, ecolégico y pesquero
al Embalse del Guajaro ubicado entre los municipios de Sabanalarga, Repelon,

Manati y Luruaco en el departamento del Atlantico.

Articulo 2°. Se autoriza al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para
que destine los recursos necesarios al desarrollo de programas, planes y/o
proyectos de inversion, destinados a la recuperacién, proteccién y conservacion
del ecosistema con que cuenta el Embalse del Guajaro, asi como la recuperacién
paisajistica de su entorno, la conservacion de la flora, fauna y todas las especies
de animales que habitan la zona, promoviendo el crecimiento adecuado y
sostenible de las poblaciones acuaticas, riberenas y/o asociadas a cuerpos de

agua.

Articulo 3°. Se autoriza al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para que

incluya dentro de sus programas de desarrollo e infraestructura de ecoturismo,

agroturismo y acuaturismo, los proyectos de inversion que permitan e incentiven
un desarrollo turistico y comercial sostenible del Embalse del Guajaro, asi mismo,
dentro del marco de sus competencias, incluir planes, programas y/o proyectos,
que puedan aportar al fortalecimiento de los aspectos ambientales, ecolégicos y

pesqueros del embalse.

Articulo 4°. Se autoriza al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para que
promueva y ejecute planes, programas y/o proyectos de inversion que desarrollen
la actividad pesquera y acuicola de una manera sostenible, que a su vez permita
la organizacién de esta actividad garantizando el mantenimiento de los recursos

pesqueros del embalse.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural garantizara en el proceso de
concertacion de los planes, programas y/o proyectos que beneficien y desarrollen
la actividad pesquera en el Embalse del Guajaro, la participacion de la poblacion
pesquera que de manera individual u organizada en asociaciones y/o cooperativas

realizan esta actividad en la zona de influencia del embalse del Guéajaro.

Articulo 5°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
en el marco de sus competencias, realizaran las acciones necesarias para apoyar,
capacitar, brindar asesoria y acompanamiento a la poblacion y autoridades que
promuevan y desarrollen programas ambientales, turisticos, ecolégicos y

pesqueros dentro de la zona de influencia del Embalse del Guajaro.

Articulo 6°. Para contribuir al fomento del desarrollo de los proyectos
ambientales, turisticos, ecologicos y pesqueros dentro del Embalse del Guajaro,

se autoriza al Gobierno Nacional en coordinacién con el Departamento del

Atlantico y los municipios de Sabanalarga, Repelén, Manati y Luruaco para que
de conformidad con sus funciones constitucionales y legales incorporen dentro
sus presupuestos las apropiaciones y recursos necesarios para fomentar el
desarrollo de proyectos turisticos, ambientales, ecologicos y pesqueros dentro del

Embalse del Guajaro.

Paragrafo 1. A partir de la sancién de la presente ley y conforme a lo establecido
en los articulos 288, 334, 341 y 345 de la Constitucion Politica, las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus decretos reglamentarios, Decreto numero
111 de 1996 y la Ley 819 de 2003, el Gobierno nacional y

los gobiernos territoriales quedan autorizados para impulsar a través del Sistema
Nacional de Cofinanciacion las apropiaciones necesarias con el propédsito de
posibilitar el desarrollo y la ejecucién de los programas de desarrollo ambiental,

turistico, ecologico y pesquero para los propodsitos de la presente ley.

Paragrafo 2. Las autorizaciones otorgadas al Gobierno nacional en virtud de esta
ley, se incorporaran de conformidad con lo establecido en el presente articulo, en
primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor,
sin que ello implique un aumento del presupuesto. En segundo lugar, de acuerdo

con las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su sancién y promulgacion.

De los honorables congresistas,

ALONSO JOSE DEL RIO CABARCAS
Representante a la Camara por Bolivar
Partido de la U

Ponente Coordinador

KAREN VIOLETTE CURE CORCIONE
Representante a la Camara por Bolivar
Partido Cambio Radical

Ponente

FRANKLIN DEL CRISTO LOZANO DE LA OSSA
Representante a la Camara por Magdalena

Partido Opcion Ciudadana

Ponente

La relacion completa de la aprobacion en primer debate del Proyecto de Ley consta
en el Acta No. 016 correspondiente a la sesion realizada el dia 2 de noviembre de
2021; el anuncio de la votacion del Proyecto de ley se hizo el dia 26 de octubre de
2021, segun consta en el Acta No. 015 Legislatura 2021-2022.

JAIR JOSE EBRATT DiAZ
Secretario Comision Quinta
Camara de Representante
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
257 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual la nacién se asocia a la celebracion de los cien afios de la fundacién del municipio
de Trujillo, departamento del Valle del Cauca, y se dictan otras disposiciones.

. OBJETO DEL PROYECTO

De conformidad con el articulado y la exposicion de motivos del proyecto de ley, éste
tendrad como objeto rendir homenaje al municipio de Trujillo, en el departamento de Valle
del Cauca; a sus primeros pobladores y a quienes les han dado lustre y brillo en sus afios
de existencia; asi como asociarse, a través de la Nacién, en la celebracién de sus 100
afios de fundacion, teniendo en cuenta que la fundacién del municipio tuvo lugar el 21 de
septiembre de 1922. El proyecto de ley también busca contribuir al desarrollo municipal,
fortaleciendo las condiciones estructurales de la localidad.

Il. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Esta iniciativa legislativa es autoria de la Honorable Representante NORMA HURTADO
SANCHEZ del departamento de Valle del Cauca y fue radicado en Secretaria General de
la Camara de Representantes el dia 19 de agosto de 2021 y otorgado el nimero 257 de
2021. Posteriormente, fue publicado en la Gaceta del Congreso bajo el nimero 1227 de
2021.

Posteriormente, mediante oficio CSCP-3.2.02.195/2021 (IIS) de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes fueron designados como
ponentes para rendir Informe de Ponencia para Primer Debate a los Honorables
Representantes Anatolio Hernandez Lozano, Astrid Sanchez Montes de Occa y Jaime
Armando Yepes, quienes mediante el oficio OFI-AHL-1066 del 06 de octubre de 2021
radicaron el Informe de ponencia para primer debate al citado proyecto de Ley.

Dicho proyecto fue debatido y aprobado en sesién del 27 de octubre de 2021 de la
Comisién Segunda de la Camara de Representantes, tal como consta en el Acta No. 11
de 2021.

Finalmente, mediante oficio CSCP-3.2.02.295/2021 (IS) de la Comision Segunda
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes fueron designados como
ponentes para rendir Informe de Ponencia para Segundo Debate a los Honorables
Representantes Anatolio Hernandez Lozano, Astrid Sanchez Montes de Occa y Jaime
Armando Yepes.

IIl. CONSIDERACIONES GENERALES
a. Resefia histérica
El municipio de Truijillo, Valle del Cauca, fue fundado en el sitio denominado la Esneda,
jurisdiccion del Distrito de Huasané, Provincia de Roldanillo, Departamento del Valle del

Cauca, el dia 21 de septiembre de 1922. En aquella ocasion, se convino que el pueblo
seria conocido como “La Esneda”.

Posteriormente, mediante Ordenanza 19 del 9 de abril de 1930, la Asamblea
Departamental del Valle del Cauca cre6 el municipio de Trujillo “con cabecera en la
poblacién del mismo nombre, porque Vernaza en lo sucesivo se llamara Trujillo”.

Segun el Plan de Desarrollo Comunal y Comunitario, Valle del Cauca:

“El municipio de Trujillo estuvo habitado en sus inicios por indigenas Gorrones que se
caracterizaron por asentarse al norte del Valle del Cauca. A finales del XIX el territorio fue
parte del proceso de colonizacién antioquefia. La proclamacion de fundacién de Trujillo
como municipio se remonta al 21 de septiembre de 1922 y en 1924 se fund6 con el
nombre de Vernaza como homenaje al gobernador del Valle, José Ignacio Vernaza y
benefactor de una fundacion.

Luego, en 1929 se cambia el nombre del municipio por Trujillo en emblema al General y
ex Presidente liberal Julian Trujillo Largacha, cabe resaltar que la designacion fue
propuesta por Ernesto Pedraza, quien més tarde lleg6 a convertirse en Alcalde Municipal.
Oficialmente Truijillo adquiere la jurisdiccion municipal por la ordenanza nimero 19 de
1930. Antes de su fundacién hizo parte de la provincia de Roldanillo y en 1932 perdié su
caracter de Municipio para convertirse en corregimiento de Tulua sin embargo la gestion
del habitante logré restablecer su categoria el mismo afio.

Después de la fundacién y hasta el 9 de abril de 1948, el municipio adquirié un perfil y
posicionamiento politico que permiti6 representar un rol muy importante en los
quehaceres del departamento. Para algunos analistas, la importancia de Trujillo no era
tanto por los aportes a la politica como lo era a la economia regional. EI mando del
municipio estuvo a cargo de lideres liberales que contrastaba profundamente con las
tradiciones conservadoras antioquerias”.

La informacién que de agui en adelante se suministra corresponde a informacion
suministrada en el Plan de Desarrollo Comunal y Comunitario Trujillo, Valle del
Cauca!

b. Limites geograficos

Mediante Ordenanza 19 del 9 de abril de 1930, la Asamblea Departamental del Valle del
Cauca:

Por el norte el actual lindero del Municipio de Bolivar; por el este, el Rio Cauca desde el
paso de Cara manta, aguas arriba hasta el paso del Madrigal, de aqui una linea recta
hasta la desembocadura de la quebrada del Zorro, en el rio Cuancua; luego por la misma
quebrada aguas arriba hasta su nacimiento, de alli una linea recta que pasando por el
Alto de Melania vaya a terminar en la Quebrada de las Minas y de ésta aguas abajo hasta
su confluencia con el rio Riofrio y de éste aguas arriba hasta su confluencia con la

Quebrada de La Sonadora. Por el sur desde la desembocadura de La Sonadora, aguas
arriba hasta su nacimiento y de alli una linea imaginaria, hasta la cordillera alta, de modo
que la regién de Pensilvania, con su caserio, quede incorporada al Municipio que se crea.
Por el occidente la cordillera que divide las vertientes, desde el punto de interseccién con
la linea oriente occidente antes dicha, hasta el punto de interseccién con el lindero del
Municipio de Bolivar.

c. Divisién politico-administrativa

El municipio de Trujillo esta constituido en la zona urbana por 18 barrios y en la zona rural
por 4 corregimientos y 34 veredas, 2 resguardos y 2 asentamientos indigenas.

Zona urbana:
Barrios: Pueblo Nuevo, La Maria, El Jardin, San Jorge, El Centro, La Cuchilla, El
Planchoén, La Plazuela, La Ermita, El Pedrero, Urbanizacion la Paz, Urbanizacion José

Noel Giraldo, Urbanizacién la Gruta, Urbanizacién la Inmaculada 1 y 2, Urbanizacién Club
de Leones, La Cumbre, El Porvenir, y El Mirado, el Refugio y las Colinas.

Zonarural:

La Marina
Tres Esquinas
Tres Celdas
Culebras

El Tabor Alto Céceres
Baja Cristalina
Bajo Caceres
El Tanjer

Los Ranchos
Palermo
Puente Blanco

La Marina

La Betulia
Riochiquita

La Sonora

MUNICIPIO DE TRUJILLO

Corregimientos Veredas

Robledo El Indio

La Herradura

Huasand Cascajal

Hato Viejo

La Débora
Maracaibo

La Diamantina
Los Cristales
Alto Cristales

Venecia

Tabla 1. Caracterizacion politico-administratativa del municipio de Trujillo. Fuente:
Gobernacion del Valle del Cauca.

Nota: En la zona limitrofe con Bolivar se encuentran los corregimientos Cerro Azul
(veredas: San Isidro y La Soledad) y Dosquebradas (veredas: Cristales, Riochiquito, La
Betulia, Los Lirios y Morabito) los cuales mantienen interaccién con ambos municipios;
situacion que segun la ley 1454 de 2011, articulo 8° le corresponde resolver a la Comisién
Departamental de Ordenamiento Territorial, o que, segin la misma ley podra ser
manejada mediante un esquema de asociatividad entre dichos municipios.

d. Caracteristicas geogréficas, climaticas y naturales

La Sonadora
Melenas
Arauca

Alto Mira

Andinapolis

El Chocho
La Bohemia
La Siria

La Soledad

Cerro Azul

El Mufieco
Los Chacales
Magungo

Cristales

Cedrales
El Oso

La Floresta
La Luisa

Dos Quebradas

Ubicacion El municipio se encuentra en el centro del Valle del Cauca, en la margen

geogréafica occidental del rio Cauca y sobre la vertiente oriental de la cordillera Occidental
y en el plano del valle geogréfico del Cauca. Su area disfruta de una estrecha
zona plana al margen occidental del rio Cauca y de una extensa zona
montafiosa que va desde los 1000 hasta mas de los 3000 m.s.n.m. El territorio
cuenta con la presencia de mdltiples rios y quebradas que en su mayoria
desembocan en el rio Caceres y, por consiguiente, en el rio Cauca. Los rios
Culebras, Cuancua, Caceres y Blanco son los mas conocidos en la region.
Cabe aclarar que Trujillo es un gran potencial como productor de agua

Temperatura: 21 grados centigrados en promedio.

Extension: 232 Km2.

Altitud de la 900-3200 metros sobre el nivel del mar.

cabecera

municipal

Clasificacion del Con relacion a la Ley 617 del 2000, se encuentra clasificado en Sexta

municipio Categoria.
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Tabla 2. Fuente: Gobernacion del Valle del Cauca.

Institucion Numero de sedes Cantidad estudiantes Cantidad docentes
Institucion Educativa 7 979 43
Julian Trujillo
Institucién Educativa
Antonio José de Sucre 5 328 v
Institucion educativa
Cristébal Colon 6 363 18
Institucion Educallva 12 14
San Isidro
Institucién Educativa
Sagrado Corazén de 1 22
Jesls
Institucién Educativa
Manuel Maria Mallarino 12 834 33
Tabla 3. Fuente: Gobernacion del Valle del Cauca.

e. Poblacién
Seguln proyecciones de poblacién de 2018 del DANE, el municipio cuenta con 17.919
personas.

De acuerdo con las proyecciones de poblacién del censo realizado en 2005, el municipio
de Trujillo tiene una tendencia a la baja en cuanto a su crecimiento demogréfico: de
18.676 habitantes que se censaron en 2005, en 2019 la poblacién se ubica en 17859
habitantes.

Para el 2019, la poblacion del municipio se dividia en 9.390 hombres, que representan el
52,6% del total, y 8.469 mujeres, que representan el 47,4%.

Gréfica 1. Evaluacion de la poblacién del municipio. Fuente: Gobernacion del Valle del
Cauca con base en proyecciones de poblacion DANE.

Gréfica 2. Piramide poblacional por curso de vida. Fuente: Gobernacién del Valle del
Cauca con base en proyecciones de poblaciéon DANE.

Curso de vida Hombre Mujeres
Primera infancia 989 924
Infancia 941 868
Adolescencia 898 819
Juventud 1476 1351
Adultez 3414 3079
Adultez mayor 1672 1428
Total 9390 8469

Cuadro 2. Distribucion de la poblacién por curso de vida. Fuente: Gobernacion del Valle
del Cauca.

De acuerdo con informacién de Registro para la Localizacién y Caracterizacion de
Personas con Discapacidad, RLCPD, el municipio de Trujillo cuenta actualmente con 944
personas. De estas, 216 se encuentran en la zona rural (22,88 %), 143 en centros
poblados (15,15 %) y 585 en la zona urbana (61,97 %). Del total de personas registradas,
el 45% son mujeres y el 55% hombres.

Gréfica 2. Personas con discapacidad por sexo. Fuente: Gobernacion del Valle del
Cauca con base en proyecciones de poblacién DANE.

f. Salud
De acuerdo a informacién del Ministerio de Salud y Proteccién Social del afio 2017,
88,05% de los habitantes se encuentran afiliados al régimen subsidiado; el 11,05% al
régimen contributivo y el 0,9% a regimenes especiales.

En comparacién con el panorama nacional y el departamental, la cobertura del régimen
subsidiado, que es el prevalente en el municipio, se ubica por encima del valor de los
indicadores para Colombia y para el Valle del Cauca con una cobertura de 98,7%.

Actualmente el municipio cuenta con un hospital de primer nivel o de baja complejidad
que es el encargado de prestar el servicio para la zona urbana y rural. La institucion
ofrece actualmente los siguientes servicios:

e En el Municipio el Hospital Santa Cruz y centros de atencién médica en la zona
rural.

e Aproximadamente 12.710 habitantes pertenecen a el nivel | del SISBEN lo que les
facilita en cierta medida el acceso a la atencién médica gratuita.

e Aproximadamente 7.701, en el nivel Il del SISBEN y 788 en el nivel Ill del SISBEN,
29 personas en el nivel Illl del SISBEN.

e En la zona rural Actualmente la E.S.E Hospital Local Santa Cruz presta sus
servicios extramurales en 10 puestos de salud que son los encargados de brindar
un primer acceso a los servicios para los habitantes de los corregimientos de
Venecia, Andinapolis, Huasan6 y Robledo, asi como en las veredas El Tabor -
Puente Blanco, La Sonora, La Marina, Cristales y, en Cerro Azul, Dosquebradas y
San Isidro en la zona limitrofe con el municipio de Bolivar.

g. Educacion

La tasa de educacién bésica primaria ha tenido un comportamiento que tiende a la baja
en el municipio, lo que podria significar reduccién en cobertura educativa.

Indicador Entidad 2013 2014 2015 2016 2017
territorial
Tasa bruta Trujillo
de 104,14 105,22 101,22 127,06 121, 58
cobertura
en
educacion | - cojompia 102,32 101,36 100,82 100,38 100,55
secundaria
Tasa neta Trujillo 69,07 70,88 71,19 76,28 75,72
de
cobertura
en
educacion |- colompia 72,14 71,87 7113 71,02 71,66
secundaria

Cuadro 3. Tasas de cobertura Educacion secundaria. Fuente: Gobernacion del Valle del
Cauca.

Gréfica 3. Tasas de cobertura en educacion basica secundaria. Fuente: Gobernacion del
Valle del Cauca con base en informacién del Ministerio de Educacion Nacional.

Para el caso de la educacion secundaria, tanto la cobertura bruta como la neta son mas
altas que el promedio nacional lo que es buena sefial en materia de cobertura.
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Adicionalmente, ambos indicadores han tenido una tendencia al alza pasando de 104,14
% a 121,58 % entre 2013 y 2017 para el caso de la cobertura bruta y 69,07 % a 75,72 %
para la cobertura neta.

Indicador | ntidad 2013 2014 2015 2016 2017
territorial

Tasa bruta Trujillo

de 104,14 105,22 101,22 127,06 121,58
cobertura

en
educacion | ¢ojompia 102,32 101,36 100,82 100,38 100,55
secundaria
Tasa neta Trujillo 69,07 70,88 71,19 76,28

de
cobertura

en
educacion | ¢ojompia 72,14 71,87 71,13 71,02 71,66
secundaria

Cuadro 4. Tasas de cobertura Educacioén secundaria. Fuente: Gobernacion del Valle del
Cauca.

Gréfica 4. Tasas de cobertura en educacién. Fuente: Gobernacion del Valle del Cauca
con base en informacién del Ministerio de Educacion Nacional.

Para el afio 2017, el municipio tuvo una cobertura bruta 100, 54 %, mientras que en
Colombia fue de 80,1 %; en relacién a la cobertura neta, el valor fue de 52,06 % para el
municipio y 42,79 % para el territorio nacional.

En cuanto a infraestructura educativa, el municipio cuenta actualmente con 7 instituciones
educativas de educacion basica y secundaria, las cuales tienen a su vez diversas sedes
ubicadas tanto en la zona urbana, como en la zona rural del municipio.

Institucion Nimero de sedes Cantidad estudiantes | Cantidad docentes
Instnucpn educativa 7 979 23
Julian Trujillo
Institucion educativa
Antonio José de Sucre 5 328 R
Institucién educativa
Cristébal Colon 6 363 18
Institucion educativa
San Isidro 12 245 14
Institucion educativa
Sagrado Corazén de 1 600 22
Jesis
Institucién educativa
Manuel Maria 12 834 33
Mallarino

Educacién superior: cada afio aproximadamente se gradidan de bachillerato un
promedio de 100 estudiantes. Los jévenes que desean acceder a la educacién superior
deben trasladarse hasta otros municipios cercanos o seguir sus estudios en instituciones
como; la sede universitaria de la Universidad de Santa Rosa de Cabal UNISARC el
INTEC (Instituto Técnico Educando a Colombia) y el SENA.

h. Economia

El municipio cuenta con una economia, principalmente, agricola y pecuaria donde el
principal producto es el café, el platano, frutas y el ganado vacuno; en donde se emplea la
mayoria de poblacién. Posee algunos establecimientos comerciales y de servicios. Este
municipio tiene un potencial econdmico en sus recursos naturales, siendo potencial
natural para cultivos de cafia de azlcar en la zona baja y de cafia panelera en la zona
alta.

Para medir la vocacion agricola del municipio se toman como referencias dos tipos de
cultivos: los transitorios y permanentes. Los primeros son cultivos de productos agricolas
que tienen un ciclo de crecimiento menor a un afio y una vez terminada la cosecha deben
volverse a sembrar para seguir produciendo. El arroz, la papa y el maiz son algunos
ejemplos de cultivos transitorios. Los permanentes, por otro lado, son cultivos que tienen
un prolongado periodo de produccién y permite cosechas durante varios afios sin
necesidad de que se vuelva a plantar. Cacao, café y palma africana son algunos
ejemplos.

Para efectos de este plan y con el fin de descubrir la vocacién agricola del municipio se
empleard como indicador el total de produccién por cada tipo de cultivos medido en
Toneladas para el afio 2017.

Gréfica 5. Principales cultivos transitorios segtn produccion (Toneladas — Tn). Fuente:
Gobernacion del Valle del Cauca con base en informacién del Ministerio de Agricultura.

Como los tres principales cultivos de este tipo para el municipio destacan la produccién de
maiz con méas de tres cuartas partes de la produccion total, seguido del tomate con un
15,42 %y por dltimo el melén con 3,61 %.

Gréfica 6. Principales cultivos permanentes segun produccién (Toneladas — Tn). Fuente:
Gobernacion del Valle del Cauca con base en informacion del Ministerio de Agricultura.

Entre los principales cultivos permanentes destacan el platano con méas de la mitad de la
produccién (67,4 %); seguidamente el banano y el café se destacan también como
algunos de los principales cultivos, 15,02 % y 7,83 % respectivamente.

Adicionalmente, el municipio cuenta con una venta estratégica que puede potenciar el
turismo como motor de la economia, fue declarado Paisaje Cultural Cafetero, PCC. Esta
medida compromete al Estado colombiano a proteger y cuidar este ecosistema
compuesto no solo por la vocacién agricola del cultivo del café, sino también por una
construccion social, histérica y cultural alrededor de este.

El PCC se conforma por municipios de los departamentos de Caldas, Risaralda, Quindio y
Valle del Cauca, lo que la convierte en una potencialidad para desarrollar una economia
ecoturistica. “La economia y la cultura de esta regién han girado alrededor del café desde
hace mas de un siglo, es decir, solo unas décadas después de haber sido poblada por los
colonizadores antioquefios, que empezaron la ocupacion del territorio en el siglo XIX.
Procesos como la siembra de los primeros cafetales, pasando por la construccion de las
viviendas rurales y de infraestructura para el transporte, procesamiento y comercializacion
del café, y la posterior transformacién de las técnicas de produccién, han otorgado una
dinamica excepcional a este paisaje” (Recuperado de:
http://paisajeculturalcafetero.org.co/contenido/descripcion).

i. Cultura, Recreacion y Deporte

En este apartado la informacién recabada debe dar evidencia de los diferentes escenarios
para el desarrollo de actividades culturales, recreativas y deportivas. Adicionalmente, se
debe mostrar los diferentes grupos de ciudadanos que realizan actividades relacionadas.

No | Nombre escenario Tipo Vocacion Lugar
Cancha de
. . . voleibol, Corregimiento
1 Polideportivo Deportivo baloncesto y Andinapolis
microfatbol

Corregimiento Corregimiento

2 ‘Andinapolis Deportivo o Cancha de fatbol ‘Andinépolis
3 Polideportivo Deportivo Cancha de futbol Correglml_ento
Venecia
4 Cancha mdltiple Deportivo Microftitbol y Vereda La Sonora
baloncesto
- . Microfutbol y Vereda Puente
5 Cancha mdltiple Deportivo baloncesto Blanco
6 Coliseo municipal Deportivo Todos los deportes Zona urbana

Trujillo
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7 Estadio municipal Deportivo Cancha de futbol Zor:nra::iirlllaoana
8 Cancha de fatbol Deportivo Cancha de futbol Corregnmlengo de
Huasand
Cancha de
- . voleibol, Corregimiento de
9 Cancha mdiltiple Deportivo baloncesto y Robledo
microfdtbol
Canchas mliltiples,
. . piscinas, juegos Corregimiento de
10 | Parque recreacional Recreativo infantiles, zonas Andinapolis
verdes
. . Maquinas para Corregimiento de
11 | Parque biosaludable Recreativo realizar ejercicios Venecia
Canchas muiltiples,
. . piscinas, juegos
12 Parque recreacional Recreativo infantiles, zonas Zona urbana
verdes
Escenario para
13 Teatro general Cultural todo tipo fj,e Zona urbana
Santander presentacion
cultural
14 Fundacién Casa de Cultural I?s;enano para Zona urbana
la cultura précticas culturales
Escenario para
cualquier tipo de
15 8 Plazu_letg parque Cultural presentacion, sea Zona urbana
principal "
de nivel cultural,
deportiva y demas.
j. Vivienda

De acuerdo con la informacién del Institucion Geogréfico Agustin Codazzi, IGAC, en el
municipio existen un total de 5.700 predios al afio 2017. De estos, el 41% son del area
rural y estan avaluados en méas de 56 mil millones de pesos; el 59% son del area rural y
su avallio se calcula en mas de 72 mil millones de pesos. Sin embargo, la informacion se
encuentra desactualizada.

Tipo de vivienda, el 93,8% de las viviendas de Truijillo son casas.

El 5,7% de los hogares de Trujillo tienen actividad econédmica en sus viviendas.

El nimero de personas por hogar en Truijillo es de 3,8.

Aproximadamente el 68,3% de los hogares de Truijillo tiene 4 0 menos personas.
k. Ambiente

El 3,57% del area del municipio de Trujillo son ecosistemas estratégicos. Entre estos,
destacan los humedales que, de acuerdo al articulo 1° de la convencién sobre los
derechos de los humedales son “las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o
superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o

temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones
de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros”.

El municipio cuenta también con 416 Hectareas de paramos, estos ecosistemas se
encuentran ubicados a mas de 3.200 metros sobre el nivel del mar y coronan las cadenas
montafiosas andinas que cursan el pais. El paramo es una unidad ecoldgica de gran
importancia para la regulacién del agua ya que es capaz de retener en sus suelos
hidromérficos grandes volimenes de agua y controlar su flujo a través de las cuencas
hidrogréficas.

Las areas de bosque seco representan el 1,59% del total del &rea del municipio. Este tipo
de ecosistemas son los mas amenazados en el pais ya que sus tierras son altamente
fértiles y se emplean para la produccién agricola, adicionalmente, tienen una flora y fauna
Unica que no sean en ningln otro escenario.

Gréfica 7. Eventos de desastres. Fuente: Gobernacion del Valle del Cauca con base en
informacién del DNP — Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastre.

Otro aspecto que permite ver el componente medio ambiental son los eventos de
desastres registrados en la Ultima década. Las inundaciones son los acontecimientos que
méas frecuencia reportan con un 61,36 %; en segundo lugar, se encuentran los
movimientos en masa o derrumbes con 22,73 %; en tercer lugar, los incendios forestales
con 11,36 %.

I.  Servicios publicos

Servicio de Acueducto: El servicio de acueducto en la zona urbana es prestado por la
empresa ACUAVALLE en condiciones aptas para el consumo humano y bajo los
estandares de calidad de agua estipulados en la normativa colombiana. En la zona rural
del municipio, el servicio de abastecimiento de agua para el consumo humano lo prestan
organizaciones comunitarias gestoras del agua (asociaciones o juntas administradoras) a
través de acueductos rurales.

Para medir la cobertura de los servicios publicos domiciliarios tales como acueducto,
alcantarillado y energia eléctrica, el pais cuenta con la plataforma SUI (Sistema Unico de
Informacién de Servicios Publicos Domiciliarios). Dicha herramienta recoge, almacena,
procesa y publica informacién reportada por parte de las empresas prestadoras y
entidades territoriales.

Gréfica 8. Cobertura de acueducto (REC). Fuente: Gobernacién del Valle del Cauca con
base en informacién del DNP.

La informacién presentada la calcula la superintendencia de servicios publicos
domiciliarios a través del Reporte de Estratificacion y Cobertura, REC, que diligencian los
municipios de Colombia. Dicho reporte es un formato que debe contener la informacion de
los estratos que tienen los predios en el municipio.

Como se observa en el gréfico precedente, la cobertura de alcantarillado en el municipio
de Trujillo est& por debajo de la media departamental y nacional. Tan solo el 63% de los
predios cuenta con servicio de acueducto.

Gréfica 9. Cobertura de alcantarillado. Fuente: Gobernacion del Valle del Cauca con
base en informacién del DNP.

El servicio de alcantarillado en el municipio tiene ain una cobertura menor al que tiene el
acueducto. Tan solo el 57,1% de los predios municipales cuentan con el servicio lo que
obliga a la poblacién a emplear métodos alternativos para el tratamiento de las aguas
residuales.
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Gréfica 10. Cobertura de energia eléctrica rural. Fuente: Gobernacion del Valle del
Cauca con base en UPME.

Los indicadores de cobertura de energia eléctrica son mas positivos que para los servicios
de acueducto y alcantarillado. El indicador para el municipio esta cercano a la media

Cedrales; Vereda Los
Lirios

Falta de inversién en
temas de salud.

Las citas médicas las
deben pedir de
manera presencial
porque las lineas
telefénicas no
funcionan
adecuadamente.

No hay brigadas de
salud para los
habitantes.

No hay brigadas de
salud para los
habitantes.

No hay brigadas de
salud para los
habitantes.

No hay brigadas de
salud para los
habitantes

ser atendida con
carros particulares que
pueden cobrar tarifas
desde 80 mil hasta
120 mil pesos.

Altos costos en los
transportes para
dirigirse al centro
médico.

Afectaciones a grupos
vulnerables como
nifios, nifias y adultos
mayores.

El trayecto entre la
vereda Alto Caceres y
el casco urbano es de
una hora y media en
carro.

El trayecto entre la
vereda LA Débora y el
casco urbano es de
una hora y media en

departamental y nacional ubicandose en 83,4%.

NECESIDADES SECTOR SALUD

Problematica

Lugar

Causa

Efecto

No hay brigadas de
salud que lleguen a
tiempo al territorio.

Vereda La Sonora

Se programan
brigadas médicas,
pero no se ejecutan.

Afecta los controles
médicos de las
personas que padecen
enfermedades
crénicas. Afecta a las
personas que tienen
los controles médicos.

No hay puesto de
salud

Vereda Alto Céceres;
Vereda La Débora;
Vereda Arauca;

Vereda Los Cristales;

Vereda Sonadora;
Vereda Alto Mira;
Vereda Melenas
Vereda Tres Celdas;
Vereda BohemiaEl
Chocho; Vereda
Buenavista; Vereda
Culebras; Vereda

Falta de voluntad del
Estado para lograr
encontrar soluciones a
este problema.

El Hospital Santa Cruz
cuenta solo con tres
ambulancias.

No hay brigadas de
salud para los
habitantes.

Se deben hacer
traslados para las
consultas médicas al
Hospital Santa Cruz.

En el trayecto hay un
alto riesgo de que
pacientes en estado
de urgencia puedan
agravarse o fallecer.

Una emergencia debe

carro.

El trayecto entre la
vereda Arauca y el
casco urbano es de
dos horas en carro.

El trayecto debe
cubrirse en parte con
caballo.

El trayecto entre la
vereda Los Cristales y
el casco urbano es de
una hora en carro.

El trayecto entre la
vereda Sonadora y el
casco 62 urbano es de
una hora y media en
carro.

El trayecto entre la

vereda Bohemia EI
Chocho y el casco
urbano es de media
hora en carro.

El trayecto entre la
vereda Buenavista y el
casco urbano es de
media hora en carro.

El trayecto entre la
vereda Tres Celdas y
el casco urbano es de
media hora en carro.

El trayecto entre la
vereda Culebras y el
casco urbano es de
media hora en carro.

El trayecto entre la
vereda Cedrales y el
casco urbano es de
media hora en carro.

El trayecto entre la
vereda Los Lirios y el
casco urbano es de
cuarenta minutos en
carro. En ocasiones el
trayecto debe hacerse
a caballo.

Gréfica 10. Cobertura de alcantarillado. Fuente: Gobernacion del Valle del Cauca.

OBRA DE INTERES PARA EL MUNICIPIO DE TRUJILLO

Se propone construir un proyecto arquitecténico para la Construccion del Malecén del Rio
y obras de integraciéon socio-ambiental y de reactivacion econémica y turistica con
fundamento principal en la naturaleza agropecuaria y cafetera del municipio de Trujillo —
Valle del Cauca, incluyendo la intervencién de 4.900 m2 de espacio publico a través de la
remodelacion de la galeria municipal como centro de desarrollo agropecuario, turistico y
comercial regional, plazoleta de comida, concha acustica, parque lineal y recuperacion de
zonas verdes y de mitigacion.

Valor estimado de la inversién: $15.000.000.000,00.

IV. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La iniciativa cumple con lo estipulado en la Constitucion Politica de Colombia, en especial
con lo establecido en el articulo 154, que no incluye esta clase de proyectos en la clausula
de competencias exclusiva del Gobierno nacional. La mencionada norma también es
recogida en el articulo 142 de la Ley 52 de 1992.

Adicionalmente, la Corte Constitucional también se ha pronunciado en diferentes
ocasiones frente a la legitimidad de presentar proyectos de ley con origen parlamentario
de celebracion de aniversarios, conmemoraciéon de fechas o eventos especiales de
importancia nacional, declaracién de bienes materiales o inmateriales como patrimonio
cultural, histérico, arquitecténico.

Frente al particular, es menester resaltar lo dispuesto en la sentencia C-411 de 2009,
mediante la cual la Corte Constitucional sefialé que el Congreso esta facultado para
presentar proyectos que comporten gasto publico, pero la inclusién de las partidas
presupuestales en el presupuesto de gastos es facultad exclusiva del Gobierno.

También ha indicado que el legislador puede autorizar al Gobierno nacional para realizar
obras en las entidades territoriales, siempre y cuando en las normas se establezca que el
desembolso procede a través del sistema de cofinanciacion.

El proyecto de ley no conlleva un impacto fiscal debido a que en el articulado no se
ordena gasto publico, cumpliendo con lo estipulado en la Ley 819 de 2003. El proyecto
menciona expresamente que se autoriza al Gobierno nacional para que incluya en el
Presupuesto General de la Nacién las partidas presupuestales necesarias para incurrir en
la finalidad de algunas de las siguientes obras y dotaciones de utilidad publica y de interés
social para el municipio.

En lo que tiene que ver con el gasto publico, no sobra decir de nuevo que el proyecto de
ley obedece a los considerandos de la honorable Corte Constitucional, que en sentencia
constitucional C-866 de 2010 establece las siguientes sub-reglas sobre el andlisis del
impacto fiscal de las normas:

“... es posible deducir las siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7° de la Ley
819 de 2003:

I. Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
pardmetro de racionalidad legislativa, que cumple fines constitucionalmente
relevantes como el orden de las finanzas puablicas y la estabilidad
macroeconémica;

Il. El cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
corresponde al Congreso, pero principalmente al Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, en tanto que ‘es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
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la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que los
congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al
Congreso acerca de las consecuencias econémicas del proyecto’;

En caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no intervenga en el
proceso legislativo u omita conceptuar sobre la viabilidad econémica del proyecto,
no lo vicia de inconstitucionalidad puesto que este requisito no puede entenderse
como un poder de veto sobre la actuacion del Congreso o una barrera para que el
legislador ejerza su funcién legislativa, lo cual ‘se muestra incompatible con el
balance entre los poderes publicos y el principio democratico’; y

IV. El informe presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no obliga a las
células legislativas a acoger su posicién; sin embargo, si genera una obligacién en
cabeza del Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo asi se garantiza una debida
colaboracién entre las ramas del poder publico y se armoniza el principio
democratico con la estabilidad macroeconémica”.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

No hay pliego de modificaciones.

VI. CONFLICTO DE INTERESES

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el art. 291
de la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir un acéapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacién de proyectos de ley, de acuerdo al articulo 286, se plantea lo siguiente:

Con esta iniciativa legislativa no existiria impedimento por un beneficio particular, actual o
directo.

Sin perjuicio de lo anterior, en todo caso los congresistas podran manifestar ante la
Honorable Comisién cualesquiera otras razones que consideren como causales de
impedimento.

VII.TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 257 DE 2021

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CELEBRACION DE LOS
CIEN ANOS DE LA FUNDACION DEL MUNICIPIO DE TRUJILLO,
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. La nacién colombiana rinde publico homenaje y se asocia a la celebracién de
los cien afios (100) de la fundacién del municipio de Trujillo, en el departamento del Valle
del Cauca, que tendrd lugar el dia veintiin (21) de septiembre de dos mil veintidés (2022).

Articulo 2°. Declarese al municipio de Trujillo, departamento del Valle del Cauca, como el
municipio Jardin del Valle del Cauca.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno nacional para que, de conformidad con los articulos
288, 334, 341, 345, 356 y 357 de la Constitucién Politica y de las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001, incluya en el Presupuesto General de la Nacién las
partidas presupuestales necesarias para concurrir con la siguiente de utilidad publica y de
interés social para el municipio de Truijillo, en el departamento del Valle del Cauca:

a. Un proyecto arquitectdnico para la construccién del Malecén del Rio y obras de
integracion socio-ambiental, de reactivacion econémica y turistica con fundamento
principal en la naturaleza agropecuaria y cafetera del municipio de Trujillo — Valle
del Cauca, incluyendo la intervencion de 4.900 m? de espacio publico a través de
la remodelacién de la galeria municipal como centro de desarrollo agropecuario,
turistico y comercial regional, plazoleta de comida, concha acustica, parque lineal
y recuperacion de zonas verdes y de mitigacion.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno nacional en virtud de
esta ley se incorporaran en el Presupuestos General de la Nacién, de acuerdo con las
normas organicas en materia presupuestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy
existentes en cada érgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto, y,
en segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia
fiscal.

Articulo 4°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su sancién y publicacién en el Diario Oficial
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

VIIl.  PROPOSICION

En virtud de las anteriores consideraciones, solicitamos atentamente a la plenaria de la
Honorable Camara de Representantes dar segundo debate al Proyecto de Ley No. 257 de
2021 Camara “Por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracion de los cien afios
de la fundacién del municipio de Trujillo, departamento del Valle del Cauca, y se dictan
otras disposiciones”, de acuerdo con el texto propuesto.

De los Honorables Representantes,

ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCCA
Representante a la Camara
Ponente

ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO
Representante a la Camara
Ponente Coordinador

JAIME ARMANDO YEPES
Representante a la Camara
Ponente
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DiA 27 DE
OCTUBRE DE 2021, ACTA 11, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE LEY No. 257 DE 2021
CAMARA. “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CELEBRACION DE LOS

CIEN ANOS DE LA FUNDACION DEL MUNICIPIO DE TRUJILLO, DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de la Reptiblica

Decreta

Articulo 1°. La nacién colombiana rinde plblico homenaje y se asocia a la celebracién de los cien
afos (100) de la fund del municipio de Trujillo, en el departamento del Valle del Cauca, que
tendré lugar el dia veintitn (21) de septiembre de dos mil veintidés (2022).

Articulo 2°. Declarese al municipio de Trujillo, departamento del Valle del Cauca, como el municipio
Jardin del Valle del Cauca.

Articulo 3°. Autorizase al Gobiemo nacional para que, de conformidad con los articulos 288, 334,
341, 345, 356 y 357 de la Constitucién Politica y de las competencias establecidas en la Ley 715 de
2001, incluya en el Presupuesto General de la Nacion las partidas presupuestales necesarias para
concurrir con la siguiente de utilidad ptiblica y de interés social para el municipio de Trujillo, en el
departamento del Valle del Cauca: 7 :

a. Un proyecto arquitecténico para la construccion del Malecén del Rio y obras de integracion
socio-ambiental, de reactivacion econdmica y turistica con fundamento principal en Ia
naturaleza agropecuaria y cafetera del municipio de Trujllo — Valle del Cauca, incluyendo la
intervencién de 4.900 m? de espacio publico a través de la remodelacion de la galeria
municipal como centro de desarrollo agropecuario, turistico y comercial regional, plazoleta
de comida, concha acustica, parque lineal y recuperacién de zonas verdes y de mitigacion.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno nacional en virtud de esta ley se
incorporaran en el Presupuestos General de la Nacion, de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en cada érgano
ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto, y, en segundo lugar, de acuerdo con las
disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 4° Vigencia. Esta ley rige a partir de su sancion y publicacién en el Diario Oficial y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

En sesi6n del dia 27 de octubre de 2021, fue aprobado en primer debate EL PROYECTO DE
LEY No. 257 DE 2021 CAMARA. “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA
CELEBRACION DE LOS CIEN ANOS DE LA FUNDACION DEL MUNICIPIO DE TRUJILLO,
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES?”, el cual
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
252 DE 2021 CAMARA

por la cual se establece la politica de Estado ‘Sacudete’ para el desarrollo de la juventud y la continuidad
del curso de vida de los jovenes y se dictan otras disposiciones.
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Para el disefio e implementacion de esta estrategia, se podrdn destinar
recursos de las entidades publicas del orden nacional y territorial, de
organi. inter; les de desarrollo, de convenios de cooperacion
internacional y de convenios con organizaciones privadas”.

Sacudete tiene la meta de articular los esfuerzos de los sectores piblico y privado, de las
organizaciones de la sociedad civil, la academia y la cooperacién internacional en favor de
los jovenes colombianos. El programa reine un conjunto de proyectos, acciones y servicios
dirigidos a esta poblacién, con el fin de prestar una atencién integral que haga efectivo el
desarrollo pleno de las habilidades y capacidades de los jovenes de 14 a 28 afios.

De acuerdo con ¢l Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia Pacto por la Equidad”,
Sacudete tiene como objetivo sumar 400.500 jévenes beneficiarios entre 14 y 28 afios durante
el periodo 2018-2022, asi como la implementacién y puesta en operacién de 140 Centros
Sacudete, Gracias al fortalecimiento interinstitucional para la juventud colombiana, Sactdete
actualmente cuenta con 131.012 beneficiarios en mas de 870 municipios del pais (corte de
21 de septiembre de 2021). Adicionalmente, a término de 2021 se sumaran 149.637 nuevos
beneficiarios por concepto de la implementacién de Sacudete por parte del ICBF, para un
total de 280.649 beneficiarios en total al finalizar el afio. La operacién del ICBF cuenta con
mas del 50% de avances de jovenes vinculados para cumplir con esta meta. A todas luces, en
2022 se superaré la meta del Plan de Desarrollo 2018-2022 de 400.500 jévenes beneficiarios
de la estrategia Sactdete, con una proyeccion de 166.000 jévenes beneficiarios de Sacudete
en 2022, para una sumatoria de 446.649 beneficiarios.

Es importante tener en cuenta que Sacidete es una estrategia que liga intrinsecamente
metodologfas y procesos de formacién a infraestructuras y a centros fisicos que se consolidan
como espacios de articulacion social, entornos protectores y de generacién de condiciones
propicias para el desarrollo y el curso de vida de los jévenes, con repercusiones positivas en
todas las esferas sociales. El proceso de implementacion de Sactidete articula esfuerzos de
distintos socios implementadores de la Consejerfa Presidencial para la Juventud y el ICBF, a
partir de metodologfas y procesos de implementacién que combinan procesos presenciales,
remotos y virtuales (blended learning) y, en el caso de la operacién del ICBF, a partir de dos
modelos de imple en espacios comunitarios y en espacios propios.

1. Este modelo se lleva a cabo en espacios comunitarios ubicados en los territorios
focalizados por el ICBF y gestionados por medio de alianzas intersectoriales con actores
publicos y privados. Este modelo operativo tiene una duracion prevista de ocho meses
que inician con el proceso de convocatoria y busqueda activa de participantes. Este
modelo operativo tiene especial énfasis en la vinculacién de adolescentes y jovenes
identificados en riesgo de vulneracién de sus derechos, desescolarizados, con alta
permanencia en calle, habitantes de entornos con ausencia o limitada oferta institucional
para su formacién educativa, ocupacién del tiempo libre o acceso a oportunidades para
la formulacién de su proyecto de vida. En este modelo operativo, la metodologia debe
ser implementada de manera secuencial, una vez adolescentes y jovenes hayan sido

vinculados al Programa, se debe adelantar el proceso de caracterizacién individual y
lectura de contexto grupal, para de esta manera iniciar la ruta Inspirate, Enfécate y
Transformate. Asi mismo, se hace énfasis en los procesos de promocién de derechos y
prevencién de vulneraciones a partir de las sesiones de promocién y prevencion de
riesgos especificos; segiin la lectura de contexto inicial, estas deben ser implementadas
una vez al mes.

2. El modelo de atenci6n en espacios propios se realiza en infraestructuras provistas por el
ICBF para la ejecucién de Sactudete, y en otras infraestructuras de entidades del Gobierno
Nacional destinadas a la estrategia. Este modelo operativo inicia con el proceso de
convocatoria y bisqueda activa, a partir del cual se realiza el proceso de caracterizacién
en el que se identifica si la o el participante puede iniciar su proceso de atencién en la
fase Inspirate o en la fase Enfocate.

3. Sin embargo, es clave resaltar la necesidad de la integralidad de acciones alrededor de la
juventud por parte de todos los actores que hacen parte de la sociedad. En este sentido,
se hace necesario resaltar la posibilidad de la existencia de centros Sactidete creados por
los entes territoriales o el sector privado, que articulandose a la metodologia descrita en
el presente proyecto de Ley, busca impulsar la construccién de los proyectos de vida
legales y sostenibles, mediante espacios que propicien la innovacién y creatividad con
enfoque territorial.

Al momento, se cuenta con 85 infraestructurasde  dades gubernamentales articuladas con
la estrategia Sactdete, donde a partir de 2021 operard la metodologia Sacudete.
Adicionalmente, para el cierre de 2021 se construirdn y adecuaran 76 Centros Sactdete
adicionales, y en 2022 se sumaran 170 nuevos Centros Sactidete, para un total de 331 Centros
Sactidete en el periodo 2018-2022, superando ampliamente la meta de 140 establecidos por
el Plan Nacional de Desarrollo.

Seguridad v convivencia

La Constitucién Po  ca de Colombia establece que todos los jévenes tienen derecho a recibir
proteccion contra €l abuso, la explotacién y cualquier tipo de violencia, de acuerdo con las
cifras reflejadas en a encuesta “Violencia contra Nifios, Nifias y Adolescentes (EVCNNA)”
publicados en el afio 2019, se muestra que el porcentaje de jovenes entre los 18 y 24 afios
que sufri6 violencia sexual, fisica o psicolégica antes de los 18 afios fue de 40,8% en mujeres
y 42,1% en hombres.

En el total de encuestados/as de 13 a 17 afios que asistian a la escuela, el 4.4% indic que en
los wltimos 30 dias habfa faltado a la escuela o que no habia salido de su casa por temor a la
violencia, y el 7.1% indicé que habian llevado un arma en los Gltimos 30 dias. Entre todos
Tos adolescentes de 13 a 17 afios que habian sido victimas de violencia fisica, el 24.8% indicé
que también se habian visto involucrados en la violencia comunitaria. Entre el total de los
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