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1. TRAMITE LEGISLATIVO

v Este proyecto fue radicado el 20 de julio de 2021 por el H.R del Partido
Cambio Radical Héctor Javier Vergara Sierra, quien es Representa al
departamento de Sucre, con miras a resaltar la historia, la identidad
cultural y social del municipio de Sampués en departamento de Sucre.

v" Fue radicado el 12 de agosto de 2021 en la Comisiéon Sexta de Camara
de Representantes para continuar con su tramite en el Congreso de la
Republica.

v Por parte de la Mesa Directiva de la Comisién fui designado como

ponente para brindarle el tramite por la Camara de Representantes y sea
Ley de la Republica.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa legislativa propende por reconocer la importancia Social, Histérica
y Cultural del Templo San Juan Evangelista del Municipio de Sampués en el
Departamento de Sucre. Aunado a lo anterior, autoriza al Gobierno Nacional
para lo siguiente:

a) El Ministerio de Cultura podra destinar recursos de su presupuesto para
la salvaguardia, proteccion, restauracién, conservacion, sostenibilidad y
divulgacion del Templo en mencion con el propésito de que sirva de
testimonio de la identidad social, histérica y cultural nacional.

b) El Ministerio de Cultura en coordinacion con el Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo, PROCOLOMBIA, la Agencia Presidencial de

Cooperacion Internacional de Colombia, la Gobernacion de Sucre y la

Alcaldia del Municipio de Sampués podran gestionar recursos con el

sector privado y cooperacion internacional en aras de salvaguardar al

templo y promocionar al Municipio de Sampués como destino turistico

Nacional.

c

El Ministerio de Cultura adoptara las medidas pertinentes para declarar
como bienes de Interés Cultural de la Nacion, los elementos internos y
externos que hagan parte del Templo San Juan Evangelista del Municipio
de Sampués, Departamento de Sucre.

d|

Emision de estampillas postales conmemorativas como reconocimiento
de la importancia social, historica y cultural del Templo San Juan
Evangelista del Municipio de Sampués, Departamento de Sucre que
realiza la presente ley.

€

Se autoriza al Gobierno nacional la incorporacién de recursos para que
se financie un producto corto con perfil multiplataformas que resalte la
importancia Social, Histérica y Cultural del Templo San Juan
Evangelista del Municipio de Sampués del Departamento de Sucre, el
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cual podra transmitirse a nivel nacional en alguno de los canales del
Sistema de Medios Publicos.

3. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES RELACIONADOS CON LA
PROTPCCION Y SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio
de la educacién permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y
profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que
conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el
desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacién.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son
libres. Los planes de desarrollo econémico y social incluiran el fomento a
las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creara incentivos para
personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la
tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos
especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccion del
Estado. El patrimonio arqueologico y otros bienes culturales que conforman
la identidad nacional, pertenecen a la Naciéon y son inalienables,
inembargables e imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para
readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares y
reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos
asentados en territorios de riqueza arqueologica.

Articulos150 y 154. Revisten a los Congresistas de la facultad de
presentar proyectos de ley y/o de actos legislativos.

Articulos 334 y 366. Establece que el Estado debe propender por el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de los
administrados.

4. MARCO LEGAL ENTORNO A LA CONSERVACION DEL PATRIMONIO
MATERIAL DE LA NACION

> Ley 45 de 1983 - Por medio de la cual se aprobé la "Convencion para la
Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural" de 1972.

> Ley 397 de 1997 - Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71y 72 y
demas articulos concordantes de la Constitucion Politica y se dictan
normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se
crea el Ministerio de la Cultura.

> Ley 1037 de 2006 - Por medio de la cual se aprueba la “Convencién para
la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial”, aprobada en el 2003
por la Conferencia General de la Unesco en su XXXII reunion.

> Ley 1185 de 2008 - La cual modific6 la Ley General de Cultura (Ley 397
de 1997) fortalece el concepto de patrimonio cultural inmaterial y propone,
en uno de sus capitulos, la salvaguardia, proteccion, recuperacion,
conservacion, sostenibilidad y divulgaciéon del PCI (Patrimonio Cultural
Inmaterial), con el propédsito de que sirva de testimonio de la identidad
cultural nacional, tanto en el presente como en el futuro.

> Decreto 1313 de 2008 - Relativo al Consejo Nacional de Patrimonio
Cultural.

> Decreto 763 de 2009 - Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes
814 de 2003 y 397 de 1997 modificada por medio de la Ley 1185 de 2008,
en lo correspondiente al Patrimonio Cultural de la Nacion de naturaleza
material.

5. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES EN RELACION CON LA
MATERIA BAJO ESTUDIO

La Corte Constitucional se ha pronunciado en distintas oportunidades sobre
las leyes de honores, conmemoraciones y de reconocimiento de distintos
monumentos, sitios e incluso templos en las que confluyen elementos
religiosos:

« Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-766 de 2010 (M.P

Humberto Antonio Sierra Porto)

“El Estado podria promocionar, promover, respaldar o tener acciones de
expreso apoyo Yy proteccion juridica respecto de manifestaciones que,
incluyendo algun contenido religioso, tuvieran un claro e incontrovertible
cardcter de manifestacién cultural para un grupo o comunidad de personas
dentro del territorio colombiano”.

« Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-948 de 2014 (M.P

Maria Victoria Calle Correa)

“Estas celebraciones, conforme los principios que caracterizan el estado
social de derecho suelen tener una clara connotacion social y cultural; y
planteé, como regla de decision, que, aunque en algunas de ellas la
exaltacién evidencia también un contenido religioso, esta forma de ley de
honores solo es valida si el componente laico prima sobre el religioso:

En todas estas celebraciones es un valor predominante el aspecto cultural,
historico o social de los eventos, monumentos o ciudadanos exaltados,
como es propio de un Estado fundado en el principio de la laicidad. Se
resalta, sin embargo, que el caracter laico del Estado no ha sido 6bice para
que algunas de estas exaltaciones se realicen respecto de edificaciones,
eventos o personajes relacionados con alguna religion, especificamente la
catolica.

En el régimen constitucional colombiano es posible que coincidan el
elemento cultural o histérico o social y el elemento religioso en una
exaltacién de este tipo. Sin embargo, en respeto de la separacion que debe
imperar entre los principios de decision y actuacion publica y los motivos
basados en alguna creencia religiosa, en estos casos el fundamento
religioso debera ser meramente anecdético o accidental en el telos de la
exaltacion. En otras palabras, el caracter principal y la causa protagonista
debe ser la de naturaleza secular, pues resultaria contradictorio con los
principios del Estado laico que alguna decisiéon publica tuviera como
propésito principal —y algunas veces exclusivo- promocionar, promover o
exaltar valores propios de alguna religion”.

« Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-570 de 2016 (M.P Luis
Guillermo Guerrero Pérez)

“El Congreso de la Republica, en virtud de la clausula general de
competencia y por expreso mandato del numeral 15 del articulo 150 de la
Carta Politica, se encuentra ampliamente facultado para adoptar ese tipo
de medidas, cuyo propésito, como ya ha sido anotado, es el reconocimiento

estatal a personas, hechos o instituciones que merecen ser destacados
publicamente, asi como también a ciertos bienes, monumentos, eventos o
situaciones a los que se les reconozca un valor cultural, social o histérico
determinado, e incluso arquitecténico o turistico.

En esa orientacién, la jurisprudencia ha precisado que esa clase de leyes,
conforme a los principios que informan el estado social de derecho, si bien
deben tener una clara connotacién social, cultural, histérica o turistica,
destacandose en ellas su naturaleza secular, pueden también tener como
bases fenémenos vinculados con alguna religién, siempre que ello no
implique desconocer el cardacter laico del Estado colombiano”

6. CONSIDERACIONES JURISPRUDENCIALES SOBRE LA
AUTORIZACION DE GASTO PLASMADA EN LA INICIATIVA
LEGISLATIVA

« Corte Constituci 1 de Colombia. Sentencia C-782 de 2001 (M.P
Manuel José Cepeda Espinoza)

“... El balance que debe existir entre la rama legislativa y ejecutiva en
materias que involucran la creacion de gastos se mantiene, pues es a
través de una Ley de la Republica (609 de 2000) que se esta autorizando
el gasto publico a favor de ciertas obras y causas de alguna forma
relacionadas con la memoria del personaje al que se rinde honores. Al
hacerlo, el Congreso ejerce una funcion propia (articulo 150 numeral 15
C.P.) que en todo caso guarda proporcion con las demas disposiciones en
la materia, pues se mantienen incélumes la facultad del legislador para
establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la administracién
(articulo 150 numeral 11 C.P.), la imposibilidad de hacer en tiempo de
paz ningan gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso
(articulo 345 C.P.), y la necesidad de incluir en la Ley de Apropiaciones
partidas que correspondan a un gasto decretado conforme ley anterior
(articulo 346 C.P.). También se preservan las atribuciones del Gobierno
Nacional en materia de hacienda publica pudiendo, entre otras cosas,
elaborar anualmente el Presupuesto de Gastos y Ley de Apropiaciones
que habra de presentar ante el Congreso (articulo 346 C.P.).”.

« Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-948 de 2014 (M.P
Maria Victoria Calle Correa)

“El Congreso de la Republica se encuentra facultado constitucionalmente
para autorizar gasto publico mediante ley. Ello, a partir de considerar que,
de acuerdo con la Carta Politica, en particular con lo dispuesto en los
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numerales 11 y 12 de su articulo 150, no se requiere iniciativa
gubernamental para todas las leyes que decreten gasto”.

“En lo concerniente a la incorporaciéon de medidas que impliquen o
puedan generar gastos del erario en leyes de honores, la Corporacion
tiene plenamente definida una regla de decision, segun la cual el
Congreso de la Republica no puede incorporar en ellas apropiaciones o
partidas no previstas en las normas de presupuesto, pero si puede
autorizar gastos, en el ejercicio de su potestad de configuracion del
derecho, pues, segun lo ha precisado esta Corporacion, tales gastos
podran ser efectuados o no por el Gobierno Nacional, quien determinara
si define las partidas y apropiaciones necesarias al momento de ejercer
su iniciativa en materia de gasto publico.”

+ Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-570 de 2016 (M.P
Luis Guillermo Guerrero Pérez)

“La competencia reconocida al Congreso para autorizar gasto publico, en
las condiciones definidas por la jurisprudencia, se entiende extendida a
las medidas legislativas expedidas para la financiaciéon publica de
manifestaciones culturales, sociales e historicas, las cuales pueden estar
comprendidas en las llamadas leyes de honores, de conmemoraciones o
de reconocimientos institucionales en general. Dicha atribucion,
encuentra fundamento especifico en el amplio conjunto de disposiciones
constitucionales que protegen la cultura y su diversidad -lo que le ha
permitido a dicho bloque recibir el calificativo de “Constitucién Cultural”-
, a partir del cual resulta razonable inferir que el Estado, a través del
Congreso de la Republica, se encuentra habilitado para autorizar la
financiacion de manifestaciones culturales”.

“De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, el Congreso se
encuentra facultado para autorizar gasto publico, particularmente en
relacién con leyes de honores, de conmemoraciones o de reconocimientos
institucionales en general, sin que dicha facultad comprenda la
posibilidad de ordenar, con caracter imperativo o perentorio, apropiar en
el presupuesto las sumas indispensables para ejecutar el gasto
autorizado, pues esa es una atribucion exclusiva y excluyente del
ejecutivo, a nivel nacional o territorial, que ejerce como titular de
la iniciativa general en materia de gasto y que, por tanto, no le puede ser
impuesta por el legislativo. Sobre esa base, lo ha dicho la Corte, “cuando
una ley le otorga la facultad al Gobierno o lo autoriza para hacer las
apropiaciones en su presupuesto con un objetivo especifico, se debe
entender que el Congreso no le esta dando una orden, y por lo tanto no
vulnera la regla constitucional de iniciativa gubernamental en materia
de gasto publico”. Por el contrario, si lo que hace la ley es ordenarle al

Gobierno llevar a cabo las respectivas apropiaciones, la referida medida
estaria afectada por un vicio de inconstitucionalidad derivado del
desconocimiento del reparto de las competencias relativas al gasto
publico entre el legislador y el Gobierno”.

“En relacién con esto ultimo, resulta de mayor importancia precisar que,
tratandose de la asignacion de partidas presupuestales dirigidas a
salvaguardar una manifestacion cultural, social, histérico o de otro orden
con contenido religioso, “es relevante analizar dicha competencia bajo la
optica del principio de Estado laico y del pluralismo religioso en la
Constitucion colombiana, con el objetivo de determinar si dicho titulo
presupuestal tiene un fin constitucional admisible”. En ese caso,
conforme ha sido explicado en el apartado anterior, la constitucionalidad
de la medida legislativa dependera de que en ella se pueda identificar un
criterio principalmente secular, que sea verificable, consistente y
suficiente”.

7. JUSTIFICACION PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA IMPORTANCIA
SOCIAL, HISTORICA Y CULTURAL DEL TEMPLO SAN JUAN
EVANGELISTA DEL _MUNICIPIO DE SAMPUES EN EL
DEPARTAMENTO DE SUCRE

a) Contexto geografico municipal

El municipio de Sampués se encuentra ubicado en la Republica de Colombia a
19 kilometros de Sincelejo, en el sector occidental del departamento de Sucre,
en la subregién sabanas, que constituye el declive general de los Montes de
Maria hacia la Depresion Momposina; limita al norte con el municipio de
Sincelejo, al sur y occidente con el Municipio de Chinu (departamento de
Coérdoba), y por el oriente con el Municipio de Corozal. Cuenta con un area total
de 209 km2 aproximadamente, que con relacién al departamento equivale a un
2% de su superficie, donde la extension del area urbana corresponde a 90 km2
y una extension en el area rural de 119 km2.

b) Antecedentes historicos del Templo San Juan Evangelista del
Municipio de Sampués en el Departamento de Sucre

El municipio de Sampués a lo largo de su historia se ha destacado por confluir
elementos religiosos y culturales en su formacién como comunidad. En ese
sentido, desde los tiempos de la Colonia cuando el mencionado municipio fue
un pueblo de indios, el papel de la iglesia catélica resulté fundamental para la
construccion de la identidad de los sampuesanos, por ello, después de ser un
pueblo de indios, se elevo a la categoria de parroquia bajo el rotulo de San Juan

Evangelista de Sampués, un nombre que ademas le
imprimié un sello espiritual implicito a su cultura.

Por lo anterior, a partir del siglo XX se registraron en el
municipio las construcciones de distintos templos
religiosos bajo las iniciativas comunitarias, con el fin de
disponer de una infraestructura fisica para el desarrollo
de su espiritualidad y afirmacién cultural. Muestra de
ello, para afio 1906 el Alcalde del entonces distrito de
Sampués, José de la Cruz Vergara Jiménez registré en su
diario personal la manera de como los sampuesanos
aportaron econémicamente para la construcciéon y/o
reconstruccion de su templo.

A finales de los anos 40 del siglo XX, es nombrado en
propiedad el primer Parroco para el municipio de
Sampués de acuerdo a Decreto Arzobispal del 8 de
octubre de 1948 emanado de la Arquidiécesis de
Cartagena. Se trataba del Presbitero Alberto Caicedo
Vizcaino quien tomé la decision, de empezar la
construccion del actual templo del municipio. Se
resalta que el mencionado presbitero bajo sus
conocimientos en arte religioso y dibujo, adquiridos en
el Seminario le permitieron disenar la estructura del
templo e iniciar la construcciéon con el apoyo de los
Diputados sampuesanos Luis G. Portacio y Rubén
Villalba, de aportes de la comunidad, en especial los de notables ganaderos
sampuesanos quienes donaban dinero para las obras y adquirian imagenes
religiosas para el interior del templo como refuerzo de la espiritualidad y la
identidad cultural.

Proceso de construccion del Templo

Teniendo presente lo anterior, entre 1950 y 1960 los [
sampuesanos fueron apropiandose culturalmente del
templo san juan evangelista, ya que, evidenciaron su
construccion, el trabajo y empeno impregnado para lograr
el objetivo de disponer una infraestructura optima,
moderna (en palabras de la época) para el desarrollo de su
espiritualidad, por lo que, se empezaron a recibir
donaciones de materiales e incluso trabajo para la
construccion. Se realiza un especial énfasis en que en
Barranquilla se constituyé una colonia sampuesana, la
cual en una muestra de apoyo al esfuerzo de sus
coterraneos doné la pila bautismal y las mas de 100
bancas para el interior del templo. Finalmente, en el afno

Evidencia del diario del Alcalde
José de la Cruz Vergara Jiménez

1966 se culmina la construccién del actual Templo San Juan evangelista del
Municipio de Sampués en el Departamento de Sucre!.

c) Estilo arquitectdnico del templo San Juan Evangelista

El Presbitero Alberto Caicedo Vizcaino en aras de diferenciar los demas templos
del antiguo Bolivar grande (nombre anterior de la zona
donde se ubicaba el municipio de Sampués), decidio
darle un estilo arquitecténico gético francés, el cual se
enfoco en resaltar la grandeza de la estructura con dos
torres las cuales se asemejan a las de la Catedral de
Notre Dame de Paris. Aunado a lo anterior, el templo
resalta en la actualidad como uno de los de mayor
longitud, altura y estética del departamento de Sucre.

d) Impacto del Templo San Juan Evangelista en la cultura de los
Sampuesanos

Los sampuesanos desde la historia de fundacién del municipio se han visto
influenciados por el Templo San Juan Evangelista, puesto que, por la ubicacion
del mismo en el territorio (Zona céntrica, plaza fundacional) ha servido como:
i) sitio de encuentros sociales por parte de los habitantes del municipio, ii)
punto de desarrollo cultural de las fiestas
patronales de Sampués y iii) punto de
llegada de buses intermunicipales.

Por lo anterior, todo habitante del
municipio valora, protege, defiende y
salvaguarda el templo, con miras a evitar
su deterioro, muestra de ello, son los
distintos grupos creados en el territorio que
velan por el cuidado de los elementos
Fotodelafio 2005 |l £ internos y externos del templo promoviendo
las llamadas “Templotones” para recaudar

recursos y destinarlos al constante mantenimiento de la infraestructura.

Ahora bien, es menester resaltar que en el ano 2004 en virtud del acuerdo 008
(ANEXO 1) el Consejo Municipal de Sampués declaré patrimonio cultural al
templo en mencioén, otorgandole asi un caracter cultural predominante en el
diario vivir de los sampuesanos, junto con un mandato de salvaguardia
institucional por el ente territorial.

1 Los antecedentes histericos del Templ Evangelista de Sampue: Ilibro “Una Historia por descubrir y reescribir’, Autor: Frank
Acufia Castellar.
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e) Proyecciéon municipal de Sampués con el reconocimiento histérico,
social y cultural del Templo San Juan Evangelista por parte del
Congreso de la Repiblica

Al aprobarse la presente iniciativa legislativa de honores, el Congreso de
Colombia contribuye de la siguiente manera en la proyeccién municipal:
Foto del afio 2017
» Turismo: se brinda la oportunidad de que Sampués sea 1t R

su templo y la importancia histérica, social y cultural que este representa
para la poblacion, por ello, se proyecta que el turismo cultural
aumentara de tal forma que se convertira en
una ventaja competitiva para el municipio y el
departamento por la estratégica ubicacion
geografica de Sampués.

> Reactivacion econémica: se apuesta a que
con miras a la pos pandemia de COVID-19, el
municipio pueda recibir turistas nacionales o
extranjeros que dinamicen la economia de
Sampués al conocer su historia, monumentos,
artesanias, gastronomia y de mas productos
propios del territorio.

> Reafirmaciéon Cultural: se impulsara la apropiacién cultural en los
sampuesanos a través de un proceso de resignificacion de la historia
municipal entorno al templo en mencion.

8. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa legislativa en estudio esta compuesta por seis (6) articulos,
incluyendo el articulo de vigencia, en ese sentido, su contenido se desarrolla
de la siguiente forma:

Articulo 1°. Reconoce la importancia social, histérica y cultural del Templo
San Juan Evangelista del Municipio de Sampués en el Departamento de
Sucre.

Articulo 2°. Autoriza al Ministerio de Cultura para destinar recursos de su
presupuesto para la salvaguardia, proteccion, restauracion, conservacion,
sostenibilidad y divulgacion del Templo San Juan Evangelista del Municipio
de Sampués en el Departamento de Sucre. Aunado a lo anterior, consagra

dos (2) paragrafos que de manera armonica se complementan para lograr
la proteccién del bien material en mencién.

Articulo 3°. Declara bienes de interés cultural los elementos internos y
externos del templo, por ello, a través de los dos (2) paragrafos
complementarios se propende lograr el cumplimiento del articulo.
Articulo 4°. Autoriza al Gobierno Nacional la emisiéon de estampillas
postales conmemorativas como reconocimiento de la importancia social,
histérica y cultural del Templo San Juan Evangelista del Municipio de
Sampués en el Departamento de Sucre que realiza la presente ley. Sumado
a ello, en aras de promocionar al municipio con los cuerpos diplomaticos y
consulares debidamente acreditados en el pais, se les entregara las
mencionadas estampillas postales. El listado que debe entregar cancilleria
tendra los siguientes datos: nombre de embajador y coénsul, teléfono,
direccion y correo electrénico.

Articulo 5. Se autoriza al Gobierno nacional la produccion de un producto
corto con perfil multiplataformas que resalte la importancia social, histérica
y cultural del templo en mencién.

Articulo 6°. Contiene lo respectivo a la elaboracion de una placa en marmol
y la vinculacion protocolaria del Congreso de la Republica, luego de
aprobada la presente ley.

Articulo 7°. Contiene la vigencia de la ley.

9. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2019, por la
cual se modifica parcialmente la Ley 5% de 1992 y se dictan otras disposiciones,
que modifica el articulo 291 de la misma Ley, que establece la obligacién al
autor del proyecto presentar la descripcion de las posibles circunstancias o
eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusion y votacion
del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento.

Se estima que el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés, puesto
que no crearia beneficios particulares, actuales y directos a los congresistas,
a su conyuge, compafnero o companera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
conforme a lo dispuesto en la ley, dado que, la iniciativa en mencién tiene que
ver con asuntos de interés nacional, ningin congresista se vera beneficiado
directamente, toda vez que su objeto versa sobre establecer limites al costo
educativo del derecho de grado como medida para reducir el impacto econémico
que genera su cobro excesivo y la modificacién del articulo 122 de la ley 30 de

1992. Como se puede entrever aqui los beneficios son erga omnes, lejos de
beneficiar a alguien en particular.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado en sentencia 02830 del 16
de julio de 2019: “No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que soélo lo sera aquél del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su
fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrié la participacion o votaciéon del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién
alguna™.

Asi mismo, es oportuno sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la
materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 20193:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o
votacioén de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su coényuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.”

La descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime
al Congresista de identificar causales adicionales.

* Sentencia del Consejo de Estado 02830 del 16 de julio de 2019.
3 Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019.

Por otra parte la ley en mencion ademas de establecer las circunstancias en las
cuales se presenta los conflictos de interés, prevé las situaciones en las cuales
NO hay conflictos de interés. [....]

“Cuando el congresista participe discuta vote proyectos de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del Congresista coincide o se fusione con los intereses
de sus electores” negrilla fuera del texto original.

Como se evidencia en la anterior normatividad, la figura del “Conflicto de
interés” se predica de una situacion en donde su votacion y discusion puede
generar beneficios de caracter particular, actual y directo, en favor del
Congresista, su conyuge, companero o compafera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, luego no es dable predicar el mismo frente a una expectativa, frente a una
posibilidad, o situaciones que en el momento no existen, tiene que haber
certeza de un beneficio o del perjuicio, tiene que ser un hecho cierto y no
hipotético.
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10. PLIEGO DE MODIFICACIONES

ARTICULOS
TEXTO ORIGINAL

MODIFICACIONES PONENCIA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente
ley tiene por objeto reconocer la
importancia  Social, Histérica y
Cultural del Templo San Juan
Evangelista del Municipio de
Sampués, Departamento de Sucre.

NO POSEE
MODIFICACION

ARTICULO 2°. Autoricese  al
Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Cultura para destinar
recursos de su presupuesto para la
salvaguardia, proteccion,
restauracion, conservacion,
sostenibilidad y divulgacién del
Templo San Juan Evangelista del
Municipio de Sampués,
Departamento de Sucre, como
Patrimonio Cultural de la Nacion,
con el proposito de que sirva de
testimonio de la identidad social,
histérica y cultural nacional.

PARAGRAFO  PRIMERO.  El
Ministerio ~ de  Cultura, en
coordinacién con el Ministerio de

Comercio, Industria y Turismo,
PROCOLOMBIA, la Agencia
Presidencial ~ de  Cooperacion

Internacional de  Colombia, la
Gobernacién de Sucre y la Alcaldia de
Sampués podran gestionar recursos
con el sector privado y de
cooperacion internacional en aras de
cumplir con lo dispuesto en el
presente articulo y promocionar al
Municipio de Sampués,
Departamento de Sucre, como
destino turistico Nacional.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para la
aplicacion del presente articulo se
debera implementar lo dispuesto en
el paragrafo del articulo 1 de la ley
1185 de 2008.

NO POSEE
MODIFICACION

ARTICULO 3°. DECLARACION DE
BIENES DE INTERES CULTURAL.
Al tenor de lo dispuesto en la Ley
1185 de 2008, el Ministerio de
Cultura adoptarda las medidas
pertinentes para declarar como
bienes de Interés Cultural dela
Nacion, los elementos internos y
externos que hagan parte del Templo
San Juan Evangelista del Municipio
de Sampués, Departamento de
Sucre.

PARAGRAFO

Ministerio de
coordinaciéon con
Municipio de Sampués,
Departamento de Sucre, y los
representantes de la Iglesia Catélica
realizaran un inventario de los
elementos internos y externos que
hagan parte del Templo San Juan
Evangelista del Municipio de
Sampués, Departamento de Sucre,
para que se surta la declaracion
mencionada en el presente articulo.

PRIMERO. El
Cultura en
la Alcaldia del

PARAGRAFO SEGUNDO. Los
elementos internos y externos que
hagan parte del Templo San Juan
Evangelista del Municipio de
Sampués, Departamento de Sucre, y
estén relacionados en el inventario
anteriormente mencionado seran
sujetos a la proteccion establecida en
el articulo 7 de la Ley 1185 de 2008
y la normativa complementaria.

NO POSEE_
MODIFICACION

ARTICULO 4°. ESTAMPILLAS
POSTALES  CONMEMORATIVAS.
Autoricese al Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las
Comunicaciones, la emision de
estampillas postales ativas
como  reconocimiento  de  la
importancia  Social, Histérica y
Cultural del Templo San Juan
Evangelista del Municipio de
Sampués, Departamento de Sucre,
que realiza la presente ley.

NO POSEE
MODIFICACION

PARAGRAFO. Servicios Postales
Nacionales S.A. (4-72) en
coordinacién con la Alcaldia del
Municipio de Sampueés,

Departamento de Sucre, entregaran
las mencionadas estampillas a los
cuerpos diplomaticos y consulares
debidamente acreditados en el
territorio colombiano.

Para efectos del cumplimiento del
presente paragrafo, el Ministerio de
Relaciones  Exteriores  entregara
dentro de los dos (2) meses
posteriores a la sancion de esta ley a
Servicios Postales Nacionales S.A. (4-
72) y a la Alcaldia del Municipio de
Sampués, Departamento de Sucre, el
listado oficial y detallado de los
cuerpos diplomaticos y consulares
debidamente acreditados en el
territorio colombiano.

del o de Sampués del
Departamento de Sucre.

del Congreso de la Republica los
presidentes del Senado de la
bl Camara de
Representantes al alcalde o
alcaldesa del Municipio de
Sampués del Departamento de
Sucre en un acto protocolario
organizado para tal fin.

ARTICULO 6°. VIGENCIA. La
presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

ARTICULO 7°. VIGENCIA. La
presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

EN VIRTUD DE LA
ADICION DEL ARTICULO
NUEVO SE AJUSTA LA
SECUENCIA NUMERICA
DEL ARTICULADO.

ARTICULO 5°. Autoricese al

1 a
los para que
se i un d
corto con perfil

multiplataformas que resalte la
importancia Social, Histérica y
Cultural del Templo San Juan
i del icipio de
és del D de

SE ADICIONA ESTE
ARTICULO CON EL
OBJETIVO DE DARLE
MAYOR VISIBILIDAD A
LA IDENTIDAD
CULTURAL, HISTORICA
DE LOS SAI NOS

Sucre, el cual podri transmitirse
a nivel nacional en alguno de los
canales del Sistema de Medios
Piblicos.

ARTICULO 5°. El Congreso de la
Republica de Colombia, concurrira al
reconocimiento de la importancia
Social, Historica y Cultural del
Templo San Juan Evangelista del
Municipio de Sampués,
Departamento de Sucre, emitiendo
una placa en marmol que contenga el
texto de la presente Ley, la cual sera
entregada por el presidente del
Congreso de la Republica al alcalde

ARTICULO 6°. El Congreso de la
Republica de Colombia, dentro de
los tres (3) meses posteriores a la
sancién de esta Ley, concurrira al
reconocimiento de la importancia
Social, Histérica y Cultural del
Templo San Juan Evangelista del
Municipio de Sampués,
Departamento de Sucre, emitiendo
una placa en marmol que contenga
el texto de la presente Ley, la cual
sera entregada por el i

SE AJUSTA LA
REDACCION PARA
BRINDAR CLARIDAD
SOBRE LA DISPOSICION
CONSAGRADA EN EL
ARTICULO Y LA
SECUENCIA NUMERICA
POR LA ADICION DEL
ARTICULO NUEVO

11. PROPOSICION

En los términos anteriores, rindo ponencia positiva y propongo a los miembros de la
Comisioén Sexta de la Camara de Representantes dar primer debate al PROYECTO DE
LEY No. 042 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE LA
IMPORTANCIA SOCIAL, HISTORICA Y CULTURAL DEL TEMPLO SAN JUAN
EVANGELISTA DEL MUNICIPIO DE SAMPUES, DEPARTAMENTO DE SUCRE, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

De los Honorables Congresistas,

H. Representante a la Camara
Departamento de Tolima
Ponente
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12. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY No. 042 DE 2021 CAMARA

“Por medio del cual se reconoce la importancia Social, Histérica y Cultural del Templo
San Juan Evangelista del Municipio de Sampués, Departamento de Sucre, y se dictan
otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto reconocer la importancia
Social, Histérica y Cultural del Templo San Juan Evangelista del Municipio de
Sampués, Departamento de Sucre.

ARTICULO 2°. Autoricese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Cultura
para destinar recursos de su presupuesto para la salvaguardia, proteccion,
restauracion, conservacion, sostenibilidad y divulgacion del Templo San Juan
Evangelista del Municipio de Sampués, Departamento de Sucre, como Patrimonio
Cultural de la Nacién, con el propésito de que sirva de testimonio de la identidad
social, histérica y cultural nacional.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio de Cultura, en coordinacién con el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, PROCOLOMBIA, la Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional de Colombia, la Gobernaciéon de Sucre y la Alcaldia de
Sampués podran gestionar recursos con el sector privado y de cooperacion
internacional en aras de cumplir con lo dispuesto en el presente articulo y
promocionar al Municipio de Sampués, Departamento de Sucre, como destino
turistico Nacional.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para la aplicacion del presente articulo se debera
implementar lo dispuesto en el paragrafo del articulo 1 de la Ley 1185 de 2008.

ARTICULO 3°. DECLARACION DE BIENES DE INTERES CULTURAL. Al tenor de lo
dispuesto en la Ley 1185 de 2008, el Ministerio de Cultura adoptara las medidas
pertinentes para declarar como bienes de Interés Cultural de la Nacion, los elementos
internos y externos que hagan parte del Templo San Juan Evangelista del Municipio
de Sampués, Departamento de Sucre.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio de Cultura en coordinacion con la Alcaldia del
Municipio de Sampués, Departamento de Sucre, y los representantes de la Iglesia
Catolica realizaran un inventario de los elementos internos y externos que hagan parte
del Templo San Juan Evangelista del Municipio de Sampués, Departamento de Sucre,
para que se surta la declaracion mencionada en el presente articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los elementos internos y externos que hagan parte del
Templo San Juan Evangelista del Municipio de Sampués, Departamento de Sucre, y
estén relacionados en el inventario anteriormente mencionado seran sujetos a la
proteccion establecida en el articulo 7 de la Ley 1185 de 2008 y la normativa
complementaria.

ARTICULO 4°. ESTAMPILLAS POSTALES CONMEMORATIVAS. Autoricese al
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, la emisién de estampillas postales conmemorativas como
reconocimiento de la importancia Social, Histérica y Cultural del Templo San Juan
Evangelista del Municipio de Sampués, Departamento de Sucre, que realiza la
presente ley.

PARAGRAFO. Servicios Postales Nacionales S.A. (4-72) en coordinacién con la
Alcaldia del Municipio de Sampués, Departamento de Sucre, entregaran las
mencionadas estampillas a los cuerpos diplomaticos y consulares debidamente
acreditados en el territorio colombiano.

Para efectos del cumplimiento del presente paragrafo, el Ministerio de Relaciones
Exteriores entregara dentro de los dos (2) meses posteriores a la sancioén de esta Ley
a Servicios Postales Nacionales S.A. (4-72) y a la Alcaldia del Municipio de Sampués,
Departamento de Sucre, el listado oficial y detallado de los cuerpos diplomaticos y
consulares debidamente acreditados en el territorio colombiano.

ARTICULO 5°. Autoricese al Gobierno Nacional a incorporar los recursos necesarios
para que se financie un producto audiovisual corto con perfil multiplataformas que
resalte la importancia Social, Histérica y Cultural del Templo San Juan Evangelista
del Municipio de Sampués del Departamento de Sucre, el cual podra transmitirse a
nivel nacional en alguno de los canales del Sistema de Medios Publicos.

ARTICULO 6°. El Congreso de la Republica de Colombia, dentro de los tres (3) meses
posteriores a la sancién de esta Ley, concurrira al reconocimiento de la importancia
Social, Histérica y Cultural del Templo San Juan Evangelista del Municipio de
Sampués, Departamento de Sucre, emitiendo una placa en marmol que contenga el
texto de la presente Ley, la cual sera entregada por los presidentes del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes al alcalde o alcaldesa del Municipio de
Sampués del Departamento de Sucre en un acto protocolario organizado para tal fin.

ARTICULO 7°. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién.

De los Honorables Congresistas,

Ng—AT"
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A’QUILEO MEDINA ARTEAGA
H. Representante a la Camara
Departamento de Tolima
Ponente

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 24 de noviembre de 2021

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley No. 042 de 2021 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE LA
IMPORTANCIA SOCIAL, HISTORICA Y CULTURAL DEL TEMPLO SAN JUAN
EVANGELISTA DEL MUNICIPIO DE SAMPUES, DEPARTAMENTO DE SUCRE,

Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable Representante AQUILEO MEDINA

ARTEAGA.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 731 / del 24 de noviembre de 2021, se
solicita la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 254 DE 2021 CAMARA
por la cual se regula el contrato de los modelos a través del sistema webcam, se reglamenta la
federacion de comercio electronico para adultos y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, D.C., 23 de noviembre de 2021

Honorable Representante

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Presidente Comision Séptima Constitucional
Camara de Representantes

E. & D.

Asunto: INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY No. 254 de 2021 CAMARA: "Por la cual se regula el contrato de los modelos
a través del sistema webcam, se reglamenta la federacién de comercio electrénico
para adultos y se dictan otras disposiciones”

Respetado Sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 5* de 1992 y dando cumplimiento a la
designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Séptima de Cémara,
como ponente de esta iniciativa legislativa, me permito rendir INFORME DE
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 254 de 2021
CAMARA “Por la cual se regula el contrato de los modelos a través del sistema
webcam, se reglamenta la federacién de comercio electronico para adultos y se
dictan ofras disposiciones”

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:

I. Tramite y Antecedentes de la Iniciativa

. Objeto del Proyecto de Ley

. Contenido de la Iniciativa

IV. Andlisis y Consideraciones del Proyecto de Ley
V. Tramite en la Comisién

Vl. Causales de impedimento

Vil. Proposicién

Cordialmente,

oS

CARLOS EDUARDO(ACOSTA
Coordinador Ponente =

L TRAMITE Y ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El texto del proyecto de ley con su comrespondiente exposicion de motivos fue
radicado el pasado 19 de agosto de 2021 en |a Secretaria General de la Camara de
Representantes por los congresistas HH.RR. John Jairo Bermidez Garcés, Juan
David Vélez Trujillo.

. OBJETO DEL PROYECTO

De acuerdo con el articulado presentado por los autores establecen que el contrato
de modelaje webcam es “aquel en ef cual una persona mayor de edad libre y
voluntariamente, presta sus servicios de modelaje webcarn a personas naturales o
Juridicas dentro del pals o de ofros paises a través de la intemet con uso de
micréfonos y cdmaras de video, en un horario establecido, segun unas directrices

lefinidas por el empleador y/o mandante webcam, bien sea en forma directa o
indirecta; actividad por la cual el empleador y/o mandante webcam recibe un
ingreso y el modelo webcarn percibe una remuneracién por dicha labor’.

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 254 de 2021 Camara consta de dos (2) titulos, ¢cho (8) articulos
distribuidos de la siguiente manera: el Titulo Primero (Definiciones y Sujetos del
Contrato de Trabajo WebCam), compuesto por articules 1° al 3° el Titulo
Segundo (De la Federacién de Comercio Electrénico para Adultos) 4° al 8°.

IV.  ANALISIS Y CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE LEY

1. C id iones de los

Los autores del proyecto de ley manifiestan que la iniciativa se fundamenta en la
exhorlacién que realizé la Corte Constitucional en la Sentencia T-109-21 para
determinar el marco juridico de la relacién contractual, la fiscalizacién y el control en
el oficio del modelaje webcam.

Los autores consideran que el oficio del modelaje webcam no esté regulado en el
pals, lo cual constituye un area gris en el marco normativo pues si bien las personas
y empresas dedicadas a esta actividad no estdn por fuera de la Constitucion y la
ley, su falta de reglamentacién puede constituir escenarios para abusos y violacién
de derechos.

Colombia es el segundo pais del mundo con mas modelos webcam después de
Rumania, constituyendo al oficio del modelaj bcam en una actividad Hmi
con gran auge que involucra ademas gran cantidad de jévenes hombres y mujeres,
con diferentes orientaciones sexuales que derivan su sustento de la misma. Segdn
datos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, representa el sustento de
mas de 200.000 familias, generando mas de 100.000 empleos directos, aportando
cerca $1,5 billones anuales a Colombia.

Si bien es un tema de amplio debate y para muchos es una variante de la industria
pornogréfica, ofros consideran que no lo es en la medida en que el modelo webcam
no entra en contacto fisico con el cliente pues la mediacién se hace a través de una
camara de video y en ocasiones, aunque esta catalogada como enfretenimiento
para adultos, no necesariamente implica temas relacionados con la sexualidad.

Acerca del modelo webcam diferentes autores las definen como aquellas personas
que por medio de su cuerpo y carisma ofreten un servicio de entretenimiento para
adultos (show y conversaciones de contenido sexualmente explicito) a través de
sitios web, recibiendo una paga de quienes acceden a esos sitios mediante
desembolsos en plataformas habilitadas.

La mayoria de las personas que optan por laborar en estudios webcam suelen ser
jovenes hombres y mujeres en edades que oscilan los 18 - 24 afios, que no poseen
una vivienda propia en dénde realizar sus transmisiones.

El negocio lleva por lo menos dos décadas en el pais, los modelos webcam
colombianos se han hecho reconocidos, motive por el cual después de Rumania,
es el pais que mayor éxito ha tenido, con una considerable demanda de clientes
que acceden a diario a estas paginas.

De acuerdo con el investigador Juan Bustos (2016), el trabajo para el modelo
webcam les significa ingresos mensuales que oscilan entre $1'500.000 y
$2'000.000, de otra parte, no hay limite para percibir ingresos, hay registro de
modelos que se han llegado a ganar hasta 20'000.000 mensuales, un horario
flexible, sin exigencia de experiencia y en el cual se puede trabajar inclusos desde
su lugar de residencia.

Segun Bustos, conocedor del negocio de webcam en el pais, existe una clasificacion
de estas modelos dependiendo de la cantidad de dinero que devenguen
mensualmente, las modelos amateurs pueden ganar entre $1 y $3 millones (el 60
% de todas las modelos son amateurs). Las semiprofesionales ganan entre $4 y $8
millones (20 %) y las profesionales pueden recibir, cada mes, entre $9 y $20
millones (19 %). Esto cautiva a muchos jévenes que en muchas ocasiones se ven
inmersos en una actividad que no ofrece garantias laborales.

Para el afio 2015 se calculaba que las modelos ascendian a 25.000, para el 2018,
45.000 de las cuales mas de la mitad trabajaban con i diacién de g
dado que para efectuar el pago es necesario tener una tarjeta especial (Paxum) o
una cuenta en Estados Unidos. Los pagos en la mayoria de las paginas son
quincenales pero los estudios pagan a sus modelos de 8 a 12 dias después por el
cambio de moneda (de ddlares a pesos colombianos). Por la necesidad de la tarjeta
para las transferencias de dinero (Paxum) los estudios webcam, cobran por este
servicio, normalimente, del 10 al 20% de las ganancias del modelo.

Este proyecto enfatiza no sélo la busqueda de una reglamentacién méas clara de los
contratos en el mundo del modelaje webcam, sino en un sentido social, en la
realidad de muchas personas gue, sin importar su sexo, género u orientacién
sexual, estando en estado de vulnerabilidad, ingresan a la industria del comercio
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electrénico para adultos aceptando condiciones que no cumplen minimos de
bi tar para el to ejercicio del oficio y que se convierten por tanto en
explotacién formalizada.,

En Colombia esta actividad estad amparada constifucionalmente por el articulo 333
y su desarrollo sobre la libertad de empresa y su funcién social:

“ARTICULO 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de
los limites del bien comin. Para su ejercicio, nacie podré exigir permisos previos ni
isitos, sin autorizacién de la ley.

La libre competencla econémica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarollo, tiene una funcién social que implica
obligaciones. El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y estimulard el
desarrollo empresarial.

El Estado, por mandalo de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad
econdmica y evitard o controlard cualguier abuso que personas o empresas hagan
de su posicion dominante en el mercado nacional.

La ley delimitaré el alcance de la liberfad econdmica cuando asf lo exijan el interés
social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.”

Ahora bien, es cierto que la Corte Constitucional advirtié que el Congreso de la
Republica, Gnicamente ha enfocado su esfuerzo en intervenir el modelaje webcam
desde el punto de vista tributario, pues la Gnica norma que hace referencia a esta
aclividad es la Ley de Crecimiento Econdmico.

Por tanto, el segundo objetivo de este proyecto es reglamentar la Federacion de
Comercio Electrnico para Adultos como eje articulador de las personas naturales
y juridicas que estan vinculadas al oficio del medelaje webcam, confirmando que es
una actividad legalmente constituida y en operacion.

En este sentido es un deber del Congreso de la Republica no sélo acoger la
exhortacién de la Corte Constitucional sino cumplir con lo establecido por el articulo
368 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 73 de la Ley 2010 de 2019 con
respecto a quienes son agentes de retencién que establece en el paragrafo tercero:

“l...] PARAGRAFO 3o. Entiéndase también como agentes de refencion las
personas juridicas y naturales exportadoras de servicios de entretenimiento para
adulto a través del sistema webcam, que mediante contrato de mandato como
hecho generador practiquen la retencién en la fuente por servicios al mandante en
el respectivo pago o abono en cuenta, de conformidad con el articulo 392 de!
Estatuto Tributario. Estas empresas estardn organizadas en una Federacion de
Comercio Electrénico para Adultos para su control y el sector serd reglamentado
mediante ley.”

2. C ideraciones de los p

2.1. Marco Juridico

Las relaciones juridicas producto de la actividad que presenta esta iniciativa se
pueden enmarcar en tipos de contratos que ya se encuentran establecidos y
regulados en el ordenamiento juridico colombiano. Actualmente, la mayoria de
modelos Web-Cam acuerdan realizar su actividad bajo dos tipos de contratos, un
contrato de mandato y un contrato de cuentas en participacién. Por ello, es
importante hacer claridad de las caracteristicas que definen el contrato de cuentas
en participacion y el contrato de mandato.

2.1.1. Contrato de cuentas en participacién

Conforme al articulo 507 del Cédigo de Comercio, mediante la participacion, dos o
mas comerciantes toman interés en una o varias operaciones de comercio
determinadas, que realiza uno de ellos bajo su responsabilidad exclusiva y al
amparo de su propic crédito, para repartirse entre todos la utilidad o pérdida
resultante de la ejecucion.

De la anterior definicién podemos desglosar los siguientes aspectos, como
caracteristicas del contrato de cuentas en participacion:

1. Es un cohtrato de colaboracién, en el cual pueden participar dos o0 méas personas
que ostenten la calidad de comerciantes.

2. Esta conformado por un paiticipe gestor, quien ejecuta todas las operaciones,
aparece frente a los terceros como duefio del negocio y responde ante ellos de
manera exclusiva.

Los restantes participes, llamados inactivos, son pasivos en la negociacion y deben
permanecer ocultos, so pena de responder solidariamente con el gestor desde el
momento en que sus nombres se conozcan (articulo 511 del Cadigo de Comercio).

3. Las operaciones mercantiles sobre las que recae, gue pueden ser una o varias,
deben ser determinadas.

4, Todos los participantes deben contribuir con aportes para el negocio comin.
Como, por ejemplo: dinero, valores, inmuebles.

5. Los participes deben estipular claramente en el contrato a celebrar, la proporcion
con la cual participaran en las ganancias o pérdidas.

Pasando al topico de como se ejecutaria el contrato de las cuentas en participacion,
se hace necesario no perder de vista que una vez el participe oculto haga la
aportacion al gestor en la cantidad, forma y términos en que se haya acordado, el
gestor tiene la obligacién de llevar a feliz término la operacién encomendada;
empefiandose en cumplir diligentemente el contrato y rindiendo, de acuerdo con el
articulo 512 ibidem., cuentas de su gestién, aclarando que al gestor le esta prohibido
disponer de la empresa, asi sea reputado Unico duefio del negocio en las relaciones
externas de la participacién (articulo 510 idem.).

En lo concerniente al manejo de la parte contable en el Contrato de Cuentas en
Participacion, es claro que de acuerdo con lo consagrado en el Decreto 2650 de
1993, contentivo del Plan Unico de Cuentas para Comerciantes, los aportes
realizados por los participes en el mismo deben internamente contabilizarse, en los
términos para ese fin previstos. (Supersociedades)

2.1.2. Contrato de mandato

Los contratos de mandato en Colombia se encuentran regulados por el Cédigo Civil,
Ley 84 de 1973 y el Codigo de Comercio Decreto 410 de 1971.

En el &mbito civil se define como un contrato en el cual una persona entrega a otra
la gestion de un negocio. A nivel comercial se define como un contrato donde una
parte se obliga a ejecutar uno o mas actos de comercio por cuenta de otra.

En este tipo de contrato intervienen dos partes el mandante y el mandatario, a este
ultimo se le confieren ciertas facultades para actuar de acuerdo al encargo que le

entreguen. Se entiende perfeccionado el mandato cuando el mandatario acepte el
encargo.

El contrato puede ser con o sin representacion, de manera verbal o escrita, gratuito
o remunerado seguln lo convenido entre las partes.

CODIGO CIVIL

ARTICULO 2142, DEFINICION DE MANDATO. El mandato es un contrato en que
una persona confia la gestion de uno o més negocios a ofra, que se hace cargo de
ellos por cuenta y riesgo de la primera.

La persona que concede el encargo se llama comitente o mandante, y la que lo
acepta apoderado, procurador, y en general mandatario.

ARTICULO 2143. MANDATO GRATUITO O REMUNERADO. El mandato puede
ser gratuito o remunerado. La remuneracion es determinada por convencion de las
partes, antes o después del contrato, por la ley o por el juez.

ARTICULO 2144. EXTENSION DEL REGIMEN DEL MANDATO. Los servicios de
las profesiones y carreras que suponen largos estudios, 0 a que estd unida la
facultad de representar y obligar a otra persona, respecto de terceros, se sujetan a
las reglas del mandato.

DIGO D RCIO

ARTICULO 1262. DEFINICION DE MANDATO COMERCIAL. El mandato
comercial es un contrato por el cual una parte se obliga a celebrar o ejecutar uno o
mas actos de comercio por cuenta de otra.

El mandato puede conllevar o no la representacion del mandante.

Conferida la representacién, se aplitaran ademas las normas del Capitulo 1l del
Titulo | de este Libro.

ARTICULO 1263. CONTENIDO DEL MANDATO. El mandato comprendera los
actos para los cuales haya sido conferido y aquelles que sean necesarios para su
cumplimiento.
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En mandato general no comprenderd los actos que excedan del giro ordinario del
negocio, o negocios encomendados, salvo gue se haya otorgado autorizacion
expresa y especial.

ARTICULO 1264. REMUNERACION DEL MANDATARIQ. El mandatario tendra
| ho a la remt i6 tipulada o usual en este género de actividades, o, en
su defecto, a la que se determine por medio de peritos.

El marco legal colombiano contiene una reglamentacién especifica en cuanto a las
obligaci de los act del contrato de mandato, como son la retencién en la
fuente y la declaracién del impuesto a las ventas — IVA.

La ley es clara al indicar que el mandatario es el responsable de practicar la
retencién en la fuente, por las operaciones de compra de bienes y servicios, segin
las obligaciones del agente retenedor (mandante), debera presentar y pagar la
declaracion mensual y expedir los certificados de retencién. (VIR Consultores
gerenciales)

Por lo anterior, es importante determinar a qué clase de contrato se esta refiriendo
el contenido del articulado de la presente iniciativa, ya que hace una combinacién
de las dos figuras contractuales y es ambiguo al fratar de determinar la regulacion
del mismo que ya se encuentra contenido en disposiciones laborales vigentes.

Al mismo tiempo, se debe id que actualmente existen otro tipo de coniratos
y estos se pueden llegar a usar, como lo es el contrato laboral (contrato por obra o
labor, contrato de trabajo a término fijo o a término indefinido, contrato de
aprendizaje, contrato temporal, ocasional o accidental) o el de prestacion de
servicios, el cual se caracteriza por ser un acuerdo de voluntades que compromete
a realizar o a ejecutar una actividad determinada y en ningln caso estos contratos
generan relacién laboral ni prestaciones sociales.

2.1.3. Analisis de la Sentencia T108 de 2021

Si bien la Corte Constitucional en la mencionada sentencia profundiza en el asunto
bajo estudio, es importante determi el y los argumentos que alli se
enuncian desde una perspectiva social, legal y constitucional. En principio, la
demandante reclama la proteccion de sus derechos fundamentales al trabajo, al
minimo vital, a la estabilidad laboral reforzada, a la salud y a la seguridad social,
debido a que, mientras se encontraba embarazada, el demandado, terminé de

manera unilateral el contrato celebrado el 14 de mayo de 2019, en virtud del cual
ella se desempefiaba como modelo webcam en el estudio de propiedad de aquel.
En consecuencia, la actora solicita al juez constitucional que se ordene al
demandado que proceda () a reintegrarla al trabajo en condiciones dignas, (i) a
cancelarle las quincenas adeudadas, y (jii) a pagar los aportes de seguridad social,
salud y pensién, asi como las demas prestaciones a que tiene derecho.

Las decisiones de los jueces constitucionales de primera y segunda instancias
fueron adversas a los intereses de la demandante, pues se considerd en ambas
oportunidades que el mecanismo constitucional era improcedente para dirimir la
controversia y que no habia certeza de que hubiese existido una relacién de orden
laboral entre las partes.

Posteriormente, la Sala Novena de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional
ordent revocar la sentencia proferida en segunda instancia por el Juzgado Penal
del Circuito para Adolescentes de Funza que confirmé la pronunciada en primera
instancia por el Juzgado Penal Municipal de Mosquera, mediante la cual se declard
improcedente la accion de tutela, para, en su lugar, amparar los derechos
fundamentales al trabajo, al minimo vital, a la estabilidad laboral reforzada, a salud
y a la seguridad social de la demandante frente al demandado. Ademés, declarar la
existencia de un contrato de trabajo entre la d dante como trabajadora y sujeto
de especial proteccién constitucional, y el demandado como empleador. Ordenar al
demandado a liquidar y pagar los salarios y prestaciones sociales causados, y
liguidar y depositar las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones a
nombre de la demandante.

Teniendo en cuenta esta decision judicial, se debe observar que este
pronunciamiento se realiza en el marco de una decisién particular e inter-partes y
no constituye una regla general -erga omnes-, ya que no en todos los casos la
modelo Web-Cam se puede encontrar en un estado de gravidez y alegar ser madre
cabeza de familia. Por ello, no se puede pretender estandarizar una figura
contractual cuando ya existen diferentes tipos de contratos que se usan en esta
industria y no siempre se puede configurar una relacién laboral. Ademas, es mas
significativo que haya un ente encargado de realizar inspeccién, vigilancia y control
a los estudios dedicados a esta actividad para que no exista ninguna clase de
explotacién o abuso a los modelos Web-Cam.

2.2. Modelaje

Cuando se habla de modelaje se relaciona dicha profesién al sexo femenino, es
necesario precisar que su alcance es mas amplio ya que se relaciona con_iombres,
adolescentes y nifios. El concepto actual de modelo indica que se relacicna a
personas con condiciones especificas de edad, estatura, medidas, belleza, entre
otros, con el fin de lograr que los productos presentados sean muy atractivos para
el piblico a que se dirige la publicidad o la campafia de comunicacién.

Se puede indicar que el modelaje, tiene dos grandes ramas:

a. El modelaje de mercado: Hace referencia a todo lo que se relaciona a la
actividad de mercado (Industria, Comercializacion y Difusitn), este se
puede dividir en tres grandes ramas (Bachoir):

Modelaje publicitario
Modelaje comercial
Modelaje administrativo
Modelaje de produccién

b. El modelaje de exhibicion: Es la esencia del modelaje, ya que es el que
permite que las personas que ingresen a este medio sean reconocidas, se puede
clasificar en tres grandes ramas (Bachoir):

Modelaje artistico
Modelaje publicitario
Modelaje de pasarela
Modelaje ecolégico

L I I 1

23. Producto

Un “producto es cualquier cosa que se brinda en un mercado para su compra y
disfrute y que tiene la capacidad de satisfacer una necesidad o un deseo” (Vallejo,
2019, p.28).

Las caracteristicas de un producto son:

«+ Afributos: Factor diferencial frente a los demas productos similares o sustitutos
que tiene la competencia.

+ Beneficios: Estos pueden ser funcionales, emocionales y econdmicos.

« Componentes del producto: a). Atributos criginales, b). Férmula-niclec-materia,
c). Marcas adecuadas, d). Disefio, forma y tamafio (packages) e). Empaque
(packages) f). Etiquetado (packages) g). Gama de productos o surtido h). Calidad
i). Distingos y ventajas competitivas (diferenciacion y cadena de valor) j). Garantia
y demostraciones k). Servicio [). Imagen y prestigio m). Usos (Vallejo, 2019).

+ Ciclo de vida: Un producto debe contener una fecha de elaboracién y una fecha
de expiracién o caducidad, todo producto tiene un tiempo de duracién.

2.4, Entretenimiento

Por entretenimiento se entiende toda actividad relacionada con el acio y la diversién
de las personas. “El entretenimiento define las actividades destinadas a dar a la
gente placer o relajacién, una diversién con la intencién de fijar la atencién de una
audiencia o de las personas participantes” (Universidad Xochicalco, 2014, p.4).

El entretenimiento se relaciona con el tiempo libre, el ocio, se puede indicar que es
el tiempo que no se utiliza para laborar, alimentarse o descansar, es el tiempo que
se dedica a los hobbies, desarrollo propio, donde se puede tomar como alternativa
la industria del entretenimiento.

2.5, Pornografia

El Codigo Penal Colombiano Ley 599 de 2000, en su capitulo IV proxenetismo, en
sus articulos 218 y 219°, establece lo que se considera pornografia infantil, de dicho
contenido se puede inferir que la pornografia es:

Contenido fotografico, filmes, grabaciones, producciones, divulgacion, ofrecimiento,
venta, compra, porte, almacenamiento, transmisién o exhibicién, por cualguier
medio, para uso personal o intercambio de representaciones reales de actividad
sexual, con o sin fines de lucro.
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Un gran namero de estudios relacionan la definicion de pornografla con la
exhibicién de material auditivo, visual y tactil de contenidos sexuales y que busca la
excitacidn sexual del individuo.

2.5.1. Introduccién de lo digital

La transformacién digital ha provocado un acceso universal a este tipo de material,
acompafiado de ello la industria pornogréfica ha modificado las formas de acceso,
el desarrollo de contenido y las relaciones con sus ios, un claro ejemplo de
ellos son las modelos Web-Cam.

“Como no hay contacto fisico, quienes estén en este negocio no se
parte del mundo de la prostitucién, pero es pornografia en vive, via intermet y
personalizable” (Beltran, 2020).

2,5.2. Consecuencias de la pormografia

Se argumenta que el acceso a este tipo de contenido no tiene ningdn tipo de relacién
con los patrones de comportamiento de quienes acceden a este material, sin
embargo, estudios realizados evidencian lo contrario.

‘Las consecuencias de la pomografia por infemet tienen que ver con lo que los
expertos han denominado Triple A-Engine: accesibilidad, asequibilidad y
anonimato, que reclent te hay quien ha postulado una cuarta a: la de la
aceptabilidad” (Lupo, 2015).

"Hermos encontrado un imp te vinculo tivo entre el acto de ver pomografia
por varias horas a la y el voll de materia gris en el Ibulo derecho del

cerebro”, asi como la actividad de la corteza prefrontal, escriben los investigadores
del Instituto Max Planck para el Desarrollo Humano en Berlin (america-retail.com).

"Estos efectos podrfan incluir cambios en la plasticidad neuronal resultante de
intensa estimulacion del centro del placer”, afiade el estudio, publicado en linea en
la revista de la Asociacién Médica Americana, "Psychiatry” (america-retail.com).

Los cientificos también observaron que, cuanto mayor era el consumo de
imagenes pornogréficas, mas se deterioran las conexiones entre el cuerpo estriado
y la corteza prefrontal, que es la capa externa del cerebro a cargo del
comportamiento y la foma de decisiones (america-retail.com).

2.6. Lamercantilizacién del cuerpo

En las sociedades actuales se condena la humillacién, el desprecio y violencia
contra las mujeres, pero cuando la discusion se lleva al plano de la sexualidad
pomogréfica, pareciera que este tipo de condenas no tuvieran validez.

La pornografia ha convertido el cuerpo en un producto de intercambio, a su vez ha
convertido el deseo a una necesidad de saciar simplemente.

En un articulo publicado por el diario el TIEMPO, se refiere a las modelos Web-Cam
indicando que:

Esto es un negocio que se basa en “la explofacion econdmica del cuerpo —
fe ino o lino—, porque hay mediacién del dinero, y se vive de eso”.
Y afiade que el hecho de que no exista contacto fisico, que todo sea a
distancia y eso lo haga mas comodo, no cambia en nada lo anterior (Beltran,
2020).

Las modelos Web-Cam, cambian el concepto de modelaje, ya que no se utiliza el
medio para la oferta de un producto y/o servicio, no relacionado con la venta o
comercializacién del cuerpo en si mismo.

“Stlo los objetos pueden ser tratados como medios para la obtencién de algo mejor;
el hombre, en cambio, es un fin en si mismo, es algo mas que un objeto, no debe
ser tratado como uno mas" (Amaya Velazco, 2014, p. 5).

2.7. Las modelos Web-Cam en Colombia.

En Colombia no existe una caracterizacion oficial de la industria de las Web-Cam,
ya que esta se compone de estudios formales e informales, los datos que se
encuentran corresponden a informacién suministrada por promotores de la industria

o la Federacion Nacional de Modelos webcam (Fenalweb). El texto radicado por los
autores de la iniciativa carece de fundamento cientifico e investigativo objetivo, ya
que el investigador enunciado como Juan Bustos es el promotor de la red de
estudios Juan Bustos, la cual se encarga de ofrecer una formacién para ser modelo
exitosa en la industria Web-Cam, lo cual es totalmente parcializado y obedece a
intereses particulares (www.juanbustos.com).

En su trabajo de grado Hernandez, 2018, estudiante de derecho de la universidad
Libre, da cuenta que los ingresos indicados para estas personas son muy inferiores,
a los que reportan los promotores de la industria como la federacion.

“Sin embargo, para la investigacién que se realizé descubrimos que en
muchos casos esta informacion no es del todo veridica, dado a que de las
enlrevistas realizadas amojaron como resuftado que hay modelos que
ganan menos de $781.242 mensuales, menor que un salario minimao legal
mensual vigente para el afio 2018" (Hemandez 2018, p. 21).

2.8. Los nifios y las Web-CAM

Si bien, los derechos de los nifios y adolescentes en Colombia estan protegidos en
la Constitucion Politica, mediante los articulos 44 y 45, ello no ha sido garantia para
que estos sean victimas del negocio de las Web-Cam, como se evidencia en la
relacion de los siguientes articulos de los medios de comunicacion:

Las autoridades rescataron a tres menores de edad que trabajaban como
modelos webcam y que al parecer eran instrumentalizadas por una
organizacion.

Las autoridades les siguieron la pista & cinco hombres que al parecer
estarian involucrados en esta actividad luego de un operative que se
desarrollé en un populoso sector de la ciudad de Cilcuta donde se
encontraban encerradas y al cargo de otra menor encargada del
funcionamiento del lugar.

Al llegar miembros de la Policia Nacional de la especialidad de infancia y
adolescencia [as menores intentaron desaparecer las pruebas, los teléfonos

y elementos que las comprometian con el desarrollo de transmisiones de
contenido sexual explicito (Caracol.com, 2021).

Otra noticia publicada por el periddico el Tiempo indica que:

En una vivienda ubicada al sur de Bucaramanga, uniformados de la Policia
Nacional, en coordinacion con funcionarios del Cuerpo Técnico de
Investigacién CTI, hallaron a seis menores de edad, entre los cuales dos,
de 14 y 17 afios, eran utilizadas como modelos webcam.

En dicha vivienda habia tres estudios de grabacion y transmision en vivo de
practicas sexuales, segin informé la Policia Metropolitana de
Bucaramanga.

En el operativo se capturaron cuatro p que tenian edades entre 25
y 48 afios. Tres de ellas eran mujeres que al parecer ejercian como modelos
de webcam y los mencres de edad fueron dejados a disposicién del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ICBF.

Las autoridades investigan si las adolescentes fueron contactadas a través
de redes sociales para luego desviarlas hacia actividades de prostitucion
(eltiempo.com, 2018).

V.  TRAMITE EN LA COMISION

El Proyecto de Ley 254 de 2021 CAMARA “Por la cual se regula el contrato de los
modelos a través del sistema webcam, se reglamenta la federacién de comercio
electrénico para adultos y se dictan otras disposiciones” se radico el pasado 06 de
octubre en la comisién VII constitucional permanente. El 12 de octubre del presente
afio fueron asignados los HH.RR. Angela Pafricia Sanchez Leal (Coordinador
Ponente) y Carlos Eduardo Acosta Lozano como ponente posteriormente la
Representante Angela Sénchez solicita ser retirada como coordinadora ponente.

VI. CAUSALES DE IMPEDIMENTO
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Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley
5 de 1992, este proyecto de ley reline las condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286
de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés general.

Vil. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones y argumentos, dentro del marco
de la Constitucion Politica y la Ley, solicito a los Honorables Representantes de la
Comisién Séptima de la Camara de Representantes archivar el Proyecto de Ley N°
254 de 2021 CAMARA “Por la cual se regula el contrato de los modelos a través
del sistema webcam, se reglamenta la federacion de comercio electronico para

adultos y se dictan ofras disposiciones”.

Del Honorable Representante,

CARLOS EDUARDG.ACOSTA
Coordinador Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 290 DE 2021 CAMARA
por medio de la cual se establece la obligatoriedad de la vacuna contra el COVID-19.

Bogoté, D.C., 23 de noviembre de 2021

Honorable Representante

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Presidente Comisién Séptima Constitucional
Camara de Representantes

E S8 D

Asunto: INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY No. 290 de 2021 CAMARA: “Por medio de Ja cual se establece la
obligatoriedad de fa vacuna contra el COVID-19",

Respetado Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 5 de 1992 y dando cumplimiento a la
designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comisidn Séptima de Camara,
como Coordinador ponente de esta iniciativa legisiativa, nos permitimos rendir
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No.
290 de 2021 CAMARA: "Por medio de la cual se establece la obligatoriedad de fa
vacuna conira el COVID-19", .

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:

. Tramite y Antecedentes de la Iniciativa.

Il. Objeto del Proyecto de Ley.

. Contenido de la Iniciativa.

IV. Andlisis y Consideraciones del Proyecto de Ley
Causales de Impedimento

I. Proposicion

Cordiaimente,

g <
=

CARLOS EDUARDO ACOSTA
Representante a la Cémara por Bogota Rep alaCé

i

AIRO REINALDO CALA SUAREZ
por S

I TRAMITE Y ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

a. TRAMITE

El Proyecto de Ley N°290 de 2021, fue radicado el dia 25 de marzo de 2021 por el
H.R. Buenaventura Ledn Leon.

El pasado 28 de septiembre de 2021, la Mesa Directiva de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes nos designé como
ponentes a los Representantes Jairo Reinaldo Cala Suarez y Carlos Eduardo
Acosta Lozano; este Gltimo como coordinador.

b. ANTECEDENTES

El pasado 09 de diciembre se sanciond la Ley 2084 de 2020° como resuliado de la
aprobacidn del Proyecto de Ley No 284 de 2020 Camara — PL No 333 de 2020
Senado, “Por medio de la cual se declara de interés g ! la tegia para la
i ién de la poblacidn colombi; contra la Covid-19 y la lucha contra
cualguier pandemia y se dictan ofras disposiciones”.

A su vez el 09 de septiembre de 2020 fue radicado en la comisién séptima de
Camara el Proyecto de Ley 294 "Por medio de la cual se garantiza un programa
i ) I de i izacidn confra ef virus sars-cov-2 el cual es

* hittps:/fwwe.

3.50V.00/
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P ble de la enf: fad covid-19 y se dictan ofras disposiciones”, el cual
pretendia generar la obligatoriedad de la vacuna contra el covid-19, este fue
debatido el pasado 25 de mayo de 2021 y fue aprobada la ponencia negativa y
archivo de la iniciativa.

.  OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como objeto establecer la obligatoriedad en el
proceso de vacunacion contra el Covid-12 para todos los residentes en Colombia.

.  CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 290 de 2021 Camara se compone de tres (3) Articulos
distribuidos de la siguiente manera:

ARTICULO 1. OBLIGATORIEDAD VACUNA COVID-19. Las vacunas contra el
Caovid-19 son de obligatoria aplicacién para gquienes residan en el territorio nacional.
El Ministerio de salud y Proteccion Social establecera los casos en que por
afectaciones a la salud no se aplique lo disp en este articul

ARTICULO 2. EXCEPCIONES. El Ministerio de Salud y Proteccién Social pondré a
disposicion mecanismos tecnolégicos idéneos para la recopilacion de la informacién
y justificacién de quienes no reciban la vacuna.

ARTICULO 3. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

IV. ANALISIS Y CONSIDERACIONES AL PROYECTO DE LEY

1. JUSTIFICACION DE LOS AUTORES

1.1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La aparicién de Covid-19 y la declaratoria de emergencia sanitaria en Colombia ha
desencadenado multiples consecuencias y ha permitido sacar a la luz diferentes
probleméticas sociales y econdmicas, no solo a nivel nacional sino a nivel global.
Hay que resaltar que, tras conocerse el surgimiento del virus, las farmacéuticas
iniciaron una carrera a contrarreloj por encontrar la cura, alarmados por las altas y
crecientes cifras de muertes en todo el mundo; la esperanza de la humanidad
estaba en el desarrollo de la vacunacion y asi se priorizé en la industria
farmacologica, el desarrollo de una cura.

Asi mismo, al encontrarse avances significativos en el desarrollo de una cura, los
palses con maycres y mas fuertes economias, negociaron lotes de vacunas y
realizaron inversiones y compras tempranas con las farmacéuticas. Esto no hizo
otra cosa que aumentar la brecha de la desigualdad entre paises o no desarrollados.
La consecuencia de esto es que ciertas potencias del mundo han copado gran parte
de la produccién de vacunas al punto de que sus lotes doblan el nimero de la
poblacién que albergan, previendo la necesidad de la inmunidad de grupo en sus
palses, por encima de la garantia del acceso a la vacuna en distintos territorios.

Los confinamientos obligatorios en Colombia fueron medidas de gran utilidad para
el desarrollo de culturas de cuidado y pedagoglias de prevencion de contagio en los
distintos territorios al inicio de la pandemia. Periodo donde se vio afectada la
economia de la totalidad del pals, aumentando la desigualdad de condiciones v
problematicas sociales, obligando al Gobierno Nacional a permitir la reapertura
gradual de la economia, a riesgo de incrementar los contagios, cosa que en efecto
ocurrié y de manera alarmante, asi como el namero de victimas fatales que ha
dejado el paso de este virus por el no cumplimiento de las recomendaciones y
protocolos.

En este sentido, el Gobierno Nacional realizé diferentes esfuerzos e inversiones
para la adquisicion de vacunas. Actualmente, las diferentes regiones estan en
preparativos para iniciar el proceso de vacunacién, sin embargo, teniendo en
cuenta que un 40% de la poblacién colombiana afirma no se vacunaria, esta
percepcién general de la cura, prende las alarmas de creacién de politicas que
fomenten la vacunacion total de la poblacién colombiana, de lo contrario, la crisis de
salud al afectar los demas miembros de la poblacién y corriendo el riesgo de que a
futuro se vuelvan a tomar medidas de restriccion de movilidad que incurran en
grandes afectaciones econdmicas, sociales, familiares y por supuesto en salud.

1.2. Covid-19

Los coronavirus son un virus que normalmente afectan solo a animales y en algunos
casos pueden transmitirse a las personas causando problemas respiratorios, en la
mayoria de los casos producen enfermedades que van desde el resfriado comin
hasta enfermedades mas graves como neumonia, sindrome respiratorio de Oriente
Medio (MERS) y sindrome respiratorio agudo grave (SARS).

A principios de enero de 2020, las autoridades de Wuhan, en China, identificaron
una nueva cepa de coronavirus la cual denominaron Coronavirus SARS-CoV-2 o
Covid-18. Este virus fue expandiéndose hacia los otros continentes, por lo cual, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) terminé declarandolo oficialmente como
una pandemia el 11 de marzo de 2019.

La rapida propagacion del virus tomé por sorpresa a un gran namero de paises y a
sus mandatarios, los cuales subestimaban el actuar del virus, fomentando la
desinformacion en vez de la prevencién, todo esto sumado a que el mundo no
estaba preparado para afrontar una pandemia de esta magnitud. Es asi como a 1
de julio de 2021, en el mundo se registraron 182.867.501 de casos de coronavirus
de los cuales ha dejado 3,959,094 muertos. En lo correspondiente a América del
Sur las muertes reporiadas son de 418,876 y los principales paises afectados han
sido:

1 Cifras con corte a 30 de junio de 2021.

[ Pais P gl Muert
Brasil 18,622,304 520,095 |
Argentina 4,491,551 94,772 |
Colombia 4,269,297 107,137
Perd 1,983,570 184,511
Chile 1,558,557 32,588

La aparicion del COVID-19 no solo trajo consigo pérdidas humanas, dejd en

idencia los i de salud, la creciente desigualdad econdmica y las
violencias sociales y de gé , emp on a aumentar al igual que los contagios.
Causa de gran parte del aumento de las problematicas sociales, fue debido a que
|la economia se paralizé en un gran nimero de paises. Esto afectd los mercados
financieros y generé una gran incertidumbre global, afectando principalmente a los

mercados emergentes. Esta crisis ha generado un importante impacto en la
sostenibilidad fiscal de los palses.

1.3. Covid-19 en Colombia

Es de resaltar que Colombia fue uno de los primeros paises de la regién en adoptar
medidas para la contencién sanitaria, poniendo a disposicion recursos econémicos,
humanitarios y logisticos para enfrentar la pandemia y declard la emergencia
sanitaria en todo el territorio nacional, estableciendo el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas y limitando la circulacién en el territorio nacional.

Asi las cosas, es importante resaltar que el desempleo para mayo fue de 21,4% el
maximo histérico, significando cerca 4,9 millones de empleos y si bien entre abril v
septiembre se recuperaron aproximadamente 4,2 millones de empleos, esto
permitid que la tasa de desempleo para 2020 se estableciera en 159%,
aumentando 5,4 puntos frente a 2019 el cual fue 10,5%. Hay que destacar que aun
el mercado laboral esta afectado presentandose mayores impactos en las ciudades,
mujeres y en los jovenes.

Como consecuencias de las medidas de contencidn sanitarias y de distanciamiento
social adoptadas se presentd una afectacion en diferentes sectores como: las
actividades culturales que di yeron un -23,4%, la construccién un -23,4%, el
comercio un-17,8% y la manufactura un -11,1%. Por otra parte, segin el DANE
dentro de [as secuelas de la pandemia se encuentra que el 21,5% de los hogares
en las principales ciudades del pais reportaron no haber recibido ingresos en
octubre y el 71,2% de los hogares reportaron consumir 3 comidas al dia, es decir,
16,5% menos que antes de la pandemia.

De esta manera, la reduccién en la actividad econdmica termind originando una
contraccion econdmica de - 8,1% al tercer trimestre de 2020, esto acompafiado de
la disminucién del consumo y la inversién. Agregando a esto el gasto que originaron
medidas del Gobiermno Nacional, donde se encuentran: El fortalecimiente de
programas sociales como Familias en Accién, Jovenes en Accion, Colombia Mayor,
igualmente se implementaron prog iales como la devolucion del
IVA a las familias mas pobres y el Ingreso Solidario, el cual realizaba transferencias
a hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad que no formaban parte de ningin
programa social del estado antes de la pandemia.
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Agregando a las medidas anteriormente mencionadas, se encuentran los apoyos a
las empresas como programas de garantias crediticias, aporte a la némina de las
empresas formales y personas naturales empleadoras, ademas se postergo el plazo
para el pago de algunos impuestos. Adicionalmente, la Superintendencia Financiera
de Colombia permitié que las entidades financieras reprogramaran los préstamos,
sin afectar el historial crediticio de los deudores, ni incrementar la tasa de interés
pactada, facilitando las condiciones de pago y aliviando a los deudores.

En septiembre, se presentd la fase de aislamiento individual selectivo, en la cual se
autorizd la apertura de la mayorfa de las actividades econémicas, donde el Gobierno
desarrolld el programa PRASS (Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo
Sostenible) para desacelerar el contagio por COVID-18, permitiendo gradualmente
la apertura econémica y social del pais.

Debido a la incertidumbre del impacto del COVID - 18 sobre la economia y las
finanzas publicas, el gobiemo suspendié por dos afios la aplicacion de la regla fiscal.
La aplicacion de la regla fiscal empezaria de nuevo en 2022, Esto resalta la
necesidad de formular estrategias y politicas polblicas para el crecimiento
economico, una vez la pandemia esté bajo control.

Ahora bien, en Colombia el 6 de marzo de 2020 fue confirmado el primer caso de
coronavirus en el pais y desde el momento a la actualidad, las cifras solo van en
aumento, como se puede mostrar en el comportamiento de los contagios en la
siguiente tabla:

| Mes P conlagiadas Muerios
Marzo 906 16
Abril 6.507 293
Mayo 29.383 | 939
Junio 97.846 3.334
Julio 295.508 10.105
Agosto 615.168 19.663
Septiembre 829.679 25.998
Octubre 1.074.184 31.314
[ Noviembre 1.316.806 36.766
Diciemnbre 1.642.775 . 43213 |
| Enero | 2094884 ] N 53.983 |

[ Febrero | 2351880 | @ 59.746
~ Marzo 2.406.377 63.422

Abril 2859724 73720

Mayo | 3.406.456 I -

Junio 4.240.982 106.544

De esta manera, se han presentado en Colombia dos picos en la pandemia, de los
cuales el primero se extendié durante 24 dias, del 21 de julio al 12 de agosto,
murieron 7.250 personas en total, presentando asi un promedic diario de 315
muertes. Por otra parte, para el segundo pico de casos hasta el momento, tuvo una
duracion aproximada de 30 dias, iniciando el 29 de diciembre y descendid el 27 de
enero, registrandose el fallecimiento de 10.091 ciudadanos

Seguin la Organizacién Mundial de Salud (OMS), del 21 al 27 de junio, se registraron
2,6 millones de casos de contagio en el mundo y Colombia aparece entre los paises
con mayor tasa de mortalidad en el mundo, de acuerdo con su poblacién. Segln la
OMS, en el pals se registraron 90 fallecimientos por cada 100.000 habitantes. En
Sudamérica solo supera esta cifra Paraguay con 113 muertes por cada 100.000
habitantes.

Por otra parte, hay que resaltar que durante la pandemia se han presentade un gran
nudmero de Incumplimientos a las restricciones que decretd el presidente, los
gobernadores y alcaldes. Para noviembre de 2020, se hablan impuesto 880.765
comparendos por infracciones a las itarias y por la misma razén se
capturaron B.765. La Palicia Nacional tuvo que intervenir 81.335 eventos publicos o
privados que presentaban aglomeracion de personas, de [os cuales 43.599 fueron

en viviendas y 37.736 en entornos publicos.

Asl entonces, la Fiscalia General de la Nacién inicid, en los primeros 9 meses de la
pandemia, investigaciones ¢ontra 11.192 personas que no cumplieron las medidas
sanitarias, de los cuales se encuentran 141 en etapa de ejecucion de penas tras ser
condenados, 1.785 en juicio, 1.001 estan en investigacion y ofras 8.174 personas
tienen casos en fase de indagacion.

De esta manera, es importante resaltar la indisciplina social e incumplimientos hacia
las nommas sanitarias que se han venido presentando durante la pandemia,
resaltando la falta de credibilidad de las personas hacia el virus, la falta de
autocuidado, aumentando asli la propagacién deliberada del virus en la poblacion.

1.4. Vacunas

Se entiende por vacuna cualquier preparacién destinada a generar inmunidad
contra una enfermedad estimulando la produccién de anticuerpos, este se considera
uno de los métodos mas efectivos para la disminucién de enfermedades infecciosas;
Las vacunas son productos sanitarios seguros, que, como cualquier medicamento,
pueden causar reacciones leves, moderadas o graves; ademés, a

diferencia de otros medicamentos, se administran a [ sanas con una
finalidad preventiva.

Es importante tener en cuenta que, la vacuna contra el Covid-19 pretende obtener
una respuesta inmunolégica por medio de la aplicacion de una pequeria parte del
virus que no genera riesgo, con el fin de producir una respuesta inmunolégica en el
cuerpo sin necesidad de coniraer la enfermedad. Asi entonces, las células de la
primera linea de defensa inmunoldgica responden produciendo anticuerpos para
bloguear el virus y células T para destruir las células infectadas.

Es asi, como en algunos casos se puede aplicar una segunda dosis y generar otra
oleada de células de memoria que amplifiquen la primera respuesta como es el caso
de las vacunas de Pfizer y Moderna. El desarollo de la tecnologia en los procesos
de fabricacidn de vacunas en las lltimas décadas, ha permitido un gran nivel de
resultados acorde a los requisitos estipulados para la creacién, uso y distribucién,
con el fin de asegurarse de que las vacunas sean seguras y efectivas. Ademds, se
ha alcanzado un alto nivel, gracias a la calidad de los ensayos clinicos en los que
se estudian las vacunas y el mejor conocimiento de la accion inmunobiclégica de
las mismas, lo gue permite un mayor desarrolle y precision para lograr la
inmunizacion,

La seguridad de una vacuna se estudia durante todo su desarrollo, desde su
evaluacién in vitro en el laboratorio hasta que, una vez finalizados los ensayos
clinicos, se autorice su comercializacién y se elabora su ficha técnica. Ademéas de
realizar un seguimiento post-comercializacién para conocer si aparecen reacciones
adversas raras que no se hayan encontrado en los ensayos clinicos previos. Las
mas frecuentes son las reacciones locales leves (dolor, enrojecimiento, induracion
o nédulos) y las reacciones generales leves (fiebre, irritabilidad, malestar general o
cefalea).

Sin embargo, es importante recordar el ejemplo de la vacunacién contra la viruela
que erradict rdpidamente la enfermedad en Europa y los Estados Unidos, con un
impacto masivo sobre Ia salud publica. El uso exitoso de la vacuna contra la viruela
condujo a la reduccién gradual de casos de viruela en la poblacion en riesgo. El
Gltimo caso de viruela silvestre en EE. UU. se dio en 1948 y en el mundo después
de ¢ fas intensivas de vact ion en las d las de 1960 y 1970, el ditimo
caso de viruela silvestre del mundo ocurrié en Somalia 1977,

En 1879 con ocasién de la erradicacion de la viruela, se abandond la administracién
de la vacuna en 1980. A pesar de conocer los beneficios de la vacunacion, lograr la
vacunacién masiva fue un gran reto, lo cual debe al s sobre la necesidad de
politicas de pedagogias del cuidado, para asi tener presente que mientras no se
erradique una jad, es imprescindible seguir vacunando y conseguir altos
porcentajes de cobertura para alcanzar a vacunar a la poblacidn lo més rapido y
eficazmente posible.

De la misma manera, para la eliminacion o erradicacion de las enfermedades de
transmisién interhumana es muy importante la inmunidad indirecta, de grupo o
rebafo. En este caso, para las enfermedades inmunoprevenibles y transmision
interhumana como es el caso del Covid-19, se puede conseguir una proporcién
suficiente que inmunice a una poblacion, permitiendo asi que cese la circulacion del
germen y se erradigue el virus.

En otras palabras, Inmunidad indirecta, grupo o de rebario quiere decir que hay
suficientes personas en una comunidad con proteccion contra una enfermedad, ya
sea porque contrajeron la enfermedad o porque se vacunaron. La inmunidad de
grupo dificulta la propagacion de persona a persona de la enfermedad, e incluso
protege a quienes no se pueden vacunar, como los recién nacidos. El porcentaje de
personas que necesitan tener proteccion para poder lograr la inmunidad de grupo o
"de rebaiio” varia seg(n la enfermedad.

1.4.1. Vacunas contra el COVID-19 en Colombia

Ahora bien, segin el DANE en Colombia sélo estan dispuestos a vacunarse un 40%
de la poblacion. Del mismo estudio, se arrojaron datos como el que el mayor interés
por vacunarse es parte de los hombres con un 64%, frente al 57% de las mujeres,
igualmente resalta que las ciudades con menor interés por recibir la vacuna, como
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es el caso de Pereira 53,8%, Villavicencio 53%, Ibagué 49,7 %, Bucaramanga
48,8% y Cali 40,5%. Esto lo que generaria seria un retardo en la inmunidad de
grupo o incluso poniendo en riesgo todo el plan Nacional de prevencién y
recuperacién frente al Covid-19.

Lo anterior, a pesar de en confiabilidad, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
por medio del director de epidemioclogia y demografia ha expresado que los eventos
adversos posteriores a la vacunacion son menores de 0,07 %, siendo cerca de 62
personas por cada 100 mil dosis aplicadas, donde el 92 % de los efectos adversos
son leves y de muy baja frecuencia y afectacion por el virus. Esto, teniendo como
referencia 13 millones de vacunas que se habian aplicado hasta el 15 de junio de
2021. Lo anterior demuestra que la aplicacién de la vacuna no genera un riesgo
mayor al expuesto por el Covid-19.

En Bogotd, la Secretaria de Salud y su equipo de vigilancia epidemiclégica encontré
que con el inicio y avance en la vacunacion a adultos mayores contra COVID-18, se
ha registrado una reduccién del 50 % de los fallecimientos de esta poblacién a causa
del virus, en lo corrido del tercer pico de la pandemia y se ha registrado un descenso
del 20 % en los casos activos con COVID-19 de la poblacién mayor de 70 afios y
del 3% % en poblacién mayor de 80 afios, comparado con los anteriores picos de la
pandemia.

Segun informe del 31 de julic de 2021, en el pais se han aplicado 17.801.838
(35.4%) de primeras dosis y 12.179103 (24,2%) de segundas dosis de la vacuna
contra el covid-19, donde Bogota lidera las cifras de aplicacién de vacunas, sigue
Antioquia, Valle del Cauca, Cundinamarca y Santander.

Sin embargo, durante el proceso de vacunacién se ha percibido el desinterés de las
personas priorizadas en las primeras etapas de vacunacion, lo que generd la
apertura de otras fases de vacunacion. Sin embargo, hay que resaltar que Colombia
acumula al 30 de junio de 2021, cerca de 25.352.904 vacunas segun el Ministro de
Salud y Proteccion Social que garantizan la proteccion a las variantes que se han
venido desarrollando y se deben tomar medidas para garantizar la vida y la salud,
garantizando la culminacién del proceso vacunacion.

1.5. Derecho comparado

En Europa, también se cuestionaron los protocolos a ejecutar al momento de no
contar con el porcentaje necesario para peder adquirir la inmunidad de grupo, por

lo cual, diferentes paises consideran la opcion de establecerla obligatoria. Es el caso
del Reino Unide que fue uno de los primeros paises en iniciar la inmunizacién,
donde el gobierno ha impuesto una cartilla de vacunacion para aquellas personas
que se vacunen que cuente con la informacion de la fecha de la dosis y el nimero
de lote, pretende igualmente establecer como obligatoria la cartilla para el acceso a
eventos masivos.

En Francia, a partir de mediados de septiembre, el personal sanitario, asi como el
de seguridad y rescate, tendrd que demostrar que se ha vacunado para poder
realizar su trabajo. Y quienes no puedan hacerlo se enfrentaran a una suspension
sin salario. Asi mismo, han mostrado una mayoria a favor de ampliar el requisito del
"pasaporte verde”, el cual indica si una persona esta vacunada, recuperada o ha
dado negativo en las pruebas.

En el caso de Italia, en el caso de que no se llegase a la inmunidad de grupo, que
tiene que ser con un 70% de la poblacion vacunada, seria obligatoria para los
trabajadores publicos. En el mismo sentido en San Marino ademas de ser obligatoria
la vacuna, también tendrian que pagar el tratamiento médico aquellos que se
negasen a vacunarse si adquieren el virus. Por otra parte, en Galicia se pretende
multar a quienes no deseen vacunarse y en Andalucia se aboga por un «pasaporte
inmunitario» para grandes eventos.

Alemania esta pendiente de un aurento en las cifras para establecer "libertades”,
como ir a cines, restaurantes o estadios, para quienes se hayan vacunado,
buscando asi alivianar el sistema de salud, evitandc posponer cirugias y
tratamientos médicos por estar atendiendo casos de covid-18 y resaltando el
nimero de contagiados con la variante Delta.

En Brasil, en el Tribunal Supremo se permitié la vacunacion obiigatoria teniendo en
cuenta que las personas que rechazan las vacunas perjudican la salud colectiva. Es
asi como en diferentes partes del mundo se esta abocando por la aplicacién de la
vacuna contra el Covid-19 y de esta forma prevenir distintas estrategias para
alcanzar el porcentaje de poblacidn vacunada permitiendo la inmunizacion de los
paises.

En Argentina esta establecido que las vacunas son gratuitas y obligatorias para
todas las personas como politica piblica que prioriza tanto el beneficio individual
como el impacto social. Asi mismo son gratuitas teniendo en cuenta que es

responsabilidad del Estado asegurar su acceso en todo el pais y son obligatorias
porgue ademas de proteger a sus ciudadanos individualmente, cuando se realiza
una vacunacién masiva se interrumpe la circulacién de virus y bacterias,
beneficidndose asi también aquellas p que no pueden vacunarse.

Es asi como dentro de los principios de la vacunacién en argentina se rigen por

a) Gratuidad de las vacunas y del acceso a los servicios de vacunacién, con
equidad social para todas las etapas de la vida;

b} Obligatoriedad para los habitantes de aplicarse las vacunas;

c) Prevalencia de la salud publica por sobre el interés particular;

d) Disponibilidad de vacunas y de servicios de vacunacion;

e) Participacion de todos los sectores de la salud y otros vinculados con sus
determinantes sociales, con el objeto de alcanzar coberturas de vacunacién
satisfactorias en forma sostenida®

1.6. Obligatoriedad de la inmunizacidén

Es asi, como la vacuna juega un papel fundamental para dar lugar al desarrollo de
la inmunidad de grupo o de rebafio. Por lo cual, se entiende y comparte la razén por
la cual, en la mayoria de los paises, se esta pretendiendo alcanzar por medio de las
vacunas; la inmunidad. Por esta razén, es importante contar con la participacién de
todos los colombianos, permitiendo completar el nimero de personas vacunadas,
generando asi la barrera inmune. Lo que permite garantizar el derecho a la salud y
evitar los riesgos de mayores pérdidas, no solo humanas, que de por sf ya son una
pérdida irecuperable, sino que, de no lograrse la inmunidad poblacional, tocaria
recaer en medidas restrictivas que no permitan que la economia se siga
recuperando, al contrario, tendriamos que volver a tener debates sobre la necesidad
de cierres y nuevas politicas de movilidad y educacién.

Si bien, no podemos desconocer que en un buen nimero de paises no ven la
necesidad de implementar la vacunacién obligatoria, esto dado al interés de sus
poblaciones para recibir la vacuna, situacién que como se ha mencionado
anteriormente, en Colombia no se refleja de la misma manera en cifras, todo lo
contrario, sabemos que hay un alto desinterés en recibir la vacuna, cosa que llegaria
a afectar la salud de toda la poblacién. Hay paises en los que algunas vacunas son
obligatorias para su poblacién, otros en los cuales son necesarias para el ingreso y
transito.

Es cierto que la obligatoriedad en las vacunas es mas frecuente en los nifics, sin
embargo, no significa que las Gnicas vacunas obligatorias en el mundo van dirigidas
a esta poblacién. En el caso de la vacuna contra el covid-19, esta no ha sido
preparada ni ha sido estudiada ain para este grupo poblacional y asi mismo, es
deber como bien se mencionaba anteriormente de los demas miembros de la
poblacién la bisqueda de |a inmunidad.

De esto, hay que resaltar la importancia de la situacion y el estado de emergencia
que ha ameritado el Covid-19, asi como el despliegue de protocolos de los
diferentes paises para combatirlo, evitando mayores consecuencias en todos los
ambitos de la interaccién humana.

En este sentido, la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) por medio de su
Director adjunto de la OPS Jarbas Barbosa “la vacuna de Covid-19 asi que como
otras enfermedades no solamente la proteccion individual, sino que toda persona
que toma la vacuna ayuda a proteger a los que no se vacunaron o a los que lo
hicieron”. Asi mismo, exprest: “Si algunas personas no se vacunan y sigue la
transmisidn del virus, los mayores, personas con céncer, diabetes e hipertension
que pueden haber tomado la vacuna estén bajo riesgo”. Mostrandose asi a favor de
la obligateriedad, argumentando que otras vacunas como la del sarampién ya son
obligatorias en la region y que "para que toda la poblacién quede protegida” se debe
"alcanzar una alta cobertura”.

En concordancia, la Asociacion Colombiana de Empresas de Medicina Integral, ha
expuesto la necesidad de la cbligatoriedad de la vacuna en Colombia, esto teniendo
en cuenta que el objetivo principal es alcanzar la mayor cobertura, de igual manera,
expresa que el principio de autonomia del paciente esta destinada a tratamientos
médicos, por lo tanto, en pandemia se debe propender por el deber de cuidado y
por la solidaridad social. De esta manera, se propende no sélo por la vacunacion
masiva, sino garantizar la inmunidad nacional contra el Covid-18, exponiendo el
deber que se tiene como ciudadanos frente al estado, resaltando el principio de
solidaridad social en procura del bienestar personal y de la comunidad. Siendo asi
la forma en que se puede resaltar la importancia de la obligatoriedad a la hora de la
inmunizacion.

La falta de cuidado personal, cuidado hacia la familia y hacia la comunidad ha sido
un factor agravante en el desamollo y propagacitn del virus dentro de la poblacion.
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Es por esto que, no serfa la mejor estrategia para lograr la vacunacion total usar la
voluntariedad y el incentivo por medio de campafias del Gobierno Nacional por una
sociedad que se ha destacado por la indisciplina social en los momentos de
confinamiento, y aun, recordando gue cuando los gobiemos locales permitieron
cierta flexibilidad, sus pobladores terminaron desencadenando mayores contagios.

Otro factor relevante, es la informacion correspondiente a la vacuna, si bien, en el
momento hay facilidades de acceder a la informacion, también se ha podido
evidenciar el gran nimero de noticias falsas que desde el inicio de la pandemia han
circulado en Colombia y el mundo, afectando asi la credibilidad las campaiias del
gobiemo para hacerle frente a este riesgo de salud piblica, cosa que aumentt
deliberadamente los casos, sin mencionar el desgaste de recursos y estrategias que
podrian ser de mayor utilidad que desmitificar mentiras difundidas en redes sociales.

Igualmente, hay que tener presente la presion que debe soportar el sistema de salud
por los casos de coronavirus y como se ha dejado a un lado los tratamientos de las
demds enfermedades gue se venian adelantando con anterioridad a la pandemia,
por lo tanto, los pacientes si bien, tienen autonomia para no aceptar la vacuna, esta
no deberfa afectar el sistema de salud.

Ademads, si el nimero de infecciones sigue siendo alto, el virus va a seguir
evolucionando y mutando do variaciones de este que tienen mayores tasas
de transmisibilidad o que puedan ser mas lefales. Se ha demostrado que la variante
“Delta” causa infecciones més contagiosas que el resfriado com(n, la gripe, la
viruela, el virus del &bola y la varicela y puede ser mas peligrosa que otras versiones,
llevando a varios paises del mundo a considerar la posibilidad de cambiar los
consejos sobre la forma en que se combate el coronavirus y la idea de volver la
vacuna obligatoria.

De esta manera, es como se cree conveniente la necesidad de la obligatoriedad en
la puesta en marcha de la vacunacién buscando propender por la salud de toda la
poblacién en general, permitiendo una mayor y rapida inmunizacién. Alcanzando
asl, cerca del 70% de la poblacién en un menor tiempo evitando seguir
sobrecargando el sistema de salud y permitiendo la inmunidad en el pais.

2. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

2.1. LIBERTADES INDIVIDUALES

La Corte Constitucional mediante sentencia T-401/94 establecié que “foda persona
tiene derecho a tomar decisiones que deferminen el curso de su vida. Esta
posibilidad es una manifestacidn del principio general de libertad, consagrado en la
Carta de Derechos como uno de los poswfados esenciales del ordenamiento politico
constitucional”, el consentimiento inf se pone de voluntariedad

informacién en cantidad suficients, y competencia como fi

El consentimiento informado se ha convertido en un requisito indispensable de todo
protocolo de investigacién que involucre seres humanos, corno un reconocimiento
a la autonomia de las personas, que debe estar por encima de la generacion de
conccmlenta nuevo. Mas que la proteccién del investigador ante eventuales
p les, la finalidad es salvaguardar al paciente de abusos o descuidos

por parte de los investigadores (H. J., P.-C., & B. M., C-M, 2019).2

El proceso de consentimiento informado requiere de cuatro elementos claves:?

1. Informacién necesaria. Se debe brindar informacién acerca de los objetivos, los
riesgos y los beneficios, otras alternativas para llegar a los resultados esperados y
darle a conocer al sujeio que puede hacer las preguntas necesarias para aclarar
sus dudas o que puede retirarse de la intervencion cuando asl lo desee.

2. Entendimiento de la informacién. La comprensién hace énfasis en el lenguaje en
que debe estar escrito el formato de consentimiento, debe ser comprensible con
base en las capacidades de entendimiento de cada sujeto.

En este sentido, el lenguaje utilizado debe corresponder individualmente al nivel de
formacién de cada persona, lo que significa que en &l mismo proyecto puede haber
niveles diferentes de comunicacion y uso de lenguaje, acorde igualmente con las

M. ), P-C., & B. M., C.-M, (2019). Aspectos histdricos del consentimiento Informada y su aplicacién actual,
Revista Médica MD, 10{3), 230—234

Anzy jerrez ). Ci formado. Rev Med :Codnbamh:]m 19:291 35-42
Chivez 14, Quin 1, Ber [ ¢ istOricos y
élicos. Rev Hum Med [revista en IntemElI mus*aﬂ!

CaPete R, Guilhem D, Brito K. C i 1t do: algunas b b actuales. Acta Blosyhi
2012;18{1):121-127

. Barrios L. C i i do: una praxis dialdgica para la investigacidn. Rev Invest Clin
2009;61(1):73-82

creencias y educacion de los individuos. En este punto, juega un papel muy
importante la sensibilidad y paciencia del investigador durante el proceso de
comunicacion.

3. Capacidad para consentir. Este punto es uno de los mas complejos porque esta
determinado por el criterio médico legal. Se refiere a la capacidad fisica, mental y
moral que tiene una persona para aceptar o negarse a paricipar en una
investigacién otorgando o no su consentimiento. También se considera la proteccion
adicional contra dafio o abusos potenciales a quienes tengan una autonomia
disminuida.

4. Voluntariedad. Queda estrictamente prohibido obligar a una persona a dar su
consentimiento, asi como cualquier forma de influencia indebida ofreciendo algo a
cambio por el consentimiento. La voluntariedad es el elemento méas importante del
consentimiento informado, con ella se brinda la oportunidad de negarse o manifestar
la voluntad de colaborar en un estudio. Admitir el consentimiento de un sujeto que
no actia de forma voluntaria, es ética y legalmente inaceptable.

2.2. MARCO JURIDICO

Es importante resaltar toda Ley debe “promover el respeto de la dignidad humana
y proteger los derechos humanos, velando por el respeto de la vida de los seres
humanos y las libertades fundamentales, de conformidad con el derecho
internacional relative a los derechos humanos” (...)*.

a. Tratados Internacionales
Algunos tratados intemacionales nos sefialan que:
» Convencién Americana de los Derechos Humanos:
Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda

4 http://portal.unesco.org/ php-URL_ID=31058&URL_DO=D0_TOPICERURL_SECTION=201.htm|

persona que esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinfones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier olra licion
social.

2. Para los efectos de esta Convencién, persona es fodo ser humano.

Articulo 4. Derecho a la Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estard
protegido por la ley y, en general, a partir dsl momento ds la concepcidn. Nadie
puede ser privado de la vida arbitrariamente.

2. En los paises que no han abolido la pena de muerte, ésta sélo podra imponerse
por !os ds.!i!'us més graves, en cumplimiento de sentencia ejecutoriada de tribunal
comy y de idad con una ley que establezca tal pena, dictada con
anrsmndad a la comisién del delito. Tampoco se extenders su aplicacién a delitos
a los cuales no se la aplique actuaimente.

3. No se restablecers la pena de muerte en los Estados que la han abolido.

4. En ningun caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos politicos ni
comunes conexos con los politicos.

5. No se impondra fa pena de rt que, en el me to de la
comisién del delito, tuvieren menos de d.recmcho afios de edad o mas de sefenta,
ni se le aplicara a las mujeres en estado de gravidez.

6. Toda persona condenada a muerte liene derecho a solicitar la amnistia, el indulfo
o la conmutacién de la pena, los cuales podran ser concedidos en todos los casos.
No se puede aplicar la pena de muerte mientras la solicitud esté pendiente de
decisién ante autoridad competente.
Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral. {...)

Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.
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2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las
condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados
Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas.

. p o

ion o encarcelamiento 108,

3. Nadie puede ser sometido a def

4. Toda persona detenida o refenida debe ser informada de las razones de su
delencién y nolificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra elfa.

5. Toda persona detenida o refenida debe serﬂevada sin damom ante un jusz u
otro funcionario aulorizado por la ley para ej fur les y tendrd
derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a serpuss!a en libertad, sin
perjuicio de que continte el proceso. Su libertad podra estar condicionada a

garantias que aseg ia en el juicio.

15U COMf

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho & recurrir ante un juez o tribunal
competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto
o detencién y ordene su libertad si el arreslo o la detencion fueran ilegales. En los
Estados Partes cuyas leyes prevén que foda persona que se viera amenazada de
ser privada de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o fribunal competente a
fin de que éste decida sobre la legalidad de tal amenazs, dicho recurso no puede
ser restringido ni abolido. Los recursos podrén interponerse por si o por ofra
persona.

7. Nadie seré detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos de
autoridad judicial competente dictados por incumplimientos de deberes
alimentarios.

Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada,
en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales

a su honra o reputacién.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley conltra esas injerencias o
esos ataques.

Articulo 12. Libertad de Conciencia y de Religion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de ¢onciencia y de religién. Este
derecho implica la liberfad de conservar su religién o sus creencias, o de cambiar
de religion o de creencias, asi como la libertad de profesar y divulgar su religicén o
sus creencias, individual o colectivamente, tanto en piblico como en privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar la
J.‘ben‘aq de conservar su religién o sus creencias o de cambiar de religidn o de
cregnclas.

3. La libertad de manifestar la propia religién y las propias creencias esté sujeta
dnicamente a las limitaciones prescritas por la ley y que sean necesarias para
proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral piblicos o los derechos o
libertades de los demés.

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilos
reciban la educacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones.

Articulo 13. Libertad de Per ito y de E

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de per iento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito 0 en
farma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccitn.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
axpresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas, o

b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden pablico o la salud o la moral
publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periédicos,
de frac radioeléctri o de enseres y aparatos usados en la difusion de
informacién o por cualesquiera ofros medios encaminados a impedir la
comunicacion y la circulacién de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos pablicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con
el exclusivo objelo de regular el acceso a ellos para la proteccién moral de la
infancia y fa adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estaré prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologla
del odio nacional, racial o refigioso que constituyan incitaciones a la violencia o
cualquier otra accién ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas,
por ningtn motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen nacional.

Articulo 17. Proteccion a la Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser
protegida por la sociedad y el Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a fundar

una familia si tienen la edad y las condiciones requeridas para ello por las leyes
infernas, en la medida en que éstas no afecten al principio de no discriminacién
establecido en esta Convencidn,

3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los
confrayentes.

4. Los Estados Partes deben fomar medidas apropiadas para asegurar la igualdad
de derechos y la adecuada equivalencia de responsabilidades de los cényuges en
cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucién del mismo. En
caso de disolucion, se adoptarén disposiciones que aseguren la proteccion
necesaria de los hijos, sobre la base tinica del interés y conveniencia de effos.

5. La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos nacidos fuera de
matrimonio como a los nacidos dentro del mismo.

Articulo 22, Derecho de Circulacién y de Residencia

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho
a circular por el mismo y, a residir en é/ con sujecion a las disposiciones legales.

2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pals, inclusive del
propio.

3. El efercicio de los derechos anteriores no puede ser restringido sino en virtud de
una ley, en la medida indispensable en una sociedad democratica, para prevenir

infracciones penales o para profeger la seguridad nacional, la seguridad o el orden
publicos, la moral o la salud pablicas o los derechos y libertades de los demés.

4. El ejercicio de los derechos reconocidos en el inciso 1 puede asimismo ser
restringido por la ley, en zonas determinadas, por razones de interés publico.

5. Nadie pueds ser expulsado del territorio del Estado del cual es nacional, ni ser
privado del derecho a ingresar en el mismo.

6. El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado parte en la
presente Convencion, sélo podrd ser expulsado de é/ en cumplimiento de una
decisién adoptada conforme a la ley.

7. Toda persona tiene el deracho de buscar y recibir asilo en teritorio extranfero
en caso de persecucion por delitos politicos o comunes conexos con los politicos y
de acuerdo con la legislacién de cada Estado y los convenios internacionales.

8. En ningdn caso el extranjero puede ser expulsado o devuelfo & ofro pals, sea o
no de origen, donde su derecho a la vida o a la libertad personal esté en riesgo de
violacién a causa de raza, nacionalidad, religion, condicidn social o de sus
opiniones politicas.

9. Es prohibida la expulsion colectiva de extranjeros.

» Convencion Americana de Derechos del Nifio (Ley 12 de 1991)
ARTICULO 1

Para los efectos de la presente Convencitn, se entiende por nific todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virfud de la ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayorfa de edad.

ARTICULO 2

1. Los Estados Partes respetarén los derechos enunciados en la presente
Convencitn y asegurardn su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin
distincién alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religién, la opinién politica o de ofra indols, el origen nacional, étnico o social, la
posicién econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra
condicién del nifio, de sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomarén todas las medidas apropiadas para garantizar que
el nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de
la condicion, las actividades, las opiniones exp das o las cf ias de sus
padres, o sus tutores o de sus familiares.

ARTICULO 3
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1. En todas las medidas concemientes a los nifios que fomen las instituciones
pdblicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los drganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera seré el inferés superior del nifio.

2. Los Estados Padessemm,-,n- fen a asegurar arnMa la proteccicén y el cuidado
que sean ios para su bienestar, teniendo en los derechos y deberes
de sus padres, tutores u olras personas responsab-’es de &l ante la ley ¥, con ese
fin, tomarén todas las medidas legislativas y admini: ade

3. Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccién de los niflos cumplan las
nommas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia
de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacién
con la existencia de una supervision adecuada.

ARTICULO 6

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.
2. Los Estados Partes garantizarén en la méxima medida posible la supervivencia
y el desarrollo del nifio.

ARTICULO 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar
su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de
conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su
identidad o de todos eflos, los Estados Partes deberén prestar la asistencia y
proteccion apropiadas con miras a restablecer répidamente su identidad.

ARTICULO 14

1. Los Estados Partes respetarén el derecho del nifio a la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religion.

2. Los Estados Partes respetarén los derechos y deberes de los padres y, en su
caso, de los representantes legales, de guiar al nifio en el ejercicio de su derecho
de modo conforme a la evolucién de sus facultades.

3 La libertad de pmfasar la propia religion o las propias creencias estard sujeta

fe a las limitaci prescritas por la ley que sean necesarias para
pmrsgar la seguridad, ef orden, la moral o la salud publicos o los derechos y
libertades fundamentales de los demés.

ARTICULO 16

1. Ningtn nifio seré objeto de inj ias arbitrarias o ilegales en su vida privada,
su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y a
su reputacion.

2. El nifio tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o ataques.
» Juramento Hipocritico

Juramento de Hipécrates. Férmula de Ginebra. Asociacion Médica Mundial:
Asamblea B8/11 - IX — 1948

En el momento de ser admitido entre los miembros de la profesion médica
me comprometo solemnemente a consagrar mi vida al servicio de ia
humanidad

Conservaré a mis os el respeto y el recor
acreedores.

) a que son
Desempeflaré mi arte con conciencia y d‘ngmdad La salud y la vida del
enfermo serén las primeras de mis preocupaciones.
Respetaré el secreto de quien haya confiado en mi.

Mantendré, en todas fas medidas de mi medio, el honor y las nobles
tradiciones de la profesién médica. Mis colegas serén mis hermanos.

No permiliré que entre mi deber y mi enfermo vengan a interponerse
consideraciones de religién, de nacionalidad, de raza, partido o clase.

Tendré absoluto respeto por la vida humana, desde su concepcién.

Atn bajo amenazas no admitiré utilizar mis conocimientos médicos contra las
leyes de la humanidad.

Hago estas prc solemt nte, libr te, por mi honor.

b. Constitucién Politica de Colombia
La constitucién politica de Colombia indica que:

ARTICULO 1o. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabgjo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.

ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisicnes que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural
de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estin instituidas para profeger a fodas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

ARTICULO 4o. La Constitucion es noma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u ofra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucién
y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.

ARTICULO 11. Ef derecho a la vida es inviolable. No habré pena de muerte.

ARTICULO 12. Nadie sera sometido a desaparicién forzada, a torturas ni a trafos o
penas crueles, inhumanos o degradantes.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccidn y trato de las autoridades y gozarén de los mismos derechos,

libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptaré medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
¥ sancionard los abusos o maliratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su
personalidad sin mas limitaciones que las que imponen los derechos de los demés
y el orden juridico.

ARTICULD 18. Se garantiza la libertad de conciencia. Nadie serd molestado por
razén de sus convicciones o creencias ni compelido a revelarlas ni obligado a actuar
contra su conciencia.

ARTICULO 19. Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene derecho a
profesar libremente su religidn y a difundirla en forma individual o colectiva.

Todas las confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante Ia ley.

ARTICULC 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su
pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacién veraz e imparcial, y la
de fundar medios masives de comunicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la
rectificacién en condiciones de equidad. No habré censura.

ARTICULO 21. Se garantiza el derecho a la honra. La ley seflalaré la forma de su
proteccién.

ARTICULO 42. La familia es el ntcleo fundamental de la sociedad. Se constituye
por vinculos naturales o juridicos, por la decisitn libre de un hombre y una mujer
de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformaria.
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El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La ley podré
trimonio familiar inalienable e inembargable.

( 1ar el |

La honra, fa dignidad y la intimidad de fa familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la
pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes.

Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y
unidad, y seré sanclonada conforme a la ley.

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adopfados o procreados
naturalmente o con asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes. La ley
reglamentard la progenitura responsable.

La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos,
y deberd sostenerlos y educarlos mientras sean menores o impedidos.

Las formas del matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los deberes y
derechos de los conyuges, su separacion y la disolucién del vinculo, se rigen por la
ley civil.

Los matrimonios religiosos tendrén efectos civiles en los términos que establezca
ia fey.

Los efectos civiles de lodo matrimonio cesardn por divorcio con arreglo a la ley civil.

También tendrén efectos civiles las sentencias de nulidad de los matrimonios
religiosos dictadas por las autoridades de la respectiva religién, en los términos que
establezca la ley.

La ley determinaré lo relativo al estado civil de las personas y los consiguientes
derechos y deberes.

ARTICULO 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La
mujer no podrd ser s ida a ning clase de discriminacién. Durante el
embarazo y después del parfo gozard de especial asislencia y proleccién del

Estado, y recibiré de éste subsidio alimentario si enfonces estuviere desempleada
o desamparada.

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacién y la libre expresion de su opinidn. Serén
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica © moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacién laboral o econémica y frabajos riesgosos. Gozardn
también de los demds derechos consagrados en la Constitucién, en las leyes y en
los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo armdnico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancidn de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demés.

ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas
deberdn cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las
gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

c. Leyes
Ley Estatutaria 1751 de 2015

ARTICULO 2o. NATURALEZA Y CONTENIDO DEL DERECHO FUNDAMENTAL
A LA SALUD. El derecho fundamental & la salud es auténomo e irrenunciable en lo
individual y en lo colective.

Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con
calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocién de la salud. El Estado
adoptara politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso
a las actividades de promocidn, prevencién, diagndstico, tratariento, rehabilitacién
y paliacién para todas las personas. De conformidad con el articulo 49 de la
Constitucién Politica, su prestacion como servicio pablico esencial obligatorio, se

ejecuta bajo la indelegable direccion, supervisién, organizacion, regulacion,
coordinacién y control del Estado.

ARTICULO So. OBLIGACIONES DEL ESTADO. Ef Estado es responsable de
respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud;:
para ello debera:

a) Abstenerse de afectar directa o indirect: ite en el disfr del derecho
fundamental a la salud, de adoptar decisiones que lieven al deterioro de la salud de
la poblacicn y de realizar cualguier accion u omision que pueda resultar en un dafio
en la salud de las personas;

b) Formular y adoptar politicas de salud dirigidas a garantizar el goce efectivo del
derecho en igualdad de trato y oportunidades para toda la poblacién, asegurando
para ello la coordinacién arménica de las acciones de todos los agentes del
Sistema;

¢) Formular y adoptar pollficas que propendan por la promocion de la salud,
prevencion y atencion de la enfermedad y rehabilitacion de sus secuelas, mediante
acciones colectivas e individuales;

d) <Literal CONDICIONALMENTE exequible> Establecer mecanismos para evitar
la violacién del derecho fundamental a la salud y deferminar su régimen
sancionatorio;

e) Ejercer una ad fa inspeccion, vig
entidades especializadas que se det

ja y control mediante un érgano y/o las
para el efecto;

f) Velar por el cumplimiento de los principios del derecho fundamental a la salud en
todo ef territorio nacional, segdn las necesidades de salud de la poblacitn;

g) Realizar el seguimiento continuo de la evolucion de las condiciones de salud de
la poblacion a lo largo del ciclo de vida de las personas;

h) Realizar evaluaciones sobre los tados de goce efectivo del derecho
fundamental a la salud, en funcion de sus principios y sobre la forma como el

Sisfema avanza de manera razonable y progresiva en la garantla al derecho
fundamental de salud;

i) <Liferal CONDICIONALMENTE exequible=Adoptar la regulacion y las politicas
indispensables para financiar de manera sostenible los servicios de salud y
garantizar el flujo de los recursos para atender de manera oportuna y suficiente las
necesidades en salud de la poblacién;

J) Intervenir el mercado de medicamentos, dispositivos médicos e insumos en salud
con el fin de optimizar su utilizacién, evitar las inequidades en el acceso, asegurar
la calidad de los mismos o en general cuando pueda derivarse una grave afectacion
de la prestacién del servicio.

ARTICULO 8o. ELEMENTOS Y PRINCIPIOS DEL DERECHO FUNDAMENTAL A
LA SALUD. El derecho fundamental a la salud incluye los siguientes elementos
esenciales e interrelacionados:

a) Disponibilidad. El Estado deberé garantizar la existencia de servicios y
tecnologias e instituciones de salud, asi como de programas de salud y personal
médico y profesional competente;

b) Aceptabilidad. Los diferentes agentes del sistema deberdn ser respetfuosos de la

ética médica asi como de las di lturas de las p , minorfas étni
pusblos y comunidades, respetando sus particularidades socioculturales y
cosmovision de la salud, permitiendo su participacién en las decisit del si:

de salud que le afecten, de conformidad con el articulo 12 de la presente ley y
responder adecuadamente a las necesidades de salud relacionadas con el género
y @l ciclo de vida. Los establecimientos deberén prestar los servicios para mejorar
el estado de salud de las personas dentro del respeto a la confidencialidad,

¢) Accesibilidad. Los servicios y lecnologias de salud deben ser accesibles a fodos,
en condiciones de igualdad, dentro del respeto a las especificidades de los diversos
grupos vulnerables y al plurali ltural. La ibilidad comprende la no
discriminacién, la accesibilidad fisica, la asequibilidad econémica y el acceso a la
informacién;

d} Calidad e idoneidad profesional. Los estabi ientos, servicios y tecnologias de
salud deberan estar centrados en el usuario, ser apropiados desde el punto de vista
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médico y fécnico y responder a estdndares de calidad aceptados por las
comunidades cientificas. Ello requiere, entre ofros, personal de la salud
adecuadamente competente, enriquecida con educacion continua e investigacién
cientifica y una evaluacion oporfuna de la calidad de los servicios y tecnologlas
ofrecidos.

Asl mismo, el derecho fundamental a la salud comporta los siguientes principios:

&‘) Universalidad. Los residentes en el te io colombii fectiv
del derecho fundamental a la salud en todas las etapas de ia vida;

b} Pro homine. Las autoridades y demés actores del sistema de salud, adoptaran
la interpretacion de las normas vigentes que sea més favorable a la proteccion del
derecho fundamental a la salud de las personas;

¢) Equidad. El Estado debe adoptar politicas piblicas dirigidas especificamente al
mejoramiento de la salud de personas de , de los grup

barreras culturales, econdmicas, geogréficas, administrativas y tecnolégicas que
impidan el goce efectivo del derecho fundamental a la salud;

h) Libre eleccién. Las personas tienen la libertad de elegir sus entidades de salud
dentro de la oferta disponible segin las normas de habilitacion;

i) Sostenibilidad. El Estado dispondra, por los medios que la ley estime apropiados,
los recursos necesarios y suficientes para asegurar progresivamente el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud, de conformidad con las normas
constitucionales de sostenibilidad fiscal;

j) Solidaridad. El sistema esté basado en sl mutuo apoyo entre las personas,
generaciones, los sectores econdmicos, las regiones y las comunidades;

k} Eficiencia. El sistema de salud debe procurar por la mejor ulilizacién social y
econdmica de los recurscs, servicios y tecnologias disponibles para garantizar el

vulnerables y de los sujetos de especial proteccion;

d) Continuidad. Las personas tienen derecho a recibir los servicios de salud de
manera continua. Una vez la promdn de un servicio ha sido iniciadsa, este no podré
ser inferrumpido por a ivas o econd 3

e) Oportunidad. La prestacién de los servicios y tecnologias de salud deben
proveerse sin dilaciones;

f) Prevalencia de derechos. El Estado debe imple tar medidas tas y
especificas para garantizar la atencién inlegral a niftas, nifios y adolescentes. En
cumplimiento de sus derechos prevalentes establecidos por la Constitucién Politica.
Dichas medidas se formularan por ciclos vitales: prenatal hasta seis (6) afios, de

los (7} a los catorce (14) afios, y de los quince (15) a los dieciocho (18) afios;

g) Progresividad del derecho. El Estado promoveré la cormespondiente ampliacion
gradual y continua del acceso a los servicios y tecnologlas de salud, la mejora en
su prestacion, la liacién de capacidad instalada del sist de salud y el
mejoramiento del rslenfo humano, asi como la reduccion gradual y continua de

d ho a la salud de toda la poblacién;

1) Interculturalidad. Es el raspeto por las diferencias culturales existentes en el pais
y en el ambito global, asi como el esfuerzo deliberado por consiruir mecanismos
que integren tales dife en la salud, en las condiciones de vida y en los
servicios de atencion integral de las enfermedades, a partir del reconocimiento de
los saberes, practicas y medios tradicionales, alternativos y complementarios para
la recuperacion de la salud en el ambito global;

m) Proteccién a los pueblos indigenas. Para los pueblos indigenas el Estado
reconoce y garantiza el derecho fundamental a la salud infegral, entendida segdn
sus propias cosmovisiones y conceptos, que se desarrolla en el Sistema Indigena
de Salud Propio e Intercuffural (SISPI);

n) Proteccion pueblos y comunidades indigenas, ROM y negras, afrocolombianas,
ralzales y palenqueras. Para los pueblos y comunidades indigenas, ROM y negras,
afrocolombianas, raizales y palengueras, se garantizard el derecho a la salud como
fundamental y se aplicard de manera concertada con ellos, respetando sus
costumbres.

PARAGRAFO. Los principios enunciados en este articulo se deberén interpretar de
manera arménica sin privilegiar alguno de ellos sobre los demds. Lo anterior no
obsta para gue sean adopladas acciones afimativas en beneficio de sujefos de
especial proteccion constitucional como la promocién del interés superior de las
nifias, nifios y mujeres en estado de embarazo y personas de scasos recursos,
grupos vulnerables y sufetos de especial proteccion.

Los derechos fundamentales estan respaldados por tratados, la constitucién politica
y leyes que se han aprobado con el fin de fortalecer y garantizar las libertades
individuales.

3. Principios g I I tes en la in

De acuerdo con el Observatorio de Bioética | Dret, existen tres principios, que se
consideren los mas relevantes dentro de una investigacion cientifica.

“Es importante distinguir de una parte la investigacién biomédica y de conducta y
de otra la aplicacién de una terapia aceptada, a fin de averiguar qué aclividades
deberian ser revisadas a fin de proteger a los sujefos de investigacién®
(Observatorio de Bioética i Dret, 1979).

- Respeto a las personas

caridad que van més alla de la obligacidn estricta. En este documento, beneficencia
se entiende en sentido més radical, como una obligacion. Dos reglas generales han
sido formuladas como expresiones complementarias de los aclos de bensficencia
entendidos en este sentido: (1) No causar ningin dafio, y (2) maximizar los
beneficios posibles y disminuir los posibles dafios” (Observatorio de Bioética i Dret,
1979).

- Justicia

“;Quién debe ser el beneficiario de la investigacién y quién deberia sufrir sus
cargas? Este es un problema que afecta a la justicia, en el sentido de "equidad en
la distribucién”, o "lo que es merecido®. Se da una Injusticia cuando se niega un
beneficio a una persona que tiene derecho al mismo, sin ningdn motivo razonable,
o cuando se impone indebidamente una carga. Otra manera de concebir el principio
de justicia es affrmar que los iguales deben ser tratados con igualdad” (Observatorio
de Bioética i Dret, 1979).

2.3 CONSIDERACIONES FINALES

A partir del recorrido normativo realizado, evidenciamos que existe una limitacién a
los derechos fundamentales al obligar a los ciudadanos a vacunarse contra el
COVID 19. De esta manera, el objetivo del Proyecto de Ley No. 290 de 2021
Céamara, desconoce las libertades expresas en la Constitucion Politica colombiana
y en la normatividad vigente, particularmente a lo referido al derecho que tiene todo

“El respeto a las personas incluye porlo dos iones éticas. La pri

es que todos los individuos deben ser tratados como agentes auténomos, y la
segunda, que todas las p cuya auto estd disminuida tienen derecho
a ser protegidas. Consiguientemente el principio de respeto a las personas se divide
en dos premequisitos morales distintos: el prermequisito que reconoce la autonomia,
y &l prerrequisito que requiere la profeccidn de aquellos cuya autonomia estd de
algtin modo disminuida” (Observatorio de Bioética i Dret, 1979).

- Beneficencia

“Se trata a las personas de manera ética no sélo respetando sus decisiones y
protegiéndolas de dafio, sino también esforzéndose en asegurar su bienestar. Esla
forma de proceder cae dentro del ambito del principio de beneficencia. El término
“benefi nte como aquellos actos de bondad y de

™ P "
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ciudadano a decidir sobre los tratamientos meédicos y brindar su consentimiento ante
los mismos.

Generar una restriccion al derecho a decidir por parte de ciudadania genera un
constrefiimiento por parte del legislador y en este sentido, claros vicios de
inconstitucionalidad.

Algunos paises que han intentado establecer medidas de obligatoriedad para la
vacunacion contra el COVID 19, han encontrado resistencia por parte de la
ciudadania y, por lo tanto, han debido reevaluar los incentives para lograr la
vacunacion. Para destacar un caso, en Estados Unidos se pretendia la vacunacién
obligatoria para empresas con mas de cien empleados, esta medida ademas de
tener un rechazo en la ciudadania fue suspendida en un tribunal federal por
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considerar que la medida atenta contra las libertades individuales consignadas en
la Constitucion.

Iguaimente destacar que respecto a la vacunacién contra el COVID 19, la OMS ha
mencionado que no debe ser obligatoria. La decision de vacunacion debe ser libre
e informada y, por lo tanto, los gobiernos deben garantizar la disponibilidad de la
informacién sobre las vacunas para que cada persona pueda decidir sobre su
conveniencia o no.

V. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones y argumentos, dentro del marco
de la Constitucion Politica y la Ley, solicito a los Honorables Representantes de la
Comisién Séptima de la Camara de Representantes, votar la ponencia negativa y
en consecuencia archivar el Proyecto de Ley N° 290 de 2021 CAMARA "Por medio

de la cual se establece la obligatoriedad de fa vacuna contra el COVID-19".

De los Honorables Representantes,

C@%ﬂ@

-

CARLOS EDUARDO ACOSTA

Representante a la Cdmara por Bogota

AIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Camara por Santander

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 311 DE 2021 CAMARA
por medio de la cual se declara patrimonio cultural e inmaterial el futbol colombiano y se dictan
otras disposiciones.

DocTor

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA

PRESIDENTE

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

Asunto: Ponencia para primer debate en la Cémara de Representantes al proyecto
de ley No 311 de 2021 Cémara “Por medio de la cual se declara
patrimonio cultural e inmaterial el fiitbol colombiano y se dictan otras
disposiciones”

Respetado Sr. Presidente:

En condicién de ponentes del proyecto de la referencia, nos permitimos presentar ponencia
para primer Jebate en los siguientes términos:

Gacetas

Proyecto de ley Gaceta del Congreso 1284 de 2021

[1.0BsETO DEL PROYECTO i |

El presente proyecto de ley tiene como objeto incentivar el fitbol como ¢.zporte que hace
parte del patrimonio cultural de la nacién usando como herramientas las aso iaciones publico
privadas, la autorizacion de convenios y la financiacién directa o indirecta de-recursos del
sector publico y privado que permitan la realizacion de torneos, ligas y e /entos deportivos

de carécter aficionado y profesional.

f
2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
| e

Kristin Arias Falla, Jairo Giovany Cristancho Tarache, Henry
Fernando Correal Herrera, Faber Alberto Mufioz, Jhon Arley
Murillo Benitez, Maria Cristina Soto de Gémez, Juan Carlos
Reinales Agudelo, Jorge Alberto Gomez Gallego, Carlos
Eduardo Acosta Lozano, Jairo Reinaldo Cala Suédrez, José
Luis Correa Lopez, Jorge Benedetti y José Joaquin Marchena.

Ponentes Repr ' Juan Diego Ex ria Sdi
(Coordinador) y Jennifer Kristin Arias Falla

Ponencia Positiva

Numero proyecto de ley 31172021 Cimara Radicacién 7 de septiembre de 202
Titulo ¢ Por mgdio de 1? cual se dec!ara patrimonio cultural e Publicacién 22 de septiembre de 2021
inmaterial el fiithol colombiano y se dictan otras
disposiciones”
4 [3. CONSIDERACIONES }
Autores Representantes: Juan Diego Echavarrfa Sanchez, Jennifert

CONSIDERACIONES CULTURALES

La CORTE CONSTITUCIONAL' ha sefialado “que no existe una definicion unica de culturay.
Es por ello que se ha acudido a la definicion dada por la Unesco, advirtiendo que en términos
generales puede ser entendida como “el conjunto de rasgos distintivos espirituales y
materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o a un grupo social y
que abarca, ademds de las artes y letras, los modos de vida, las maneras de vivir juntos, los

sistemas de valores, las tradiciones y las creencias”.

' CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C 034 del 30 de enero de 2019. M.P. José Fernando Reyes Cuartas. Disponible
en: htips://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2019/C-034-19.htm
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CONSIDERACIONES HISTORICAS

El estudio que realizo JESUS PAREDES ORTIZ 2 sobre el juego y la pelota sefialé que “el fiitbol,
como juego de pelota, por su implicacion fisica, psicolégica y emocional debiera desempefiar
en el siglo XXI un rol de garantia humanistica.”. Al mismo tiempo, considero que ¢l futbol
hace parte de una evolucién de adaptacion socio- cultural humana al evidenciar este juego en
los pueblos nativos con los nativos australianos y los esquimales del artico; en sociedades
organizadas en tribus como los navajos del sureste americano, los chukchi del norte de
Furopa hasta la costa artica de Siberia; la jefatura de los choctaw; en el estado primitivo se
tienen los antecedentes de la sociedad zulu; en el arcaico los estados mesopotamicos, egipcio,
chino, japonés, hindii, maya y azteca; en las sociedades secundarias con Etruria y Creta, los
griegos, romanos; en la sociedad medieval con el giocco del calcio; en la sociedad moderna

con el trabajo de Tomas Arnold (1785-1842).

JESUS PAREDES ORTIZ® ademas destaca que “[e]l fitbol es capaz de convocar la globalidad
del ser humano en sus distintos niveles de conciencia y expresion, y también de obtener los
niicleos de ritualidad entre ambientes diversos y heterogéneos de lo social. El fiitbol, como
una tela de arafia, abarca los distintos campos de la naturaleza humana y contribuye en la
construccién cultural. Como juego, €l fitbol asume el deber estratégico de ofrecer una
estructura ludica que conecte parte del yo con lo social, asi como presentar la expresién de
los valores y de contraindicaciones de una cultura pluralista.”. De otra parte, JUAN ANTONIO
BUENO Y MIGUEL ANGEL MATEO? sefialan que el fiitbol, al cual se le adjudica tener origen
britanico en el siglo XIX, tiene mas de 150 afios, constituyéndose en una actividad mas
antigua que el cine y el automévil y en la actualidad ¢s el deporte mas popular del mundo.
Esa trayectoria historica permite sefialar que el futbol acompafia las diferentes culturas

sociales permeandolas, y, éstas, a su vez, generan identidad a la cultura futbolistica, de alli

2 ORTIZ, JESUS PAREDES. "Historia del fiitbol: evolucién cultural.” Lecturas: Educacion fisica y deportes 106
(2007): 19.

3 ORTIZ, JESUS PAREDES. "Historia del fittbol: evolucién cultural.” Lecturas: Educacién fisica y deportes 106
2007): 19.

4 BUENO, JUAN ANTONIO, AND MIGUEL ANGEL MATEO. Historia del fiitbol. Vol. 1. EDAF,

2010.

que se hable de diferentes estilos de juego dependiendo el escenario cultural en el que se
practique. Por tal motivo se hace necesario iecordar lo expuesto por GUILLERMO ACURA y
ANGEL ACUNAY, al citar a VILLENA®, cuandy cu\rmina que “[e]l futbol, indica Villena (2003,
p. 26), acttia de arena publica en el proceso le construccion de identidades sociales y
culturales de diverso cufio, sean identicdsdes de pertenencia (identidades territoriales-
regionales, locales, nacionales, genéricas, ¢ "'\eracionaie;, de clase, etc.) o identidades de rol

(hinchas, jugadores).”.
ASPECTOS CULTURALES EN EL FUTBOL COLOMb. ANO

La ley 393, art.11-17 establece unas caracteristicas que aplicadas al futbol colombiano,
permiten reconocer que el futbol hace parte de la cuitura colombiana teniendo en cuenta los
rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a su
poblacién. Es entender que el futbol colombiano comprende modos de vida con un sistema
de valores, tradiciones y creencias. La cultura, en sus diversas manifestaciones, es
fundamento de la nacionalidad y actividad propia de la sociedad colombiana en su conjunto,
como proceso generador de condiciones individuales y coleriivas por los colombianos.
Dichas manifestaciones constituyen parte integrai delaidentidad y la cultura colombiana que
puede resumirse, a manera de ejemplo con: 1. Los espacios desde ! infancia hasta la adultez
de los colombianos al encontrar en cada escuela, parque. colegio y universidad espacios para

la practica de este deporte. 2. Los torneos locales y hacionales de furool cuentan con una

S ACUNA GOMEZ, GUILLERMO, AND ANGEL ACURA DELGADO. "El fiitbol como productc “ultural: revision y
andlisis bibliografico." Cirius, Altius, Fortius: Humanismo, Sociedad y Deporte: Investiy ciones y ensayos
(CAF) (2016).

6 VILLENA, S. (2003). Gol-balizacién, identidad: ionales y fiitbol. En P. Alabarces (Comap. ). Futbologias.
Futbol, identidad y violencia en América Latina (pp. 257-269). Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales.

7 Definicién de la ley 393, art. 11-1. Patrimonio cultural inmaterial. El patrimonio cultural inmaterial esta
constituido, entre otros, por las i i practicas, usos, i expresiones, imi
técnicas y_espacios culturales, que las comunidades y los grupos reconocen como parte integrante de su
patrimonio cultural. Este patrimonio genera sentimicntos de identidad v establece vinculos con la memoria
colectiva. Es transmitido y recreado a lo largo del tiempo en funcion de su entorno, su interaccién con la
naturaleza y su historia y contribuye a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana.

historia en la vida social de los colombianos que va desde los barrios hasta escenarios del
orden nacional. 3. Se guarda en la historia de Colombia una memoria generacional del futbol.
4. El futbol colombiano es representativo de los simbolos patrios por el uniforme que lo
caracteriza. Por lo anterior, se hace necesario proteger el bienestar que genera la cultura del
futbol colombiano como parte del bien comin constitucional, de alli que deba recordarse a
Ortega-Ruiz® cuando sefiala que “los escenarios de transformacion de la significacion y de la
praxis conceptual de la felicidad, es innegable atribuir esas manifestaciones a los campos
sociales, econémicos, culturales, politicos, juridicos y teologicos.”, entre las cuales se

encuentra el escenario que le compete a este proyecto: la cultura del futbol colombiano.

PABLO ALABARCES’ sefiala que el primer torneo profesional colombiano tiene sus origenes
el 15 de agosto de 1948 en la ciudad de Medellin, en ¢l cual participaron 10 equipos con lo
cual se logra evidenciar que en Colombia la practica profesional ya cuenta con mas de 70
afios de existencia que han logrado dejar en la memoria colectiva del pais a equipos de oro,
torneos, jugadas, partidos y jugadores historicos que hacen parte de la cultura de los
colombianos. Algunos sefialan como misterio la primera vez que se jugo futbol en Colombia,
no obstante, Enrique Santos Molano'? sefiali que se ha afirmado que este hecho habria tenido
origen en 1904 en Barranquilla, otros sefialan que fue en Pasto en 1909. No obstante lo
anterior, se determina que en 1892 el Coronel Estadounidense Henry Rown Lemly realizé el
22 de junio un partido de futbol entre dos equipos de la Escuela Militar al que asistio el
Presidente de la Republica, Miguel Antonio Caro.

VicTor L. ALONSO y otros'! sefialan en alguno de sus apartes diferentes deportes que hacen
parte de la lista del patrimonio cultural inmaterial de la UNESCO, entre los cuales se

8 ORTEGA-RUIZ, LUIS GERMAN, et al. "Reflexiones juridicas sobre el derecho a la felicidad y el bien comtin
itucional.". Di ible en: https:. itory.usta.edu.co/handle/[ 1634/31220

® Al ABARCES, PABLO. Historia minima del fiitbol en América Latina. El Colegio de México AC, 2018.

10 SANTOS, ENRIQUE, Futbol: una pasién incontenible. Revista Credencial. Disponible en:

https://www.revi ial /historia/temas/futbol-una-pasion-i ibl

¥ ALONSO, V. L., F. X. MEDINA, AND M. P. LEAL. "Los juegos y deportes tradicionales como patrimonio cultural

inmaterial de UNESCO ante las estrategias turisticas nacionales. El caso de los deportes de lucha.” J. Tour.

Heritage Res 3 (2020): 94-106.

rescatan, entre otros, actividades deportivas como la capoeira, los tradicionales Juegos de
Flanders en Bélgica, las artes marciales coreanas (Taekgyeon), la Charreria (deporte nacional

mexicano), y el “Dragon Boat Races”, desarrollado en China. En Ne

iones Unidas se
evidencia en la lista de patrimonio inmaterial el alpinismo en Francia, Italia yb Suiza. Se suma
a lo anterior el interés por declarar ademas del deporte otros escenarios, como es el caso de
la iniciativa que se tuvo en Brasil para que el clésico “Fla-Flu”, por medio del proyecto de
ley n. 238/2013, se reconociera como “Patrimonio Cultural de Naturaleza Inmaterial de la

Ciudad del Rio de Janeiro”.

Es necesario sefialar que Medina, F. X; citado por Victor L. Alonso [et al], determina que
“[e]! patrimonio cultural puede ser entendido como un acuerdo social (entre los distintos

agentes so

sobre aquellos aspectos de nuestra
cultura que, por un lado, consideramos que son representativos de nuestra produccion (que
nos “representan” y que, por tanto, forman parte de nuestra identidad colectiva) y que por
este mismo motivo son susceptibles de ser conservados y legados a las proximas
generaciones (Medina, 2017). Puede ser contemplado como nexo entre pasado y presente

(e incluso parte del futuro) y, habitual te, estd r con las identidades

colectivas, en la medida en que forma parte de la produccién y del devenir que da
sentido y originalidad a la sociedad como tal. Por ofro lado, hay que decir que el
patrimonio, como se ha sefialado a menudo, es cambiante (porque la cultura lo es). se
construye a partir de selecciones de unos elementos considerados como pertenecientes a la
propia cultura, y no de otros (Santana, 2003), y que sirve a intereses determinados. Pero, aun
formando parte de un acuerdo social (debe ser sentido por la mayor parte de la poblacién
como propio), hay que tener en cuenta que son muy a menudo (si no casi siempre) las

instancias con poder aquellas gque proponen, vehiculan v/o reconocen el patrimonio
(Prats, 1996; Medina, 2017).”"2

12 Los juegos y deportes tradicionales como patrimonio cultural inmaterial de Unesco ante las estrategias
turisticas nacionales. el caso de los deportes de lucha victor 1. alonso universidad europea de canarias- gries
(url) ucanca69@gmail.com f. xavier medina universitat oberta de catalunya / gries (url) / grit-eae
fxmedina@gmail.com m® del pilar leal londofio mleallon@gmail.com universitat oberta de catalunya y grit-
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El Plan Decenal de Futbol', conforme lo investigé la Revista Semana en un informe
especial'¥, muestra la importancia de este deporte para la identidad nacional. Se le pregunté
a un nifio: {Qué es Colombia? Y respondio un nifio de 8 afios de nombre Diego Giraldo:

“Colombia es un partido de futbol™.

El Ministerio del Interior, a través de las fundaciones Colombianitos, Tiempo de Juego y
Contexto Urbano, encargé al Centro Nacional de Consultorfa, como parte del disefio del Plan
Decenal de Fatbol. Dicho plan permitié preguntarle a 2.475 colombianos, entre ciudadanos,
aficionados, asistentes al estadio, integrantes de barras, dirigentes, jugadores y minorias
sobre el papel del fitbol. Las facetas en las que este juego de pelota toca la sociedad son

multiples y variadas conforme los siguientes resultados:

—

El 94% considera que el futbol es muy importante para Colombia.

2. El 61% considera que el futbol aleja a los jévenes del vicio y la

violencia.

Y considera que el futbol da oportunidades.

4. Entre el 78% y 92% considera que el futbol es importante en el

ambito nacional, departamental, municipal, en el barrio y la

comunidad.

El 32% reconocen el potencial del futbol para mejorar la salud.

6. Los estratos 1 a 6 coinciden en concederle al futbol una fuerza de
cohesion social.

7. E170% de las mujeres entre 18 y 24 afios jugé en el colegio frente
al 90% de los hombres.

8. El 96% considera que la seleccion Colombia es fuente de orgullo,
inspiracién y superacion.

9. “La identidad'® que genera la Seleccién Colombia deniro de los

colombianos es innegable. Casi todos los encuestados piensan que el

w

bl

eae. disponible en:
A/ 2q=patrimonio+inmetarial+de+deportes&rlz=1CSCHFA_enC0928C09%28&0

g=patrimonio+i -de-+d ..69i57j33110i22i29i30.9780j0j7. id=ch &ie=

UTE-8#:~ }ngLQ_S%ZUJUhGOS%ZOY es%Z0%E2%80%BA%20descarva%ZD%EZ%SU%BA%ZOamculo
13 Plan decenal de futbol 2014-2024. https:// i0r.ZOV.. I 1-futbol-I;

14 Revista Semana, Futbol en Colombia: pasién e identidad. Disponible en: https:/ www.semana.mm/futbn]-
gn-calombiz-pasion-identidad 3840193

1S Jey 393, art. 11-1. Patrimonio cultural inmaterial. E1 pammomo cultural inmaterial esté constituido, entre

otros, por las manifestaciones, préctlcas, usos, expl técnicas y

espacios culturales, que las d y los grupos como parte i de su patrimonio

combinado nacional es un simbolc de integracién y ven en quienes
juegan una inspiracién para superarse. Cuatro de cada cinco se
declaran seguidores del tricolor y sienten orgullo cuando sus
integrantes marcan un gol, ganan un partido o alzan una copa. El
triunfo colectivo conmueve y mar a a la gente.”

10. Para el 60%, los momentos de alegria en torno al fiitbol han sido los
més emocionantes de sus vidas. '

11. El61% de los padres juegan futbol con sus hijos.

12. El 77% de los padres hablan de futbol con sus hijos.

13. Este deporte, ademés, actia como un fuerte pegamento social: uno
de cada dos considera que une a los colombianos. “No hay otro
deporte que nos identifigue mds como nacién y que nos una sin
distingos politicos, de raza, condicion sexual o religion”, concluyen
los autores. ’

14. “El fatbol pone patas arriba la idea de que las diferencias en
Colombia son irreconciliables. Los jugadores son el mejor ejemplo.
Provienen de distintas etnias, regiones ;" estratos, y pueden tener
actitudes politicas diversas. Pero las diferencias se esfuman cuando
estan en equipo, y asi se vuelven modelos = seguir.”.

15. “Mandela us6 el rugby para reconciliar - los sudafricanos, los
alemanes vieron en el Mundial de 1990 ia encarnacién de la
reunificacién y los ruandeses han sanado asf sus heridas.”

El Ministerio del Interior observ( estas encuentas para efectos de realizar 1:a politica publica
sobre el manejo del futbol. La anterior encuesta fue avalada por los miembr. s de la Comision
Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol, la cual s integra por los
ministerios de Educacién, Cultura e Interior, Coldeportes, la Policia Naciomnal, la Unidad
Nacional para la Gestion de Riesgos, la Federacién Colombiana de Fitbol y la Dimayor.
Como puede evidenciarse, el sector privado hace parte de las instancias generadoras de

politicas publicas de Colombia sobre el fiitbol.

El informe especial de la REVISTA SEMANA'®, ademds, muestra que el fiitbol en Colombia ha

sido usado para combatir la violencia, por ejemplo, debe tenerse en cuenta lo ocurrido en los

cultural. Este patrimonio genera sentimientas de identidad y establece vinculos con la memoria colectiva.

Es transmitido y recreado a lo largo del tiempo en funcion de su entorno, su interaccion con la naturaleza y su
historia y contribuye a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana.

16 Revista Semana, Informe especial, Fitbol en Colombia: paslén e identidad. Abril 19 de 2014. Disponible en:
https://www.semana. ‘nacion/articulo/futbol ion-identidad/384019-3/

afios noventa en la comuna 13 de Medellin. Alli, “el alemén Jiirgen Griesbeck aplicé un

método para combatir la violencia de pandillas mediante el fiitbol. Armé un torneo y puso
una sola condicién para participar: que los equipos tuvieran mujeres en su formacion. Los
interesados (miembros de pandillas enemigas, que llegaron armados a los primeros
encuentros) protestaron, luego cumplieron el requisito y, al final, presenciaron cémo la

violencia que ellos mismos generaban desapareci6.”.

El CIES Football Observatory'’ sefiald que Colombia frente a jugadores de primera y
segunda division de 93 paises en 2019, lideré con 1536 colombianos, dejandolo en la

posicion numero 4 entre los paises que mas produce jugadores.

El futbol colombiano ha sido objeto de interés del Congreso de la Republica conforme se
logra evidenciar con las diferentes propuestas de varios sectores politicos que han presentado

diferentes iniciativas como se puede evidenciar a continuacién:

En el Congreso se han tramitado proyectos de ley sobre el futbol asi:

e Ley 2011 de 2019. “Por la cual se establecen exenciones de impuestos de
caracter nacional y tributos aduaneros para la realizacion del Campeonato
Masculino de Futbol Internacional Copa América 2020. [Impuestos Copa
América 2020]”

e Pl 153 de 2013 Camara. “Por medio de la cual se crean estimulos para el

fomento de la practica del fiitbol femenino en Colombia y se dictan otras

disposiciones. [Futbol femenino]”.

P1 102 de 2012 Cémara. “Por medio del cual se crean incentivos para las barras

futboleras o grupos organizados de aficionados o hinchas de equipos de fiitbol

que promuevan la educacion, el emprendimiento, la cultura civica y la paz.

[Barras futbolisticas]”.

e Pl 199 de 2012 Senado. “Por la cual se declara de interés publico la
transmisién del Torneo del Futbol Profesional Colombiano, con el objeto de
que todos los canales de television en Colombia tengan la posibilidad de
transmitir los partidos de su interés. [Fitbol para todos]”.

N Colombla cuarto pais del mundo que ms jugadores aporm al futbol profesional. Win Sports. 28 de abril de
2021. ible en: https://www.winsport: futl Unoticias/colombi FIREGAT.
mundo- ue-mas-jugad; rta-al-futbol ional-29779

e Pl 171 de 2010 Senado. “Por la cual se crea una Liga Profesional de Futbol
Femenino en Colombia. [Liga profesional de futbol femenino]”.

e Ley 1422 de 2010. “Por la cual se establece exencién general de impuestos
para la realizacién del Campeonato Mundial Masculino de Fatbol sub 20
(FIFA). [Mundial de Futbol]”.

e Pl 245 de 2009 Cémara.“Por la cual se dictan normas relacionadas con la

proteccién de los menores deportistas jugadores de futbol y se dictan otras

disposiciones”.

Ley 1270 de 2009 “Por la cual se crea la Comision para la Seguridad,

Comodidad y Convivencia en el Futbol en Colombia y se dictan otras

disposiciones en materia de eventos deportivos.”.

PL 246 de 2006 Senado “Por la cual se establece el estatuto laboral del

futbolista colombiano.”.

PL 325/05 Céamara — 227 /2005 Senado “No mas esclavitud en el futbol

colombiano (por la cual se establecen los derechos laborales del jugador)”.

PL 277 de 2005 Camara “Por medio del cual se dictan disposiciones

relacionadas con el deporte, especialmente con el fatbol profesional.”.

PL 147 de 2002 Senado “Por medio de la cual se recaudan y destinan unos

recursos financieros para el fiitbol profesional y de ascenso.”

CONSIDERACIONES PRESUPUESTALES

La CORTE CONSTITUCIONAL'® ha determinado sobre las leyes que autorizan financiacién
presupuestal que “[E]l Congreso cuenta con la facultad de autorizar, mas no de obligar al
Gobiemo Nacional o sus entidades territoriales, a asignar partidas de su respectivo
presupuesto anual para el cumplimiento de lo dispuesto en una ley que declara una
manifestacion como de patrimonio cultural inmaterial de la Nacién.”. Como puede

evidenciarse, el presente proyecto no ordena gasto.

18 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C 034 del 30 de enero de 2019. M.P. Jos¢ Fernando Reyes Cuartas. Disponible
en: https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2019/C-034-19.htm
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COMPETENCIA DEL CONGRESO PARA PROTEGER EL PATRIMONIO ('l/LTURAL INMATERIAL

La CORTE CONSTITUCIONAL'® determiné en la sentencia C-441 de 2016 que “ (...) aun
cuando la regulacion legal del patrimonio cultural de la Nacién no incluye expresamente al
Congreso de la Repiiblica, como autoridad competente para determinar las manifestaciones
que lo han de integrar, una lectura sistemética de los articulos 70 y 71 y 150 de la
Constitucion, asi como el hecho que los articulos 70 y 71 superiores se refieran al “Estado”
y no a un érgano_en _especifico, permiten argumentar que el Congreso tieme la
competencia para seiialar las actividades culturales que merecen una proteccion del
Estado, maxime cuando en este 6rgano democritico estd representada la diversidad de
la Nacién. Argumentar_que dicha facultad es exclusiva del ejecutivo, seria asimilar a
éste_con el término Estado, cuando éstas me son, ni_mucho menos expresiones

sinénimas.”.

La CORTE CONSTITUCIONAL® ademis ha reiterado que “existe una libertad de
configuracién legislativa en la promocién y proteccion del patrimonio cultural de la
Nacién, [a partir de lo cual se reconoce] la_discrecionalidad de la que goza el legislador
para definir medidas especificas de proteccién, puesto que el Constituyente no fijé una
formula vinjca para el efecto”.

El Congreso de la Republica en relacion con las actividades econdmicas es clara en sefialar
que la ley puede delimitar dichas libertades cuando los exija el patrimonio cultural de la

naci6n, conforme el mandato del articulo 333 de la C. Pol.

La Constitucién Politica, en el art. 52 ordena que “El ejercicio del deporte, sus
manifestaciones recreativas, competitivas y autéctonas tienen como funcién la formacion

integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano.

1% CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-441 del 17 de agosto de 2016. M.P. Alejandro Linares Cantillo. Disponible

en: https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2016/C-441-16 .htm
20 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-553 del 23 de julio de 2014. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/C-553-14.htm

El deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y constituyen gasto piiblico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte y al

aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentard estas actividades e inspeccionard, vigilard y controlard las
organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser
democraticas.”. Como puede advertirse, el futbol colombiano se constituye en un deporte que
fomenta ademas la recreacion de los colombianos y que por su arraigo cultural materializa

una manifestacion de identidad.”.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

En Colombia ya existen antecedentes legislativos que han declarado patrimonios culturales
inmateriales como el ordenado por la ley 1767 de 2015, por medio de la cual se declara
patrimonio cultural inmaterial de la nacién la celebracién de la semana santa en Tunja —
Boyacé; la ley 1812 de 20186, el cual declaré patrimonio cultural inmaterial la celebracién de
la semana santa de la parroquia Santa Gertrudis La Magna de Envigado — Antioquia; Ley
2021 de 2020, por medio de la cual sc declara patrimonio cultural inmaterial de la nacién el
festival Ipanoré en el municipio de Mitt, departamento de Vaupés; Ley 1947 de 2019, por
medio del cual se declara el juego al turmequé (tejo) como patrimonio cultural inmaterial de

la nacién; entre otras.

En cumplimiento de lo ordenado por el articulo 291 de la ley 5 de 1992 se considera que no
existe circunstancia de impedimento por parte de los congresistas al no evidenciarse un
beneficio particular, actual y directo con relacién a las disposiciones que pretenden establecer
el presente proyecto de ley, por ser una reforma general, abstracta ¢ impersonal.
Adicionalmente, porque la ley 2003 determiné que no hay conflicto de interés cuando el
congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley que otorgue beneficios o cargos de

caricter general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los

intereses de los electores. Lo anterior, sin desconocer la posibilidad de la objecién de

conciencia y asuntos que son de conocimiento del fuero interno de los congresistas.

I
L

4. TEXTO PRESENTADO

“Por medio de la cual se declara patrimonio cultural e inmaterial el fitbol
colombiano y se dictan ofras disposiciones.”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTiCULO 1, OBJETO. Declérese como patrimonio cultural e inmaterial de la nacién el futbol
colombiano.

ARTICULO 2. LISTA REPRESENTATIVA DE PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL. El gobierno
nacional, a través del Ministerio de Cultura, debera incluir en la lista representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) y en el Banco de Proyectos el futbol colombiano.

ARTICULO 3. PROTECCION Y PROMOCION DEL FUTBOL COLOMBIANO. Autoricese al gobierno
nacjonal, departamental y municipal planificar y financiar de manera directa o indirecta con
organizaciones deportivas y/o recreativas, torneos, ligas y eventos deportivos del futbol
profesional y aficionado colombiano.

ARTICULO 4. AUTORIZACION PRESUPUESTAL. Autoricese al gobierno nacional para que, en
cumplimiento y de conformidad con los articulos 288, 334, 339, 341, 345, 346 y 366 de la
Constitucion Politica, las competencias establecidas en la leyes 715 de 2001 y 819 de 2003
incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacién o impulsar a través del Sistema
Nacional de Cofinanciacion, las partidas presup les necesarias a fin de financiar, en aras

del interés cultural, social y deportivo, los torneos y ligas de futbol colombiano.

ARTICULO 5. ASOCIACIONES PUBLICO — PRIVADAS. Las entidades estatales y las
organizaciones deportivas y recreativas podran celebrar, en cumplimiento de la ley 1508 de
2012, asociaciones publico privadas para el desarrollo de ligas y torneos.

ARTICULO 6. PROMOCION DE TORNEOS DEPORTIVOS. La Nacién, por medio del Ministerio del
Deporte y en ejercicio de las funciones de planificacion, promocion e impulso del deporte
recreativo, competitivo y de alto rendimiento, en coordinacién con las federaciones y
organizaciones deportivas podrd desarrollar un sistema de financiacién publica y privada
para planificar un sistema de ascensos y descensos en ¢l futbol profesional colombiano.

ARTICULO 7. REGISTRO HISTORICO Y CULTURAL DEL FUTBOL COLOMBIANO. La Nacién, por
medio del Ministerio de Cultura, desarrollard el estudio y anélisis historico y cultural del
futbol colombiano como parte del patrimonio cultural e inmaterial.

ARTICULO 8. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley rige a partir de la fecha desu
promulgacion y deroga las normas que le sean contrarias.

5. PROPOSICION |

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, se solicita a la Honorable
Comision Séptima de la Camara de Representantes DAR PRIMER DEBATE Y APROBAR el
proyecto de ley No 311 de 2021 Céamara “Por medio de la cual se declara patrimonio
cultural e inmaterial el fiithol colombiano y se dictan otras disposiciones” conforme el texto
propuesto.

De los Honorables Representantes,

JUAN DIEGO E¢HAVARRIA SANCHEZ JENNIFERKRISTIN ARIAS FALLA
REPRESENTANTE A LA CAMARA REPRESENTANTE A LA CAMARA
COORDINADOR

REPRESENYANTE A LA CAMARA
CQPORDINADOR {
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‘TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES

“Por medio de la cual se declara patrimonio cultural e inmaterial el fitbol

colombiano y se dictan otras disposiciones. "

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. Declédrese como patrimonio cultural e inmaterial de la nacién el futbol

colombiano.

ARTICULO 2. LISTA REPRESENTATIVA DE PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL. El gobierno
nacional, a través del Ministerio de Cultura, debera incluir en la lista representativa de

Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) y en el Banco de Proyectos el futbol colombiano.

ARTiCULO 3. PROTECCION Y PROMOCION DEL FUTBOL COLOMBIANO. Autoricese al gobieno
nacional, departamental y municipal planificar y financiar de manera directa o indirecta con
organizaciones deportivas y/o recreativas, torneos, ligas y eventos deportivos del futbol

profesional y aficionado colombiano.

ARTICULO 4. AUTORIZACI( PRESUPUESTAL. Autoricese al gobiemno nacional para que, en
cumplimiento y de conformidad con los articulos 288, 334, 339, 341, 345, 346 y 366 de la

Constitucién Politica, las comp establecidas en la leyes 715 de 2001 y 819 de 2003

incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacion o impulsar a través del Sistema

Nacional de Cofi

ion, las partidas p les necesarias a fin de financiar, en aras

del interés cultural, social y deportivo, los torneos y ligas de futbol colombiano.

ARTICULO 5. ASOCIACIONES PUBLICO — PRIVADAS. Las entidades estatales y las
organizaciones deportivas y recreativas podrén celebrar. .n cumplimiento de la ley 1508 de

2012, asociaciones pablico privadas para el desarrollo de ligas y torneos.

ARTICULO 6. PROMOCION DE TORNEOS DEPORTIVOS. La Nacion, por medio del Ministerio del
Deporte y en ejercicio de las funciones de planificacién, promocién e impulso del deporte
recreativo, competitivo y de alto rendimiento, en coordinacién con las federaciones y
organizaciones deportivas podra desarrollar un sistema de financiacién publica y privada

para planificar un sistema de ascensos v descensos en el futbol profesional colombiano.

ARTICULO 7. REGISTRO HISTORICO Y CULTURAL DEL FUT{30L COL-MBIANO. La Nacion, por
medio del Ministerio de Cultura, desarrollara el estudio y andlis': bistorico y cultural del

futbol colombiano como parte del patrimonio cultural e inmaterial.

ARTICULO 8. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley rige a partir ac la fecha desu

promulgacion y deroga las normas que le sean contrarias.”

/

JENNIFER KRISTIN ARIAS F ALLA
REPRESENTANTE A LA CAM \RA

JUAN DIEGO ECHAFARRIA SANCHEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA

COORDINADOR
1154 ) /
) / :/ ¥ \ ’/j : - ;/
HENRY [F. CorReEAL HERRERA | ' JAROCRISTAYCHO T.-\?(J\('HE
REPRESENTANTE 4 LA CAMARA | REPRESENT p&,l?\ LA & AMARA
{'OORDINADOR o

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 348 DE 2021 CAMARA
por medio de la cual se adiciona un paragrafo al Articulo 14 de la Ley 769 de 2002,
modificada por la Ley 1397 de 2010.

Bogota D.C., Noviembre 23 de 2021

Doctor

RODRIGO ARTURO ROJAS LARA
PRESIDENTE

Comision Sexta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Bogota

Asunto: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No. 348 de 2021 Camara “Por
medio de la cual se adiciona un paragrafo al Articulo 14 de la ley 769 de 2002, Modificada por la ley
1397 de 2010".

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo recibido por parte de la honorable Mesa Directiva de la Comision Sexta de la
Camara de Representantes y de conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992,
procedemos a rendir Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 348 de 2021 Camara
“Por medio de la cual se adiciona un paragrafo al Articulo 14 de la ley 769 de 2002, Modificada por la ley 1397
de 2010".

1. TRAMITE

El Proyecto de Ley No. 348 de 2021 Camara, de autoria del Honorable Representante Jhon Jairo Berrio Lopez
y el Honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez, fue radicado en la Secretaria General de la Camara el
13 de octubre de 2021.

El anterior proyecto fue asignado para el inicio de su discusién a la Comision Sexta Constitucional
Permanente, por considerarlo de su competencia, en virtud de lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 32 de
1992.

Asi pues, la Mesa Directiva de la célula legislativa, procedié a realizar la designacion de los ponentes para
primer debate correspondiendo la ponencia al Honorable Representante Milton Hugo Angulo Viveros.

2. OBJETO

La iniciativa exonera de restricciones de medidas de transito a los vehiculos en los cuales se realiza la
instruccion practica para la ensefianza automovilistica, al servicio de los Centros de Ensefianza
Automovilistica habilitados.

3. CONTENIDO

La presente iniciativa cuenta con tres (3) articulos incluyendo el de su vigencia.

El articulo primero (1°) contiene el objeto, el cual exonera de restricciones de medidas de transito a los
vehiculos autorizados para la instruccién préctica para la ensefianza automovilistica, al servicio de los Centros
de Ensefianza Automovilistica habilitados.

En el articulo segundo (2°), se adiciona un paragrafo al articulo 14 de la Ley 769 de 2002 para que los
vehiculos registrados por los Centros de Ensefianza Automovilistica no sean objeto de medidas de restriccion
de transito en los municipios que adopten este tipo de medidas, siempre y cuando, puedan demostrar que su
desplazamiento se realiza en virtud del desarrollo de procesos de instruccion practica en la ensefianza de la
conduccion.

En el articulo tercero (3°) se enmarca la vigencia de la presente Ley.

4. EXPOSICION DE MOTIVOS

4.1.  ANTECEDENTES

De conformidad con el articulo 12 del CNT. “Todo Centro de Ensefianza Automovilistica, es un establecimiento
docente de naturaleza publica, privada o mixta, que tenga como actividad f lai ion de

personas que aspiren a obtener el certificado de capacitacion en conduccion, o instructores en
conduccion”. (Las negrillas no son propias del texto).

El objetivo principal de los CEAs, se centra en formar personas con actitudes, habilidades y destrezas que
se fundamentan en conocimientos requeridos para la conduccion de un vehiculo automotor sin poner en riesgo
su vida y la de los demas.

Los cursos de conduccion tienen tres componentes: Capacitacion teérica, taller y practica en vehiculo, de
donde los dos primeros médulos son ofrecidos en las instalaciones fisicas (Aula de clase), mientras que el
mdédulo 3 de Formacion especifica, el aprendiz inicia el proceso de formacion practica en el vehiculo de
ensefianza; es por ello que se requiere del desplazamiento en el vehiculo por las vias, tanto urbanas como
carreteras.

Un sector comercial, como los Centros de Ensefianza Automovilistica, debe ser exento de pico y placa, pues
obligatoriamente requiere de su parque automotor en las vias, a fin de impartir la instruccion practica, de no
ser asi, se estaria perdiendo la naturaleza misma de la ensefianza practica de los CEAs.

Se hace necesario excluir de la restriccion de circulacion a los vehiculos que hacen parte de los CEAs, pues
siendo vehiculos automotores de servicio particular tienen una destinacion especifica; la ensefianza
automovilistica. Para aportar al mejoramiento de la seguridad vial del pais, se debe buscar el mejoramiento
continuo de la calidad de la ensefianza automovilistica, pero con la restriccion vehicular se interrumpe el
proceso continuo que debe recibir el aprendiz, y se les priva de la posibilidad de enfrentar horarios de mayor
congestion vehicular necesarios en la formacion integral como conductor.

Los vehiculos particulares tipo motocicleta, automévil, campero y camioneta, buses, camiones., destinados a
la ensefianza automovilistica, se encuentren registrados ante el Registro Unico Nacional de Transito - RUNT
como tales, y cumplen con las caracteristicas establecidas en la Resolucion 3245 del 21 de julio de 2009
expedida por el Ministerio de Transporte, ademéas se desconoce con las medidas de restriccion, que los CEAs
cuentan con PESV (Plan Estratégico de seguridad Vial), aprobado y vigentes, con los cuales se aporta también




GACETA DEL CONGRESO 1694

Miércoles, 24 de noviembre de 2021

Pagina 25

ala seguridad vial.

En la actualidad de acuerdo con la informacion registrada en el RUNT, en Colombia se encuentran registrados
dentro del parque automotor integrado por motos y vehiculos, hasta agosto del presente afio, 16.482.233
registros, de los cuales, de acuerdo a la informacion entregada por los operadores (CI2 y OLIMPIA) 21.305
hacen parte del parque automotor de los Centros de Ensefianza Automovilistica a nivel nacional, lo cual
corresponde al 0.129% de la totalidad del parque automotor registrado en el RUNT.

Parque automotor registrado en RUNT
Corte: agosto de 2021

9.873.451  59%
. o, o, b b, e wed  6,608.782  40%
177.408 1%
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4.2.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

Los centros de ensefianza automovilistica que prestan sus servicios cuentan con 21.305 vehiculos registrados
operando en los CEAs, cuentan no solo con caracteristicas especiales, sino que ademas son los tnicos que
portan los documentos al dia, entre otros, revision tecno-mecanica y SOAT. Otra situacion que vale la pena
resaltar es que, en la actualidad en Colombia circulan 7.587.000 del total del parque automotor registrado y
activos en la plataforma del RUNT que no tienen vigente el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
(SOAT); lo que significa que un 48 por ciento del parque automotor en todo el pais no cuenta con este
requerimiento, de esta cantidad se excluyen los CEAs, pues los centros de ensefianza si cumplen con este
requisito, tenemos clara la responsabilidad y los beneficios que dicha péliza presta a la salud en Colombia y
para los programas de la ANSV.

La restriccion de medidas de transito a los centros de ensefianza, genera perjuicios de caracter econdmico, no
solo a la empresa sino también para las personas que dependen directa e indirectamente de la actividad, pues,
los vehiculos registrados y activos en el RUNT, equivalen al mismo nimero de empleados (Instructores) que
durante las restricciones cesan sus labores, en aquellos CEAs donde se cubre un solo tumo, lo que implica un
sobre costo y un cese de operaciones que causa traumatismo en las capacitaciones del aprendiz, a diario cada
vehiculo imparte clase a minimo 5 alumnos, lo que conlleva a que no solo se esté coartando el derecho a la
educacion, sino también, el derecho al trabajo y, por ende se mengua la economia de los CEAs, es decir que
aproximadamente son 106.525 alumnos afectados por dia de restriccion que cesan de su actividad de
aprendizaje.

Las pérdidas econoémicas ocasionadas por las restricciones de movilidad en los CEAs, ascienden
aproximadamente a las siguientes cifras:

e Alumnos: 106.525 aproximadamente por dia de restriccion.
e Instructores: 21.305 a un solo turno que cubra cada CEA por dia de restriccion.
e Pérdidas econdmicas para los CEAs:

- Seguridad Social: Por los 21.305 instructores a razon de un salario de $1.300.000 mensual
promedio por un dia de restriccion, asciende a mas de $1.218.646.000.

- Noéminas: 21.305 instructores, $998.815.328 por un dia de restriccion y asumiendo que esta
restriccion es 4 veces al mes, serian $3.995.261.312.

NOTA: No se incluye en este item de pérdidas el factor prestacional.

Ambientalmente, si se circula durante las horas de restriccion, no habria un aumento significativo a las
emisiones provenientes de las fuentes méviles, teniendo en cuenta que més del 80 % de los vehiculos de
ensefianza son livianos esencialmente, usan como combustible el gas o la gasolina. "Comparativamente con
el diésel, tienen un factor de emision de material particulado del 96 % menor por cada kilémetro recorrido".

Haciendo el andlisis del marco normativo, encontramos que “el Decreto 1076 de 2015 Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece que la quema de combustibles fésiles
utilizados para el parque automotor es una actividad contaminante sujeta a prioritaria atencion y control por
parte de las Autoridades Ambientales y consagra como funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, establecer normas ambientales y fijar los estandares permisibles de emision de contaminantes
producidos por fuentes moviles, asi como la de determinar los mecanismos de evaluacion de emisiones de
vehiculos automotores”

()

"Los estados excepcionales declarados, se han relacionado principalmente con la presencia de emisiones
contaminantes generadas por la industria y el parque automotor, asi como con las condiciones geograficas, de
relieve y la meteorologia tipica de la transicion entre la temporada seca y la temporada de lluvias, en la cual se
presentan condiciones de estabilidad de la atmdsfera que no favorecen la dispersion de los contaminantes.
Estos eventos se registran principalmente entre los meses de febrero y marzo y de octubre y noviembre."
(tomado de documento, andlisis de impacto normativo definicion del problema. Norma Nacional de Emisiones
Generadas por Fuentes Moviles Terrestres. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible).

Si bien es cierto, los CEAs a nivel nacional cuentan con un parque automotor registrado y activo de 21.305
vehiculos, también es cierto que la capacitacion practica en las vias publicas, representa solo el 75% del total
de las horas minimas de practica establecidas por cada categoria determinadas en el Decreto 1500 de 2009,
pues el 25% de la practica inicial se imparte en las zonas de précticas privadas destinadas para tal fin.

De conformidad con el Articulo 7 del Decreto 1500 de 2009: “La realizacion de las practicas de induccion en
conduccion hasta obtener el dominio idoneo del vehiculo, que se debera realizar en el 4rea que para este fin
dispone el Centro de Ensefianza Automovilistica, debera realizarse en un tiempo equivalente al veinticinco por
ciento (25%) del total de horas practicas fijadas en la intensidad horaria segiin la categoria. La medicion de la
destreza y habilidad en el manejo de los mecanismos de control y en la conduccion del vehiculo se realizara
en las vias de uso publico, en un tiempo equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) de las horas practicas
fijladas segun la intensidad horaria de cada categoria”.

Finalmente, otro tema importante a tener en cuenta tiene que ver con la Revision Técnico-mecénica y de
Gases, en el afio 2020, en Colombia de los automéviles particulares, cerca de 1,6 millones vehiculos en el
2020 no cumplieron con la obligacion de realizar la revision Técnico-mecanica y El 69% de las motocicletas no
cumple con la Revision Técnico Mecanica.

El articulo 11 Ibidem, y el Articulo 7 de la Resolucion 3245 de 2009, establece que los vehiculos de ensefianza
deben realizar la Revision Técnico-mecanica segin informe del RUNT, publicado el 30 de mayo de 2021 “En
Colombia durante el 2020 mas de la mitad de los propietarios de vehiculos que debian efectuar la revision

técnico-mecanica no la realizo. Por las vias del pais transitaron, aproximadamente 13,4 millones de vehiculos
que debian cumplir con este procedimiento segun cifras del Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), pero
a corte del 31 de diciembre del 2020, mas de 7,6 millones de propietarios de vehiculos no la hizo, es decir, el
57% de los duefios de carros particulares, pablicos o motocicletas que estaban obligados a realizarla no lo
efectuaron”.

En este caso, los 21.305 vehiculos activos en el RUNT y de propiedad de los centros de ensefianza, existe la
obligacion legal de acuerdo a la Resolucion 3245 de 2009 en su articulo 7, de realizar en los CDAs, la Revision
Técnico-mecanica de Gases, asi también de Adaptaciones cada afio, aun si el vehiculo es nuevo 0 kilometros
y apenas sale del concesionario para la debida inscripcion a cada CEA, lo que convierte a los CEAs, en un
gremio que garantiza que sus 21.305 cumplen con las exigencias legales.

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el articulo 1 de la Constitucion Politica de 1991 prevé que: "Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general."

Que de conformidad con el articulo 2 superior, las autoridades estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades.

Que el articulo 24 idem establece que "Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene
derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en
Colombia."

Que el articulo 2 de la Ley 105 de 1993, "Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la
planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones ", consagra dentro de los principios
fundamentales rectores del transporte, el de la intervencion del Estado, en virtud del cual le corresponde la
planeacion, ci control, la regulacion y la vigilancia del transporte y de las actividades a él vinculadas, y el
principio de la seguridad, que establece que una prioridad del Sistema y del Sector Transporte es la seguridad
de las personas.

Que el articulo 3 de la Ley 336 de 1996 "Por la cual se adopta el estatuto nacional de transporte” establece
que "... en la regulacion del transporte publico las autoridades competentes exigiran y verificaran las
condiciones de seguridad, comodidad y accesibilidad requeridas para garantizar a los habitantes la eficiente
prestacion del servicio basico y de los demas niveles que se establezcan al interior de cada modo, dandole la
prioridad a la utilizacién de medios de transporte masivo..."

Que el articulo 5 idem, sefiala que: "El caracter de servicio pliblico esencial bajo la regulacién del Estado que
la ley le otorga a la operacion de las empresas de transporte publico, implicara la prelacion del interés general
sobre el particular, especialmente, en cuanto a la garantia de la prestacion del servicio y a la proteccion de los
usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que sefiale el reglamento para cada modo..."

Que el articulo 1 de la Ley 769 de 2002 "Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se
dictan otras disposiciones.", modificado por el articulo 1 de la Ley 1383 de 2010, prevé que "(...) todo
colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero esta sujeto a la intervencion y
reglamentacion de las autoridades para garantia de la seguridad y comodidad de los habitantes, especialmente
de los peatones y de los discapacitados Fisicos y mentales, para la preservacion de un ambiente sano y la
proteccion del uso comun del espacio publico...”

Que el articulo 119 ibidem consagra que "(...) Solo las autoridades de trénsito, dentro del territorio de su
jurisdiccion, podran (...) impedir, limitar o restringir el transito o estacionamiento de vehiculos por determinadas
vias o espacios publicos ".

El Estado Colombiano en su constitucion politica, garantiza las libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y catedra. Establece en su articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a
los demés bienes y valores de la cultura.

Que el articulo 12 de la Ley 769 de 2002 defini6 la naturaleza juridica de los Centros de Ensefianza
Automovilistica como establecimientos docentes de naturaleza publica, privada o mixta.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 769 de 2002, corresponde al Ministerio de Transporte fijar los
requisitos de constitucion y funcionamiento de los Centros de Ensefianza Automovilistica, de conformidad con
lo establecido en la Ley 115 de 1994 y sus decretos reglamentarios, en lo pertinente a educacion no formal.

El articulo 4 del Decreto 1500 de 2009, en el numeral 7, establece para los CEAs como requisito unos recursos
especificos para la formacion de conductores, entre ellos, Caracteristicas y ubicacion de las aulas y talleres
donde se desarrollara el programa; a su turno dispone el articulo 8, numeral 5. Que el CEA debera ..." contar
como minimo por cada tipologia vehicular aprobada para dar instruccion con tres (3) vehiculos automotores
para las categorias A1, A2, y B1, C1; dos (2) vehiculos para las categorias B2 y C2; un (1) vehiculo para las
categorias B3 y C3. Para el efecto debe presentar la licencia de transito. Los vehiculos enunciados deben
acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos por el Ministerio de Transporte.”

La constitucion Politica de Colombia consagra en su articulo 25. “El trabajo es un derecho y una obligacién
social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a
un trabajo en condiciones dignas y justas.”

Que el articulo 67 ibidem, consagra. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes
y valores de la cultura.

6. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el ponente presentaran
en el cuerpo de la exposicion de motivos un acépite que describa las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286.

Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en
una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondrén de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el andlisis
frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio
de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
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ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes al
momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria 0 no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene
un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista tiene un interés particular,
actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo que
tratan sobre los sectores economicos de quienes fueron financiadores de su campafia siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafa. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores piblicos mediante el voto secreto.
Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos
(...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Por lo anterior, y de manera netamente orientativa, se considera que, para la discusion y aprobacion de este
Proyecto de Ley, se debe tener en cuenta que el Congresista, su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
sean propietarios o socios de Centros de Ensefianza Automovilistica — CEA. En todo caso, es pertinente aclarar
que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos.

7. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente
iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion a que haya
lugar.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligacion del Estado de velar por el interés general, asi como de
promover la autonomia de las entidades territoriales, es relevante mencionar que, una vez promulgada la Ley,

el Gobierno debera promover su ejercicio y cumplimiento. Ademas, se debe tener en cuenta como sustento,
un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la cual se puntualizo de acuerdo a la sentencia C-490 de
2011, lo siguiente:

“El mandato de adecuacidn entre la justificacién de los proyectos de ley y la planeacién de la politica
econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas (subrayado y negrita fuera de texto), cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad
con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituye una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con el
balance entre los poderes publicos y el principio democratico. La exigencia de la norma orgénica, a su vez,
presupone que la prevision en cuestion debe contener un mandato imperativo de gasto publico.” (Resaltado
fuera del texto).

Asi mismo, la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual establecido que el impacto
fiscal de las normas no puede convertirse en 6bice y barrera para que las corporaciones publicas

ejerzan su funcion legislativa y normativa (subrayado y negrita fuera de texto):
“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen

un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y exclusivamente al Congreso, reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la RepUblica, con
lo cual se vulnera el principio de separacién de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Repiiblica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes
que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables
en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda.” (subrayado y negrita fuera de texto).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad de estimar y
tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para el erario publico, es claro
que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de
los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso,
demostrar a los miembros del érgano legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Las modificaciones propuestas tienen como propésito mejorar la redaccion del articulado y la no necesidad
de colocar la Ley 1397 de 2010, toda vez que ella modificd los articulos 15°, 18°, 19°, 154°, los cuales no
tienen relacion con la presente iniciativa.

Texto del Proyecto de Ley original Articulado propuesto para primer debate
“Por medio de la cual se adiciona un paragrafo | “Por medio de la cual se adiciona un paragrafo
al Articulo 14 de la ley 769 de 2002, Modificada | al Articulo 14 de la ley 769 de 2002, Modificada-

por la ley 1397 de 2010” :

ARTICULO 1°: OBJETO. La presente ley tiene
como objeto exonerar de restricciones de medidas
de trénsito a los vehiculos en los cuales se realiza la
instruccion ~ practica para la  ensefianza
automovilistica, al servicio de los centros de
ensefianza automovilistica habilitados.

porlatey 1397 de 2010
ARTICULO 1°:, OBJETO. La presente ley tiene
como objeto exonerar de restricciones de medidas
de transito a los vehiculos automotores, en los
cuales se realiza la instruccion praeti
A ilistica en__conduccién de
vehiculos, al-servicio-de-k ntros-d A
listh de los Centros de
Ensefianza _Automovilistica inscritos en el
Registro Unico Nacional de Transito — RUNT.

ARTICULO 2°: ADICIONESE UN PARAGRAFO AL
ARTICULO 14 DE LA LEY 769 DE 2002,
MODIFICADA POR LA LEY 1397 DE 2010, EL
CUAL QUEDARA ASi:

Paragrafo 3°: Los vehiculos registrados por los
centros de ensefianza automovilistica no podrén ser
objeto de medidas de restriccion de transito en los
municipios en los cuales se adopten este tipo de
medidas, siempre y cuando se demuestre que su
desplazamiento se realiza en virtud del desarrollo de
procesos de instruccion practica en la ensefianza de
la conduccion.

ARTICULO 2°:. ADICIONESE UN PARAGRAFO
AL ARTICULO 14 DE LA LEY 769 DE 2002;
MODIFICADA-POR-LA-LEY-1397-DE-2010, EL
CUAL QUEDARA ASi:

PARAGRAFO 3°, Los vehiculos automotores
registrados por los Ceentros de Eensefianza
Aautomovilistica no podran ser objeto de medidas de
restriccion de transito en los municipios en los cuales
se adopten este tipo de medidas, siempre y cuando,
se demuestre que su desplazamiento se realiza en
vitud del proceso desarrollo—de—proceses de
instruccion  practica—en—la—ensefianza—de—la

eonduecién en conduccion de vehiculos.

Articulo 3°: Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

ARTICULO 3°:, VIGENCIA. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

9. CONSIDERACIONES GENERALES

Con la restriccion de medidas de transito se disminuye por cada vehiculo el trabajo de un instructor a 8 horas
como minimo.

10. PROPOSICION

En los términos anteriores, rindo ponencia favorable y solicito a los Honorables miembros de la Comision
Sexta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, dar debate al Proyecto de Ley No. 348
de 2021 Cémara “Por medio de la cual se adiciona un paragrafo al Articulo 14 de la ley 769 de 2002,
Modificada por la ley 1397 de 2010”.

Cordialmente,

MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara - Valle del Cauca
Ponente

Por todo lo anterior, al determinarse la exoneracion en todo el pais de la restriccion de medidas de transito
para los vehiculos de ensefianza “no conllevaria ni tendria implicaciones considerables para el medio
ambiente”.

Al eliminarse la restriccion de medidas de transito de manera permanente con el proyecto se mejoraria no solo
la seguridad vial, puesto que la capacitacion seria permanente y no habria detrimento patrimonial ni para los
aprendices, ni para los CEAs.

Los CEAs, son empresas generadoras de empleo, las cuales desde las mas pequefias ofrecen empleo minimo
para 15 personas de manera directas; no hablamos de la contratacion indirecta porque esta se incluyen
asesores, mecanicos, el ramo de insumos como llantas, combustible, aceites, Soat, entre otros.

Las restricciones de las medidas de transito hacen que la dindmica de los CEAs sea mas lenta, lo que provoca
que se generen perdidas y por ende se deba prescindir de personal, pues lo alternativo para que esto no
suceda, seria la adquisicion de mas vehiculos, lo cual implica sobrecostos que los CEAs, y con la problemética
de la pandemia no puede ser considerada esta opcion.

Con la restriccion de medidas de transito los costos de tener unos vehiculos parados todo un dia, pues no
circularian los dias de pico y placa, conlleva para los centros de ensefianza mayores pérdidas econdémicas a
las sufridas a causa de la pandemia que ya nos traia menguada nuestra economia.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 348 de 2021 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA UN PARAGRAFO AL ARTICULO 14 DE LA
LEY 769 DE 2002”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene como objeto exonerar de restricciones de medidas de transito
alos vehiculos automotores, en los cuales se realiza la instruccion en conduccion de vehiculos, de los Centros
de Ensefianza Automovilistica inscritos en el Registro Unico Nacional de Transito — RUNT.

ARTICULO 2°. ADICIONESE UN PARAGRAFO AL ARTICULO 14 DE LA LEY 769 DE 2002, EL CUAL

QUEDARA ASi:

PARAGRAFO 3°. Los vehiculos automotores registrados por los Centros de Ensefianza Automovilistica no
podran ser objeto de medidas de restriccion de transito en los municipios en los cuales se adopten este tipo de
medidas, siempre y cuando, se demuestre que su desplazamiento se realiza en virtud del proceso de

instruccion en conduccion de vehiculos.

ARTICULO 3°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las

normas que le sean contrarias.

MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara — Valle del Cauca
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 351 DE 2021 CAMARA
por medio del cual se modifica el articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970, se regula el
ejercicio del Derecho de Preferencia Notarial y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 351
DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 178 DEL
DECRETO LEY 960 DE 1970, SE REGULA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE
PREFERENCIA NOTARIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Bogotd D.C., noviembre 23 de 2021

Honorable Representante

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Cdmara de Representantes
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley No. 351 de 2021 Cdmara “Por medio del cual se modifica
el articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970, se regula el ejercicio
del Derecho de Preferencia Notarial y se dictan otras
disposiciones”.

Respetado sefnor Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la
Comision Primera de la Cdmara de Representantes y de conformidad con
lo establecido en el Articulo 156 de la Ley 5° de 1992, procedo a rendir
informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No 351 de
2021 Camara “Por medio del cual se modifica el articulo 178 del Decreto Ley
960 de 1970, se regula el ejercicio del Derecho de Preferencia Notarial y se
dictan otras disposiciones”.

1 Tradmite de la iniciativa.

El Proyecto de Ley No. 351 de 2021 Cdmara fue presentado por los
Honorables Senadores John Milton Rodriguez Gonzdlez y Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, asi como por el suscrito Representante a la Cdmara por el

Departamento de Risaralda. Proyecto publicado en la Gaceta 1616 de
2021.

Igualmente, el pasado 17 de noviembre de 2021, la Mesa Directiva de la
Comisién Primera de la Cdmara de Representantes me designé como
ponente Unico.

. Objeto.

El objeto del presente Proyecto de Ley es actualizar el Decreto Ley 960 de
1970 (en adelante, “Estatuto del Notariado”) en el sentido de (i) habilitar a
los notarios para el ejercicio de la profesidon de abogados Unicamente en
causa propia; y (i) consolidar un marco legal que permita ejercer el derecho
de preferencia que detentan aquellos particulares que pertenecen a la
carrera notarial, de manera que se garantice el servicio publico notarial de
forma eficaz, eficiente, la proteccién de la igualdad de oportunidades y la
prevalencia del mérito y la capacidad profesional como criterios de
seleccion.

Para el cumplimiento del mencionado objetivo, el presente Proyecto de Ley
modifica los articulos 10 y 178 del Estatuto del Notariado, e incluye la
reglamentacién para el correspondiente ejercicio del derecho de
preferencia que les asiste a quienes pertenecen a la carrera notarial.

Es de resaltar que este proyecto de ley promueve, entre otros, los principios
constitucionales de igualdad, fransparencia, objetividad y meritocracia, al
incidir sobre el ejercicio que desempenan los notarios en Colombia y
actualizarlo con atencién a la jurisprudencia del Consejo de Estado en la
materia.

. Necesidad de la iniciativa.

Histéricamente, el nombramiento de los notarios ha suscitado intensas
discusiones en relacidn con procedimientos faltos de objetividad,
fransparencia e igualdad, asi como de grandes escdndalos asociados a
casos de corrupcion y condenas judiciales por el ejercicio ilicito de la funcion
notarial.
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A pesar de que el Constituyente, consciente de esta situacion, introdujo el
articulo 131 de la Constitucion Politica, en virtud del cual el concurso es el
criterio para el nombramiento de los notarios, la ausencia de carrera notarial
y la asignacién de las notarias como cuotas burocrdticas, ha sido la regla
general en Colombia'.

De acuerdo con la Corte Constitucional, la funcién notarial constituye un
servicio publico que estd a cargo de particulares, los cuales actdan en
desarrollo del principio de descentralizacién por colaboracién2. Por eso,
para garantizar la guarda de la fe pdblica, el apego alaley y a los principios
constitucionales que rigen la prestaciéon de los servicios publicos en
Colombia, especificamente el de la funcidén notarial, resulta necesario
contar con un marco juridico actualizado, sélido y acorde con la
jurisprudencia de las Altas Cortes en la materia.

3.1. Los notarios y el ejercicio de la abogacia en causa propia

El Estatuto del Notariado fue expedido en 1970, es decir, hace mds de 50
afos. Aungue su articulado ha sido parcialmente reformado con el tiempo,
el articulo 10 del mismo Estatuto, en el cual se definen las incompatibilidades
aplicables al ejercicio de la funcién notarial, permanece intacto desde 1973,
de la siguiente manera:

“Articulo 10. Incompatibilidades. El ejercicio de la funcién notarial es
incompatible con el de todo empleo o cargo publico; con la gestion
particular u oficial de negocios ajenos; con el ejercicio de la profesidn
de abogado; con el de los cargos de representacion politica; con la
condicién de Ministro de cualquier culto; con el de los cargos de
albacea, curador dativo, auxiliar de la justicia, con toda intervencion
en politica, distinta del ejercicio del sufragio y en general con toda
actividad que perjudique el ejercicio de su cargo” (subrayas fuera del
texto).

De conformidad con el articulo citado, la funciéon notarial es incompatible
con el ejercicio de la abogacia, lo cual cobra relevancia en el entendido
que, a pesar de que los notarios no son funcionarios publicos sino
particulares, estos ejercen una funcién publica y adquieren “un compromiso

! véase: Mauricio Garcia Villegas y Javier Eduardo Revelo. (2010). Estado Alterado. Clientelismo,
mafias y debilidad institucional en Colombia. Bogotd: Centro de Estudios de Derecho, Justicia y
Sociedad, Dejusticia.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-029 de 2019. M.P. Alberto Rojas Rios.

especial con el Estado y la sociedad que es el de obrar con absoluta
imparcialidad, en el ejercicio de sus funciones”s.

Por lo anterior, buscando que la imparcialidad de la funcién notarial no se
viera afectada con un eventual ejercicio de la abogacia en el que los
notarios actuaran en nombre, representacion y en favor de los intereses de
un tercero, se establecié que los notarios, hasta la fecha, no puedan ejercer,
en ningun caso, la profesidon de abogado.

No obstante lo anterior, el régimen juridico colombiano y las experiencias
comparadas sugieren que, como excepcién a esta regla general de
incompatibilidad, los notarios podrian ejercer la profesidon de abogado en
situaciones excepcionales y expresamente consagradas en la ley, sin que
esto sea contrario al principio de imparcialidad. En particular, la funcién
notarial es compatible con la posibilidad de que los notarios ejerzan como
abogados cuando actlen en causa propia o de personas en condicion de
vulnerabilidad o indefension.

En efecto, dentro del sistema juridico colombiano se tiene como principal
antecedente que los servidores publicos pueden ejercer la abogacia en
causa propia. En efecto, de acuerdo con la Ley 1123 de 2007:

“[No pueden ejercer la abogacia] Los servidores publicos, |...)
excepto en causa propia y los abogados de pobres en las
actuaciones que deban adelantar en ejercicio de sus
funciones" (subrayas fuera del texto)4.

Es decir, incluso aquellas personas que tienen la condicién de servidor
publico, y que en dicha condicién le son atribuibles mayores cargas,
obligaciones y deberes que a los particulares, cuentan con la posibilidad de
ejercer la abogacia, por regla general, cuando es en causa propia.

Consecuentemente, aunque resulta conveniente y constitucionalmente
vdlido que los notarios tengan prohibido gestionar intereses de terceros,
procurando la garantia y protecciéon de la fe pUblica y el interés general al
prestar el servicio pUblico, resulta desproporcionado que los particulares que
ejerzan la funcién notarial carezcan de la posibilidad de ejercer la profesion
de abogado en causas propias.

3 Corte Constitucional, Sentencia C-1508 de 2000. M.P. Jairo Charry Rivas.
“Ley 1123 de 2007 “Cédigo Disciplinario del Abogado”, articulo 9.

Al realizar un andlisis comparado de las incompatibilidades aplicables a los
notarios en ofras jurisdicciones de Latinoamérica, se observan excepciones
no solo para que los notarios puedan, efectivamente, actuar como
abogados en causa propia, sino para que fambién lo hagan en favor de su
cényuge y algunos de sus parientes. A modo de ejemplo, se presentan las
siguientes jurisdicciones:

Jurisdiccién Incompatibilidad Excepcion a la

abogacia.

incompatibilidad
México El ejercicio de la|Que se trate de causa
profesién de abogado. | propia del Notario, o
(Estado de en asuntos en los que
Guerrero; intervenga su
Estado de cényuge o cierfos de
Zacatecas) sus parientes
consanguineos en
linea recta
ascendente y
descendente.
Pert El ejercicio de la|En causa propia, de su

cényuge o de ciertos
parientes.

Argentina El ejercicio de la|En causa propia o

abogacia como representante o

(Provincia de patrocinante del

Buenos Aires; cényuge, padres e

Ciudad hijos, en las

Autébnoma de condiciones previstas
Buenos Aires) enlaley.

En conclusiédn, la incompatibilidad de la funcién notarial con el ejercicio de
la abogacia procura la proteccién del principio de imparcialidad con el que
deben actuar los notarios. No obstante, permitirles a los notarios actuar
como abogados en causas propias no contraviene el principio de
imparcialidad. De hecho, prolongar esta prohibicién para actuar en causa
propia es una carga desproporcionada considerando que (i) los servidores
publicos, por regla general, si pueden actuar en causa propia; y (i) ofras
jurisdicciones habilitan a los notarios no solo para actuar en causa propia,
sino también intervenir como abogados en favor de su conyuge y otros
parientes.

Por lo anterior, este Proyecto de Ley pretende incluir una excepcién a la
incompatibilidad mencionada, de manera que los notarios puedan ejercer
la profesién de abogado Unicamente en causa propia, lo que resulta
apenas razonable.

3.2. Derecho de preferencia en el dmbito de la funcién notarial e
inconveniencia de restringir su aplicacién a las circunscripciones
politico-administrativas.

De acuerdo con el arficulo 131 de la Constitucion Politica de 1991, el
nombramiento de los notarios en Colombia debe realizarse a través de
concurso, y el servicio publico que prestan lo debe reglamentar el
Legislativo. En los términos de la Carta Politica:

“Compete a la ley la reglamentacién del servicio publico que
prestan los notarios y registradores, la definicion del régimen
laboral para sus empleados y lo relativo a los aportes como
tributacion especial de las notarias, con destino a la
administracion de justicia.

Elnombramiento de los notarios en propiedad se hard mediante
concurso.

Corresponde al gobierno la creacidn, supresion y fusidon de los
circulos de notariado y registro y la determinacién del nimero
de notarios y oficinas de registro™ (subrayas fuera del texto)s.

De conformidad con la norma precitada, es claro que la Constitucién prevé
que el Congreso de la Republica goza de una amplia libertad de
configuracion legislativa, de manera que estd facultado para adoptar las
leyes que redunden en la mejor prestacion del servicio publico de notariado,
entendiendo que este servicio publico consiste en una funcidén
predominantemente técnica que exige una amplia experiencia profesional
por parte de aquellos particulares que lo presten. En efecto, en criterio de la
Corte Constitucional,

“el_servicio publico notarial es una funcién eminentemente
técnica que exige una experiencia profesional relacionada con
el drea tendiente a garantizar la seleccién del personal mds
idéneo que por sus conocimiento y capacidades prestaria un

3 Constitucion Politica de 1991, articulo 131.
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mejor servicio notarial, en la medida en que la funcién notarial
estd relacionada con la fé publica, luego el concurso para el
nombramiento de notarios debe estar dirigida
inequivocamente a quienes mayor idoneidad presentan para
el ejercicio de dicho cargo, y en este sentido, el concurso debe
contar con criterios que vayan encaminados a garantizar la
esencia de la funcién notarial tales como la probidad, la
rectitud, la experiencia y los conocimientos del oficio” (subrayas
fuera del fexto)s.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 178 del Estatuto del Notariado,
los notarios que efectivamente ingresen a la carrera notarial se hacen
merecedores de cierfos derechos que estdn expresamente estipulados en
la Ley, a saber:

“1. Derecho a permanecer en la misma Notaria dentro de las
condiciones del presente estatuto.

2. Derecho a participar en concursos de ascenso.
3. Preferencia para ocupar, a solicitud propia y dentro de la

misma circunscripcion politico - administrativa, otra Notaria de
la misma categoria que se encuentre vacante.

4. Prelacién en los programas de bienestar social general y en
los de becas y cursos de capacitacion y adiestramiento.

La permanencia en la carrera estd subordinada a la
continuidad en el servicio, salvo el caso de licencia” (subrayas
fuera del texto).

Segun lo expuesto, el numeral 3 del articulo 178 del Estatuto del Notariado
consagra el derecho de preferencia, segin el cual el pertenecer a la
carrera notarial le permite al notario optar por una notaria vacante de su
misma categoria y de su misma circunscripcion politico-administrativa.

Ahora bien, es importante resaltar que esta norma fue expedida hace mds
de cincuenta anos y que, en la actualidad, restringir la aplicacién del
derecho de preferencia a una misma circunscripcion politico-administrativa
es inconveniente para garantizar que el servicio publico notarial se preste
con suficiente experticia e idoneidad en las distintas regiones del pais.

¢ Corte Constitucional, Sentencia C-097 de 2001. M.P. Fabio Morén Diaz.

De hecho, en la aplicacién prdctica del derecho de preferencia vigente, se
configura una clara desventaja en circunscripciones politico-administrativas
en las que existen pocas o incluso una Unica notaria. Esta desventaja de
materializa en, al menos, dos modalidades:

(i) Los notarios de estas circunscripciones politico-administrativas,
incluso aquellos que cuenten con amplia experiencia profesional
en el ejercicio de la funcidn notarial, Unicamente pueden ejercer
su derecho de preferencia con respecto a esas pocas notarias
(en contraste con notarios que, al ejercer en circunscripciones
con un nUmero significativo de notarias, pueden ejercer su
derecho de preferencia frente a multiples vacantes); y

(ii) Los notarios que no pertenecen a las circunscripciones politico-
administrativas con un reducido nimero de notarias, a pesar de
que puedan evidenciar experticia, frayectoria profesional e
idoneidad para el cargo en vacante, no podrdn ejercer su
derecho de preferencia en dicho concurso, pues serdn los pocos
notarios de la circunscripcion politico-administrativa  quienes
cuenten con esa posibilidad. Es decir, serdn unos pocos notarios
los que cuenten con la posibilidad de ejercer el derecho de
preferencia.

En sintesis, el Congreso de la Republica estd facultado constitucionalmente
para reglamentar lo concerniente al servicio publico de notariado. En la
actualidad, existe un derecho de preferencia consagrado en el Estatuto del
Notariado que, desde 1970, le permite a los notarios ocupar una notaria
vacante de su misma categoria y Unicamente dentro de su misma
circunscripcién politico-administrativa.

Restringir el derecho de preferencia a la circunscripcién politico-
administrativa en la que se desempefen los notarios, en la actualidad, no
obedece a un criterio de razonabilidad ni de mérito. Consecuentemente, el
Congreso de la Republica puede eliminar dicha restricciéon y, de esta
manera, propiciar una mayor objetfividad y meritocracia en el
nombramiento de los notarios dentro del territorio nacional, al fomentar una
mayor competitividad entre aquellos que, ejercitando su derecho de
preferencia, estdn en la capacidad de garantizar un operacién publico
notarial eficiente, iddneo y profesional.

3.3. Vacio legal para la aplicacién del derecho de preferencia.

Hasta inicios de 2021, la regulacién y aplicacion del derecho de preferencia
se basaba en el Decreto 2054 de 2014 “Por el cual se reglamenta el numeral
3 del articulo 178 del Decreto-ley 960 de 1970" (compilado en el Decreto
1069 de 2015) y en el Acuerdo 02 de 2020 del Consejo Superior de la Carrera
Notarial “Por el cual se establece el procedimiento operativo para
implementar el derecho de preferencia consagrado en el numeral 3 del
articulo 178 del Decreto-Ley 960 de 1970".

Es importante sefialar que el Acuerdo 02 de 2020 tomé como fundamento
normativa el Decreto 2054 de 2014, el cual estipuld que “el Consejo Superior
establecerd el procedimiento operativo que se requiera para implementar
la presente reglamentacion”?.

Sin embargo, el 13 de mayo de 2021, la Seccidén Segunda del Consejo de
Estado decidié una accién de nulidad radicada contra el Decreto 2054 de
2014, segun la cual el Decreto 2054 de 2014 violaba el articulo 134 de la
Constitucion Politica, en la medida en que la regulacién de la funcidén
notarial gozaba del principio de reserva legal, segin el cual el constituyente
dispuso que determinadas materias sean directamente reguladas a través
de la funcién legislativa.

Sobre el particular, en criterio del Consejo de Estado, el Decreto 2054 de
2014 efectivamente vulnera la reserva de ley establecida en el articulo 134
de la Constitucidon Politica. Segun este Tribunal, el Gobierno Nacional no
tenia la facultad de “reglamentar ni modificar ningun aspecto concerniente
al nombramiento de los notarios en propiedad ni asunto alguno derivado de
la carrera notarial, como son las obligaciones y derechos derivados de este
sistema, por cuanto, como lo ha sostenido esta Sala, de tiempo atrds, sobre
estas materias, por mandato constitucional, existe reserva legal”s.

De acuerdo con el Consejo de Estado, “los asuntos del servicio publico que
prestan los notarios, entre ellos los aspectos de la carrera notarial, no pueden
ser _requlados mediante decretos reglamentarios ni _resoluciones;
Unicamente mediante leyes expedidas por el Congreso o por medio de
decretos con fuerza de ley, expedidos por el ejecutivo.” (subrayas fuera del
texto).

7 Consejo Superior de la Carrera Notarial, Acuerdo 02 de 2020, pardgrafo 1 del articulo 7.
8 Consejo de Estado, Sentencia de 2021 con radicado 11001-03-25-000-2014-01431-
00(4668-14). C.P. Rafael Francisco Sudrez Vargas.

Asi, en la medida en que el Decreto 2054 de 2014 no tiene rango de ley, el
Consejo de Estado lo declara nulo por vulnerar la Constitucién y, por lo tanto,
el Acuerdo 02 de 2020, que se amparaba en el mismo Decreto, también ha
perdido validez y dejé de surtir efectos en el ordenamiento juridico en
Colombia.

Como consecuencia de lo anterior, actualmente existe un vacio legal que
impide la aplicacién del derecho de preferencia en el dmbito notarial, que
de acuerdo con la sentencia del Consejo de Estado, Unicamente puede
suplirse a fravés de una ley expedida por el Congreso y/o por medio de
decretos con fuerza de ley, expedidos por el ejecutivo.

El presente Proyecto de Ley procura llenar este vacio juridico al modificar la
aplicacién del derecho de preferencia en los términos expuestos en el
acdpite anterior, asi como reglamentar, de conformidad con el articulo 134
de la Constitucion Politica y la jurisprudencia del Consejo de Estado, lo
concerniente a la aplicacién del derecho de preferencia.

IV.  Conflicto de intereses.

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por
la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir las circunstancias o eventos que podrian
generar conflicto de interés en la discusidon y votacién de la presente
iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992,
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los
congresistas. Todos los congresistas deberdn declarar los
conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde
la discusion o votacién de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.
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a)Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o
genera ganancias o crea indemnizaciones econémicas o
elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que
afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

Se estima que la discusidon y aprobacién del presente Proyecto de Ley podria
generar un conflicto de interés en relacién con aquellos congresistas que
tengan algun pariente, dentro de los grados de ley, que sea notario publico
o pertenezca a un concurso notarial. No obstante lo anterior, es menester
precisar que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al frdmite o votacion del presente Proyecto de Ley,
conforme a lo dispuesto en el arficulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado
por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar inmerso.

b)Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura
en las circunstancias presentes y existentes al momento en
el que el congresista participa de la decisién. V. Pliego de modificaciones.

TEXTO RADICADO POR TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION
LOS AUTORES PARA | DEBATE
Por medio del cual se Por medio della cual se | Se realiza una pequeia
modiifica el articulo 178 | modifican ellos articulos | precision de redaccién,
del Decreto Ley 960 de | 10y 178 del Decreto Ley | toda vez que se trata de
1970, se regula el 960 de 1970, se regula el | un proyecto de ley y no
ejercicio del Derecho de | ejercicio del Derecho de | de acto legislativo.
Preferencia Notarial y se | Preferencia Notarial y se
(...)" dictan ofras dictan otras Igualmente se  hace
disposiciones. disposiciones. mencién expresa a la
reforma al articulo 10 del
Decreto Ley 960 de 1970.

c)Beneficio directo: aquel que se produzca de forma
especifica respecto del congresista, de su coényuge,
compahero o compafera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil.

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable
Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos
Enrique Moreno Rubio, senald que:

Articulo 1°. Modifiquese el | Sin modificaciones.
articulo 10 del Decreto-
Ley 960 de 1970, el cual
“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura quedard asi:
en comento, pues se sabe que solo lo serd aquél del que se
pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el
asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el
mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o

guiengs se encuentren relacionados con él; y acfug{ o g:suée’ggggf:ﬁ;‘ésffg
inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la el ejercicio de la
participacion o votacién del congresista, lo que excluye
sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se
tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién
alguna”.

Artficulo 10°.
Incompatibilidades. El
ejercicio de la funcién
notarial es incompatible
con el de todo empleo o
cargo publico; con la

profesion de abogado, 4. Prelacion en los
excepto cuando  se programas de bienestar
actle en causa propia; social general y en los de
con el de los cargos de becas y cursos de
representaciéon  politica; capacitaciéon y
con la condiciéon de adiestramiento.

Ministro  de  cualquier
culto; con el de los La permanencia en la
cargos de albacea, carrera estd subordinada
curador dativo, auxiliar a la continvidad en el
de la justicia, con toda servicio, salvo el caso de
intervencién en politica, licencia.

distinta del ejercicio del

sufragio y en general con
toda actividad que
perjudique el ejercicio de
su cargo.

Articulo 2°. Modifiquese el
articulo 178 del Decreto-
Ley 960 de 1970, el cual
quedard asi:

Articulo 178. El
pertenecer a la carrera
notarial implica los

siguientes derechos:

1. Derecho a
permanecer en la misma
Notaria dentro de las
condiciones del Decreto
960 de 1970.

2. Derecho a participar
en COoNCcursos de
ascenso.

3.  Preferencia  para
ocupar, a solicitud
propia, otra Notaria de la
misma categoria que se
encuentre vacante a
nivel nacional.

Sin modificaciones.

Articulo 3°. Procedencia
de la solicitud. El ejercicio
del derecho de
preferencia serd
procedente en aquellos
eventos en los que el
notario se encuentre en
carrera notfarial 'y en
consecuencia solicite
ocupar otra Notaria de la
misma categoria que se
encuenire vacante a
nivel nacional.

Pardgrafo 1°. La solicitud
serd framitada
Unicamente cuando al
momento de presentarse
se constate que la
notaria respecto de la
cual se quiere ejercer el
derecho de preferencia
se encuentre vacante de
conformidad con lo
informado por la
Superintendencia de
Notariado y Registro.

No procederd el derecho
de preferencia cuando
en la notaria que se
pretende exista notario
en interinidad.

Arficulo 3°. Procedencia
de la solicitud. El ejercicio
del derecho de
preferencia serd
procedente en aquellos
eventos en los que el
notario se encuentre en
carrera notfarial 'y en
consecuencia solicite
ocupar ofra Notaria de la
misma categoria que se
encuenire vacante a
nivel nacional.

Pardgrafo 1°. La solicitud
serd framitada
Unicamente cuando al
momento de presentarse
se constate que la
notaria respecto de la
cual se quiere ejercer el
derecho de preferencia
se encuentre vacante de
conformidad con lo
informado por la
Superintendencia de
Notariado y Registro.

No procederé  Eel
derecho de preferencia
procederd y primard aun
cuando en la notaria que

Se modifica el pardgrafo
1°, en el sentido de (i)
habilitar el ejercicio del
derecho de preferencia
cuando las notarias que
se pretenden cuentan
con notarios en
interinidad, con lo cual se
busca desincentivar estos
nombramientos que no
necesariamente
obedecerian a criterios
objetivos de mérito; y (i)
establecer un limite al
ejercicio al derecho de
preferencia, procurando
que exista estabilidad y
un minimo de
permanencia en  los
cargos que sean
obtenidos mediante el
ejercicio del
mencionado derecho.
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Pardgrafo 2°. Las notarias
que queden vacantes o
en inferinidad, serdn
cubiertas en forma
definitva a fravés de
concurso  publico, de
conformidad con el
articulo 131  de la
Constitucion Politica de
1991.

Pardgrafo  3°. Tendrd
prelaciéon el derecho de
preferencia respecto de
las vacantes que exista
en un determinado
circulo notarial, para ser
provistas por notarios de
carrera  nofarial, salvo
durante la vigencia de la

lista de elegibles,
resulfado del concurso
de carrera notarial,

evento en el cual, se
aplicard la respectiva
lista de elegibles.

se pretende exista
notario en interinidad.

No procederd el derecho
de preferencia cuando el
notario o la notaria
solicitante _haya sido
nombrado, dentro de los
Ultimos _dos (2) afios
contados a partir de su
solicitud, en otra notaria
en ejercicio del derecho
de preferencia al que
hace referencia el
numeral 3 del articulo 178
de la Ley 960 de 1970.

Pardgrafo 2°. Las notarias
que queden vacantes o
en interinidad, serdn
cubiertas en forma
definitiva a tfravés de
concurso  publico, de
conformidad con el
articulo 131  de la
Constitucion Politica de
1991.

Pardgrafo  3°. Tendrd
prelacion el derecho de
preferencia respecto de
las vacantes que exista
en un determinado
circulo notarial, para ser
provistas por notarios de
carrera notarial, salvo
durante la vigencia de la

lista de elegibles,
resultado del concurso
de carrera  notarial,

evento en el cual, se
aplicard la respectiva
lista de elegibles.

Articulo 4°. Requisitos de
la solicitud para acceder

Sin modificaciones.

al derecho de
preferencia. Las
solicitudes de ejercicio
del derecho de
preferencia deberdn ser
dirigidas  al  Consejo
Superior de la Carrera
Notarial a través de su
Secretaria Técnica. Para
que dicha solicitud sea
procedente deberd
cumplir como minimo
con los siguientes
requisitos:

1. El notario que haga la
solicitud deberd hacerlo
a  nombre propio Yy
encontrarse en carrera
notarial.

2. La solicitud debe
ejercerse  para  una
Notaria de la misma
categoria que se
encuentre vacante a
nivel nacional.

3. La notaria a la que se
pretende acceder debe
ser de la misma categoria
que ocupa el notario que
ejerce el derecho de
preferencia y
enconfrarse vacante al
momento de presentarse
la solicitud.

Pardgrafo. Podrd
ejercerse el derecho de
preferencia sobre varias

notarias, siempre y
cuando se dé estricto
cumplimiento a lo
establecido en la

presente ley.

Articulo 5°. Trémite de la
solicitud de Preferencia.
La Secretaria Técnica del
Consejo Superior de la
Carrera Notarial,
verificard el
cumplimiento  de  los
requisitos establecidos en
la presente ley, teniendo
en cuenta los siguientes
aspectos:

1. Verificard la totalidad
de solicitudes que se
hayan presentado para
ocupar una misma
notaria en el ejercicio del
derecho de preferencia,
dentro del término
madximo de diez (10) dias,
al vencimiento del
término para presentar
las respectivas
solicitudes.

2. Si existen dos o mds
solicitudes que cumplan
los requisitos, primar&
aquella presentada por
el notario o notaria que
hayaingresado primero a
la carrera notarial, sin
considerar la categoria
con la cual ingresé a
esta.

Articulo 5°. Trdmite de la
solicitud de Preferencia.
La Secretaria Técnica del
Consejo Superior de la
Carrera Notarial,
verificard el
cumplimiento  de los
requisitos establecidos en
la presente ley, teniendo
en cuenta los siguientes
aspectos:

1. Verificard la totalidad
de solicitudes que se
hayan presentado para
ocupar una misma
notaria en el ejercicio del
derecho de preferencia,
dentro del término
maximo de diez (10) dias,
al vencimiento del
término para presentar
las respectivas
solicitudes.

2. Si existen dos o mds
solicitudes que cumplan
los  requisitos,  primard
aquella presentada por
el notario o notaria que

haya ingresado—primero

ala tarial—sin

o ley N .
)

con la cual ingresé a
esta—obtenido el mejor
puntaje en la prueba de
conocimientos
correspondiente al dltimo
concurso  publico y
abierto para ingresar a la
carrera_notarial en gue
haya participado.

i r licar el
riteri tableci n el

Se modifica el numeral 2,
en el sentido de incluir un
criterio  adicional  de
desempate. Este criterio
privilegia el mérito
(medido a través de las
pruebas de
conocimientos).

La importancia de
incorporar criterios
adicionales de

desempate, como es al
que hacemos referencia,
fue reconocida por la
Superintendencia de
Notariado y Registro en su
correspondiente
concepto al Proyecto de
Ley, asi como por el
gremio de los notarios.

3. Se comunicard al
notario  respectivo  los
resultados del estudio,
quien contard con un
término de tres (3) dias
hdbiles para aceptar o
rechazar su postulacion.

4. Aceptada la
postulacion por el notario
con mejor derecho, la
secretaria técnica
remitird al Ministerio de
Justicia y del Derecho
tratdndose de notarias
de primera categoria o a
los gobernadores
traténdose de notarias
de segunda y tercera
categoria, segun
corresponda, los
documentos pertinentes
para que se proceda al
nombramiento
respectivo, dentfro del
término méximo de diez
(10) dias siguientes al
recibo de la
documentacion.

Pardgrafo 1°. En todo
caso el Consejo Superior
de la Carrera Notarial
establecerd el
procedimiento operativo

lla ntada r
el notario o notaria gue
h ingre rimer

I rrera notarial, sin

4. 3. Se comunicard al
notario  respectivo  los
resultados del estudio,
quien contard con un
término de tres (3) dias
hdbiles para aceptar o
rechazar su postulacion.

5. 4 Aceptada la
postulacion por el notario
con mejor derecho, la
secretaria técnica
remitird al Ministerio de
Justicia y del Derecho
tratdndose de notarias
de primera categoria o a
los gobernadores
tratédndose de notarias
de segunda y tercera
categoria, segun
corresponda, los
documentos pertinentes
para que se proceda al
nombramiento

respectivo, dentro del
término mdaximo de diez
(10) dias siguientes al
recibo de la
documentacion.

Pardgrafo 1°. En todo
caso el Consejo Superior
de la Carrera Notarial
establecerd el
procedimiento operativo
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que se requiera para
implementar la presente
reglamentacioén.

Paragrafo 2°. E
nombramiento en
ejercicio del derecho de
preferencia no implica,
ascenso,
escalafonamiento del
notario o pérdida de los
derechos de carrera.

que se requiera para
implementar la presente
reglamentacioén.

Paragrafo 2°. El
nombramiento en
ejercicio del derecho de
preferencia no implica,
ascenso,
escalafonamiento del
notario o pérdida de los
derechos de carrera.

Articulo 6°. Agotamiento
de la solicitud de
Preferencia. El derecho
de preferencia se
entenderd agotado
frente a una
determinada notaria con
la  manifestacion  de
aceptacion, rechazo
expreso o tdcito derivado
del hecho de no emitir
respuesta en el término
de tres (3) dias,
concedido al notario o
con la expedicion del
acto administrativo  de
nombramiento.

Cuando se efectie el
nombramiento de un
notario en una notaria
como resultado  del
derecho de preferencia,
las demds solicitudes
perderdn vigencia en lo
que hace referencia a
dicha notaria.

Sin modificaciones.

Articulo 7°. Solicitudes de
Preferencia actuales. Las
solicitudes  presentadas
con anterioridad a la

Sin modificaciones.

vigencia de esta Ley solo
serdn tenidas en cuenta
respecto de aquellas
notarias que ala fechase
encuentren vacantes de
conformidad  con o
informado por la
Superintendencia de
Notariado y Registro.

En todo caso, para
efectos de determinar la
prelacion entre las
solicitudes se dard
aplicaciéon a lo
establecido en el articulo
5° de la presente Ley.

Nuevo

Articulo 8. Vacante. Se
predica _vacante una
notaria por la concrecién
de las circunstancias
taxativas establecidas en
la ley conforme a las
cuales se presenta una
falta absoluta del notario.
De conformidad con lo
anterior las causales son
las siguientes:

1. Muerte.

2. Renuncia aceptada.
3. Destitucién del cargo.
4. Retiro forzoso por
cumplir la edad méxima
establecida _en la ley
para el efecto.

5. Declaratoria de
abandono del cargo.

6. Ejercicio de cargo
publico no autorizado por
laley.

Pardgrafo 1°. En el caso
establecido en el

numeral 1 se entenderd

En Concepto de la
Superintendencia de
Notariado y Registro, la
definicion de “vacante”
resulta indispensable
para el ejercicio y tramite
del derecho de
preferencia.

Consecuentemente, se
incluye la  definicion
correspondiente, asf
como las causales que
permiten establecer
cudndo se configura una
vacancia.

la_vacancia desde la
fecha de defuncién del
notario, segin conste en
el respectivo Registro
Civil de Defuncién.

Pardgrafo 2°. En los
casos _seinalados en los
numerales 2,3, 4,5y 6 la
fecha de la vacante
estaré determinada por
el acto administrativo
que acepte la renuncia
declare la destitucién
retire _al notario por
cumplir la edad de retiro
forzoso, declare el
abandono del cargo o el
ejercicio de cargo
publico no autorizado por
la ley, respectivamente.

Pardgrafo 3°. También se
produce la vacancia
cuando el notario _sea
retirado del cargo por
acto administrativo por
ser _ declarado _en
interdiccién _judicial o
cuando caiga en
ceguera o sufra cualquier
ofro quebranto de salud

fisica o mental
permanente que
impligue notoria
disminucién del

rendimiento en el frabajo
o enfermedad que lo
inhabilite por mds de
ciento ochenta dias. El
estado fisico o mental
deberd ser certificado
por la Junta Regional de
Calificacién de Invalidez
de que frata la Ley 100 de
1993 y el Decreto 1352 de

2013 o las disposiciones
que lo compilen
modifiqguen, sustituyan o
deroguen.

Articulo 8°. Vigencia. La
presente Ley rige a partir
de la fecha de su
publicacién y deroga las
disposiciones que le sean
confrarias.

Articulo 8% 9. Vigencia.
La presente Ley rige a
partir de la fecha de su
publicacién y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Solo se modifica la
numeracién teniendo en
cuenta que se incluye un
articulo en precedencia.

PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a los
Honorables miembros de la Comisién Primera Constitucional de la Cédmara
de Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley 351 de 2021
Cdamara “Por medio del cual se modifica el articulo 178 del Decreto Ley 960
de 1970, se regula el ejercicio del Derecho de Preferencia Notarial y se
dictan ofras disposiciones”, en los términos previstos en el pliego de

modificaciones.

L JAIME V.

0 CHUJFI

Representante a la Camara por Risaralda
Ponente Unico
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 351 DE
2021 CAMARA POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 10 Y
178 DEL DECRETO LEY 960 DE 1970, SE REGULA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE
PREFERENCIA NOTARIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 10 del Decreto-Ley 960 de 1970, el cual quedard
asi:

Articulo 10°. Incompatibilidades. El ejercicio de la funcién notarial es incompatible
con el de todo empleo o cargo publico; con la gestién particular u oficial de
negocios ajenos; con el ejercicio de la profesién de abogado, excepto cuando se
actie en causa propia; con el de los cargos de representacion politica; con la
condicién de Ministro de cualquier culto; con el de los cargos de albacea, curador
dativo, auxiliar de la justicia, con toda intervencion en politica, distinta del ejercicio
del sufragio y en general con toda actividad que perjudique el ejercicio de su
cargo.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 178 del Decreto-Ley 960 de 1970, el cual quedard
asi:
Articulo 178. El pertenecer a la carrera notarial implica los siguientes derechos:

1. Derecho a permanecer en la misma Notaria dentro de las condiciones del
Decretfo 960 de 1970.

2. Derecho a participar en concursos de ascenso.

3. Preferencia para ocupar, a solicitud propia, otra Notaria de la misma categoria
que se encuentre vacante a nivel nacional.

4. Prelaciéon en los programas de bienestar social general y en los de becas y cursos
de capacitacién y adiestramiento.

La permanencia en la carrera estd subordinada a la continuidad en el servicio,
salvo el caso de licencia.

Articulo 3°. Procedencia de la solicitud. El ejercicio del derecho de preferencia serd
procedente en aquellos eventos en los que el notario se encuentre en carrera
notarial y en consecuencia solicite ocupar ofra Notaria de la misma categoria que
se encuentre vacante a nivel nacional.

Parégrafo 1°. La solicitud serd tframitada Unicamente cuando al momento de
presentarse se constate que la notaria respecto de la cual se quiere ejercer el
derecho de preferencia se encuentre vacante de conformidad con lo informado
por la Superintendencia de Notariado y Registro.

El derecho de preferencia procederd y primard aun cuando en la notaria que se
pretende exista notario en interinidad.

No procederd el derecho de preferencia cuando el notario o la notaria solicitante
haya sido nombrado, dentro de los Ultimos dos (2) anos contados a partir de su
solicitud, en ofra notaria en ejercicio del derecho de preferencia al que hace
referencia el numeral 3 del articulo 178 de la Ley 960 de 1970.

Parégrafo 2°. Las notarias que queden vacantes o en interinidad, serdn cubiertas
en forma definitiva a través de concurso pUblico, de conformidad con el articulo
131 de la Constitucién Politica de 1991.

Pardgrafo 3°. Tendrd prelacion el derecho de preferencia respecto de las vacantes
que exista en un determinado circulo notarial, para ser provistas por notarios de
carrera notarial, salvo durante la vigencia de la lista de elegibles, resultado del
concurso de carrera notarial, evento en el cual, se aplicard la respectiva lista de
elegibles.

Articulo 4°. Requisitos de la solicitud para acceder al derecho de preferencia. Las
solicitudes de ejercicio del derecho de preferencia deberdn ser dirigidas al Consejo
Superior de la Carrera Notarial a través de su Secretaria Técnica. Para que dicha
solicitud sea procedente deberd cumplir como minimo con los siguientes requisitos:

1. El notario que haga la solicitud deberd hacerlo a nombre propio y encontrarse
en carrera notarial.

2. La solicitud debe ejercerse para una Notaria de la misma categoria que se
encuentre vacante a nivel nacional.

3. La notaria a la que se pretende acceder debe ser de la misma categoria que
ocupa el notario que ejerce el derecho de preferencia y encontrarse vacante al
momento de presentarse la solicitud.

Paragrafo. Podrd ejercerse el derecho de preferencia sobre varias notarias, siempre
y cuando se dé estricto cumplimiento a lo establecido en la presente ley.

Articulo 5°. Trdmite de la solicitud de Preferencia. La Secretaria Técnica del Consejo
Superior de la Carrera Notarial, verificard el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la presente ley, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. Verificard la totalidad de solicitudes que se hayan presentado para ocupar una
misma notaria en el ejercicio del derecho de preferencia, dentro del término
mdximo de diez (10) dias, al vencimiento del término para presentar las respectivas
solicitudes.

2. Si existen dos o mds solicitudes que cumplan los requisitos, primard aquella
presentada por el notario o notaria que haya obtenido el mejor puntaje en la
prueba de conocimientos correspondiente al Ultimo concurso publico y abierto
para ingresar a la carrera notarial en que haya participado.

3. Si a pesar de aplicar el criterio establecido en el numeral 2 persiste un empate
entre ambas solicitudes, primard aquella presentada por el notario o notaria que
haya ingresado primero a la carrera notarial, sin considerar la categoria con la cual
ingresé a esta.

4. Se comunicard al notario respectivo los resultados del estudio, quien contard
con un término de tres (3) dias hdbiles para aceptar o rechazar su postulacion.

5. Aceptada la postulacién por el notario con mejor derecho, la secretaria técnica
remitird al Ministerio de Justicia y del Derecho tratdndose de notarias de primera
categoria o a los gobernadores tratdndose de notarias de segunda y tercera
categoria, segun corresponda, los documentos pertinentes para que se proceda
al nombramiento respectivo, dentro del término mdéximo de diez (10) dias siguientes
al recibo de la documentacion.

Pardgrafo 1°. En todo caso el Consejo Superior de la Carrera Notarial establecerd
el procedimiento operativo que se requiera para implementar la presente
reglamentacioén.

Paragrafo 2°. El nombramiento en ejercicio del derecho de preferencia no implica,
ascenso, escalafonamiento del notario o pérdida de los derechos de carrera.

Articulo 6°. Agotamiento de la solicitud de Preferencia. El derecho de preferencia
se entenderd agotado frente a una determinada notaria con la manifestacién de
aceptacion, rechazo expreso o tdcito derivado del hecho de no emitir respuesta
en el término de fres (3) dias, concedido al notario o con la expedicion del acto
administrativo de nombramiento.

Cuando se efectie el nombramiento de un notario en una notaria como resultado
del derecho de preferencia, las demds solicitudes perderdn vigencia en lo que
hace referencia a dicha notaria.

Articulo 7°. Solicitudes de Preferencia actuales. Las solicitudes presentadas con
anterioridad a la vigencia de esta Ley solo serdn tenidas en cuenta respecto de
aquellas notarias que a la fecha se encuentren vacantes de conformidad con lo
informado por la Superintendencia de Notariado y Registro.

En todo caso, para efectos de determinar la prelaciéon entre las solicitudes se dard
aplicacion a lo establecido en el articulo 5° de la presente Ley.

Articulo 8°. Vacante. Se predica vacante una notaria por la concrecion de las
circunstancias taxativas establecidas en la ley conforme a las cuales se presenta
una falta absoluta del notario. De conformidad con lo anterior las causales son las
siguientes:

1. Muerte.

2. Renuncia aceptada.

3. Destitucién del cargo.

4. Retiro forzoso por cumplir la edad méxima establecida en la ley para el efecto.
5. Declaratoria de abandono del cargo.

6. Ejercicio de cargo publico no autorizado por la ley.

Parédgrafo 1°. En el caso establecido en el numeral 1 se entenderd la vacancia
desde la fecha de defuncién del notario, segin conste en el respectivo Registro
Civil de Defuncion.

Parédgrafo 2°. En los casos sefialados en los numerales 2, 3, 4, 5y é la fecha de la
vacante estard determinada por el acto administrativo que acepte la renuncia,
declare la destitucién, retire al notario por cumplir la edad de retiro forzoso, declare
el abandono del cargo o el ejercicio de cargo publico no autorizado por la ley,
respectivamente.

Pardgrafo 3°. También se produce la vacancia cuando el notario sea retirado del
cargo por acto administrativo por ser declarado en interdiccion judicial o cuando
caiga en ceguera o sufra cualquier ofro quebranto de salud fisica o mental
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permanente que implique notoria disminucién del rendimiento en el frabagjo, o
enfermedad que lo inhabilite por mds de ciento ochenta dias. El estado fisico o
mental deberd ser certificado por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de
que trata la Ley 100 de 1993 y el Decreto 1352 de 2013 o las disposiciones que lo

compilen, modifiquen, sustituyan o deroguen.

Articulo 9°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean confrarias.

De los Congresistas,

L JAIME V.

Ponente Unico

O CHUJFI
Representante a la Camara por Risaralda

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES, AL PROYECTO DE LEY NUMERO 637 DE 2021 CAMARA —
31 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se regula la actividad del agroturismo en Colombia

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 637 DE 2021 CAMARA - 031 de 2020 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA ACTIVIDAD DEL
AGROTURISMO EN COLOMBIA”

1) TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley 637 de 2021 Camara - 031 de 2020 senado “Por medio de
la cual se regula la actividad del agroturismo en Colombia”, es de autoria de
la Senadora Nora Garcia Burgos en compafia de la bancada de mujeres del
partido Conservador Colombiano y fue radicado en la Secretaria General del
Senado de la Republica el dia 20 de julio de 2020 y se publicé en la Gaceta
Oficial No 591 de 2020 dentro de los términos de Ley. La ponencia para primer
debate en Senado, fue publicada en la gaceta 709 de 2020, conforme a los
requisitos de la norma. Posteriormente continué su tramite en plenaria del
Senado vy el informe para segundo debate fue publicado en la Gaceta del
Congreso No 1316 de 2020. El cual, fue aprobado el 20 de junio de 2021 y
cuyo texto definitivo reposa en la Gaceta del Congreso No 821 de 2021.

De esta manera y en cumplimiento de lo establecido en la Ley 52 de 1992, fue
remitido para su correspondiente estudio y votacién enla Comision
Sexta Constitucional Permanente de la Camara, procedimiento para el cual
fuimos designados como ponentes.

) OBJETO

La presente iniciativa legislativa, tiene como objeto el poder fomentar el
Agroturismo en Colombia, estableciendo asi la reglamentacién y apoyos que
se puedan disponer para generar un impacto social y econémico positivo en
el pais; como el desarrollo de una industria que visibilice la actividad
Agropecuaria a los connacionales y extranjeros que acudan a este tipo de
turismo. En esa medida esta iniciativa permite ver al Agroturismo como un
medio de desarrollo econémico, social y Cultural en Colombia, que promueve
asi el desarrollo de nuevas formas del turismo, que se incentivan desde el
Gobierno Nacional, y desde el Congreso de la Republica.

) JUSTIFICACION

El desarrollo del Turismo rural y la integracion de diferentes actores del sector
agricola a partir del turismo rural o agroturismo constituyen una importante
herramienta para la diversificacion de la economia rural.

En los ultimos afos, se han implementado estrategias para desarrollar y
articular el turismo rural en diversos paises, siendo Brasil y Chile los mas
destacados por su estado de avance y puntos de encuentro con las economias
rurales colombianas.

Por medio de este Proyecto de ley se busca impulsar el Agroturismo y/o
turismo rural como una alternativa para el desarrollo sustentable de aquellas
areas dedicadas a actividades predominantemente agricolas, de modo tal que
puedan brindar alternativas econémicas. El fomento de la cultura turistica en
nuestro pais, fortalecido por la riqueza agricola y natural de nuestros
territorios, robustece la productividad agraria (industrial y agropecuaria); el
desarrollo de productos tipicos, el uso de patrimonio rural y natural; la
promocion y tutela de tradiciones e iniciativas culturales; mejora y facilita la
permanencia de los productores agricolas en zonas rurales, con buenas
condiciones de vida; permitiendo asi la disponibilidad de los ingresos a
productores agropecuarios; el fomento de alternativas para desarrollar las
economias regionales, asi como exaltar el rol de la mujer y los jévenes en el
emprendimiento.

Para alcanzar los objetivos propuestos, se generan una serie de estrategias
legislativas que permitiran el desarrollo agroindustrial, Agroturistico y
agropecuario. Entre estos encontramos la certificacion que se brindara a quien
esté inscrito en el Registro Nacional de Turismo, quien podra gozar de una
serie de beneficios, tales como:

« Asistencia técnica y asesoramiento para la capacitacion del personal para
el fomento y desarrollo de la actividad de agroturismo en Colombia.

 Acceso a fondos que faciliten la constitucion de pdlizas de responsabilidad
civil que aseguren a turistas.

* Inclusion en catalogos, directorios, guias, publicidades y/o paginas oficiales
destinados a la promocion de la actividad. Se tiene prevista la colaboracion
del Gobierno nacional, frente a la obligacion de promocionar, publicar e
impulsar convocatorias destinadas a beneficiar a miembros del Registro
Nacional de turismo, mediante los Ministerios de Agricultura y Desarrollo rural,
y el de Industria y Comercio.

Se ordena a su vez la creacion de la Comision Nacional de Agroturismo, que
sera integrada por Siete (9) delegados y representantes de distintas entidades
publicas. (Min-Agricultura, Min-Comercio, DNP, Federacion Nacional de
Departamentos, Federacion Nacional de Municipios, dos representantes de
Gremios Turisticos, Un representante de las organizaciones campesinas, Un
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representante de las etnias y un representante de las comunidades
afrodescendientes. Esta comision tendra las funciones de Asesorar a los
gobiernos municipales y regionales para elaborar planes de desarrollo
agroturisticos; formular recomendaciones y efectuar revisiones de los planes
de agroturismo de entidades departamentales y municipales; elaborar y
difundir en medios fisicos y digitales la guia anual de Agroturismo; elaborar

planes de integracién de actividades de desarrollo Agroturisticas; disefiar
programas de formacién en actividades y servicios asociados al agroturismo y
seleccionar los municipios o departamentos agroturisticos exentos de
cofinanciacion para el Banco de Proyectos del Fondo Nacional del Turismo.

Autoriza a los Distritos y/o Municipios para conformar Circuitos Rurales
Agroturisticos que promuevan y desarrollen el Agroturismo en sus regiones,
generando la integracién intermunicipal con el fin de mejorar la prestacion de
servicios agroturisticos mediante la cooperacién. Los entes Territoriales
podran formular proyectos al Banco de Proyectos del Fondo Nacional de
Turismo exentos de cofinanciacion; tener apoyo por parte del Ministerio de
Comercio en el disefio de productos y rutas agroturisticas; el Ministerio de
Comercio y el Fondo Nacional de Turismo preveran los circulos y su
competencia entre si; los vehiculos Taxis no requeriran la planilla para
transportar pasajeros entre municipios de que hagan parte del mismo Circulo.

V) CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley nimero 637 de 2021 Camara y 031 de 2020 Senado, “por
medio de la cual se regula la actividad de agroturismo en Colombia” consta de
su titulo y contiene nueve (9) articulos. A continuacion presentamos el
articulado tal como fue aprobado en la Plenaria del Senado de la Republica,
en su segundo debate.

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE SENADO
DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 637 DE 2021 CAMARA - 031 de 2020
SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA ACTIVIDAD DEL
AGROTURISMO EN COLOMBIA”

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto impulsar el agroturismo
o turismo rural como una alternativa para el desarrollo sustentable de areas
dedicadas a actividades predominantemente agricolas de modo tal que se
brinden alternativas econémicas, diversifiquen los rendimientos de la actividad

agropecuaria, revalorice a la agricultura como medio de desarrollo local y se
promueva la asociatividad rural.

Articulo 2°. Para garantizar el impulso del agroturismo como desarrollo de
alternativa para el sector agropecuario, el Estado promovera politicas
encaminadas al cumplimiento de los siguientes objetivos especificos:

1. Fomentar la productividad desde la actividad agropecuaria y
agroindustrial.

2. Fomentar el desarrollo de productos tipicos y su comercializacion.

3. Utilizar de manera sostenible el patrimonio rural y natural.

4. Tutelar y promover las tradiciones y las iniciativas culturales.

5. Facilitar la permanencia de los productores agricolas en las zonas

rurales a través de la integracion de las rentas empresariales y el
mejoramiento de las condiciones de vida.

6. Ampliar las posibilidades para generar ingresos de los productores
agropecuarios.

7. Ampliar y diversificar la oferta de turismo rural sostenible, conforme
a las normas técnicas de sostenibilidad ambiental.

8. Fomentar alternativas para el desarrollo de las economias
regionales.

9. Exaltar el rol de la mujer rural y j6venes, asi como brindar alternativas
de emprendimiento con enfoque diferenciado de género.

10. Planificacién en disefio de producto integrado al territorio en los
planes sectoriales de turismo de Gobernaciones y Municipios.

11. Fomentar proyectos de transformacion digital, e-commerce, en
plataformas de tecnologia, para la promocién del turismo rural virtual y
comercializacion de la oferta turistica.

Articulo 3°. Otorgamiento de certificacion. Para la certificacion en Calidad
Turistica se deben cumplir los requisitos generales que establece el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, para esto inicialmente los prestadores de
servicios turisticos en toda la cadena de valor del turismo, desde agencias de
viajes, transporte y alojamiento de agroturismo deben ser registrados en el
Registro Nacional de Turismo. Este registro debe hacerse en la respectiva
Céamara de Comercio del Municipio o departamento.

Articulo 4°. Beneficios para aquellos que tengan certificacion en calidad
turistica. Cumplidos los requisitos que establece el MCIT para obtener el
certificado de calidad turistica, y entregada la certificacion, los prestadores del
servicio de agroturismo tendran los siguientes beneficios:

a) Asistencia técnica y asesoramiento para la capacitaciéon del personal a
cargo de los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo y sus entidades adscritas para el fomento y
desarrollo de la actividad de agroturismo en Colombia.

b) Inclusién en catalogos, directorios, guias, publicidades y/o paginas oficiales
destinados a la promocién de la actividad.

Paragrafo 1: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de la mano con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, tendran la obligacion de
promocionar, publicar e impulsar convocatorias destinadas a beneficiar a
miembros del Registro Nacional de turismo que desarrollen la actividad de
agroturismo, lo anterior a través de programas de apoyos de crédito,

capitalizacion Rural, incentivos a la productividad, capacitaciones de personal,
entre otros.

Paragrafo 2: Quienes manifiesten interés en que se les otorgue la certificacion
en Calidad Turistica, accederan a los beneficios contemplados en el literal a)
del presente articulo.

Articulo 5°. Creacion de Comision Nacional de Agroturismo. Créase la
Comisién Nacional de Turismo Rural Sostenible, integrada por:

Un delegado del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Un delegado del Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

Un delegado del Departamento Nacional de Planeacion.

Un representante de la Federacién Nacional de Departamentos.
Un representante de la Federaciéon Nacional de Municipios.

Dos representantes de los gremios turisticos perteneciente a la
agremiacion con mayor numero de miembros.

Un representante de las organizaciones campesinas.

Un representante de las etnias.

Un representante de las comunidades afrodescendientes.
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Articulo 6°. Funciones de la Comision Nacional de Agroturismo.

1. Asesorar a los gobiernos municipales y regionales para la
elaboracién de planes de desarrollo del agroturismo a nivel regional y local.
2. Formular recomendaciones y efectuar revisiones relacionadas con

los planes de promocién del agroturismo que entidades departamentales y
municipales pongan a su consideracion.

3. Elaborar y difundir, en medios digitales y fisicos, una guia anual de
agroturismo encaminada a la promocién del agroturismo en Colombia y la
promocion de los prestadores de servicios registrados en el Registro Nacional
de Turismo y cuyos servicios asociados estén relacionados con actividades
de agroturismo.

4. Elaborar planes de integracién de actividades que promuevan el
desarrollo conjunto de actividades turisticas en materia agricola y ecolégica.
5. Seleccionar los municipios o departamentos agroturisticos exentos

de cofinanciacion para el Banco de Proyectos del Fondo Nacional del Turismo.

Articulo 7°. Circuitos rurales agroturisticos. Los municipios y/o distritos
podran conformar Circuitos Rurales Agroturisticos con el fin de promover y
desarrollar el agroturismo en sus regiones, generar una integracion

intermunicipal con el objetivo de mejorar la prestacion de servicios
agroturisticos a través de la cooperacion, los Circuitos pueden estar
compuestos por municipios de distintos departamentos, de acuerdo a lo
establecido en la Ley 1454 de 2011 Ley de Ordenamiento Territorial.

Estos circuitos podran:

1. Formular proyectos al Banco de Proyectos del Fondo Nacional del
Turismo y estos Circulos estaran exentos de cofinanciacion.
2. Tener apoyo por parte del Ministerio de Comercio, Industria y

Turismo en el disefio de productos y rutas agroturisticas, asi como el
establecimiento de un mapa fisico y digital donde se identifiquen las rutas
agroturisticas dentro del territorio colombiano y sus enlaces dentro de los
departamentos y municipios de las diferentes regiones y sus cultivos.

3. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Fondo Nacional
de Turismo, apoyaran con acciones de promociéon y competitividad los
Circulos Rurales Agroturisticos.

4. Los vehiculos de servicio publico terrestre automotor individual de
Pasajeros en Vehiculos Taxi de pasajeros y Jeep Willys que transporten
turistas dentro de los circulos metropolitanos no requeriran planillas para
trasladarlos entre los municipios que hacen parte del correspondiente Circulo.

Articulo 8. Los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y de Comercio
Industria y Turismo promoveran la inclusion de la ensefianza de la formacion
en actividades y servicios asociados al agroturismo impartidos por el Sena y
las instituciones educativas asociadas al sector.

Paragrafo. En la formacion y la certificacion como guias de agroturismo,
conforme a los previstos en esta disposicion se priorizan las familias
campesinas.

Articulo 9. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion,

modifica en lo pertinente en la ley 115 de 1994 y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

V) PLIEGO DE MODIFICACIONES

TITULO: “por medio de la cual se | TITULO: “por medio de la cual se
regula la actividad del regula la actividad del agroturismo
agroturismo en Colombia”. en Colombia”.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene como objeto impulsar el
agroturismo o turismo rural como
una alternativa para el desarrollo
sustentable de areas dedicadas a
actividades predominantemente

Permanece igual
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agricolas de modo tal que se brinden
alternativas econémicas,
diversifiquen los rendimientos de la
actividad agropecuaria, revalorice a
la agricultura como medio de
desarrollo local y se promueva la
asociatividad rural.

Articulo 2°. Para garantizar el
impulso del agroturismo como
e do ol ol para el
sector agropecuario, el Estado
promovera politicas encaminadas al
cumplimiento de los siguientes
objetivos especificos:

1. Fomentar la productividad
desde la actividad agropecuaria y
agroindustrial.

2. Fomentar el desarrollo de
productos tipicos y su
comercializacion.

3. Utilizar de manera sostenible
el patrimonio rural y natural.

4. Tutelar y promover las
tradiciones 'y las iniciativas
culturales.

5. Facilitar la permanencia de

los productores agricolas en las
zonas rurales a través de |la
integracion de las rentas
empresariales y el mejoramiento de
las condiciones de vida.

6. Ampliar las posibilidades
para generar ingresos de los
productores agropecuarios.

7. Ampliar y diversificar la oferta
de turismo rural sostenible, conforme
a las normas técnicas de
sostenibilidad ambiental.

8. Fomentar alternativas para el
desarrollo de las economias
regionales.

9. Exaltar el rol de la mujer rural
y jovenes, asi como brindar
alternativas de emprendimiento con
enfoque diferenciade de género.

10. Planificacion en disefio de
producto integrado al territorio en los

Se mejora la redaccion del primer
parrafo asi:

Para garantizar el impulso del
agroturismo como  alternativa de
desarrollo para el sector agropecuario,
el Estado promovera politicas
encaminadas al cumplimiento de los
siguientes objetivos especificos.

Se propone cambiar la expresion
“"diferenciado”” por la expresion
diferencial (...) Lo anterior para dar
un mejor contexto gramatical.

Se propone modificar el contenido del
numeral décimo asi: Planificacion en

planes sectoriales de turismo de
Gobernaciones y Municipios.

1. Fomentar  proyectos de
transformacién digital, e-commerce,
en plataformas de tecnologia, para la
promocion del turismo rural virtual y

el disefio de productos integrados
al territorio, en los planes sectoriales
de turismo de Gobernaciones y
Municipios.

comercializacion de la oferta
turistica.
Articulo 3°. Otorgamiento de | Se modifican signos de

certificacion. Para la certificacion
en Calidad Turistica se deben
cumplir los requisitos generales que
establece el Ministerio de Comercio,
Industria 'y Turismo, para esto
inicialmente los prestadores de
servicios turisticos en toda la cadena
de valor del turismo, desde agencias
de viajes, transporte y alojamiento
de agroturismo deben ser
registrados en el Registro Nacional
de Turismo. Este registro debe
hacerse en la respectiva Camara de
Comercio del Municipio o
departamento.

puntuacion.

Para la certificacion en Calidad
Turistica se deben cumplir los
requisitos generales que establece el
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo; para esto, inicialmente los
prestadores de servicios turisticos en
toda la cadena de valor del turismo,
desde agencias de viajes, transporte
y alojamiento de agroturismo deben
ser registrados en el Registro
Nacional de Turismo. Este registro
debe hacerse en la respectiva
Céamara de Comercio del Municipio o
departamento.

Articulo 4°. Beneficios para
aquellos que tengan certificacion
en calidad turistica. Cumplidos los
requisitos que establece el MCIT
para obtener el certificado de calidad
turistica, y entregada la certificacion,
los prestadores del servicio de
agroturismo tendran los siguientes
beneficios:

a) Asistencia técnica y
asesoramiento para la capacitacion
del personal a cargo de los
Ministerios ~ de  Agricultura vy
Desarrollo Rural y el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo y sus
entidades adscritas para el fomento
y desarrollo de la actividad de
agroturismo en Colombia.

b) Inclusion en catélogos,
directorios, guias, publicidades y/o
paginas oficiales destinados a la
promocion de la actividad.

Se mejora redaccion.

a) Asistencia técnica y asesoramiento
para la capacitacion del personal, a
cargo de los Ministerios de
Agricultura 'y Desarrollo Rural,
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, asi como las entidades
adscritas para el fomento vy
desarrollo de la actividad de
agroturismo en Colombia.

Paragrafo 1: El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural de-la
mane con el Ministerio de Comercio,
Industria 'y Turismo, tendran la
obligacién de promocionar, publicar
e impulsar convocatorias destinadas
a beneficiar a miembros del Registro
Nacional de turismo que desarrollen
la actividad de agroturismo, lo
anterior a través de programas de
apoyos de crédito, capitalizacion
Rural, incentivos a la productividad,
capacitaciones de personal, entre
otros.

Paragrafo 2: Quienes manifiesten
interés en que se les otorgue la
certificacion en Calidad Turistica,
accederan a los  beneficios
contemplados en el literal a) del
presente articulo.

Paragrafo: El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, en _coordinacién
con el Ministerio de Comercio,
Industria 'y Turismo, tendréan la
obligacién de promocionar, publicar e
impulsar convocatorias destinadas a
beneficiar a los miembros del Registro
Nacional de turismo que desarrollen la
actividad de agroturismo, lo anterior, a
través de programas de apoyos de
crédito, capitalizacion rural, incentivos
a la productividad, capacitaciones de
personal, entre otros.

Articulo 5°. Creacion de_Comision
Nacional de Agroturismo. Créase
la Comision Nacional de Turismo
Rural Sostenible, integrada por:

1. Un delegado del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

2. Un delegado del Ministerio
de Comercio Industria y Turismo.

3. Un delegado del
Departamento Nacional de
Planeacion.
4. Un

Federacion
Departamentos.

5. Un representante de la
Federacion Nacional de Municipios.
6. Dos representantes de los
gremios turisticos perteneciente a la
agremiacion con mayor nimero de
miembros.

7. Un representante de las
organizaciones campesinas.

representante de la
Nacional de

8. Un representante de las
etnias.
9. Un representante de las

comunidades afrodescendientes.

Articulo 5°. Creacion de la Comisién
Nacional de Agroturismo.

Articulo 6°.
Comisién
Agroturismo.

Funciones de Ia
Nacional de

1. Asesorar a los gobiernos
municipales y regionales para la
elaboracion de planes de desarrollo
del agroturismo a nivel regional y
local.

2. Formular recomendaciones y
efectuar revisiones relacionadas con
los planes de promocién del
agroturismo que entidades
departamentales 'y  municipales
pongan a su consideracion.

3. Elaborar y difundir, en
medios digitales y fisicos, una guia
anual de agroturismo encaminada a
la promocién del agroturismo en
Colombia y la promociéon de los
prestadores de servicios registrados
en el Registro Nacional de Turismo y
cuyos servicios asociados estén
relacionados con actividades de

agroturismo.
4. Elaborar planes de
integracion de actividades que

promuevan el desarrollo conjunto de
actividades turisticas en materia
agricola y ecoldgica.

5. Seleccionar los municipios o
departamentos agroturisticos
exentos de cofinanciacion para el
Banco de Proyectos del Fondo
Nacional del Turismo.

Se mejora la redaccion del numeral 2°

2. Formular recomendaciones y
efectuar revisiones relacionadas con
los planes de promocion del
agroturismo, que |as entidades
departamentales y  municipales
sometan a su consideracion.

Articulo 7°. Circuitos rurales
agroturisticos. Los municipios y/o
distritos podran conformar Circuitos
Rurales Agroturisticos con el fin de
promover y desarrollar el
agroturismo en sus regiones,
generar una integracion
intermunicipal con el objetivo de
mejorar la prestacion de servicios
agroturisticos a través de la
cooperacion, los Circuitos pueden

Articulo  7°.  Circuitos rurales
agroturisticos. Los municipios y/o
distritos podran conformar Circuitos
Rurales Agroturisticos, con el fin de
promover y desarrollar el agroturismo
en sus regiones, generar una
integracion intermunicipal con el
objetivo de mejorar la prestacion de
servicios agroturisticos a través de la
cooperacion. Los Circuitos pueden
estar compuestos por municipios de
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estar compuestos por municipios de
distintos departamentos, de acuerdo
a lo establecido en la Ley 1454 de
2011 Ley de Ordenamiento
Territorial.

Estos circuitos podran:

1. Formular proyectos al Banco
de Proyectos del Fondo Nacional del
Turismo vy estos Cireulos estaran
exentos de cofinanciacion.

2. Tener apoyo por parte del
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo en el disefio de productos y
rutas agroturisticas, asi como el
establecimiento de un mapa fisico y
digital donde se identifiquen las rutas
agroturisticas dentro del territorio
colombiano y sus enlaces dentro de
los departamentos y municipios de
las diferentes regiones y sus
cultivos.

3. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y el Fondo
Nacional de Turismo, apoyaran con

distintos departamentos, de acuerdo a
lo establecido en la Ley 1454 de 2011,
Ley de Ordenamiento Territorial.

Estos Circuitos podran:

Se corrige la expresion circulos que
aparece en los numerales 1 — 3y 4,
dado que por técnica gramatical y de
acuerdo con el contenido de esta
iniciativa, lo que se pretende
denominar con esta expresion es
aquel grupo de municipios en los
cuales se trabajara de manera
mancomunada para promover el
agroturismo de sus regiones,
teniendo en cuenta factores de
cercania entre si, cuyas ventajas
redundaran en el bienestar colectivo
de las mismas. Por tal motivo estos
numerales quedaran de la siguiente
forma:

1. Formular proyectos al Banco de
Proyectos del Fondo Nacional del

promoveran la inclusion de la
ensefianza de la formacién en
actividades y servicios asociados al
agroturismo impartidos por el Sena 'y
las instituciones educativas
asociadas al sector.

Paragrafo. En la formacién y la
certificacion como  guias de
agroturismo, conforme a los
previstos en esta disposicion se
priorizan las familias campesinas.

asi:

Paragrafo: En la formacion y
certificacion como guias de
agroturismo, se priorizara a las familias
campesinas, conforme a las
disposiciones contenidas en esta ley.

Articulo 9. Vigencia. La presente
Ley rige a partir de su promulgacion,
modifica en lo pertinente en la ley
115 de 1994 y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Se mejora la redaccion.

Articulo 9°. Vigencia. La presenta
ley rige a partir de su promulgacion y
maodifica el articulado de la ley 115 de
1994 que trate sobre la materia. Asi
mismo deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

PROPOSICION

acciones de promocion y
competitividad los Cireulos Rurales
Agroturisticos.

4. Los vehiculos de servicio 3. El Ministerio de Comercio,
publico terrestre automotor Industria y Turismo y el Fondo
individual de Pasajeros en Vehiculos Nacional de Turismo, apoyaran con
Taxi de-pasajeros y Jeep Willys que acciones  de promocion y

Turismo, estos Circuitos estaran

exentos de cofinanciacion. En consideracion de lo anterior, nos permitimos rendir ponencia positiva y

solicitar a los honorables miembros de la Comision Sexta de la Camara de
Representantes dar primer debate al Proyecto de ley nimero 637 de 2021
Camara - 031 de 2020 Senado, “Por medio de la cual se regula la actividad
del agroturismo en Colombia”.

transporten turistas dentro de los competitividad los Circuitos

circulos metropolitanos no Rurales Agroturisticos.

requeriran planillas para trasladarlos

entre los municipios que hacen parte 4. Los vehiculos de servicio

del correspondiente Circule- publico  terrestre automotor V

individual de Pasajeros en
Vehiculos tipo Taxi y Jeep Willys
que transporten turistas dentro de
los Circuitos metropolitanos, no

CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON  LUIS FERNANDO GOMEZ BETANCOURT

requeriran planillas _ para Representante a la Camara Representante a la Camara
trasladarlos entre los municipios
que hacen parte del

correspondiente Circuito.

Articulo 8. Los Ministerios de | Primer parrafo permanece igual.
Agricultura y Desarrollo Rural y de
Comercio _Industria _y  Turismo | Se mejora redaccién del paragrafo

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 637 DE 2021 CAMARA - 031 de 2020 SENADO

servicios turisticos en toda la cadena de valor del turismo, desde agencias de
viajes, transporte y alojamiento de agroturismo deben ser registrados en el
Registro Nacional de Turismo. Este registro debe hacerse en la respectiva
“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA ACTIVIDAD DEL Céamara de Comercio del Municipio o departamento.
AGROTURISMO EN COLOMBIA”
Articulo 4°. Beneficios para aquellos que tengan certificacién en calidad
turistica. Cumplidos los requisitos que establece el MCIT para obtener el
certificado de calidad turistica, y entregada la certificacion, los prestadores del
servicio de agroturismo tendran los siguientes beneficios:

El Congreso de la Republica
Decreta

a) Asistencia técnica y asesoramiento para la capacitacion del personal, a
cargo de los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, asi como las entidades adscritas para el
fomento y desarrollo de la actividad de agroturismo en Colombia.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto Impulsar el agroturismo
o turismo rural como una alternativa para el desarrollo sustentable de areas
dedicadas a actividades predominantemente agricolas de modo tal que se
brinden alternativas econdémicas, diversifiquen los rendimientos de la actividad
agropecuaria, revalorice a la agricultura como medio de desarrollo local y se

promueva la asociatividad rural. b) Inclusién en catalogos, directorios, guias, publicidades y/o paginas

oficiales destinados a la promocion de la actividad.
Articulo 2°. Para garantizar el impulso del agroturismo como alternativa de
desarrollo para el sector agropecuario, el Estado promovera politicas
encaminadas al cumplimiento de los siguientes objetivos especificos.

Paragrafo: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, tendran la obligacion de
promocionar, publicar e impulsar convocatorias destinadas a beneficiar a los
miembros del Registro Nacional de turismo que desarrollen la actividad de
agroturismo, lo anterior, a través de programas de apoyos de crédito,
capitalizacion rural, incentivos a la productividad, capacitaciones de personal,

1. Fomentar la Productividad desde la actividad agropecuaria y
agroindustrial;

2. Fomentar el desarrollo de productos tipicos y su comercializacion; entre ofros
3. Utilizar de manera sostenible el patrimonio rural y natural; .
4. Tutelar y promover las tradiciones y las iniciativas culturales; . . . . . e
5 Facilitar la permanencia de los productores agricolas en las zonas Paragrafo 2: Quienes manifiesten interés en que se les otorgue la certificacion
) per . > P 9 N en Calidad Turistica, accederan a los beneficios contemplados en el literal a)
rurales a través de la integracion de las rentas empresariales y el ”
" . v o del presente articulo.
mejoramiento de las condiciones de vida;
6. Ampliar Ias_pOSIbllldades para generar ingresos de los productores Articulo 5°. Creacion de la Comision Nacional de Agroturismo. Créase la
agropecuarios. . . Comisién Nacional de Turismo Rural Sostenible, integrada por:
7. Ampliar y diversificar la oferta de turismo rural sostenible; conforme a
las normas tecnlcgs de sostenibilidad ambiental. ) . 1. Un delegado del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
8. Fomentar alternativas para el desarrollo de las economias regionales; 2. Un delegado del Ministerio de Comercio Industria y Turismo
9. Exaltar el rol de la mujer rural y jovenes, asi como brindar alternativas 3. Un delegado del Departamento Nacional de Planeacion.
de emprendimiento con enfoque diferencial de género. 4. Un representante de la Federacion Nacional de Departamentos.
10. Planificacion en el disefio de productos integrados al territorio en los 5. Un representante de la Federacion Nacional de Municipios.
planes sectoriales de turismo de Gobernaciones y Municipios. 6. Dos representantes de los gremios turisticos perteneciente a la
1. Fomentar proyectos de transformacion digital, e-commerce, en agremiacion con mayor nimero de miembros.
plataformas de tecnologia, para la promocién del turismo rural virtual 7. Un representante de las organizaciones campesinas.
y comercializacion de la oferta turistica. 8. Un representante de las etnias.
9. Un representante de las comunidades afrodescendientes.

Articulo 3°. Otorgamiento de certificacion. Para la certificacion en Calidad
Turistica se deben cumplir los requisitos generales que establece el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo; para esto, inicialmente los prestadores de

Articulo 6°. Funciones de la Comision Nacional de Agroturismo.

1. Asesorar a los gobiernos municipales y regionales para la
elaboracién de planes de desarrollo del agroturismo a nivel regional
y local.
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2. Formular recomendaciones y efectuar revisiones relacionadas con
los planes de promocién del agroturismo, que las entidades
departamentales y municipales sometan a su consideracion.

3. Elaborar y difundir, en medios digitales y fisicos, una guia anual de
agroturismo encaminada a la promocién del agroturismo en
Colombia y la promocién de los prestadores de servicios registrados
en el Registro Nacional de Turismo y cuyos servicios asociados estén
relacionados con actividades de agroturismo.

4. Elaborar planes de integracion de actividades que promuevan el
desarrollo conjunto de actividades turisticas en materia agricola y
ecoldgica.

5. Seleccionar los municipios o departamentos agroturisticos exentos
de cofinanciacion para el Banco de Proyectos del Fondo Nacional del
Turismo.

Articulo 7°. Circuitos rurales agroturisticos. Los municipios y/o distritos
podran conformar Circuitos Rurales Agroturisticos con el fin de promover y
desarrollar el agroturismo en sus regiones, generar una integracion
intermunicipal con el objetivo de mejorar la prestacion de servicios
agroturisticos a través de la cooperaciéon. Los Circuitos pueden estar
compuestos por municipios de distintos departamentos, de acuerdo a lo
establecido en la Ley 1454 de 2011 Ley de Ordenamiento Territorial.

Estos circuitos podran:

1. Formular proyectos al Banco de Proyectos del Fondo Nacional del
Turismo, estos Circuitos estaran exentos de cofinanciacion.

2. Tener apoyo por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en
el disefio de productos y rutas agroturisticas, asi como el establecimiento
de un mapa fisico y digital donde se identifiquen las rutas agroturisticas
dentro del territorio colombiano y sus enlaces dentro de los
departamentos y municipios de las diferentes regiones y sus cultivos.

3. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Fondo Nacional de
Turismo, apoyaran con acciones de promocién y competitividad los
Circuitos Rurales Agroturisticos.

4. Los vehiculos de servicio publico terrestre automotor individual de
Pasajeros en Vehiculos tipo Taxi y Jeep Willys que transporten turistas
dentro de los Circuitos metropolitanos, no requeriran planillas para
trasladarlos entre los municipios que hacen parte del correspondiente
Circuito.

Articulo 8. Los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y de Comercio
Industria y Turismo promoveran la inclusion de la ensefianza de la formacion
en actividades y servicios asociados al agroturismo impartidos por el Sena y
las instituciones educativas asociadas al sector.

Paragrafo: En la formacion y certificacion como guias de agroturismo, se
priorizara a las familias campesinas, conforme a las disposiciones contenidas
en esta ley.

Articulo 9°. Vigencia. La presenta ley rige a partir de su promulgacién y
modifica el articulado de la ley 115 de 1994 que trate sobre la materia. Asi
mismo deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON LUIS FERNAKIDO GOMEZ BETANCOURT
Representante a la Camara Representante a la Camara

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 24 de noviembre de 2021

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley No. 637 de 2021 Camara — 031 de 2020 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE REGULA LA ACTIVIDAD DEL AGROTURISMO EN COLOMBIA”.

Dicha ponencia fue firmada por los Honorables Representantes CIRO
RODRIGUEZ PINZON (Coordinador ponente), LUIS FERNANDO GOMEZ.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 730/ del 24 de noviembre de 2021, se
solicita la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General
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