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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
191 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se incluye la odontologia dentro del sistema de residencias médicas en Colombia.

Bogota D.C, noviembre de 2021 .
I JUSTIFICACION

Se pretende dar las mismas condiciones a los estudiantes-odontologos que se encuentren
Honorable Representante

JAIRO HUMBERTO CRISTO LOPEZ
Presidente de la Comision Séptima de la Camara de Representantes
Camara de la Representantes

cursando especializacion medico quirtirgica en cirugia maxilofacial comparando con los
estudiantes de medicina en cuanto a sus practicas.

Buscando garantizar las condiciones adecuadas de los profesionales de las ciencias de salud,

E.S.D. en especifico, la medicina y la odontologia, en la etapa de su residencia, siendo esta un
requisito, con dedicacion de tiempo completo, realizado en Instituciones de Prestacion de
X i Servicios de Salud, para el programa de especializacion medico quirtrgica.
Asunto: Informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley
numero 191 de 2021 “Por medio de la cual se incluye la odontologia n. MARCO JURIDICO
dentro del sistema de residencias médicas en Colombia”.
Mediante la ley 1917 de 2018 “por medio de la cual se reglamenta el sistema de residencias
Respetado presidente, medicas en Colombia, su mecanismo de financiacion” se buscod mejorar las condiciones de
los profesionales de la medicina que cursaban la especializacion medico quirargica como
En los términos de los articulos 174 y 175 de la Ley 5* de 1992, y en cumplimiento de la residentes, creando un contrato especial para la practica formativa de residentes, en el cual el

designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima de la Camara de profesional en formacion recibirfa un apoyo de sostenimiento educativo mensual, asi como

Representantes, me permito presentar informe de ponencia para primer debate en Camara del las condiciones, medios y recursos requeridos para el desarrollo formativo
3 .

Proyecto de ley namero 191 de 2021 “Por medio de la cual se incluye la odontologia dentro
del sistema de residencias médicas en Colombia”. 111.  NATURALEZA DEL PROYECTO

. La presente ley tiene por objeto establecer como residentes también a los odontdlogos que se
EXPOSICION DE MOTIVOS encuentren cursando especializacion medico quirargica en cirugia maxilofacial, por lo tanto,
es necesario, modificar la ley 1917 de 2018 en la que se reglamenta el sistema de residencias
medicas en Colombia y su mecanismo de financiacion para que se incluyan en los mismos
aspectos y bajo las mismas condiciones los odontéologos.

La exposicion de motivos que acompaiia el proyecto se estructura de la siguiente manera:

1. Justificacion
1. Marco Juridico IV. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.
III.  Naturaleza del proyecto
IV.  Contenido del proyecto de ley.

V.  Consideraciones El primer articulo trata sobre el objeto de ley. En el segundo articulo se evalua la inclusion
VI Impacto fiscal de los odontélogos que se encuentren cursando especializacion medico quirurgica en cirugia
VIL. Conflicto de intereses maxilofacial como beneficiarios de la ley de residentes y se hace extensivo en los articulo

VIII.  Pliego de modificaciones
IX.  Proposicion
X.  Texto propuesto primer debate

tres, cuatro y cinco pues la modificacion se encarga de agregar a este nuevo sector de la ley
sin modificar las condiciones actuales de quienes son objeto de la ley 1917 de 2018.




Pagina 2

Viernes, 26 de noviembre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1709

V. Consideraciones
Segln enuncia la Universidad de Barcelona, “la cirugia maxilofacial es la especialidad
médico-quirdrgica que se centra en el estudio, diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion de
las enfermedades congénitas o adquiridas de la cavidad oral, el esqueleto facial y las
estructuras cervicales relacionadas. El cirujano maxilofacial cuenta con amplios
conocimientos en cirugia oral y maxilofacial que le permiten realizar extracciones
complicadas, injertos dseos e implantes dentales, entre muchos otros tratamientos.”*

Agrega la Universidad Javeriana que, la “especializacion en Cirugia Maxilofacial es una
rama de la odontologia que tiene por objeto formar especialistas altamente calificados en la
prevencion, el diagnéstico y el tratamiento quirGrgico de las enfermedades, lesiones y
defectos que involucran aspectos funcionales de los tejidos duros y blandos de la region bucal
y maxilofacial, incorporando la investigacion a la practica profesional mediante un abordaje
interdisciplinario que contribuya a mejorar las condiciones de salud de la poblacién.”?

En audiencia publica celebrada durante el mes de octubre se explicé el alcance de esta
profesion, el proceso formativo y toda la demanda que implica la capacidad y dedicacion
personal para esta subespecializacion.®

VI. IMPACTO FISCAL
No se considera que la inclusion de los odont6logos en el programa de residencias genere un
impacto fiscal a los gobiernos puesto que los recursos para su remuneracion se configuran en
el presupuesto de cada institucion prestadora de salud; No obstante, es necesario solicitar
concepto al ministerio de hacienda y crédito pablico.

VIl. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “E! autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios gufas para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
i di no ob. otras c les que el Congresista pueda encontrar”.

p

* http://www.hospitalodontologicub.cat/es/servicios/1/cirugia-oral-y-maxilofacial
2 https://www.javeriana.edu.co, -cirugia-maxilofacial

3 https://www.youtube.com/watch?v=X958c2WUjuY

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un
conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

(...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compariero o compariera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el

congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores
de su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual
para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito que el articulo o
proyecto beneficia a financiadores de su campafia. Dicha manifestacién no requerira
discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos (...)”. (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Representantes, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una
situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma,
se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo primero
de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipdtesis de cuando se entiende que no hay conflicto de
interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos.

VIII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Modificaciones JUSTIFICACION

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto | Sin modificaciones.
incluir a los odont6logos con especializacion medico
quirargica dentro del Sistema de Residencias Medicas, en
aras de garantizar las condiciones adecuadas e
igualitarias para su formacién académica y practica como
profesionales.

Articulo 2°. Agréguese un paragrafo Medifiguese eal
articulo 1 de la ley 1917 de 2018 “Por medio de la cual | Como se busca sélo agregar una
se reglamenta el Sistema de Residencias Médicas en | subespecialidad de la odontologia es
conveniente agregar sélo un paragrafo que

Colombia, su mecanismo de financiacién y se dictan | precise el alcance del articulo y no que haga
otras disposiciones”, para que quede asi: modificaciones ambiguas en el cuerpo del
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Parégrafo: Para todos los efectos de esta ley se
entenderan como residentes también a los odontélogos
que se encuentren cursando especializacién medico
quirdrgica en cirugia maxilofacial en programas
académicos legalmente aprobados y que requieren la
realizacion de précticas formativas, con dedicacion de
tiempo _completo, en lInstituciones de Prestacién de
Servicios de Salud, en el marco de una relacién docencia
servicio y bajo niveles de delegacion supervisién y | Se usa un paragrafo para precisar la
control concertados entre las Instituciones de Educacién | inclusion de la poblacion en cuestion dentro
Superior y las Instituciones Prestadoras de Servicios de | del Sistema Nacional de Residencias
Salud. Médicas

Articulo 3°. Agréguese un paragrafo Medifiguese eal
articulo 3 de la ley 1917 de 2018 “Por medio de la cual
se reglamenta el Sistema de Residencias Médicas en
Colombia, su mecanismo de financiacién y se dictan
otras disposiciones”, para que quede asi:
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Parégrafo: Para todos los efectos de este articulo se
reconoceran como residentes a los odontélogos que se
encuentren cursando especializaciéon medico quirdrgica
en cirugia maxilofacial.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 4 de la ley 1917 de
2018 “Por medio de la cual se reglamenta el Sistema de
Residencias Médicas en Colombia, su mecanismo de
financiacion y se dictan otras disposiciones”, para que
quede asi:

ARTICULO 4. Residente. Los residentes son
médicos que cursan especializaciones médico
quirargicas y los odontélogos que cursan la
especializacién _médico-quirlrgica en _cirugia
maxilofacial, con autorizacién vigente para
ejercer su profesién en Colombia en programas
académicos legalmente aprobados que requieren
la realizacion de practicas formativas, con
dedicacion de tiempo completo, en Instituciones
de Prestacion de Servicios de Salud, en el marco
de una relacién docencia servicio y bajo niveles
de delegacion supervision y control concertados
entre las Instituciones de Educacion Superior y las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud.

Articulo 5°. Modifiquese el inciso primero del articulo 5
de la ley 1917 de 2018 “Por medio de la cual se
reglamenta el Sistema de Residencias Médicas en
Colombia, su mecanismo de financiacién y se dictan
otras disposiciones ”, para que quede asi:

Articulo 5°. Contrato especial para la préctica
formativa de residentes. Dentro del marco de la
relacion docencia-servicio mediara el contrato de
préctica formativa del residente, como una forma
especial de contratacién cuya finalidad es la

Se incluye a los odontélogos que cursan la
especializacién médico-quirirgica _en
cirugia_maxilofacial en la definicién de
residente.

Se incluye a los odont6logos que cursan la
especializacién __médico-quirdrgica __en
cirugia_maxilofacial en la definicién de
contrato especial que se debe hacer.

formacion de médicos y los odont6logos que
cursan la especializacién médico-quirdrgica en
cirugia maxilofacial, mediante el cual el residente
se obliga a prestar, por el tiempo de duracién del
programa académico, un servicio personal,
acorde al plan de delegaciéon progresiva de
competencias propias de la especializacién, a
cambio de lo cual recibe un apoyo de
sostenimiento educativo mensual, asi como las
condiciones, medios y recursos requeridos para
el desarrollo formativo.
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Articulo 76°. La presente Ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

No es necesario para el articulo

Se reenumera.

IX.  Proposicion

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
proyecto de ley namero 191 de 2021 “Por medio de la cual se incluye la odontologia dentro
del sistema de residencias médicas en Colombia™.

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto incluir a los odontélogos con
especializacién medico quirdrgica dentro del Sistema de Residencias Medicas, en aras de
garantizar las condiciones adecuadas e igualitarias para su formacién académica y practica

como profesionales.

Con base en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva y solicitamos a la
Comisién Séptima Constitucional Permanente de la CAmara de Representantes, dar primer
debate al Proyecto de Ley nimero 191 de 2021 “Por medio de la cual se incluye la
odontologia dentro del sistema de residencias médicas en Colombia”. Con el pliego de
modificaciones propuesto.

Articulo 2°. Agréguese un paragrafo al articulo 1 de la ley 1917 de 2018 “Por medio de la
cual se reglamenta el Sistema de Residencias Médicas en Colombia, su mecanismo de
financiacion y se dictan otras disposiciones”, para que quede asi:

Paréagrafo: Para todos los efectos de esta ley se entenderan como residentes también
a los odontdlogos que se encuentren cursando especializacion medico quirtrgica en
cirugia maxilofacial en programas académicos legalmente aprobados y que requieren
la realizacién de précticas formativas, con dedicacion de tiempo completo, en
Instituciones de Prestacion de Servicios de Salud, en el marco de una relacion
docencia servicio y bajo niveles de delegacion supervision y control concertados entre
las Instituciones de Educacién Superior y las Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud.

De los Honorables Congresistas,

Articulo 3°. Agréguese un paragrafo al articulo 3 de la ley 1917 de 2018 “Por medio de la
cual se reglamenta el Sistema de Residencias Médicas en Colombia, su mecanismo de
financiacion y se dictan otras disposiciones”, para que quede asi:

Paragrafo: Para todos los efectos de este articulo se reconoceran como residentes a
los odontélogos que se encuentren cursando especializacion medico quirdrgica en
cirugia maxilofacial.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 4 de la ley 1917 de 2018 “Por medio de la cual se
reglamenta el Sistema de Residencias Médicas en Colombia, su mecanismo de financiacion
y se dictan otras disposiciones”, para que quede asi:

ARTICULO 4. Residente. Los residentes son médicos que cursan especializaciones
médico quirdrgicas y los odont6logos que cursan la especializacion médico-
quirdrgica en cirugia maxilofacial, con autorizacion vigente para ejercer su profesién
en Colombia en programas académicos legalmente aprobados que requieren la
realizacion de préacticas formativas, con dedicacién de tiempo completo, en
Instituciones de Prestacion de Servicios de Salud, en el marco de una relacion
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docencia servicio y bajo niveles de delegacion supervision y control concertados entre
las Instituciones de Educacién Superior y las Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud.

Articulo 5°. Modifiquese el inciso primero del articulo 5 de la ley 1917 de 2018 “Por medio
de la cual se reglamenta el Sistema de Residencias Médicas en Colombia, su mecanismo de
financiacion y se dictan otras disposiciones”, para que quede asi:

Articulo 5°. Contrato especial para la practica formativa de residentes. Dentro del
marco de la relacién docencia-servicio mediara el contrato de préctica formativa del
residente, como una forma especial de contratacion cuya finalidad es la formacion de
médicos y los odontdlogos que cursan la especializacién médico-quirdrgica en cirugia
maxilofacial, mediante el cual el residente se obliga a prestar, por el tiempo de
duracién del programa académico, un servicio personal, acorde al plan de delegacién
progresiva de competencias propias de la especializacion, a cambio de lo cual recibe
un apoyo de sostenimiento educativo mensual, asi como las condiciones, medios y
recursos requeridos para el desarrollo formativo.

Articulo 6°. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
388 DE 2021 CAMARA - 58 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se garantizan los derechos fundamentales a la vida, la integridad fisica, la salud y

la recreacion de todos los habitantes en especial los nifios, nifias y adolescentes en el territorio nacional

mediante la regulacion del uso, la fabricacion, la manipulacion, el transporte, el almacenamiento, la

comercializacion, la compra, la venta y el expendio de pdlvora y productos pirotécnicos en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 24 de noviembre de 2021

Honorable Representante

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente de la Comisién Primera Constitucional
Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 388 de 2021
Cémara — 58 de 2020 Senado “Por medio de la cual se garantizan los
derechos fundamentales a la vida, la integridad fisica, la salud y la
recreacion de todos los habitantes en especial los nifios, nifias y adolescentes
en el territorio nacional mediante la regulacion del uso, la fabricacion, la
manipulacion, el transporte, el almacenamiento, la comercializacion, la
compra, la venta y el expendio de polvora y productos pirotécnicos en el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente,

En cumplimiento de la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comisién Primera
Constitucional de la Camara de Representantes y de acuerdo con las disposiciones contenidas
en la Ley 5% de 1992, me permito rendir informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley No. 388 de 2021 Camara — 58 de 2020 Senado “Por medio de la cual se garantizan
los derechos fundamentales a la vida, la integridad fisica, la salud y la recreacion de todos
los habitantes en especial los nifios, nifias y adolescentes en el territorio nacional mediante
la regulacion del uso, la fabricacion, la manipulacion, el transporte, el almacenamiento, la
comercializacion, la compra, la venta y el expendio de polvora y productos pirotécnicos en
el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.

I ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL PROYECTO

Esta es la segunda vez que se presenta esta iniciativa al Congreso de la Republica en razon a
que, dadas las circunstancias excepcionales generadas por el COVID - 19 en el 2020, no fue
posible la realizacion de los debates restantes en el Senado de la Republica.

El Proyecto original, surge de la acumulacion de dos iniciativas por parte de la Comision
Primera de la Camara de Representantes en la legislatura 2019-2020: en primer lugar, el
Proyecto de Ley 154 de 2018 Camara radicado en la Secretaria General de la Camara de

Representantes el 12 de septiembre de 2018 por los HH.RR. Representante Katherine
Miranda Pefia, Julian Gallo Cubillos, Inti Radl Asprilla Reyes, John Jairo Cardenas Moran,
Cesar Augusto Ortiz Zorro, Mauricio Andrés Toro Orjuela, Carlos Alberto Carrefio Marin,
los HH.SS. Antanas Mockus, Roy Leonardo Barreras Montealegre, Jorge Enrique Robledo
Castillo, Antonio Eresmid Sanguino Péaez, Rodrigo Lara Restrepo, Horacio José Serpa
Moncada, y otros. En segundo lugar, el Proyecto de Ley 207 de 2018 Camara “Por medio de
la cual se expiden normas sobre fabricacion, almacenamiento, transporte, comercializacion,
manipulacion y uso de polvora y se dictan otras disposiciones” presentado ante la Secretaria
General de la Cdmara de Representantes el 17 de octubre de 2018 por la Representante a la
Cémara Norma Hurtado Sanchez.

Ambas iniciativas legislativas fueron acumuladas por la Mesa Directiva de la Comisién
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y el 22 de mayo de 2019
se surtio el primer debate en esta célula legislativa con base en la ponencia positiva radicada
por los Honorables Representantes Julian Peinado Ramirez, Inti Raul Asprilla Reyes, Elbert
Diaz Lozano, José Daniel Lépez Jiménez, Juan Carlos Wills Ospina, Edward David
Rodriguez, Angela Maria Robledo Gémez, Luis Alberto Alban Urbano y Juanita Maria
Goebertus Estrada. El 11 de septiembre de 2019, se llevd a cabo la audiencia publica de los
proyectos acumulados.

Posteriormente, el 16 de septiembre de 2019 se realizd el segundo debate de los Proyectos
de Ley acumulados en la plenaria de la Camara de Representantes con base en la ponencia
positiva radicada por los Honorables Representantes Julian Peinado Ramirez, Inti Radl
Asprilla Reyes, Elbert Diaz Lozano, José Daniel Lopez Jiménez, Juan Carlos Wills Ospina,
Edward David Rodriguez, Angela Marfa Robledo Gémez, Luis Alberto Alban Urbano y
Juanita Maria Goebertus Estrada.

En noviembre de 2019 la Comisién Primera Constitucional Permanente del Senado de la
Republica designé al Honorable Senador Rodrigo Lara para rendir informe de ponencia en
el primer debate de los Proyectos de Ley 154 de 2018 Camara acumulado con el Proyecto de
Ley 207 de 2018 Camara, radicados con el nimero 208 de 2019 en el Senado, para lo cual
radic6 ponencia positiva el 26 de noviembre de 2019. Desafortunadamente, dada la cantidad
de proyectos a discutirse por la Honorable Comisién Primera del Senado de la Republica,
esta iniciativa no alcanzé a discutirse antes del receso legislativo de fin del afio 2019 y, como
se mencion6é mas arriba, la crisis desatada por el COVID-19 impidié su debate en la
legislatura anterior.
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Sin embargo, dada la necesidad del proyecto, este fue radicado nuevamente ante la Secretaria
General del Senado de la Republica el 20 de julio de 2020 por parte de los Honorables
Representantes: Katherine Miranda Pefia, Norma Hurtado Sanchez, Edward David
Rodriguez, César Ortiz Zorro, Wilmer Leal Pérez, Mauricio Toro Orjuela, Fabian Diaz Plata,
Ciro Fernandez, Carlos German Navas Talero, Margarita Maria Restrepo Arango, César
Augusto Lorduy, Martha P. Villalba Hodwalker, César Augusto Pachon y Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda; y por los Honorables Senadores: Rodrigo Lara Restrepo, Horacio José
Serpa Moncada, Ivan Marulanda Gémez, Paloma Valencia Laserna y Roy Leonardo
Barreras.

Esta iniciativa fue designada como el Proyecto de Ley 058 de 2020 en el Senado de la
Replblica y fue repartida a la Honorable Comision Primera del Senado, la cual design6 como
ponente nuevamente al Senador Rodrigo Lara Restrepo. El dia 09 de septiembre de 2020 se
realizd el primer debate de esta iniciativa, la cual fue aprobada con un total de veinte votos a
favor y ninguno en contra. Durante el debate no se presentaron ni proposiciones ni
impedimentos por parte de los honorables miembros de la Comision Primera.

El pasado 9 de septiembre de 2021 la plenaria del Senado de la Republica aprobd por
unanimidad esta iniciativa con modificaciones en los articulos 2 y 5. El Proyecto fue
sustanciado cumpliendo el tramite dispuesto en la Ley 5° de 1992 para tal efecto y remitido
a la Comision Primera de la Camara de Representantes bajo el nimero 388 de 2021.

La Mesa Directiva de la Comisién Primera tuvo a bien designarme como ponente para rendir
el presente informe de ponencia ante esta corporacion el 24 de noviembre de 2021.

1. OBJETO

La presente iniciativa legislativa tiene por objetivo garantizar los derechos fundamentales a
la vida, la integridad fisica, la salud y la recreacién de todos los habitantes mediante la
regulacion del uso, la fabricacion, la manipulacion, el transporte, el almacenamiento, la
comercializacion, la compra, la venta y el expendio de pélvora y productos pirotécnicos en
el territorio nacional, asi como generar soluciones de salud publica e inclusién social para las
personas que sufrieron quemaduras por pdlvora y productos pirotécnicos.

Existe una tradicién polvorera asociada a algunos municipios de Colombia que se relaciona
con ciertas costumbres, practicas culturales y actividades productivas familiares. Es ain més
dificil en el escenario de la produccién artesanal, ya que los trabajadores deben manipular
una cantidad de quimicos no recomendados para la salud humana como el cloruro de potasio,

aluminio, azufre, sal nitro, aluminio violeta, antimonio, nitrato de varita, carbonato de
estroncio, aluminio en escamas, entre otros (El Pais, 2014).

Mas alla de las practicas culturales que construyen fuertes rasgos identitarios de la
comunidad, a partir de las tradiciones y la relacion histérica de la pélvora en las celebraciones
de las festividades (argumento usado por los fabricantes polvoreros), es posible concluir que
no todas las tradiciones son buenas ni deben ser defendidas, sobre todo cuando la incidencia
de esta practica afecta negativamente la proteccion del bien fundamental de la vida de los
colombianos.

Durante las celebraciones de navidad y fin de afio, existe un pico epidemioldgico de lesiones
relacionadas con la fabricacién, almacenamiento, transporte, comercializacién, manipulacién
y el uso inadecuado de la pélvora pirotécnica. En el mes de diciembre y la primera semana
de enero existe una mayor restriccion en la venta, la fabricacion y manipulacién, no se ha
evidenciado la efectividad en la vigilancia, control y sancién para disminuir la cantidad de
lesionados en el territorio nacional, que podria ser evitado y prevenido.

La época decembrina fue reconocida por las autoridades locales y nacionales como una
oportunidad de monitoreo diario, que interinstitucionalmente trabajan con una vigilancia
intensificada de estos eventos, desde el primero de diciembre de cada afio hasta la segunda
semana del mes de enero del afio siguiente (El Pais, 2014).

El Instituto Nacional de Salud, a través de su programa de procesos de vigilancia y analisis
del riesgo de salud publica, entrega los resultados consolidados de la informacion y el
comportamiento de los lesionados. En estos documentos se realizan unas recomendaciones
que deberfan orientar las decisiones a nivel local y nacional, las cuales no se han acogido a
cabalidad.

Recomendacién del dltimo informe de lesiones por pélvora en los colombianos:

1. Los esfuerzos de control de la pélvora se generan de una agenda interinstitucional que se
requiere continuar con las politicas. Es asi como las medidas de prohibicion tomadas por
los alcaldes no han sido permanentes, sino que se toman en la temporada de fin de afio, y
no son aplicadas en todos los municipios, por lo que es necesario fortalecer la ley,
teniendo en cuenta los vacios juridicos de la actual y proponer al Ministerio del Interior.

2. Crear incentivos a los municipios que presenten reduccién de casos de lesiones por
pélvora.

3. Intensificar las estrategias de control a la venta de artefactos pirotécnicos antes durante y
después de los dias de celebraciones. Exigir mayores medidas de seguridad en
espectaculos donde se utilicen artefactos pirotécnicos y manipulacion de pélvora sea
hecho por personal experto.

4. Exigir los planes de contingencia 15 dias antes de las festividades que contemple
evaluaciones de impacto y la realizacion de los ajustes pertinentes por territorio.

5. Controlar rigurosamente el expendio, manipulacién y transporte de los artefactos
pirotécnicos (totes y voladores) que producen lesiones severas como amputaciones y
quemaduras de tercer grado, especialmente en menores de edad.

6. Evaluar y analizar las medidas que implementaron en las entidades territoriales que
lograron reducir la ocurrencia de casos, las medidas que se implementaron antes de la
temporada y aclarar cuales pudieron ser las més exitosas y las que no contribuyeron al
control”. (Salud M., 2017).

Ahora bien, al realizar un andlisis y compilacién de los lesionados por pélvora en Colombia
en los ltimos afios, se evidencia que en el tiempo sefialado hubo 13.361 personas con algun
tipo de afecciones (quemaduras, laceraciones, amputaciones, entre otras) relacionados con la
manipulacion de la pélvora. Los departamentos que representan el 48% del total de lesiones
causadas por la pélvora y/o sustancias pirotécnicas son Antioquia, Valle del Cauca, Narifio,
Cauca y Bogota.

Tabla 1. Personas lesionadas por departamento entre periodo de 2007 a 2019.

DEPARTAMENT | TOTAL | PORCENT
oS AJE
Antioquia 2.646 20%
Valle del Cauca 1.308 10%
Narifio 899 7%
Cauca 882 7%
Bogota 681 5%
Norte de Santander 668 5%
Caldas 590 4%

Tolima 574 4%
Cundinamarca 519 4%
Santander 508 4%
Boyaca 459 3%
Huila 440 3%
Risaralda 384 3%
Cesar 320 2%
Magdalena 293 2%
Bolivar 285 2%
Cérdoba 267 2%

Fuente: Instituto Nacional de Salud. SIVIGILA, periodo completo entre 2007 — 2019.

Se puede observar que, entre 2007 y 2019, existe una preponderancia de casos de lesiones
por pélvora y sustancias pirotécnicas en Antioquia, en departamentos del Pacifico como
Narifio, Cauca y Valle del Cauca. También en la region central existe una incidencia alta de
lesiones por pélvora en departamentos como Huila, Tolima, Cundinamarca, Boyaca,
Santander, Norte de Santander y en Bogota.

2.098 nifios y nifias entre 2015 y 2019, han sufrido lesiones relacionadas por la
manipulacion indebida de la pélvora en Colombia.

Los departamentos que en los Ultimos 4 afios han tenido mayores casos de nifios y nifias
lesionados por pélvora son Antioquia, Valle del Cauca, Cauca, Bogota y Narifio.

Tabla 2. Nifios y nifias lesionados por pélvora en el periodo de 2015 a 2017.

DEPARTAMENTO | TOTA | PORCENT
S L AJE
Antioguia 284 14%

Valle del Cauca 214 10%
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Cauca 167 8%
Narifio 106 5%
Bogota 100 5%
Tolima 100 5%
Coérdoba 91 4%
Norte de Santander 91 4%
Magdalena 90 4%
Bolivar 87 4%
Cundinamarca 85 4%

Fuente: Instituto Nacional de Salud. SIVIGILA, periodo completo entre 2015 — 2018.

En el caso de los nifios y las nifias podemos encontrar una presencia representativa en
Antioguia y Valle del Cauca, y departamentos del Pacifico, regién Andina y Caribe (Huila,
Bogot4, Cauca, Narifio, Tolima, Cundinamarca, Cérdoba, Bolivar y Magdalena).

Un acercamiento a las lesiones por pélvora en 2019, en total se registraron 826 casos, la
cifra ha venido en aumento afio a afio.

En 2019, se notificaron 826 casos de lesiones por pélvora en todo el territorio nacional. Las
actividades causantes fueron en un 69% la manipulacion y un 21% la observacion. El 92%
de los afectados sufrieron quemadura, el 71% se convirtieron en laceracion y un 10% se
presentaron la amputacion. EI 27% fue por totes y 13% por voladores.

Gréfico de actividad causante, tipo de lesion y tipo de artefacto para la temporada
2019-2020.

Fuente: Documento de revision temporada intensificada de p6lvora 2019 — 2020
https://www.ins.gov.co/Noticias/Plvora%2020192020/Bolet%C3%ADn%20N%C2%B0%2
048.%20Ene%2012%202020%206%20am.pdf

11l.  AUDIENCIA PUBLICA

En la audiencia publica celebrada el 11 de septiembre del afio 2019 (para una version anterior
del proyecto peor que, sin embargo es relevante) se lograron algunas conclusiones que
pueden ser Utiles para el proyecto, relacionadas asi:

Dr. Patricia Gutiérrez Reyes (UNIDAD DE QUEMADOS DEL DISTRITO CAPITAL)

Desde el punto de vista médico que es lo que me compete y siempre ha sido nuestra misién
simplemente para quienes manejamos esta patologia de quemaduras tenemos muy claras
dos cosas: i) sufrir una quemadura es un evento catastréfico porque una quemadura esta
catalogada como una catéstrofe personal y familiar y un evento de alto costo humano y
econémico para una familia o para una comunidad, hemos estado tratando a través de los
afios de hacer campafias contra todo tipo de quemaduras.

Como jefe de la unidad de quemados censuro totalmente el uso de la pélvora por parte de
nifios, nifias y adultos, los adultos no tienen tampoco que manipular la pélvora porque
nosotros permanentemente estamos recibiendo las dos poblaciones quemadas, incluyendo
polvoreros por tragedias que ha habido en fabricas artesanales y demas.

Doctora Linda Guerrero (DIRECTORA FUNDACION DEL QUEMADO)

Definitivamente, esta Ley, la 670 disminuy6 drasticamente las quemaduras con pélvora pero
no las acabd y lo que estamos buscando es que se acabe; las disminuy6 porque cuando
nosotros estdbamos en la unidad sabiamos que desde octubre nos prepararemos para los
primeros quemados por pélvora (en octubre llegaban los polvoreros), existe el dia
iberolatinoamericano de prevencién de quemaduras que es el 26 de octubre y lo iniciamos

precisamente para colocar sobre alerta todo lo que se incrementan las quemaduras por
pélvora en las festividades.

Nosotros pretendemos desde la Fundacion del Quemado y la Federacion
Iberolatinoamericana de Quemaduras que, desde la fabricacion, el almacenamiento, la
distribucion y la manipulacién sea hecha tnicamente por las manos expertas.

También considero que estimular los juegos pirotécnicos manejados por expertos es una
medida completamente democratica porque es un espectaculo a cielo abierto que permite
que todos con o sin dinero podamos disfrutar de éste mientras que para la venta individual
depende del poder adquisitivo y las comunidades menos favorecidas son las quienes
compran la pélvora producida informalmente, que es mas peligrosa y muchisimo menos
segura.

DEFENSORIA DEL PUEBLO

De acuerdo con lo reportado por el Instituto Nacional de Salud, entre 2014 y 2019 el total
de personas lesionadas en los periodos de vigilancia intensificada, 31 dias del mes de
diciembre y 13 dias de enero de cada afio, fue de 4.368 personas lesionadas, de las cuales
1.786 (40%) fueron menores de 18 afios. (cifras del Instituto Nacional de Salud. Periodo de
Vigilancia intensificada).

Cifras periodo que diciembre de 2018 a enero de 2019:

Los departamentos en los cuales se presenta un aumento en el nimero de lesionados por
pélvora son los siguientes:

Valle del Cauca se increment6 en 29,8% respecto del periodo anterior, pasando de 84 casos
a 109.

Cauca present6 un incremento de 30,2% pasando de 53 a 69 casos.

Narifio pasé de 49 a 74 casos que representa un incremento del 51% respecto del periodo
anterior.

Atlantico pas6 de 14 a 51 casos. Recordemos que en diciembre del 2018 se presenté una
tragedia en el municipio de Manati en un espectaculo mal manejado que dejé 31 personas
lesionadas de los cuales 12 eran menores de edad.

Siguiendo con lo anterior, la Defensoria considera que esta iniciativa legislativa vale la pena
porque es evidente que la ley 670 de 2001 no ha sido eficiente por cuanto se siguen

presentando casos de personas quemadas por pélvora en todo el pais y un alto % de los
lesionados corresponde a nifios, nifias y adolescentes; y que la normatividad vigente hasta
la fecha, no establece de forma clara y concreta la forma en que las autoridades e
instituciones del orden nacional y las municipales, deben articularse para el desarrollo
conjunto de estrategias que permitan reducir las afectaciones causadas por el uso y
manipulacién inadecuada de artefactos pirotécnicos.

INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

En general, las medidas de prohibicién tomadas por los alcaldes no son permanentes a lo
largo del afio, sino que se toman en la temporada de fin de afio, y no han sido aplicadas en
todos los municipios. Esto ha tenido consecuencias en la medida en que durante todo el afio
se realiza la produccion de pélvora o que en municipios donde se decreta prohibicién, como
Bogot4 D.C., los municipios vecinos sin prohibicién permiten a las personas comprar la
pélvora y transportarla de manera camuflada y riesgosa a la ciudad.

El tema de la regulacién es muy importante, evitar la clandestinidad, la formalizacion, el
control de calidad, estandares de usos, no lo digo yo sino la literatura internacional.

Nada parece cambiar, algo tiene que cambiar de manera profunda.
Juliana Cortés (DIRECTORA DE PROTECCION ICBF)

Nos ponga hablar sobre el tema, algo no esta funcionado. La fotografia es aterradora en el
tema de los quemados y consideramos que es necesario realizar algo de manera urgente.
Uno de los aspectos que se han analizado es que definitivamente, no solo puede ser prohibir
para que todos estemos tranquilos. No solo es prohibir de manera integral, donde tengamos
clarisima la fotografia de los lesionados.

Los mayores lesionados son nifios, nifias y adolescentes, responsabilidad. Qué pasa con los
nifios y nifias, debemos darle voceria, y medidas integrales. Al ser integral debemos verlo
desde las diferentes perspectivas.

Es importantisimo incluir a otros sectores, por ejemplo, incluir al sector cultural. Debemos
realizar un trabajo integral. Que regule la utilizacion de estos artefactos. Nosotros en el
ICBF cuando entran los diciembres, es angustiante, particularmente de la direccién de
proteccion.

IV.  PRECEPTOS NORMATIVOS RELAVANTE PARA LA INICIATIVA
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La Ley 670 de 2001 “Por medio de la cual se desarroll6 parcialmente el articulo 44° de la
Constitucién Politica para garantizar la vida, la integridad fisica y la recreacion del nifio
expuesto al riesgo por el manejo de articulos pirotécnicos o explosivos™, establecié en su
articulo 4° que los alcaldes municipales y distritales pueden permitir el uso y la distribucién
de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales estableciendo las condiciones de seguridad, que
determinen técnicamente las autoridades o cuerpos de bomberos para prevenir incendios o
situaciones de peligro, graduando los articulos pirotécnicos en tres categorias establecidas
por la misma ley, teniendo en cuenta la clasificacién que sobre el particular establezca el
Instituto Colombiano de Normas Técnicas, asi:

Categoria 1:

1. Presentan un riesgo muy reducido.

2. Han sido disefiados y fabricados para ser utilizados en areas confinadas como
construcciones residenciales, incluyendo el interior de edificios y viviendas.

3. En su produccion o fabricacién no puede usarse la pélvora, ni cloratos, ni percloratos.

4. Estos articulos pueden ser distribuidos o comercializados en almacenes por
departamentos, mercados, supermercados o hipermercados.

Categoria 2:

1. Presentan riesgo moderado de manera que puedan usarse en &reas relativamente
confinadas.

2. Estos articulos pueden ser distribuidos o comercializados en espacios abiertos de
almacenes por departamentos, mercados, supermercados o hipermercados.

3. Para su expendio o comercializacion deben especificarse las condiciones de su adecuado
uso o aprovechamiento con etiquetas visibles y con prevision de peligro.

Categoria 3:

1. Representan mayores riesgos y su uso solo es posible en grandes espacios abiertos y como
espectaculos publicos.

2. Para su uso y aprovechamiento con fines recreativos se requiere ser experto o técnico
especialista de reconocida trayectoria y pertenecer a empresas cuya fabricacién o
produccion esté autorizada por el Ministerio de Defensa Nacional.

Por otro lado, el Acuerdo 18 de 1989 (Cédigo de Policia para el Distrito Especial de Bogotd)
establecia en su articulo 62° que la venta de pélvora y fuegos artificiales en plaza o via

publica solo podia hacerse con las debidas seguridades, en épocas, sitios y condiciones
autorizados por el Alcalde Mayor previo concepto del Cuerpo de Bomberos de Bogota.
Adicionalmente, en esta misma norma estaba prohibido el expendio, manipulacién y uso de
pélvora o articulos pirotécnicos que tenian fésforo blanco, la venta ambulante de pdlvora y
juegos pirotécnicos, la venta y autorizacion de uso de estos articulos a menores de edad, el
uso de fuegos artificiales a menos de 300 metros de sitios de almacenamiento de explosivos,
inflamables, hospitales, clinicas, puestos de salud, instalaciones de fuerzas militares o de
policia, establecimientos educativos, plazas de mercado, iglesias y deméas sitios de
concentracion de publico. Sin embargo, a pesar de las prohibiciones sefialadas, la sancién
consistia en decomiso y trabajo en obras de interés plblico, convirtiéndose asi, en la mayoria
de los casos en letra muerta, lo que llevaba al uso arbitrario de la pélvora por parte de una
gran mayoria de los bogotanos incluso al interior de sus casas, exponiendo a toda la familia
y en particular a los menores de edad, en particular en el mes de diciembre durante las
festividades navidefias.

Asi mismo, esté el Decreto 755 de 1995. Con este, dadas las facultades que el articulo 62 del
Cédigo de Policia entregaba al Alcalde Mayor autorizandole a decidir en qué sitios se podia
o0 no vender pdlvora, a finales de 1995, Antanas Mockus en su calidad de Alcalde Mayor de
Bogota, por medio del Decreto prohibié la venta de articulos pirotécnicos y fuego artificiales
en la ciudad en los establecimientos de comercio, en recintos cerrados, caseta o expendio,
con la intencién de proteger la vida, la integridad fisica y la seguridad de los ciudadanos,
especialmente los menores de edad. Asi, el decreto establecié que solamente se podria vender
pélvora con autorizacion de la Secretaria de Gobierno en unos horarios determinados de
manera detallada en la misma norma.

Por medio del mismo decreto se intentd aplicar retencion transitoria aplicar por parte de los
Alcaldes Locales y Subcomandantes del Distrito hasta por 24 horas para quienes vendieran
juegos pirotécnicos o juegos artificiales a menores de edad, para los padres del menor y
quienes compraran pélvora en sitios no autorizados, hasta que mediante fallo 3881 de 1999
el Consejo de Estado declar6 nula esta sancién teniendo en cuenta que segin la Constitucion
y la jurisprudencia de la Corte Constitucional, las autoridades administrativas no tienen
competencia para privar a las personas de su libertad sin previa orden judicial escrita.

Otros ejemplos se presentan a continuacion:

1. Decreto 4481 de 2006: en el cual se aplicara a todas las personas naturales o juridicas
nacionales o extranjeras de derecho privado o publico que distribuyan, usen o vendan
poélvora, articulos pirotécnicos o fuegos artificiales.

2. Resoluciones 19703 de 1988 y 4709 de 1995 del Ministerio de Salud: establecen
condiciones y prohibiciones para la fabricacion, almacenamiento, transporte, venta y
utilizacion de articulos pirotécnicos.

3. Acuerdo 18 de 1989: en su articulo 93° facultan al alcalde para establecer épocas, sitios
y condiciones para la venta de pélvora y articulos pirotécnicos, asi como las condiciones
de seguridad requeridas para su utilizacion.

4. Decreto 751 de 2001: Por el cual se adoptan medidas de control sobre la fabricacion,
almacenamiento, transporte, venta y manipulacion de fuegos artificiales o articulos
pirotécnicos en el Distrito Capital de Bogota.

5. Decreto 766 de 2001: Corrige el acépite del Decreto 751 de 2001, relacionado con las
normas que facultan al Alcalde Mayor de Bogota, D.C., para expedir ese acto
administrativo.

6. Decreto 503 de 2002: Se adiciona el Decreto Distrital 751 de 2001, respecto de la
autorizacion de fabricacion, produccion y almacenamiento de articulos pirotécnicos en el
Distrito Capital, Art. 1. Vigencia, Art. 2.

7. Decreto 4481 de 2006: en el cual se aplicara a todas las personas naturales o juridicas
nacionales o extranjeras de derecho privado o plblico que distribuyan, usen o vendan
pélvora, articulos pirotécnicos o fuegos artificiales.

8. Decreto 860 de 2010: por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1098 de 2006. El
objeto del presente decreto es reglamentar las obligaciones del Estado, la sociedad y la
Familia en la prevencion de la comisién de infracciones a la ley penal por parte de nifios,
nifias y adolescentes y su reincidencia, asi como las responsabilidades de los padres o
personas responsables del cuidado de los menores de edad que han cometido tales
infracciones, dentro de los procesos administrativos o penales que se adelanten por las
autoridades competentes. La garantia de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
corresponde a la familia, al Estado y la sociedad.

9. Resoluciones 19703 de 1988 y 4709 de 1995 del Ministerio de Salud establecen
condiciones y prohibiciones para la fabricacion, almacenamiento, transporte, venta y
utilizacion de articulos pirotécnicos.

10. Acuerdo 18 de 1989: en su articulo 93° facultan al alcalde para establecer épocas, sitios
y condiciones para la venta de pélvora y articulos pirotécnicos, asi como las condiciones
de seguridad requeridas para su utilizacion.

V. NECESIDAD DE LA INICIATIVA

Si bien es cierto desde hace mas de 20 afios se ha librado un intenso debate sobre el uso de
la pélvora, aln se encuentran vacios legales respecto a la restriccion del uso, fabricacion,
manipulacién, transporte, almacenamiento, comercializacién, compra, venta y expendio de
pélvoray productos pirotécnicos en el territorio nacional. Constitucionalmente mediante esta
iniciativa se protegeran mas de seis Derechos Fundamentales y los nifios y nifias de
Colombia, sujetos de Especial Proteccion Constitucional. Sumado a esto, se realiza una
recopilacion juiciosa de leyes, decretos y jurisprudencia que ha aportado a la problematica y
que con la iniciativa presente se complementa logrando avances legislativos en la proteccion
de la vida como bien fundamental y haciendo un énfasis en la funcién preventiva y
sancionatoria para lograr el objetivo superior de proteccion, nicleo fundamental de la
presente iniciativa.

VI.  REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERES

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 286 de la Ley 5% de 1992, modificado por la Ley
2003 de 2019, se configurara un conflicto de interés en el tramite del Proyecto de Ley 058
de 2019 Senado, cuando en el marco de su discusién o votacion se configure un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista. Por lo anterior, a continuacién, se exponen
brevemente las razones por las cuales el presente Proyecto de Ley no genera conflictos de
intereses o beneficios directos que puedan resultar en impedimentos a los miembros del
Congreso de la Republica.

El literal a) del articulo 286 de la Ley 5% de 1992, define beneficio particular como: “aquel
que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado”. En la medida que el presente proyecto de ley no
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establece un beneficio particular de ningun tipo, resulta evidente que la discusion y votacion
de la presente iniciativa no genera conflictos de intereses a los legisladores.

Sin embargo, en gracia de la discusion, asumamos hipotéticamente que un congresista, su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, fueran sujetos pasivos de la presente
iniciativa, es decir, que tuvieran algun tipo de relacién o participacion en actividades las
actividades productivas objeto del presente proyecto de ley, esto es, el uso, la fabricacion, la
manipulacion, el transporte, el almacenamiento, la comercializacion, la compra, la venta y el
expendio de pélvora y productos pirotécnicos en el territorio nacional, dicho congresista
tampoco podria declararse impedido puesto que el presente Proyecto de Ley no otorga
beneficios particulares. Por el contrario, este Proyecto de Ley establece obligaciones
generales aplicables a todos a los sujetos pasivos a los que se dirige.

Adicionalmente, es necesario resaltar que este Proyecto de Ley comporta grandes beneficios
a toda la sociedad, lo que lleva a inferir que se trata de beneficios de caracter general. Ello
lleva a concluir que tampoco se configuraria un conflicto de interés que impida al Congresista
discutir y votar el presente proyecto de ley, como quiera que el articulo 286 de la Ley 5 de
1992, modificado por la Ley 2003 de 2019, establece que “cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores”, para todos los efectos se entendera
que no existe conflicto de intereses.

Finalmente, se advierte que cuando el congresista participe, discuta o vote este proyecto de
ley o cualquiera de sus articulos, que tratan sobre sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campafia (siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y
actual para el parlamentario), debera manifestarlo por escrito tal y como lo ordena el literal
e) del inciso tercero del articulo 286 de la Ley 5% de 1992, modificado por la Ley 2003 de
2019.

VIl. CONCLUSION

El proyecto de ley busca que todos los colombianos disfrutemos de la pélvora y la pirotécnica
de la mano de expertos donde no pongamos en riesgo a los nifios, nifias, ni a los jévenes, ni
a los adultos, mediante la regulacion realizada por el Gobierno nacional.

Es preocupante que, en nuestro pais, durante los Gltimos diez afios, 11.703 personas han sido
victimas de la pélvora. Los departamentos mas afectados son Antioquia y Valle del Cauca,
sin embargo, en general, todo el territorio nacional no ha tenido recursos para realizar las

recuperacion funcional y psicolégica de las victimas por el uso, la fabricacion, la
manipulacién y el almacenamiento por eso se crea el fondo para lograr integrar a las personas
afectadas. La finalidad maxima de esta iniciativa es la proteccion de la vida, la integridad
fisica, la salud y la recreacion. Por esto, se considera que es dable continuar con el tramite de
esta iniciativa y que se dé su condicién para que, si asi lo considera la corporacion, pase a ser
ley de la republica.

VIIl. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito a la Honorable Comision Primera de la Camara de
Representantes, dar primer debate al Proyecto de Ley No. 388 de 2021 Camara — 58 de 2020
Senado, “Por medio de la cual se garantizan los derechos fundamentales a la vida, la
integridad fisica, la salud y la recreacion de todos los habitantes en especial los nifios, nifias
y adolescentes en el territorio nacional mediante la regulacion del uso, la fabricacion, la
manipulacién, el transporte, el almacenamiento, la comercializacion, la compra, la venta y
el expendio de pélvora y productos pirotécnicos en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones ”, de conformidad con el texto propuesto en la presente ponencia.

De los Honorables Representantes,

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NO. 388 DE
2021 CAMARA —58 DE 2020 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
GARANTIZAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA VIDA, LA

INTEGRIDAD FiSICA, LA SALUD Y LA RECREACION DE TODOS LOS
HABITANTES EN ESPECIAL LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN EL
TERRITORIO NACIONAL MEDIANTE LA REGULACION DEL USO, LA
FABRICACION, LA MANIPULACION, EL TRANSPORTE, EL
ALMACENAMIENTO, LA COMERCIALIZACION, LA COMPRA, LA VENTA Y
EL EXPENDIO DE POLVORA Y PRODUCTOS PIROTECNICOS EN EL
TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar los derechos fundamentales
a lavida, la integridad fisica, la salud y la recreacion de todos los habitantes en especial los
nifios, nifias y adolescentes en el territorio nacional mediante la regulacion del uso, la
fabricacion, la manipulacion, el transporte, el almacenamiento, la comercializacion, la
compra, la venta y el expendio de pélvora y productos pirotécnicos en el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. Reglamentacién. En un término de doce (12) meses contados a partir de la
expedicion de esta ley, el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Defensa,
Ministerio de Justicia, el Ministerio de Salud y el Ministerio del Interior expedird una
reglamentacion técnica con criterios de evaluacion de riesgo de acuerdo a la probabilidad de
ocurrencia de una lesién sobre el uso, la fabricacién, la manipulacién, el transporte, el
almacenamiento, la comercializacién, la compra, la venta y el expendio en el territorio
nacional de pélvora y productos pirotécnicos, considerando tendencias y experiencias de
regulacion internacional sobre el tema.

Asi mismo, estipulara sanciones de caracter pecuniario entre uno (1) y doscientos (200)
Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes - SMMLYV para toda persona natural o
juridica que incumpla dicha reglamentacion.

Si en el marco de la contravencion a esta reglamentacion se afecta la vida y la integridad de
terceros, 0 de bienes pUblicos o privados, o se fabriquen articulos pirotécnicos o fuegos
artificiales que contengan fésforo blanco o clorhidrato, el Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de Defensa, Ministerio de Justicia y el Ministerio del Interior podra estipular
agravantes a la sancion pecuniaria de la que habla el inciso anterior entre cien (100) a
trescientos (300) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes — SMMLV.

Paréagrafo. Esta reglamentacion podréa determinar los artefactos pirotécnicos cuyo uso deba
estar prohibido a particulares, salvo a que se trate de expertos en la manipulacién de los
mismos.

Articulo 3°. Formalizacion y profesionalizacion. El Gobierno Nacional formulard una
estrategia de profesionalizacion, tecnificacion y formalizacion del oficio artesanal de
pirotécnico, que se fundamente en la capacitacion para la realizacién de actividades de
fabricacion y disefio de espectaculos de manera segura, de tal forma que se promueva una
actividad pirotécnica formal y profesional en el pais, y se desincentive la informalidad y la
clandestinidad en la profesion.

Articulo 4°. Definiciones. Para la aplicacion e interpretacion de esta ley, se tendrén en cuenta
las siguientes definiciones:

Articulos pirotécnicos: Toda clase de artefactos que contengan una o varias materias o
mezclas de elementos destinados a producir efecto calorifico, luminoso, sonoro, gaseoso o
fumigeno, o una combinacion de estos efectos, como consecuencia de reacciones quimicas
exotérmicas auto sostenidas, potenciales causantes de quemaduras e incendios en los que
pueden arder otros materiales. Para efectos de esta ley, se entenderdn como sinénimos de
articulos pirotécnicos, (la pélvora), los juegos pirotécnicos y los fuegos artificiales.

Categoria profesional. Pertenecen a esta categoria aquellos productos a ser manipulados
exclusivamente por profesionales acreditados para ser utilizados en espectaculos de diferente
indole, realizados bajo techo o a cielo abierto, que presentan un bajo riesgo por su naturaleza
quimica (humos, bengalas, sonidos), tales como obras de teatro, filmaciones de television y
cine y otros eventos de caracter cultural y deportivo; la venta de estos productos esta
prohibida a particulares que no cuenten con la debida acreditacion.
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Categoria uno. Pertenecen a esta categoria aquellos articulos pirotécnicos o fuegos
artificiales que, desde criterios técnicos aceptados a nivel internacional, presentan un riesgo
reducido, por lo cual pueden ser usados, bajo instrucciones vy criterios de uso definidos, en
areas confinadas, tales como el interior de edificios y viviendas. Su composicion no puede
contener pélvora, ni cloratos, ni percloratos. Estos articulos pueden ser distribuidos o
comercializados en almacenes por departamentos, mercados, supermercados e
hipermercados de acuerdo a los criterios técnicos aceptados y comunes.

Categoria dos. Pertenecen a esta categoria los articulos pirotécnicos o fuegos artificiales que,
desde criterios técnicos aceptados a nivel internacional, presentan un riesgo moderado, por
lo cual pueden ser usados, bajo instrucciones y criterios de uso definidos, en areas
relativamente confinadas, tales como jardines, antejardines, balcones y espacios abiertos al
aire libre. Su composicion debe presentar cargas piricas de acuerdo a criterios de seguridad
nacionales o internacionales de la industria. Estos articulos pueden ser distribuidos o
comercializados en tiendas especializadas, autorizadas por el Ministerio de Defensa y en
almacenes por departamentos, mercados, supermercados o hipermercados, que cuenten con
espacios especialmente adecuados para tal fin, de acuerdo a los criterios de seguridad que
establezca el Ministerio de Defensa para tal efecto.

Categoria tres. Pertenecen a esta categoria los articulos pirotécnicos o fuegos artificiales que,
desde criterios técnicos aceptados a nivel internacional, presentan un riesgo alto y cuyo uso
esta destinado exclusivamente para espectaculos publicos en grandes espacios abiertos. Para
ser importados, adquiridos y utilizados, se requiere ser un experto pirotécnico, acreditado por
autoridades civiles y/o pUblicas competentes, o un técnico especialista asociado a una
empresa cuya actividad esté inscrita en Camara y Comercio y autorizada por el Ministerio de
Defensa Nacional.

Articulos de uso industrial, aerondutico, agricola y ganadero: productos pirotécnicos
especializados que son utilizados en labores econdmicas diversas, tales como botes
fumigenos, tiras detonantes, cohetes antigranizo, voladores de despegue y generadores de
calor en labores de construccién y excavacion minera. Estos articulos no se consideran
articulos pirotécnicos para uso de particulares con fines recreativos.

Articulos de localizacion. Artefactos que contienen diferentes compuestos quimicos que se
utilizan para realizar labores de sefializacion en ferrocarriles, transportes terrestres y

maritimos, asi como localizacién de personas. Estos elementos no se consideran articulos
pirotécnicos para uso de particulares con fines recreativos.

Mechas de uso deportivo: Porcién de pélvora recubierta con un papel rojo fosforescente o
blanco, en forma de triangulo equilatero, de seis centimetros (0,06 m) por lado, y que tiene
una minima explosién con el fin de evitar estruendos que ocasionen malestar.

Pirotecnia: Técnica de la fabricacién, manipulacion y utilizacion de articulos pirotécnicos
para celebracion particular o profesional.

Pirotécnico: Persona que arma y enciende articulos pirotécnicos en lugares autorizados por
laley y es responsable de la manipulacién de los mismos.

Pélvora Blanca: Sustancia toxica fabricada con base en clorato de potasio y nitrato de
amonio, méas azlcar pulverizada y azufre, también conocida como fésforo blanco y que esta
prohibida por la ley.

Polvora Negra: Bajo explosivo constituido por una mezcla elaborada con clorato de potasio
y nitrato de amonio, mas carbén y azufre.

Polvorin: Construccion o edificio que cumple con las normas técnicas y de seguridad y es
utilizado para el almacenamiento permanente o transitorio de explosivos.

Espectaculo Pirotécnico: evento de entretenimiento contratado para realizar un despliegue
publico con productos pirotécnicos de categoria 11, disefiado y organizado por expertos
profesionales acreditados.

Lesiones: afectaciones fisicas a la salud humana por productos pirotécnicos que incluyen
laceraciones, quemaduras en diferentes grados y amputaciones de extremidades.

Formalidad: Proceso de disefio, fabricacién y comercializacion, de un producto pirotécnico,
de tal forma que presente el minimo riesgo para la seguridad de la vida y la salud humana, y
evite dafios a la propiedad y al medio ambiente en condiciones normales y previsibles, en
particular en lo que se refiere a las reglas de seguridad y a las précticas correctas, incluido el
periodo previo a su utilizacion.

Articulo 5. Fondo cuenta para la prevencion de las lesiones. Créese el Fondo “Prevenir
es vivir’, a cargo del Ministerio de Salud y Proteccion Social, como un patrimonio autonomo
de caracter fiduciario, sin personeria juridica ni estructura administrativa.

El objetivo del fondo es proveer recursos destinados a inversion social con el fin de garantizar
la financiacién de planes y programas de prevencion que busquen sensibilizar a toda la
poblacion sobre el peligro del uso, la fabricacion, la manipulacion, el transporte, el
almacenamiento, la comercializacion, la compra, la venta y el expendio de pélvora, ademas
brindar atencién especializada a victimas quemadas por articulos pirotécnicos, en cualquier
circunstancia, priorizando nifios, nifias y adolescentes.

El fondo se compondra de recursos que provienen y podran ser apropiados a partir de las
siguientes fuentes:

a. Los recursos disponibles en el Presupuesto General de la Nacién para el objeto de la
presente ley;

b. El recaudo proveniente de las sanciones de las que habla el articulo 2 de la presente ley;

c. Las donaciones que reciba el Fondo, tanto de origen nacional como internacional, con el
propoésito de desarrollar su objeto;

d. Los demas recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo.

Paragrafo. Se autoriza al Gobierno nacional para disponer recursos del Presupuesto General
de la Nacion cuya apropiacion estara sujeta a la disponibilidad presupuestal para la vigencia
fiscal respectiva, de conformidad con las leyes organicas de presupuesto, las proyecciones
de gasto de mediano plazo del Sector y el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 6. Destinacion de los recursos del fondo cuenta “Prevenir es vivir”. Los recursos
tendran la siguiente destinacion:

1. La atencién en salud especializada a victimas quemadas por pélvora, en cualquier
circunstancia y se priorizard a nifios, nifias, adolescentes o personas sujetos de especial
proteccion constitucional como personas de la tercera edad, entre otros.

2. Programas de orientacion, rehabilitacion y recuperacion fisica y psicolégica de personas
que resulten afectadas fisicamente producto del uso, la fabricacion, la manipulacion, el

transporte, el almacenamiento, la comercializacion, la compra, la venta y el expendio de
pélvora y productos pirotécnicos.

3. Financiacién de campafias educativas que creen mecanismos de sensibilizacion,
conocimiento y prevencion en el manejo y uso de la pélvora, articulos pirotécnicos y fuegos
artificiales.

4. Demas que se dispongan una vez se reglamente el fondo “prevenir es vivir”.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y Proteccién Social expedira la reglamentacion del
fondo “prevenir es vivir” en un término no mayor a 6 meses contados a partir de la sancioén
y entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. El Gobierno reglamentard lo relacionado con las funciones y
responsabilidades del Ministerio de Salud y Proteccién Social como ordenador del gasto en
relacién con el Fondo cuenta, mientras que el control interno y fiscal debera adelantarse de
acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Salud y Proteccion Social definira cada afio cuéles seran los
gastos concretos con cargo al fondo tomando en cuenta las condiciones de inversion fijadas
en la presente ley.

Articulo 7. Coordinacién Institucional para Reducir el Nimero de Lesionados. El Ministerio
del Interior, con base en la informacion construida por el Ministerio de Defensa y el Instituto
Nacional de Salud INS, debe organizar una mesa de trabajo anual con la participacion de las
instituciones que considere necesarias, promoviendo principios de alineacién y coordinacién
en la reglamentacion de la importacion, fabricacion, transporte, comercializacién y uso de
articulos pirotécnicos, en funcion de reducir y gestionar el riesgo para todos sus participantes,
de manera proactiva.

Paragrafo. Esta mesa técnica debera incluir a productores y distribuidores legales de
productos pirotécnicos, cuyo concepto no serd vinculante, para identificar, evaluar y hacer
seguimiento a aquellos artefactos que representan mayor riesgo para los usuarios, con el fin
de adoptar los mecanismos a que haya lugar para la prevencion de lesiones, entre los cuales
se podra incluir el retiro del mercado de manera efectiva y la divulgacion de informacién
sobre sus riesgos a la ciudadania.
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Articulo 8. Modifiquese el articulo 15 de la ley 670 de 2001, el cual quedaré asi:

ARTICULO 15. Todo articulo pirotécnico debe llevar una etiqueta sobre la
necesidad de usarlo con implementos aptos para la manipulacion y las
prohibiciones de la presente ley, asi como la circulacion restringida de estos
materiales por su grado de toxicidad y peligrosidad. Debe quedar
expresamente sefialado que la manipulacién de todo tipo de pélvora esta
expresamente prohibida para menores de edad mediante una etiqueta y
personas que estén en estado de embriaguez.

Articulo 9°. Cultura Ciudadana y uso de la pélvora. Cada municipio o Distrito, a iniciativa
de su respectivo alcalde, debera garantizar que se implementen propuestas pedagégicas (de
auto y mutua regulacién) que promuevan cambios de actitudes y comportamientos en el uso
responsable de la pélvora que incluya como minimo acciones de:

a) Pedagogia a la ciudadania en general;

b) Pedagogia a los agentes involucrados en el mercado de la pélvora;

¢) Pedagogia a los padres, madres o responsables de las nifias, nifios y adolescentes;
d) Pedagogia a las y los profesores;

e) Pedagogia a las nifias, nifios y adolescentes;

f) Interlocucién de las autoridades municipales con los polvoreros, con sus voceros
institucionales y con sus apoderados.

Paragrafo. Para este fin, las administraciones distritales y municipales podréan disponer de
los recursos para cultura ciudadana y pedagogia de los que trata el paragrafo del articulo 180
de la Ley 1801 de 2016.

Articulo 10°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes,

JULIAN PEINADO RAMIREZ

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 017 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se establecen medidas que protejan el derecho a la intimidad de los consumidores
financieros.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA.

- El proyecto de ley 017 de 2021 Cémara, corresponde a una iniciativa presentada por
los HR Juan Carios Wills Ospina, H.R. Buenaventura Leén Ledn, H.R. Ciro Antonio
Rodriguez Pinzén, H.R, Armando Antonio Zabarain de Arce, H.R. Diela Liliana
Benavides Solarte.

- Por designacién de la Mesa Directiva de la Comision Primera de la Camara de
Representantes fui designado como ponente Unico para primer debate.

- Se aprobd en primer debate por unanimidad de los Honorables Representantes el
informe de ponencia presentado por el suscrito.

- Se recibieron Proposiciones que fueron dejadas como constancias de los Honorables
Representantes; H.R Jorge Tamayo, H.R. Cesar Lorduy, H.R. Julidn Peinado, H.R.
Juanita Goebertus, H.R. Adriana Magaly Matiz y H.R. Jorge Méndez, las cuales fueron
acogidas parcialmente para la redaccion del articulado presentado en este informe de
ponencia para su discusién en segundo debate.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto implementar mecanismos que hagan eficaz el
ejercicio del derecho fundamental a la intimidad de los usuarios del sector financiero, durante los
lapsos en que estan suspendidas las actividades prod , como las horas inhébiles, los fines
de semana y los dias festivos. Se frata de proteger el &mbito privado del individuo y su familia,
de lainjerencia externa e invasiva, durante las horas reservadas a la intimidad individual y familiar,
particularmente de la actividad de los acreedores financieros, casas de cobranza, agencias
externas, que alteran e interfieren el gjercicio de ese derecho a través de mecanismos como
llamadas, mensajes de texto, mensajes de datos, correos electronicos y similares.

Modernamente, no es posible concebir la vida del individuo al margen de las interacciones con
los demas ir t social. Ademas, es un hecho que las relaciones no se
limitan a los contactos entre personas, sino que la interaccion con el mundo externo se produce
a través de multiples contactos con entes abstractos, instituciones, medios i de
comunicacién y publicidad, y todo tipo de manifestaciones de grupos de interés, a través de un
va catdlogo de mecanismos proporcionados por los avances tecnolégicos, todo ello
alrededor de las actividades econdmicas indispensables para la subsistencia y la vida en
sociedad. Podria afirmarce que en la actualidad resulta ext ite dificil encontrar
espacios que escapen a la influencia permanente del mundo exterior, en los que sea posible la
realizacion existencial de los intereses exclusivamente individuales y familiares.

del congl

Pero esa dificultad no implica que no se r iten esos espacios de 1, libres de toda
injerencia, incluso se se pensara en una regufacién puramente funcional de la vida cotidiana al
servicio de la colectividad, puesto que, atin en este evento, tales espacios resultan indispensables
para que ia persona pueda convertirse en sujeto de derechos y obligaciones, apto para el ejercicio

de las responsabilidades de sociales. Es por eso que la Corte Constitucional, intérprete autorizada
de la Carta, ha interpretado el derecho a la intimidad en los siguientes términos:

“(...) Desde 1992, la Corte Constitucional 1 i6 el derecho a la intimidad como un
derecho fundamental que permite a las personas manejar su propia existencia como a
bien lo tengan me_s_eggm_ Se dijjo en ese entonces que se
trataba de un derecho g I, at imonial, inalienable e impi iptible y
que se pueda hacer valer erga omnes’, vale decrr tanto frente al Estado como a los

particulares. (...}

(...) laintimidad es ‘e] espacio intangible, inmune a las intromisiones externas, del que se
deduce un derecho a no ser forzado a escuchar o a ser lo que no desea escuchar o ver,
asl como un derecho a no ser escuchado o visto cuando no se desea ser escuchado o
visto

En 1995, se reiteré esta vision del derecho a la intimidad, cuando se afirmé que .este
derecho, que se deduce de la dignidad humana y de la natural tendencia de toda persona
a la libertad, a la autonomia y a la autoconservacién, protege el &mbito pnvado del
individuo_ y_de su familia como el niicleo_humano_més préximo. Uno y otra estén en

posicién _de reclamar una_minima canslderaclén particular y_publica_a_su
interiorida S e injerencia en la

esfera reservada, S _corresponde westa por asuntos, problemas,
situaciones v circunstancias de su exclusivo interés. Esta no hace parte del dominio
publico y, por tanto, no debe ser materia de informacién suministrada a terceros, ni de la
intervencién o anéllsls de grupos humanas ajenas, ni de divulgaci bl

alaque se mtegran Ia persona o fzamlllal ni mr eI Esrad ( J

(...) “todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar...y el Estado
debe respetarlos y hacerlos respetar”

(...) El derecho a la intimidad, junto con otros derechos como el del libre desarrolio de la
personalidad y la libertad de estén bidos para permitir a las personas
fortalecer y desarroliar su condicién de seres libres y que es el presupuesto
esencial del estado democrético. La individualidad del individuo, su posibilidad no siempre
fécil de ‘separarse del influjo de los otros o de la masa, de realizar las actividades que les
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El articulo 15 de la Constitucidn Politica consagra tres derechos fund: tales de t

importancia para la dignidad humana, nucleo esencial del ordenamiento juridico en un Estado
Social y Democratico de Derechos. Son ellos el derecho a la intimidad personal y familiar, el buen
nombre y el habeas data. Para los fines de este Proyecto de Ley, interesa el primero de ellos,

consagrado asf en la Carta Magna: “Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal
y familiar (...) y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar”.

Se trata de la proteccion de apenas un aspecto del derecho fundamental a la intimidad, y no de
una regulaclbn integral del mismo, por lo que no se hace necesario tramitarla como Ley
Estatutaria, sino que es propia del tramite ordinario. Por su materia, corresponde el primer debate
en cada Camara, a las Comisiones Primeras Constitucionales. Al respecto, es oportuno citar o
que, sobre la materia, ha dicho la Corte Constitucional:

“4.5.6. Finalmente debe ser referida la reciente Sentencia C-007 de 2017, que examiné la

Ja de i itucionalidad que fuere presentada en contra de los articulos 74 a 81
de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo — CPACA, que regulan el tema de los recursos en contra de los actos
administrativos, que hablfan sido acusados de violar la reserva de ley estatutaria. Dicho

fallo uye la linea jurisprudencial a la que se ha venido haciendo alusién, identifica
las reglas aplicables y precisa los criterios de evaluacién. Alll se seftalé a modo de
conclusion.

‘8. En suma, dos premisas gulan la identificacién del trémite legislativo que sufeta a una
norma: (i) la reserva de ley estatutaria se rige por una interpretacion restrictiva, por lo que
Ia regla general se mantiene a favor del Legislador ordinario y (i} el anélisis de ia normativa
objeto de cuestionamiento debe partir de su contenido material, sin importar su

identificacién formal. Adicional los i para establ JZ]
aplicabilidad de la reserva de ley estatutaria en materia de derechos y deberes
fundamentales son que. (i) efectivamente se trate de d hos y deb de

fundamental; (ii) el objeto directo de la i6n sea el di flo del régi de

derechos fundamentales o el derecho; (iii) la normativa pretenda reguiar de manera
integral, estructural y Jo un derecho ful (iv) verse sobre el nticleo esencial
y los principios bésicos del derecho o deber, es decir, que regule los aspectos inherentes
al ejercicio del derecho; y (v) se refiera a la afectacién o el desarrolio de los elementos
estructurales del derecho, esto es, que consagre limites, restricciones, excepciones y
prohibiciones que afecten la estructura general y los principios del derecho.’

4.5.7. Adici debe consit fi fue en la Sentencia C-818
de 2011, que al evaluar la violacion de la reserva de ley estatutaria, debe darse prelacion
a la integralidad y los criterios materiales de regulacion:

‘En efecto, de la jurisprudencia de la Corte sobre leyes estatutarias se observa una
prelacioén de los criterios materiales sobre los puramente formales o nominales. En

consecuencia, tal y como se dijo en el Sentencia C-646 de 2001 si ello es asi, “el tramite
legislativo a seguir seré el que corresponda a cada materia, independientemente de su
inclusién dentro de una ley cuyo nombre pareciera exigir otro procedimiento. Lo que la

Constitucion requiere es que los k lados en el articulo 152, delimitados segin
criterios materiales claros, sigan el trémite previsto en el artfculo 153, pero no ordena que
pre que algun aspecto de tales tos sea regulado dentro de una ley ordinaria, el

proyecto como un todo deba seguir el tramite estatutario.”

(...) Yresp de los ele del nicleo esencial en las leyes estatutarias
dijo que
‘Una segunda respuesta que se ha expuesto en la jurisprudencia constitucional es que es
J fa del i or io desarrollar aspectos importantes del ndcleo
esencial, con lo que parece sugerirse que tal nicleo es delineado tanto por el constituyente
como por el legislad tatutario. Alg de los asuntos imp del nicleo ial
que son propios de las leyes estatutarias y que han sido sefialados por la Corte son: (i) la
consagracién de Iimites, restriccit y prohibicic y (i} los i

bésicos que guian su ejercicio. Otro elemento que puede deducirse a partir de un examen
de la estructura de los derechos fundamentales es la definicién de las prerrogativas que
se desprenden del derecho para los titulares y que se convierten en obligaciones para los
sujetos pasivos.”2 (Resaltado dentro del texto)

4. CAUSALES DE IMPEDIMENTO En cumplimiento de articulo 3 de la ley 2003 de
2019
ARTICULO 1° El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedars asi:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de Interés de los g Todos los congi
deberan declarar los conflictos De ir que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacién de un proyecto
de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efechvamente se conﬁgura en Ias clrcunstanclas presentes y
existentes al momento en el que el cong pa de la d

2 Corte Constitucional. Sentencia C-223 de 2017.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE (CUARTO DEBATE)
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 205 DE 2021 SENADO - 361 DE 2021 CAMARA

por la cual el Congreso de la Republica se asocia al pueblo colombiano y rinde homenaje y exalta la
memoria del expresidente del Congreso, Ingeniero Civil Jorge Aurelio Iragorri Hormaza y se
dictan otras disposiciones.
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PARLAMENTARIA” el 28 de abril de cada afio y crea el premio “CAEL A LA
EXCELENCIA PARLAMENTARIA” dirigido a los congresistas con una funcion
legislativa destacada; del articulo 3 al articulo 6 se desarrollarén tres obras artisticas
para rendir honores al ilustre personaje; el articulo 7 indica que se debe entregar una
copia de la ley, con nota de estilo, por parte del Congreso a la familia del expresidente
del Congreso Iragorri; el articulo 8 establece la obligacion al Centro de Investigacion
y Altos Estudios Legislativos “CAEL” de realizar convocatoria anual para la
elaboracién de articulos cientificos relacionados con la actividad legislativa,
desarrollo de los D.D.H.H. y el fortalecimiento democratico y del gobierno publico;
por ultimo, el articulo 9 desarrolla la vigencia de Ja iniciativa.

III. ASPECTO A DESTACAR DE LA INICIATIVA LEGISALTIVA.
De otro lado, me permito presentar los aspectos relevantes de la iniciativa legislativa:

e Celebrar el DIA DE LA DIDIGNIDAD PARLAMENTARIA, para resaltar la
actividad legislativa el 28 de abril de cada afio. Esta fecha se elige por el
natalicio de Jorge Aurelio Iragorri Hormaza quién se desempefié como un
probo congresista. De la misma manera, como parte de dicha celebracion,
anualmente llévese a cabo la ceremonia de reconocimiento y entrega del
“PREMIO CAEL (Centrode Altos Estudios Legislativos del Senado de la
Repuiblica) A LA EXCELENCIA PARLAMENTARIA™.

e Ordenar la elaboracion de un retrato pictérico, su respectiva colocacion en uno
de los salones del Capitolio Nacional.

o Encargar al CAEL la elaboracion de un libro y un producto audiovisual que
compilen y documenten la wrayectoria politica del ilustre Exsenador y
expresidente del Congreso de la Repuiblica Jorge Aurelio Iragorri Hormaza

e Crear como una Institucion del saber Legislativo del Congreso de la Repiblica de
Colombia el “Centro de Investigaciones yAltos Estudios Legislativos Jorge
Aurelio Iragorri Hormaza”.

e Apertura anual de convocatoria por parte del Centro de Investigaciones y
Altos Estudios legislativos (CAEL), para la presentacion de articulos de tipo
cientifico.

IV. VIDA Y OBRA DEL EXSENADOR Y EXPRESIDENTE DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA.

Tal y como lo sefiala la exposicion de motivos y las diferentes ponencias en el Senado
de la Republica, publicadas en las Gacetas del Congreso 1177 — 1268 y 1325 de 2021,
se justifica la aprobacion de la presente ponencia como del Proyecto de Ley en
mencion, seglin los siguientes términos:

“Es importante resaltar que es deber de los organismos publicos reconocer y exaltar
la memoria de los servidores piblicos que fueron ejemplares y marcaron eldestino de
comunidades € instituciones.

El dia 07 de septiembre de 2020. ocurrié el fallecimiento del Exsenador y
expresidente del Congreso de la Repiiblica Aurelio Iragorri Hormaza en la ciudad de
Bogota D.C, a causa de complicaciones ocasionadas por la Covid-19, acontecimiento
que generd profundo dolor y tristeza dentro de quienes tuvieron el privilegio de
compartir con ¢l en distintos escenarios y aprender de tan distinguido ser humano.

El Exsenador y expresidente del Congreso de la Repiblica JORGE AURELIO
IRAGORRI HORMAZA, merece un especial reconocimiento por su trabajo,
compromiso y entrega durante su trayectoria de servicio de las comunidades y el
Pais, como lider acertado, preclaro dirigente politico y Congresista ejemplar.

El Exsenador y expresidente del Congreso de la Repiblica JORGE AURELIO
IRAGORRI HORMAZA, nacido en la ciudad de Popayén, departamento del Cauca,
se desempeii6 como presidente del Instituto Colombiano de Energia Eléctrica - ICEL,
concejal, Diputado a la Asamblea del Cauca, Gobernador del Cauca, Representante a
la Camara, Senador de la Republica; y fue aclamado como Presidente de dicha
corporacion en 1990, logrando liderar desde  su posicién la transicidn constitucional
de 1991.

Fue creador de la Ley 186 de 1995; Presidente y orientador de la Comision de
Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica, promotor, autor y ponente de
proyectos de Legislacion sobre¢ Ordenamiento Territorial en Colombia, autor,
promotor y ponente deimportantes iniciativas como la Ley PAEZ, la Reforma
Urbana, Presupuesto General de la Nacién, Plan Nacional de Desarrollo y Leyes de
contenido social y comunitario.

Durante las dltimas dos décadas, el Exsenador y expresidente del Congreso de la
Republica Jorge Aurelio Iragorri Hormaza, recibié multiples distinciones por su
labor y entrega en su trayectoria como funcionario. En el afio 2008, fue acreedor de

politico, académico y la vocacion de servicio que siempre presté al Congreso de la
Republica, vislumbré la importanciade la creacion de centros de conocimiento e
investigacidn en diferentes parlamentos del mundo como iniciativa para fortalecer la
labor legislativa.

El Centro de Investigaciones y Altos Estudios Legislativos — CAEL del Congreso de
laRepublica, creado por Resolucién 177 de 07 de mayo de 2014 de la Mesa Directiva
del Senado de la Repiiblica, y reconocido por COLCIENCIAS (actual Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion) mediante la Resolucion 0750 de 2018“POR
LA CUAL SE RECONOCE A CAEL COMO CENTRO DE CONOCIMIENTO
LEGISLATIV®™ ha desarrollado muy importantes y utiles labores investigativas y
académicas, con el fin de robustecer las actividades misionales del Congreso y
mantener estandares de calidad Optimos acordes con las exigencias mundiales,
demostrando su compromiso y liderazgo en el quehacer legislativo, tal como fue
legado por el ilustre Ex Senador Jorge Aurelio Iragorri Hormaza, quién dio los
primeros pasos en la consolidacién de este centro reconocido hoy, a nivel nacional e
internacional.

El presente proyecto de ley tiene por objeto realizar un oportuno reconocimiento y
honrar la memoria del ilustre académico, politico yservidor colombiano AURELIO
IRAGORRI HORMAZA, nacido el28 de abril de 1937 en la ciudad de Popayén,
Cauca, y fallecido el 07 de septiembre de 2020 en Bogotd, a causa de las
complicaciones ocasionadas por la Covid-19; y rendir honor a este insigne dirigente,
que por esta Ley se exalta, denominando con su nombre al CAEL.

De esta manera, ¢l Congreso de la Republica rinde homenaje a uno desus mas
connotados integrantes. al tiempo que, fortalece institucionalmente la capacidad
legislativa de las camaras. mediante el establecimiento e institucionalizacion del
CAEL.

Con esta iniciativa de origen parlamentario el Congreso de la Republica, al tiempo
que exalta la memoria de un ilustre Exsenador y Expresidente del Senado de la
Republica. también legisla para fortaleccr su institucionalidad organica interna, en
procura de lograr los mas altos esténdares de calidad, eficiencia y eficacia al servicio
delos Honorables Senadores, las Bancadas, Grupos Parlamentarios, Partidos y
Movimientos Politicos”.
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V. CONFLICTO DE INTERESES.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
643 DE 2021 CAMARA - 218 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se protege el patrimonio espeleoldgico colombiano.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE LEY NRO. 643 DE 2021
CAMARA - 218 DE 2020 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROTEGE EL PATRIMONIO
ESPELEOLOGICO COLOMBIANO”.

L.TRAMITE

EI Proyecto de Ley niimero 643 de 2021 Camara - 218 de 2020 Senado, de autoria de los Honorables Representantes
Julidn Peinado Ramirez, Carlos Julio Bonilla Soto, John Jairo Roldan Avendafio, Nevardo Eneiro Rincén Vergara,
Diego Patifio Amariles Andrés Cristo Bustos, Rodrigo Villalba Mosquera, Horacio José serpa Moncada, Juli4n Bedoya
Pulgarin, Miguel Angel Pinto Hernéndez, Fabio Radl Amin Saleme, Guillermo Garcfa Realpe, Laura Esther Fortich
Sanchez, Mauricio Gomez Amin, Lidio Garcfa Turbay, Mario Alberto castafio Pérez, lvan Dario Agudelo zapata, fue
radicado el 06 de Julio de 2021 ante la secretaria de la H. Camara de Representantes, asignado para el inicio de su
discusion a la Comision Sexta Constitucional Permanente (articulo 1° de la Ley 32 de 1992).

El contenido de la presente iniciativa ha surtido primer debate en comisién VI Constitucional permanente del Senado
de la Republica, publicacion en la gaceta 202 del 26 de agosto de 2020, segundo debate plenaria de Senado de la
Repliblica, publicacion en la gaceta 754 del 18 de Junio de 2021, primer debate por la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes en sesion ordinaria del dia 13 de Octubre de 2021 segin Acta No. 016
de 2021; respectivamente, en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Asi pues, la Mesa Directiva de la célula legislativa, procedid a realizar la designacion del ponente para segundo debate
correspondiendo como ponente a la Honorable Representante Adriana Gémez Millan.

11.EXPOSICION DE MOTIVOS Y OBJETO DEL PROYECTO

Esta iniciativa tiene por objeto la adopcion de medidas orientadas a la efectiva conservacion, estudio cientifico,
identificacion, restauracion y uso sostenible del patrimonio espeleoldgico dentro del territorio nacional

MOTIVACION GENERAL

Lainiciativa nace del esfuerzo de divulgacion periodistica adelantado por varios medios de comunicacion, en el sentido
de sensibilizar acerca de la importancia cientifica y ambiental de los ecosistemas karsticos, cuevas, grutas, sumideros,
cenotes y demas patrimonio espeleoldgico.

El trabajo del periodista Nicolas Bustamante Hernandez publicado en el periédico EI Tiempo en su especial “Colombia
Subterranea™, muestra como cuevas, grutas, sumideros y cenotes constituyen importantes fuentes de informacién
para conocer el pasado geoldgico del territorio, al tiempo que tienen gran relevancia para las ciencias atmosféricas en
el estudio de la adaptacion de la humanidad al cambio climético, entre otros aspectos.

+ Bustamante, Nicolas. En: EI Tiempo. “Colombia Subterrénea’. En: Especiales EI Tiempo. 2018. htips://www.eltiempo.com/vidalciencia/colombia-

En 2014, la Universidad Nacional de Colombia ha publicado el articulo “Deterioro y abandono de cuevas en el pais
preocupa a expertos™, donde se expuso cémo el turismo indiscriminado y la escasa legislacion destinada a su
proteccion, tienen en riesgo estos espacios, patrimonio natural y cultural del pais. En el mismo texto, se destaca que
la Sociedad Colombiana de Geologia y el Servicio Geolégico Colombiano, han llamado la atencién sobre la necesidad
de que el Congreso de la Republica promueva legislacion que proteja las cuevas del pais.

El reportaje del periodista Ramiro Velasquez, en el periddico EI Colombiano? pone de presente que estos espacios no
gozan de ninguna proteccién o regulacién; no son vigilados por el Estado ni atendidos por las Corporaciones y
entidades ambientales. La publicacién se apoya en investigaciones de la Universidad Nacional para destacar la
importancia biolégica y ecosistémica de estos escenarios naturales.

El trabajo de la investigadora Yaneth Mufioz-Saba, menciona que “por su condicion de ecosistemas casi cerrados,
que dependen de aportes externos de energia para funcionar, son sistemas de alta sensibilidad que poseen especies
0 poblaci de biota endémi o en peligro de extincion; son considerados laboratorios bioldgicos a
nivel de biog I y indican la estabilidad ecoldgica de los sistemas que los rodean a
varias escalas espaciotemporales”.

Muchas cuevas son relevantes para el mantenimiento del ciclo hidroldgico, pues en su interior corren rios y quebradas
que son la conexion entre las aguas subterraneas con los ecosistemas acudticos superficiales, asf como con la
humedad del suelo. De tal manera que el mantenimiento de la cantidad y calidad del agua de los sistemas acuaticos
de las cuevas, impacta en la cantidad y en la calidad del recurso hidrico superficial. Ademas, estos escenarios
naturales revisten importancia para la investigacion arqueoldgica y la comprensién de nuestro pasado, toda vez que
culturas prehispanicas tuvieron en ellas, lugares de culto y de rituales funerarios. Es el caso de la cueva de Las
Escuillas, Departamento de Santander, la cual esconde un cementerio indigena que ha sido objeto de saqueo. Las
cuevas, también son importantes para la investigacion paleontoldgica, y para conocer la historia natural de nuestro
territorio®. Por lo tanto, resulta evidente la necesidad y conveniencia de la proteccion de estos espacios.

El investigador Albeiro Rendén®, manifiesta que en Colombia el deterioro de las cuevas sufre un proceso acelerado,
y que, para evitarlo, se hace necesaria una legislacion especifica que las proteja, de la cual se desprenda una politica
clara, con planes de gestion adecuados a nivel local, departamental y nacional.

ANTECEDENTES

El primer antecedente legislativo del proyecto de ley es una proposicion presentada durante el tramite del Plan
Nacional de Desarrollo, 2018 — 2022, “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, el cual obedeci6 a la motivacién
anteriormente presentada, esta proposicién no logra ser discutida. Posteriormente se genera el Proyecto de Ley 114
de 2019 Senado, radicado el 9 de agosto de 2019.

El proyecto fue asignado para estudio de la Comisién V Constitucional Permanente, se conté con una primera
retroalimentacion y conceptos formales, dentro de los que se destaca uno del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (8 de octubre de 2019) y otro del Instituto de Ciencias Naturales de la Universidad Nacional de Colombia
(5 de marzo de 2020). A partir de esta informacién, se proyectd convocar a investigadores, asf como a la comunidad

2UN Periédico. “Deterioro y abandono de cuevas en el pais preocupa a expertos” En: Ciencia y Tecnologia. Agencia de Noticias 2014. URL.

unal.edu.cofind =281 | (_news%65D= =129

3 El Colombiano. "En Colombia hay 260 cuevas que viven en el olvido". 2016 URL. https:/h di lombia-h

260-cuevas-que-viven-en-el-olvido-HC3554867

4 bidem. 2019. hitps:/fwww.youtube.com/watch?v=8xmcA2lyPh8

s jdem. Agencia de Noticias, 2014. Reproducida en El Espectador. URL: http: bandono-de
A\ 10-49808




Pagina 18

Viernes, 26 de noviembre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1709

académica y espeleoldgica con el fin de sustentar la ponencia para primer debate. Con ello, se esperaba
complementar la motivacién basada en productos de divulgacion y apropiacion social del conocimiento, con resultados
de investigacion cientifica y acciones que hubiese emprendido la comunidad cientifica especializada.

INICIATIVA LEGISLATIVA A PARTIR DE PRODUCTOS DE DIVULGACION CIENTIFICA Y DE APROPIACION
SOCIAL DEL CONOCIMIENTO

Las notas de prensa que motivaron formular el proyecto de ley invitan a ver la importancia de sensibilizar a la sociedad
frente a probleméticas en las cuales la ciencia y los cientificos tienen mucho que aportar. No puede tratarse, entonces,
de adelantar un proceso cientifico cerrado, aislado de la sociedad, y reservado exclusivamente a especialistas. Se
trata de comunicar una problematica cuya comprensién requiere que un piblico amplio apropie y comprendan la
ciencia que hay detrés, con el fin de que se produzcan cambios normativos beneficiosos tanto para la ciencia que es
apropiada como para las comunidades que la apropian. Con ello, la actividad cientifica logra situarse dentro de la
sociedad, con lo cual obtiene mas y mejores espacios de reconocimiento, financiacion, y participacion en el concierto

amplio de las discusiones sociales. Se avanza hacia la construccién de una sociedad del conocimiento®.

1I.LMARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIA

La Constitucién Politica de Colombia ha sido reconocida por su caracter ecolégico, gracias a la fuerte influencia que
tuvo la Conferencia Cientifica de las Naciones Unidas conocida como la Primera Cumbre para la Tierra, la cual se
desarrollé en Estocolmo en 1972. Como consecuencia de ésta, Colombia expide el Decreto Ley 2811 de 1974 (Cddigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente), el cual contiene los siguientes
articulos que hacen alusion a la proteccién y conservacion:

ARTICULO 1o. EI ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad pdblica e interés social.

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e interés
social.

ARTICULO 2o. Fundado en el principio de que el ambiente es p comdn de la h idad
para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos, este Cédigo tiene por objeto:

10. Lograr la preservacion y restauracién del ambiente y la conservacion, mejoramiento y
utilizacion racional de los recursos naturales renovables, segun criterios de equidad que
aseguren el desarrollo arménico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad
permanente de éstos y la méaxima participacion social, para beneficio de la salud y el
bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio nacional.

20. Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacion de los recursos naturales no
renovables sobre los demés recursos.

30. Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la Admrmstracrun
Publica, respecto del ambiente y de los recursos naturales r bles y las rel: que
surgen del aprovechamiento y conservacion de tales recursos y de ambiente.

© Etzkowitz, H; Leydesdorff, L. (1998). The Triple Helix a Model for Innovation Studies. En: Science & Public Policy, Vol. 25, N° 3: (pdg. 195 - 203).

ARTICULO 7o. Toda persona tiene derecho a disfrutar de ambiente sano.

ARTICULO 80. Sin perjuicio de los derechos privados adquiridos con arreglo a la ley, las aguas son de
dominio publico, inalienables e imprescriptibles.
Cuando en este Cédigo se hable de aguas sin otra calificacion, se deberan entender las de dominio publico.

ARTICULO 81. De acuerdo con el articulo 677 del Cédigo Civil, se entiende que un agua nace y muere en
una heredad cuando brota naturalmente a su superficie y se evapora o desaparece bajo la superficie de la
misma heredad.

ARTICULO 82. El dominio privado de las aguas se extingue por ministerio de la ley por no utilizarlas durante
tres afios continuos a partir de la vigencia de este codigo, salvo fuerza mayor.

Para declarar la extincion se requerira decision administrativa sujeta a los recursos contencioso
administrativos previstos por la ley.

ARTICULO 83. Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescindibles del
Estado:

a). El alveo o cauce natural de las corrientes;

b). El lecho de los depésitos naturales de agua.

¢). Las playas maritimas, fluviales y lacustres;

d). Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos,

hasta de treinta metros de ancho;

e). Las areas ocupadas por los nevados y los cauces de los glaciares;

f). Los estratos o depésitos de las aguas subterraneas;

ARTICULO 84. La adjudicacion de un baldio no comprende la propiedad de aguas, cauces ni, en general, la
de bienes a que se refiere el articulo anterior, que pertenecen al dominio pblico.

ARTICULO 85. Salvos los derechos adquiridos, la nacion se reserva la propiedad de aguas minerales y
termales y su aprovechamiento se hara segun lo establezca el reglamento.

ARTICULO 149. Para los efectos de este titulo, se entiende por aguas subterraneas las subalveas y las
ocultas debajo de la superficie del suelo o del fondo marino que brotan en forma natural, como las fuentes y
manantiales captados en el sitio de afloramiento o las que requieren para su alumbramiento obras como
pozos, galerias filtrantes u otras similares.

ARTICULO 150. Se organizara la proteccion y apro

0 de aguas sub

ARTICULO 266. Las normas de esta parte tienen por objeto asegurar la conservacion, el fomento y el
aprovechamiento racional de los recursos hidrobioldgicos y del medio acuatico, y lograr su disponibilidad
permanente y su manejo racional segtin técnicas ecoldgicas econémicas y sociales.

e Ley 397 de 1997, por la cual se desarrollan los articulos 70, 71y 72 y demés articulos concordantes de la
Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el
Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias.

e Ley 1185 de 2008, que modifica y adiciona la Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997).
e Ley 138 de 2019, que modifica la parte VI “Patrimonio Arqueol6gico” del Decreto 1080 de 2015.
« Articulo 63 de la Constitucion Politica establece que “Los bienes de uso publlco los parques naturales, las tierras

comunales de grupos étnicos, las tierras de g , el p ico de la Nacion y los demés
bienes que la ley, son i P iptibles e i

La tradicién colombiana de instrumentos de ley para la preservacion de los ecosistemas se remonta a mediados
del siglo XX con la ley 2 de 1959 sobre Economia Forestal y Conservacion de Recursos Naturales Renovables,
la cual en su articulo 13 establece los "Parques Nacionales Naturales” como aquellas zonas que el Gobierno
Nacional, delimita y reserva de manera especial, previo concepto favorable de la Academia Colombiana de
Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales. A partir de esta ley, se prohibié en estos terrenos la adjudicacion de
baldios, las ventas de tierras, la caza, la pesca, y toda actividad industrial, ganadera o agricola. No obstante, el
turismo sf fue permitido. Esta norma dio al Instituto Geografico "Agustin Codazzi", la misién de establecer la clara
demarcacion de estas zonas. Estas disposiciones siguen vigentes y se amplian mediante la definicion del Sistema
de Parques Nacionales Naturales de Colombia y el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas RUNAP.

« Elarticulo 329 del Decreto Ley 2811 de 1974 define que el Sistema de Parques Nacionales Naturales ~-SPNN
se compone por los siguientes tipos de areas:

a) Parque Nacional: area de extension que pemuta su autorregulacion ecologica y cuyos ecosistemas
en general no han sido alterad porla i6n u i6n humana, y donde
las especies vegetales de animales, complejos geomorfolégicos y manifestaciones histéricas o
culturales tienen valor cientifico, educativo, estético y recreativo Nacional y para su perpetuacion se
somete a un régimen adecuado de manejo.

b

Reserva Natural: érea en la cual existen condiciones primitivas de flora, fauna y gea, y estd
destinada a la conservacion, investigacion y estudio de sus riquezas naturales.

Area Natural Unica: area que, por poseer condiciones especiales de flora o gea es un escenario
natural raro.

C)

d

Santuario de Flora: érea dedicada a preservar especies o comunidades vegetales para conservar
recursos genéticos de la flora nacional.

P -

e de animales

Santuario de Fauna: érea dedicada a preservar especies o
para conservar recursos genéticos de la fauna nacional.

f)  Via Parque: Faja de terreno con carretera, que posee bellezas panoramicas singulares o valores
naturales o culturales, conservada para fines de educacion y esparcimiento.

v. CONFLICTO DE INTERESES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:

Se estima que no genera conflictos de interés, puesto que no genera beneficios particulares, actuales y directos a los
congresistas, su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto en la ley.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

“...No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo lo sera aquél del
que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente
en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrié la participacion o votacién del congresista, lo que excluye sucesos i futuros o imprevisible
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, economico o moral, sin dlstmcton
alguna...”.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en el articulo 286, modificado
por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ias o crea i o
elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas
que afecten i igaci penales, disciplinarias, fiscales o i ivas a las que se
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efecti se configura en las cil ias p Y exi al

en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se prod de forma respecto del , de su conyuge, compafiero
o fiera p 0 parie dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil.”

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del
presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003
de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales.
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V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

ARTICULADO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE ENPLENARIA

EXPLICACION Y/O
JUSTIFICACION

ARTICULO 1°. Objeto. Por medio de la
presente ley se ordena la adopcion de
medidas orientadas a la efectiva
conservacion, estudio cientifico,
identificacion, restauracion y uso sostenible
del patrimonio espeleolégico colombiano,
esto es, del patrimonio natural y cultural que
constituyen los paisajes, el material
espeleoldgico y los ecosistemas karsticos y
pseudo karsticos presentes en el subsuelo
y en la superficie, dentro del territorio
nacional, continental y marino.

ARTICULO 1°. Objeto. Por medio de la
presente ley se ordena la adopcion de
medidas orientadas a la efectiva
conservacion, estudio cientifico,
identificacion, restauracion y uso sostenible
del patrimonio espeleoldgico colombiano,
esto es, del patrimonio natural y cultural que
constituyen los paisajes, el material
espeleolégico y los ecosistemas karsticos y
pseudo karsticos presentes en el subsuelo
y en la superficie, dentro del territorio
nacional, continental y marino.

Sin Modificaciones

ARTICULO 2. Definiciones. Para efectos de
interpretar y aplicar la presente ley, se
entiende por:

Abrigo rocoso: Cavidad subterranea de
origen natural con poco desarrollo espacial,

ARTICULO 2. Definiciones. Para efectos de
interpretar y aplicar la presente ley, se
entiende por:

Abrigo rocoso: Cavidad subterranea de
origen natural con poco desarrollo espacial,

normalmente localizada en la base de | normalmente localizada en la base de
paredes rocosas. paredes rocosas.

Activi ogi Actividades | Activi ogi Actividades
enmarcadas dentro del &mbito de la | enmarcadas dentro del ambito de la

espeleologia y que se realizan en lugares
espeleoldgicos, y son las siguientes:

a) Espeleoturismo: También conocido
como turismo espeleoldgico o turismo
subterréneo, comprende una modalidad
del turismo de aventura dedicada a la
visita de lugares espeleoldgicos.
Comprende un conjunto de actividades
adelantadas por el turista a titulo de
“cliente  de  espeleoturismo” o

ista’, bajo la supervisién de

espeleologia y que se realizan en lugares
espeleoldgicos, y son las siguientes:

a) Espeleoturismo: También conocido
como turismo espeleologico o turismo
subterrdneo, comprende una modalidad
del turismo de aventura dedicada a la
visita de Jugares  espeleoldgicos.
Comprende un conjunto de actividades
adelantadas por el turista a titulo de
“cliente  de  espeleoturismo” o
“espeleoturista”, bajo la supervision de un

Sin modificaciones.

un  “proveedor de servicios de

espeleoturismo”.

i). Cliente de
espeleoturismo [
espeleoturista: Quien
paga por recibir un servicio
de  guianza turistica
cualificado, ~ seguro, 'y
adecuado para los fines de
proteccion y uso sostenible
del lugar espeleoldgico
visitado.

ii). Proveedor de

servicios de
espeleoturismo: Persona
natural o juridica que

ademas de cumplir con los
requisitos especiales para
la prestacion del servicio de
guianza turistica, debe
acreditar ~certificacion de
idoneidad especializada en
materia de garantia de la
seguridad propia y del
turista, asi como de
explotacion turistica
sostenible y proteccion de
aquellos ecosistemas
karsticos o pseudo
kérsticos  que  sean
escenario de la actividad
turistica.

b) Espeleologia técnica: que comprende
la manera correcta y segura de visitar un
lugar espeleoldgico con fines distintos al
turistico, incluidas las actividades de
rescate o capacitaciones en rescate en
lugares espeleoldgicos, conocidas como
espeleosocorro.

C;

Espeleologia académica y cientifica:
que consiste en la actividad investigativa
y divulgativa de la espeleologia,

“proveedor  de servicios de

espeleoturismo”.
i). Cliente de
espeleoturismo [

espeleoturista: Quien
paga por recibir un servicio
de  guianza turistica
cualificado, ~ seguro, 'y
adecuado para los fines de
proteccion y uso sostenible
del lugar espeleoldgico
visitado.

ii). Proveedor de
servicios de
espeleoturismo: Persona
natural o juridica que
ademas de cumplir con los
requisitos especiales para
la prestacion del servicio de
guianza turistica, debe
acreditar ~certificacion de
idoneidad especializada en
materia de garantia de la
seguridad propia y del
turista, asi como de
explotacion turistica
sostenible y proteccion de
aquellos ecosistemas
karsticos o pseudo
kérsticos  que  sean
escenario de la actividad
turistica.

b) Espeleologia técnica: que comprende
la manera correcta y segura de visitar un
lugar espeleoldgico con fines distintos al
turistico, incluidas las actividades de
rescate 0 capacitaciones en rescate en
lugares espeleolégicos, conocidas como
espeleosocorro.

C|

Espeleologia académica y cientifica:
que consiste en la actividad investigativa
y divulgativa de la espeleologia, realizada

realizada tanto dentro como fuera de los
lugares espeleoldgicos.

Caverna: Cavidad subterrdnea de origen
natural con un desarrollo espacial total
superior a 1 kildmetro y menor a los 10
kilémetros.

Cavidad subterranea de origen natural:
Oquedades desarrolladas en el subsuelo
causadas por erosion quimica o fisica de
corrientes de agua o hielo, canales de lava, 0
por una combinacién de varios de estos
factores. Incluyen los sistemas karsticos y
pseudo Karsticos. Dentro de las cavidades
subterrdneas se  encuentran  espacios
denominados como abrigo rocoso, cueva,
caverna y gran caverna, los cuales se
diferencian por su tamafio. En el mé&s com(n
de los casos, las cavidades subterraneas de
origen natural se forman mediante procesos
de karstificacion.

Cueva: Cavidad subterrdnea de origen
natural con un desarrollo espacial total de
méximo 1 kilémetro.

Dolina. Depresién cerrada de un par de
metros hasta més de 100 metros de didmetro
y forma aproximadamente circular u ovalada
frecuente en paisajes kérsticos donde la roca
mas profunda se disuelve o se erosiona
generando una oquedad y la roca de la
superficie que esta sobre la oquedad se
debilita y colapsa generando un gran hoyo.

Ecosistema kérstico o pseudo karstico: Es
el ecosistema asociado, bien sea a sistemas
kérsticos o pseudo karsticos, en el que
existen elementos tanto biéticos como

tanto dentro como fuera de los lugares
espeleol6gicos.

Caverna: Cavidad subterrdnea de origen
natural con un desarrollo espacial total
superior a 1 kildmetro y menor a los 10
kilémetros.

Cavidad subterranea de origen natural:
Oquedades desarrolladas en el subsuelo
causadas por erosion quimica o fisica de
corrientes de agua o hielo, canales de lava, 0
por una combinacién de varios de estos
factores. Incluyen los sistemas karsticos y
pseudo Karsticos. Dentro de las cavidades
subterrdneas se  encuentran  espacios
denominados como abrigo rocoso, cueva,
caverna y gran caverna, los cuales se
diferencian por su tamafio. En el més comin
de los casos, las cavidades subterraneas de
origen natural se forman mediante procesos
de karstificacion.

Cueva: Cavidad subterrdnea de origen
natural con un desarrollo espacial total de
méximo 1 kilémetro.

Dolina. Depresién cerrada de un par de
metros hasta més de 100 metros de didmetro
y forma aproximadamente circular u ovalada
frecuente en paisajes karsticos donde la roca
mas profunda se disuelve o se erosiona
generando una oquedad y la roca de la
superficie que estd sobre la oquedad se
debilita y colapsa generando un gran hoyo.

Ecosistema karstico o pseudo karstico: Es
el ecosistema asociado, bien sea a sistemas
kérsticos o pseudo karsticos, en el que
existen elementos tanto bidticos como

abidticos interdependientes entre si e | abidticos interdependientes entre si e
indisociables. indisociables.
Espeleol Etimoldgi te procede de | Espeleologia: Eti procede de

dus: vocabTos griegos, Spelaion (cueva) y
Logos (estudio, tratado), que juntas significan

dusr vocabTos griegos, Spelaion (cueva) y
Logos (estudio, tratado), que juntas significan

Ciencia de las Cavidades. Hoy en dia su
significado se ha expandido enormemente y
comprende también cualquier accién
voluntariamente llevada a cabo por el ser
humano en el interior o el exterior de
cavidades subterraneas de origen natural.

Gran caverna: Cavidad subterrdnea de
origen natural con un desarrollo espacial total
superior a los 10 kilémetros.

Karstificacion: Procesos de formacion de
sistemas karsticos, que consisten en la
disolucién ylo precipitacion de rocas
carbonatadas (calizas, dolomitas, marmoles,
etc.) o evaporiticas (sulfatos, yesos, cloruros,
etc.), por efecto de la accion del agua
ligeramente &cida. Estas rocas presentan
una baja solubilidad relativa por lo que el
proceso de karstificacion es lento, pero tienen
una gran resistencia y por ello formaciones
tales como simas y cavermnas pueden
alcanzar grandes dimensiones, tanto en
extension como en profundidad. El resultado
de estos procesos, se denomina morfologia
karstica.

Lapiaz: También llamado lenar, es
posiblemente la forma inicial més sencilla de
karst embrionario que puede degenerar,
posteriormente en dolinas. Se presentan,
generalmente, como un conjunto de
pequefias acanaladuras o surcos estrechos
(desde centimetros — microlapiaz — hasta 1
metro — megalapiaz ) separadas por crestas,
a menudo agudas; o bien por orificios
tubulares, "nidos de abejas" etc. Aparecen
normalmente en superficies més o menos
inclinadas y ausentes de vegetacion.

Lugar espeleologico: Lugares donde puede
tener lugar la espeleologfa, tales como:

a) Cavidades subterrdneas de
origen natural de tamafio suficiente
para_que ingrese una 0 mas

Ciencia de las Cavidades. Hoy en dia su
significado se ha expandido enormemente y
comprende también cualquier accion
voluntariamente llevada a cabo por el ser
humano en el interior o el exterior de
cavidades subterraneas de origen natural.

Gran caverna: Cavidad subterrdnea de
origen natural con un desarrollo espacial total
superior a los 10 kilémetros.

Karstificacion: Procesos de formacion de
sistemas karsticos, que consisten en la
disolucién ylo precipitacién de rocas
carbonatadas (calizas, dolomitas, marmoles,
etc.) o evaporiticas (sulfatos, yesos, cloruros,
etc.), por efecto de la accion del agua
ligeramente écida. Estas rocas presentan una
baja solubilidad relativa por lo que el proceso
de Karstificacion es lento, pero tienen una
gran resistencia y por ello formaciones tales
como simas y cavernas pueden alcanzar
grandes dimensiones, tanto en extension
como en profundidad. El resultado de estos
procesos, se denomina morfologia kérstica.

Lapiaz: También llamado /enar, es
posiblemente la forma inicial més sencilla de
karst embrionario que puede degenerar,
posteriormente en dolinas. Se presentan,
generalmente, como un conjunto de
pequefias acanaladuras o surcos estrechos
(desde centimetros — microlapiaz — hasta 1
metro — megalapiaz -) separadas por crestas,
a menudo agudas; o bien por orificios
tubulares, "nidos de abejas" etc. Aparecen
normalmente en superficies més o menos
inclinadas y ausentes de vegetacion.

Lugar espeleoldgico: Lugares donde puede
tener lugar la espeleologfa, tales como:

a) Cavidades subterraneas de
origen natural de tamafio suficiente
para_que ingrese una 0 mas
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personas que pueden 0 no estar
conectadas con el exterior,

b) Geoformas externas generadas
por la disolucion y/o colapso de
rocas (dolinas, poljés, lapiaces,
sumideros, surgencias) durante
procesos de karstificacion,

c) Cavidades subterrdneas de
origen natural en la roca no calcarea
formadas por procesos geoldgicos
estructurales  de  alteracion o
disolucion  de  minerales  que
componen las rocas, y

d) Cavidades subterraneas de
origen natural con la presencia de
biodiversidad cavernicola.

Material espeleolégico: Objetos o animales
que se encuentran en lugares espeleolégicos
y estan entendidos como:

a.

personas que pueden o no estar
conectadas con el exterior,

b) Geoformas externas generadas
por la disolucion y/o colapso de
rocas (dolinas, poljés, lapiaces,
sumideros, surgencias) durante
procesos de karstificacion,

c) Cavidades subterraneas de
origen natural en la roca no calcarea
formadas por procesos geoldgicos
estructurales  de  alteracion o
disolucion  de  minerales  que
componen las rocas, y

d) Cavidades subterraneas de
origen natural con la presencia de
biodiversidad cavernicola.

Material espeleolégico: Objetos o animales
que se encuentran en lugares espeleoldgicos
y estan entendidos como:

o
Conjunto de las formaciones y
depositos propios de la entrada o del
interior de las  cavidades
subterréneas,  generadas  por
precipitacién de distintos
compuestos quimicos,
generalmente carbonato de calcio.
Por ejemplo: estalactitas,

a. o
Conjunto de las formaciones y
depdsitos propios de la entrada o del
interior  de  las  cavidades
subterraneas,  generadas  por
precipitacion de distintos
compuestos quimicos,
generalmente carbonato de calcio.
Por ejemplo: estalactitas,

calcareos, etc.

b. Fosiles: Material paleontolégico
localizado en cavidades
subterréaneas

c. Biodiversidad cavernicola:
Especies que habitan las cavernas.
Toda la fauna y flora; bien sean
animales, hongos, plantas o
microorganismos, ya sean
troglobios, trogldfilos o trogloxenos.

d. Material de interés arqueolégico:
Restos humanos, de vasijas,
f ientas, textiles u otros

p
calcareos, etc.

b. Fosiles: Material paleontolégico
localizado en cavidades
subterraneas

c. Biodiversidad cavernicola:
Especies que habitan las cavernas.
Toda la fauna y flora; bien sean
animales, hongos, plantas o
microorganismos, ya sean
troglobios, trogléfilos o trogléxenos.

d. Material de interés arqueolégico:
Restos  humanos, de vasijas,
herramientas, textiles u _otros

vestigios de culturas pasadas
encontradas en las cavidades
subterrneas.

Patrimonio Espeleoldgico: Conjunto de
elementos y procesos asociados a los
sistemas karsticos y pseudo kérsticos, tanto
anivel superficial como del subsuelo, que dan
cuenta de la importancia y valor de estos
espacios naturales desde la perspectiva
ecolégica, paisajistica, bioldgica,
arqueoldgica, cultural, hidrolégica, geolégica
y paleontolégica, y que por lo tanto son objeto
de proteccion, conservacion y
aprovechamiento sostenible a partir del
desarrollo de actividades espeleolégicas. Se
destacan como parte del patrimonio
espeleolégico lo definido como lugares

vestigios de culturas pasadas
encontradas en las cavidades
subterraneas.

Patrimonio Espeleoldgico: Conjunto de
elementos y procesos asociados a los
sistemas kérsticos y pseudo kérsticos, tanto
anivel superficial como del subsuelo, que dan
cuenta de la importancia y valor de estos
espacios naturales desde la perspectiva
ecolégica, paisajistica, biolégica,
arqueoldgica, cultural, hidroldgica, geoldgica
y paleontoldgica, y que por lo tanto son objeto
de proteccion, conservacion y
aprovechamiento sostenible a partir del
desarrollo de actividades espeleoldgicas. Se
destacan como parte del patrimonio
espeleoldgico lo definido como lugares

y material

Sistema karstico: Corresponde a las
distintas ~ morfologias ~ del  relieve
desarrolladas a partir de procesos de
karstificacion sobre rocas calizas, teniendo
expresion tanto en superficie (sistema
exokdrstico) como en el subsuelo (sistema
endokérstico),  presentando  diferentes
elementos como espeleotemas, lapiaces,
dolinas, simas, abrigos rocosos, cuevas,
cavernas, sistemas subterraneos, surgencias
y exurgencias, sumideros, entre otros.
También llamado paisaje kérstico o
simplemente karst.

Sistema pseudo karstico: Corresponde a
las mismas morfologias del relieve que
constituyen los sistemas Karsticos, pero
generadas a partir de procesos de
karstificacion  desarrollados ~ sobre  rocas
distintas a las calizas. Un ejemplo de esto son
las cavidades formadas en areniscas por
erosion o por fracturas, o en el caso de rocas
méficas y ultraméficas por la alteracion de
sus minerales al estar expuestos a la
intemperie. Incluye también las cavidad

y material

Sistema karstico: Corresponde a las
distintas morfologias  del  relieve
desarrolladas a partir de procesos de
karstificacion sobre rocas calizas, teniendo
expresion tanto en superficie (sistema
exokarstico) como en el subsuelo (sistema
endokérstico),  presentando diferentes
elementos como espeleotemas, lapiaces,
dolinas, simas, abrigos rocosos, cuevas,
cavernas, sistemas subterraneos, surgencias
y exurgencias, sumideros, entre otros.
También llamado paisaje karstico o
simplemente Karst.

Sistema pseudo karstico: Corresponde a
las mismas morfologias del relieve que
constituyen los sistemas Karsticos, pero
generadas a partir de procesos de
karstificacion  desarrollados sobre rocas
distintas a las calizas. Un ejemplo de esto son
las cavidades formadas en areniscas por
erosion o por fracturas, o en el caso de rocas
méficas y ultraméficas por la alteracién de
sus minerales al estar expuestos a la

ie. Incluye también las cavidades

generadas por otros procesos tales como los
tlneles de lavas.

Sima: Cavidad, generalmente en roca
calcarea, abierta al exterior mediante pozo o
conducto vertical o en pronunciada
pendiente, originada por un proceso erosivo
kérstico o derrumbe del techo de una
cavidad.

Sistema subterrdneo: Cavidades abiertas, a
veces sin comunicacion subterranea, en una
region karstica o pseudo karstica con
uniformidad geoldgica y geomorfoldgica.

Sumidero: Desagiie natural en simas y
dolinas con actividad hidrica, en las cuales, a
causa de la disolucion, la capacidad
absorbente de la forma karstica va en
aumento y el fluido se encauza
direccionalmente. La absorcion viene a ser
lenta (dolina) o muy rapida (sima), o bien por
fracturas con capacidad de absorber
rapidamente o bien por &reas de disolucion
que desvian la corriente superficial y la
conducen subterrdneamente por largos y
cortos trechos para devolverla a la superficie.

Son los

generadas por otros procesos tales como los
tineles de lavas.

Sima: Cavidad, generalmente en roca
calcarea, abierta al exterior mediante pozo o
conducto vertical 0 en pronunciada
pendiente, originada por un proceso erosivo
kérstico o derrumbe del techo de una
cavidad.

Sistema subterraneo: Cavidades abiertas, a
Veces sin comunicacion subterranea, en una
region karstica o pseudo karstica con
uniformidad geolégica y geomorfoldgica.

Sumidero: Desagiie natural en simas y
dolinas con actividad hidrica, en las cuales, a
causa de la disolucion, la capacidad
absorbente de la forma karstica va en
aumento y el fludo se encauza
direccionalmente. La absorcion viene a ser
lenta (dolina) o muy rapida (sima), o bien por
fracturas con capacidad de absorber
rapidamente o bien por areas de disolucién
que desvian la corriente superficial y la
conducen subterrdneamente por largos y
cortos trechos para devolverla a la superficie.

Son los

y
manantiales o fugas de agua permanente o
intermitente, de alto o bajo caudal.

a) Surgencias: Entran cursos de
agua que penetran en el subsuelo;

b) Exurgencias: Salen manaderos
de agua subterranea 0 manantiales.

Troglobios: Especies restrictas al medio
subterréneo, en general con adaptaciones y
en aislamiento. Por ejemplo: muchos
invertebrados diminutos, cangrejos, peces y
otros vertebrados.

Trogloxenos: Son especies que necesitan
regresar periodicamente a la superficie para
completar su ciclo de vida, cuya principal

y
manantiales o fugas de agua permanente o
intermitente, de alto o bajo caudal.

a) Surgencias: Entran cursos de
agua que penetran en el subsuelo;

b) Exurgencias: Salen manaderos
de agua subterrdnea 0 manantiales.

Troglobios: Especies restrictas al medio
subterraneo, en general con adaptaciones y
en aislamiento. Por ejemplo: muchos
invertebrados diminutos, cangrejos, peces y
otros vertebrados.

Trogléxenos: Son especies que necesitan
regresar periddicamente a la superficie para
completar su ciclo de vida, cuya principal

limitante es el alimento, como es el caso de
murciélagos, guacharos, algunos opiliones,
grillos,  roedores,  sapos,  mosquitos
trogléfilos; o cavernicolas  facultativos,
capaces de completar su ciclo de vida tanto
en el medio subterrdneo como epigeo, con
poblaciones en ambos sistemas. Por
ejemplo, algunos peces y cangrejos.

limitante es el alimento, como es el caso de
murciélagos, guacharos, algunos opiliones,
grillos,  roedores,  sapos,  mosquitos
trogléfilos; o cavernicolas facultativos,
capaces de completar su ciclo de vida tanto
en el medio subterréneo como epigeo, con
poblaciones en ambos sistemas. Por
ejemplo, algunos peces y cangrejos.

ARTICULO 3. Principio. Se consagran
paisajes y ecosistemas karsticos, pseudo
kérsticos y cavernarios hipogeos y epigeos,
asi como las microcuencas que los irrigan,
dentro del territorio nacional, continental y
marino, como espacios de interés natural
objeto de proteccion especial en
dimensiones biolégica, ambiental,

ARTICULO 3. Principio. Se consagran
paisajes y ecosistemas karsticos, pseudo
Karsticos y cavernarios hipogeos y epigeos,
asf como las microcuencas que los irrigan,
dentro del territorio nacional, continental y
marino, como espacios de interés natural
objeto de proteccion especial en
dimensiones bioldgica, ambiental,

paleontoldgica, antropoldgica,
arqueoldgica, turistica y cultural en el
territorio nacional.

ecosi y paisajistica; geoldgica,
paleontoldgica, antropoldgica,
arqueoldgica, turistica y cultural en el
territorio nacional.

Sin Modificaciones.

ARTICULO 4. Medidas. A partir de las
disposiciones  antes  establecidas, el
Gobiemo  nacional  estructurard e
implementar& una politica plblica integral
para la conservacion, estudio cientifico,
restauracion, identificacién y posibles usos
sostenibles del patrimonio espeleolégico
colombiano.

El Gobierno nacional ~estructurara e
implementara una mesa de trabajo liderada
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y constituida por el Servicio
Geoldgico Colombiano, Parques Nacionales
Naturales de Colombia, Universidades,
Institutos de Investigacién, comunidades y
organizaciones  locales  tales  como

ARTICULO 4. Medidas. A partir de las
disposiciones ~ antes  establecidas, el
Gobierno  nacional  estructurara e
implementard una politica publica integral
para la conservacion, estudio cientifico,
restauracion, identificacién y posibles usos
sostenibles del patrimonio  espeleoldgico
colombiano.

El Gobierno nacional estructurara e
implementara una mesa de trabajo liderada
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y constituida por el Servicio
Geoldgico Colombiano, Parques Nacionales
Naturales de Colombia, Universidades,
Institutos de Investigacion, comunidades y
organizaciones  locales tales  como

tes,

indigenas, afrodescendientes,

entre otras; organizaciones no
gubernamentales (ONG) y Asociaciones de
Espeleologia legalmente ~constituidas y
dedicados a la actividad espeleoldgica en

entre otras; organizaciones no
gubernamentales (ONG) y Asociaciones de
Espeleologia legalmente ~constituidas y
dedicados a la actividad espeleoldgica en

Sin Modificaciones.
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Colombia, que establezca pardmetros para
un programa nacional que busque la
proteccion y conservacion de paisajes y
ecosistemas karsticos, pseudo karsticos y
cavernarios hipogeos y epigeos presentes en
el subsuelo dentro del territorio nacional,
continental y marino; sus formaciones
geoldgicas y sus materiales naturales
bidticos y abidticos: flora, fauna, aguas y
Servicios ecosistémicos.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, adelantara las  acciones
necesarias para establecer una gobernanza
ambiental que vincule funcionalmente a las
comunidades locales, a las entidades
territoriales, a las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo sostenible y el
Sistema Nacional de Areas Protegidas —
SINAP. A través de los institutos de
investigacion del Sistema Nacional Ambiental
SINA, adelantara y documentara actividades
de Investigacion y Desarrollo I+D orientadas
a la conservacion, conocimiento, valoracién,
y uso sostenible del patrimonio espeleolégico
colombiano, garantizando la participacion
ciudadana y considerando procesos de
Ciencia participativa.

El Ministerio de Minas y Energia y el Servicio
Geolégico Colombiano SGC, se articularan a
esta politica por medio del Sistema de
Gestion Integral del Patrimonio Geolégico y
Paleontolégico de la Nacién.

El Ministerio de Cultura, y el Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia
ICANH, se articularan a esta politica por
medio de acciones especificas de proteccion
de valores histéricos,  antropoldgicos,
arqueoldgicos y culturales que puedan
hallarse en 4reas que comprendan
patrimonio espeleolégico.

El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, también se articulara a esta politica
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ecosistémicos.
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territoriales, a las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo sostenible y el
Sistema Nacional de Areas Protegidas —
SINAP. A través de los institutos de
investigacion del Sistema Nacional Ambiental
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de Investigacion y Desarrallo 1+D orientadas
a la conservacion, conocimiento, valoracion,
y uso sostenible del patrimonio espeleoldgico

garantizando la participacion
ciudadana y considerando procesos de
Ciencia participativa.

El Ministerio de Minas y Energia y el Servicio
Geolégico Colombiano SGC, se articularan a
esta politca por medio del Sistema de
Gestion Integral del Patrimonio Geolégico y
Paleontolégico de la Nacion.

El Ministerio de Cultura, y el Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia
ICANH, se articularén a esta politica por
medio de acciones especificas de proteccion
de valores histéricos, antropoldgicos,
arqueoldgicos y culturales que puedan
hallarse en 4reas que comprendan
patrimonio espeleolégico.

El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, también se articulara a esta politica

por medio de estrategias y acciones que
regulen las actividades de espeleoturismo,
bajo criterios de seguridad para el turista y
mitigacion del estrés antropico que pueda
generarse sobre el patrimonio espeleolégico.
Para ello, articulard representantes de
comunidades y organizaciones locales

por medio de estrategias y acciones que
regulen las actividades de espeleoturismo,
bajo criterios de seguridad para el turista y
mitigacion del estrés antrépico que pueda
generarse sobre el patrimonio espeleoldgico.
Para ello, articulard representantes de
comunidades y organizaciones locales

i indi afrodescendientes,

entre otras, garantizando la participacion de
la economia local comunitaria en los

entre otras, garantizando la participacion de
la economia local comunitaria en los

p de ismo que se
desarrollen.

Por medio de estas entidades, el Gobierno
nacional regulard las actividades de
espeleologia  técnica, y creard un
Observatorio del Patrimonio Espeleoldgico,
con el objeto de adelantar acciones de
inventario y registro, creando el Catastro
Espeleolégico Nacional, el Sistema Unico
Nacional de Nomenclatura Espeleolégica y la
creacion del Sistema de Informacion
Espeleoldgica, que deberan estar enlazados
al Sistema de Informacién Ambiental.

Paragrafo 1°. De acuerdo con esta politica

publica, las autoridades ~ ambientales
competentes  declararan  como  Areas
Protegidas aquellas que comprendan

A o o ; de

conformidad con los criterios establecidos
para la declaratoria de areas protegidas, y
demaés disposiciones del Sector Ambiente y
Desarrollo ~ Sostenible  que  resulten
aplicables. Esta disposicion en ninglin caso
permitird ~tratamientos ~ distintos a los

proy de espeleoturismo que se
desarrollen.
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permitird ~tratamientos  distintos a los

s en la legisl vigente para

dos en la vigente para

las areas protegidas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales.

Paragrafo 2°. En el marco de esta politica, y
de conformidad con las categorias de &reas
protegidas integrantes del Sistema Nacional
de Areas Protegidas SINAP, el Gobierno
Nacional establecera disposiciones
especificas para el patrimonio espeleolégico

las areas protegidas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales.

Paragrafo 2°. En el marco de esta politica, y
de conformidad con las categorias de areas
protegidas integrantes del Sistema Nacional
de Areas Protegidas SINAP, el Gobierno
Nacional establecerd disposiciones
especificas para el patrimonio espeleoldgico

colombiano en materia de sus usos
permitidos, asi como de prohibiciones y de
sanciones por infringirlas.

Paragrafo 3°. EI Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Instituto de Antropologia e
Historia (ICANH), el Servicio Geolégico
Colombiano  (SGC), el Instituto de
Investigacion de  Recursos  Bioldgicos
Alexander Von Humboldt, las universidades y
los Institutos de Investigacion, junto con las
demés instituciones de carécter educativo e

colombiano en materia de sus usos
permitidos, asi como de prohibiciones y de
sanciones por infringirlas.
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los Institutos de Investigacién, junto con las
demas instituciones de carécter educativo e

investigativo, de orc territorial y
agremiaciones  legalmente i

0, de 1o territorial y

Yy
reconocidas por esta ley, lideraran la
articulacion, estructuracién y adopcion de
medidas especificas de proteccién de los
valores biolégicos, ecosistémicos,
geoldgicos, geomorfoldgicos,
paleontoldgicos, histéricos, antropoldgicos,
arqueoldgicos y faunisticos, en paisajes y
ecosistemas karsticos, pseudo kérsticos y
cavernarios hipogeos y epigeos, dentro del
territorio nacional tanto continental como
marino.

Paréagrafo 4°. Esta politica sera objeto de
evaluacion y actualizacién cada cinco (5)
afios por parte de la comunidad cientifica, la
comunidad espeleolégica, y las entidades
publicas con responsabilidades en su
formulacién e i ion

Y y
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valores biolégicos, ecosistémicos,
geoldgicos, geomorfoldgicos,
paleontoldgicos, historicos, antropolégicos,
arqueoldgicos y faunisticos, en paisajes y
ecosistemas karsticos, pseudo kérsticos y
cavernarios hipogeos y epigeos, dentro del
territorio nacional tanto continental como
marino.

Paréagrafo 4°. Esta politica serd objeto de
evaluacion y actualizacién cada cinco (5)
afios por parte de la comunidad cientifica, la
comunidad espeleolégica, y las entidades
publicas con responsabilidades en su
formulacién e implementacién

ARTICULO 5. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y publicacion en el Diario
Oficial, y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

ARTICULO 5. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y publicacion en el Diario
Oficial, y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Sin Modificaciones.

VI

PROPOSICION

Bajo las consideraciones expuestas, rindo ponencia positiva al Proyecto de Ley Nro. 643 de 2021 Camara — 218 de 2020
Senado ‘por medio de la cual se protege el patrimonio espeleolégico colombiano”. y solicito a la Honorable Plenaria de la
Camara de Representantes, DAR SEGUNDO debate a la mencionada iniciativa.

Cordialmente,

Representante a la Camara
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 643 DE 2021 CAMARA - 218 DE
2020 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROTEGE EL PATRIMONIO ESPELEOLOGICO
COLOMBIANO”.

El Congreso de Colombia
Decreta:

ARTICULO 1°. Objeto. Por medio de la presente ley se ordena la adopcion de medidas orientadas a la efectiva
conservacion, estudio cientifico, identificacion, restauracion y uso sostenible del patrimonio espeleolégico colombiano,
esto es, del patrimonio natural y cultural que constituyen los paisajes, el material espeleolégico y los ecosistemas
karsticos y pseudo kérsticos presentes en el subsuelo y en la superficie, dentro del territorio nacional, continental y
marino.

ARTICULO 2. Definiciones. Para efectos de interpretar y aplicar la presente ley, se entiende por:

Abrigo rocoso: Cavidad subterranea de origen natural con poco desarrollo espacial, normalmente localizada en la
base de paredes rocosas.

Actividades espeleoldgicas: Actividades enmarcadas dentro del &mbito de la espeleologia y que se realizan en
lugares espeleolégicos, y son las siguientes:

a,

Espeleoturismo: También conocido como turismo espeleoldgico o turismo subterraneo, comprende una
modalidad del turismo de aventura dedicada a la visita de lugares espeleoldgicos. Comprende un conjunto de
actividades adelantadas por el turista a titulo de “cliente de espeleoturismo” o “espeleoturista”, bajo la supervision
de un “proveedor de servicios de espeleoturismo”.

i). Cliente de espeleoturismo o espeleoturista: Quien paga por recibir un servicio de guianza turistica
cualificado, seguro, y adecuado para los fines de proteccion y uso sostenible del lugar espeleolégico visitado.

ii). Proveedor de servicios de espeleoturismo: Persona natural o juridica que ademés de cumplir con los
requisitos especiales para la prestacién del servicio de guianza turistica, debe acreditar certificacion de
idoneidad especializada en materia de garantia de la seguridad propia y del turista, asi como de explotacién
turistica sostenible y proteccion de aquellos ecosistemas karsticos o pseudo karsticos que sean escenario de
la actividad turistica.

b)

R

Espeleologia técnica: que comprende la manera correcta y segura de visitar un lugar espeleolégico con fines
distintos al turistico, incluidas las actividades de rescate o capacitaciones en rescate en lugares espeleoldgicos,
conocidas como espeleosocorro.

C)

Espeleologia académica y cientifica: que consiste en la actividad investigativa y divulgativa de la espeleologia,
realizada tanto dentro como fuera de los lugares espeleoldgicos.

Caverna: Cavidad subterranea de origen natural con un desarrollo espacial total superior a 1 kildmetro y menor a los
10 kilémetros,

Cavidad subterranea de origen natural: Oquedades desarrolladas en el subsuelo causadas por erosion quimica o
fisica de corrientes de agua o hielo, canales de lava, o por una combinacién de varios de estos factores. Incluyen los
sistemas karsticos y pseudo Karsticos. Dentro de las cavidades subterraneas se encuentran espacios denominados
como abrigo rocoso, cueva, cavernay gran caverna, los cuales se diferencian por su tamafio. En el mas comun de los
casos, las cavidades subterraneas de origen natural se forman mediante procesos de karstificacion.

Cueva: Cavidad subterranea de origen natural con un desarrollo espacial total de méximo 1 kilémetro.

Dolina. Depresion cerrada de un par de metros hasta mas de 100 metros de didmetro y forma aproximadamente
circular u ovalada frecuente en paisajes karsticos donde la roca més profunda se disuelve o se erosiona generando
una oquedad y la roca de la superficie que esté sobre la oquedad se debilita y colapsa generando un gran hoyo.

Ecosistema karstico o pseudo karstico: Es el ecosistema asociado, bien sea a sistemas karsticos o pseudo
karsticos, en el que existen elementos tanto bidticos como abidticos interdependientes entre si e indisociables.

Espeleologia: Etimolégicamente procede de dos vocablos griegos, Spelaion (cueva) y Logos (estudio, tratado), que
juntas significan Ciencia de las Cavidades. Hoy en dia su significado se ha expandido enormemente y comprende
también cualquier accion voluntariamente llevada a cabo por el ser humano en el interior o el exterior de cavidades
subterraneas de origen natural.

Gran caverna: Cavidad subterranea de origen natural con un desarrollo espacial total superior a los 10 kilémetros.

Karstificacion: Procesos de formacion de sistemas karsticos, que consisten en la disolucién y/o precipitacién de rocas
carbonatadas (calizas, dolomitas, marmoles, etc.) o evaporiticas (sulfatos, yesos, cloruros, etc.), por efecto de la accion
del agua ligeramente Acida. Estas rocas presentan una baja solubilidad relativa por lo que el proceso de karstificacién
es lento, pero tienen una gran resistencia y por ello formaciones tales como simas y cavernas pueden alcanzar grandes
dimensiones, tanto en extension como en profundidad. El resultado de estos procesos, se denomina morfologia
karstica.

Lapiaz: También llamado lenar, es posiblemente la forma inicial mas sencilla de karst embrionario que puede
degenerar, posteriormente en dolinas. Se presentan, generalmente, como un conjunto de pequefias acanaladuras o
surcos estrechos (desde centimetros — microlapiaz — hasta 1 metro — megalapiaz -) separadas por crestas, a menudo
agudas; o bien por orificios tubulares, "nidos de abejas" etc. Aparecen normalmente en superficies mas 0 menos
inclinadas y ausentes de vegetacion.

Lugar espeleoldgico: Lugares donde puede tener lugar la espeleologia, tales como:

a) Cavidades subterraneas de origen natural de tamafio suficiente para que ingrese una o mas personas que
pueden o no estar conectadas con el exterior,

b) Geoformas externas generadas por la disolucién y/o colapso de rocas (dolinas, poljés, lapiaces, sumideros,
surgencias) durante procesos de karstificacion,

c) Cavidades subterréneas de origen natural en la roca no calcarea formadas por procesos geolégicos
estructurales de alteracion o disolucion de minerales que componen las rocas, y
d) Cavidades subterraneas de origen natural con la p biodiversidad

Material espeleolégico: Objetos o animales que se encuentran en lugares espeleoldgicos y estan entendidos como:

a) Espeleotemas o espeleolitos: Conjunto de las formaciones y depdsitos propios de la entrada o del interior
de las cavidades subterréneas, generadas por precipitacién de distintos comy )s quimicos, te
carbonato de calcio. Por ejemplo: estalactitas, estalagmitas, precipitados calcareos, etc.

b) Fésiles: Material paleontolégico localizado en cavidades subterraneas

c) Biodiversidad cavernicola: Especies que habitan las cavernas. Toda la fauna y flora; bien sean animales,
hongos, plantas o microorganismos, ya sean troglobios, trogldfilos o trogloxenos.

d) Material de interés arqueoldgico: Restos humanos, de vasijas, herramientas, textiles u otros vestigios de

culturas pasadas encontradas en las cavidades subterraneas.

Patrimonio Espeleolégico: Conjunto de elementos y procesos asociados a los sistemas karsticos y pseudo karsticos,
tanto a nivel superficial como del subsuelo, que dan cuenta de la importancia y valor de estos espacios naturales desde
la perspectiva ecoldgica, paisajistica, bioldgica, arqueolégica, cultural, hidrolégica, geolégica y paleontolégica, y que
por lo tanto son objeto de proteccion, conservacién y aprovechamiento sostenible a partir del desarrollo de actividades
espeleologicas. Se destacan como parte del patrimonio espeleoldgico lo definido como lugares espeleoldgicos y
material espeleolégico.

Sistema karstico: Corresponde a las distintas morfologias del relieve desarrolladas a partir de procesos de
karstificacién sobre rocas calizas, teniendo expresion tanto en superficie (sistema exokarstico) como en el subsuelo
(sistema endoké presentando dif elementos como espeleotemas, lapiaces, dolinas, simas, abrigos
rocos0s, cuevas, cavernas, sistemas subterraneos, surgencias y exurgencias, sumideros, entre otros. También llamado
paisaje kérstico o simplemente karst.

Sistema pseudo karstico: Corresponde a las mismas morfologias del relieve que constituyen los sistemas kérsticos,
pero generadas a partir de procesos de karstificacion desarrollados sobre rocas distintas a las calizas. Un ejemplo de
esto son las cavidades formadas en areniscas por erosion o por fracturas, o en el caso de rocas méficas y ultraméficas
por la alteracién de sus minerales al estar expuestos a la intemperie. Incluye también las cavidades generadas por
otros procesos tales como los tineles de lavas.

Sima: Cavidad, generalmente en roca calcarea, abierta al exterior mediante pozo o conducto vertical o en pronunciada
pendiente, originada por un proceso erosivo kérstico o derrumbe del techo de una cavidad.

Sistema subterraneo: Cavidades abiertas, a veces sin comunicacion subterranea, en una region karstica o pseudo
kérstica con uniformidad geolégica y geomorfolégica.

Sumidero: Desagiie natural en simas y dolinas con actividad hidrica, en las cuales, a causa de la disolucion, la
capacidad absorbente de la forma kérstica va en aumento y el fluido se encauza direccionalmente. La absorcion viene
a ser lenta (dolina) o muy répida (sima), o bien por fracturas con capacidad de absorber réapidamente o bien por &reas
de disolucion que desvian la corriente superficial y la conducen subterraneamente por largos y cortos trechos para
devolverla a la superficie.

Surgencias y exurgencias: Son los manantiales o fugas de agua permanente o intermitente, de alto o bajo caudal.

a) Surgencias: Entran cursos de agua que penetran en el subsuelo;

b) Exurgencias: Salen manaderos de agua subterranea o manantiales.

Troglobios: Especies restrictas al medio st en general con
muchos invertebrados diminutos, cangrejos, peces y otros vertebrados.

les y en ). Por ejemplo:

Trogldxenos: Son especies que necesitan regresar periédicamente a la superficie para completar su ciclo de vida,
cuya principal limitante es el alimento, como es el caso de murciélagos, guacharos, algunos opiliones, grillos, roedores,
sapos, itos trogléfilos; o i facultativos, capaces de completar su ciclo de vida tanto en el medio
subterraneo como epigeo, con poblaciones en ambos sistemas. Por ejemplo, algunos peces y cangrejos.

ARTICULO 3. Principio. Se consagran paisajes y ecosistemas kérsticos, pseudo karsticos y cavernarios hipogeos y
epigeos, asi como las microcuencas que los irrigan, dentro del territorio nacional, continental y marino, como espacios
de interés natural objeto de proteccion especial en dimensiones bioldgica, ambiental, ecosistémica y paisajistica;
geoldgica, paleontoldgica, antropolégica, arqueoldgica, turistica y cultural en el territorio nacional.

ARTICULO 4. Medidas. A partir de las disposiciones antes establecidas, el Gobierno nacional estructuraré e
implementara una politica pblica integral para la conservacion, estudio cientifico, restauracion, identificacion y posibles
usos sostenibles del patrimonio espeleolégico colombiano.

El Gobierno nacional estructurara e implementara una mesa de trabajo liderada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y constituida por el Servicio Geoldgico Colombiano, Parques Nacionales Naturales de Colombia,
Universidades, Institutos de Investigacién, comunidades y organizaciones locales tales como campesinas, indigenas,
afrodescendientes, entre otras; organizaciones no gubernamentales (ONG) y Asociaciones de Espeleologia
[¥e idas y a la actividad espeleolégica en Colombia, que establezca pardmetros para un
programa nacional que busque la proteccion y conservacion de paisajes y ecosistemas karsticos, pseudo karsticos y
cavernarios hipogeos y epigeos presentes en el subsuelo dentro del territorio nacional, continental y marino; sus
formaciones geolégicas y sus materiales naturales biéticos y abicticos: flora, fauna, aguas y servicios ecosistémicos.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, adelantaré las acciones necesarias para establecer una gobernanza
ambiental que vincule funcionaimente a las comunidades locales, a las entidades territoriales, a las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo sostenible y el Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP. A través de los
institutos de investigacién del Sistema Nacional Ambiental SINA, adelantar4 y documentaré actividades de
Investigacion y Desarrollo 1+D orientadas a la conservacion, conocimiento, valoracion, y uso sostenible del patrimonio
espeleolégico colombiano, garantizando la participacion ciudadana y considerando procesos de Ciencia participativa.

El Ministerio de Minas y Energfa y el Servicio Geolégico Colombiano SGC, se articularn a esta politica por medio del
Sistema de Gestion Integral del Patrimonio Geolégico y Paleontoldgico de la Nacién.

El Ministerio de Cultura, y el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia ICANH, se articularan a esta politica por
medio de acciones especificas de proteccion de valores histdricos, antropoldgicos, arqueolégicos y culturales que
puedan hallarse en &reas que comprendan patrimonio espeleolégico.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, también se articulara a esta politica por medio de estrategias y acciones
que regulen las actividades de espeleoturismo, bajo criterios de seguridad para el turista y mitigacion del estrés
antrépico que pueda generarse sobre el patrimonio espeleol6gico. Para ello, articularé representantes de comunidades
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y organizaciones locales campesinas, indigenas, afrodescendientes, entre otras, garantizando la participacion de la
economia local comunitaria en los proyectos de espeleoturismo que se desarrollen.

Por medio de estas entidades, el Gobierno nacional regulara las actividades de espeleologia técnica, y creard un
Observatorio del Patrimonio Espeleoldgico, con el objeto de adelantar acciones de inventario y registro, creando el
Catastro Espeleoldgico Nacional, el Sistema Unico Nacional de Nomenclatura Espeleolégica y la creacion del Sistema
de Informacién Espeleoldgica, que deberan estar enlazados al Sistema de Informacién Ambiental.

Paragrafo 1°. De acuerdo con esta politica piblica, las autoridades ambientales competentes declararan como Areas
Protegidas aquellas que comprendan patrimonio espeleolégico colombiano, de conformidad con los criterios
establecidos para la decl ia de éreas p I y demas disposiciones del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible que resulten aplicables. Esta disposicion en ninglin caso permitira ientos distintos a los cc d
en la legislacion vigente para las areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Paragrafo 2°. En el marco de esta politica, y de conformidad con las categorias de areas protegidas integrantes del
Sistema Nacional de Areas Protegidas SINAP, el Gobierno Nacional & disposiciones especif para el
patrimonio espeleolégico colombiano en materia de sus usos permitidos, asi como de prohibiciones y de sanciones
por infringirlas.

Paragrafo 3°. EI Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Instituto de
Antropologia e Historia (ICANH), el Servicio Geoldgico Colombiano (SGC), el Instituto de Investigacion de Recursos
Biolégicos Alexander Von Humboldt, las universidades y los Institutos de Investigacion, junto con las demas
instituciones de caracter educativo e investi , de territorial y agremiacione: constituidas
y reconocidas por esta ley, lideraran la arllculacwn estructuracion y adopcion de medidas especificas de proteccion
de los valores biolégicos, ecosistémicos, geolégicos, geomorfoldgicos, paleontolégicos, histéricos, antropoldgicos,
arqueoldgicos y faunisticos, en paisajes y ecosistemas karsticos, pseudo karsticos y cavernarios hipogeos y epigeos,
dentro del territorio nacional tanto continental como marino.

Paragrafo 4°. Esta politica sera objeto de evaluacion y actualizacion cada cinco (5) anos por parte de la comunidad
cientifica, la comunidad espeleoldgica, y las plblicas con resp fes en su formulacion e
implementacion

ARTICULO 5. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y publicacion
en el Diario Oficial, y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Representante a la Camara
Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogot4, D.C., 24 de noviembre de 2021

Autorizo la publicacién del presente informe de ponencia para segundo debate, el
texto que se propone para segundo debate y el texto aprobado en primer debate del
Proyecto de Ley No. 643 DE 2021 CAMARA — 218 DE 2020 SENADO“POR
MEDIO DE LA CUAL SE PROTEGE EL PATRIMONIO ESPELEOLOGICO
COLOMBIANO”.

La ponencia para segundo debate fue firmada por la Honorable Representante
ADRIANA GOMEZ MILLAN.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 737 / 24 de noviembre de 2021, se
solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

ii). Proveedor de servicios de espeleoturismo: Persona natural o
juridica que ademas de cumplir con los requisitos especiales para la
prestacion del servicio de guianza turistica, debe acreditar
certificacion de idoneidad especializada en materia de garantia de fa
seguridad propia y del turista, asi como de explotacién turistica
sostenible y proteccién de aguellos ecosistemas karsticos o pseudo
karsticos que sean escenario de la actividad turistica.

b) Espeleologia técnica: Que comprende la manera correcta y segura de visitar
un lugar espeleolégico con fines distintos al turistico, incluidas las actividades
de rescate o capacitaciones en rescate en lugares espeleoldgicos, conocidas
como espeleosocorro.

C

Espeleologia académica y cientifica: Que consiste en la actividad
investigativa y divulgativa de la espeleologia, realizada tanto dentro como fuera
de los lugares espeleologicos.

Caverna: Cavidad subterranea de origen natural con un desarrollo espacial total
superior a 1 kilémetro y menor a los 10 kilometros.

Cavidad subterranea de origen natural: Oquedades desarrolladas en el
subsuelo causadas por erosion quimica o fisica de corrientes de agua o hielo,
canales de lava, o por una combinacién de varios de estos factores. Incluyen los
sistemas karsticos y pseudo karsticos. Dentro de las cavidades subterraneas se
encuentran espacios denominados como abrigo rocoso, cueva, caverna y gran
caverna, los cuales se diferencian por su tamafio. En el mas comun de los casos,
las cavidades subterraneas de origen natural se forman mediante procesos de
karstificacion.

Cueva: Cavidad subterranea de origen natural con un desarrollo espacial total de
maximo 1 kildmetro.
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