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PROYECTO DE LEY NUMERO 395 DE 2021
CAMARA

por medio de la cual se establece la gratuidad para
la admisidn de estudiantes de estratos 1, 2y 3 en las

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, segun el SIES en nuestro pais existen 119 Instituciones de educacion
superior publicas, clasificadas de la siguiente manera:

instituciones de educacion superior publicas, y se il || L
dictan otras disposiciones. Caracter esecial Oficialll o2
Por medio de la cual se establece la gratuidad para la admisién de ; ;
estudiantes de estratos 1, 2y 3 en las instituciones de educacién superior Universidad 32 1 53 86
publicas, y se dictan otras disposiciones. . .
Institucion universitaria/Escuela| 18 13 103 124
tecnologica
El Congreso de Colombia
DECRETA: Institucién tecnologica 5 6 37 48
Articulo 1°: Las personas que pertenezcan a los estratos 1, 2 y 3, que quieran PR S : _
acceder a una carrera de pregrado en cualquier instituciéon de educacién superior Institucion tecnica prOfesmnal 9 21 30
publica del pais, no se les exigira el pago de derechos de inscripcion para poder
presentar el examen de admisién de la respectiva institucién educativa. Total general 64 20 214 298
Para poder acceder a este beneficio, las personas deberan cumplir con los

siguientes requisitos:
1. Poseer titulo de bachiller o estar cursando ultimo grado de bachiller.
2. No poseer titulo Profesional de una institucion de educacion superior.

Fuente: SACES - MEN, diciembre de 2018

3. No ser estudiante activo o no haber sido estudiante regular de la respectiva
institucion de educacioén superior a la cual aspira ingresar.

4. Acreditar mediante declaracién juramentada debidamente notariada que
pertenecen al estrato 1, 2 o 3 del respectivo municipio que reside.

Paréagrafo. Para aquellos estudiantes que se encuentran cursando ultimo grado
de bachiller, soliciten la exoneracién del pago de los derechos de inscripcion y no
aprobaron el examen de admisién de la respectiva institucién de educacién superior
publica, podran solicitar por una sola vez adicional la exoneracioén de los derechos
en referencia cuando hayan obtenido el titulo de bachiller y quieran acceder a la
educacion superior.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

SILVIO CARRASQUILLA TORRES
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

Ahora bien, pese a o anterior se esta presentando una realidad poco alentadora
cuando tenemos que la educacion superior en el pais apenas cubri6 hasta el afio
2018, el 52% de la poblacion entre los 17 y los 21 afios, mientras que en paises
como Chile, Argentina y Uruguay ese indicador se encuentra por encima del 70%
Reflejandose un avance muy lento en la cobertura descrita desde el afio 2010 hasta
|a Ultima fecha reportada (2018)

MATRICULA POBLA~CION 17 | COBERTURA
PREGRADO A 21 ANOS

2010 1.587.760 4.284.916 37,05%

2011 1.745.983 4.319.415 40,42%

2012 1.812.500 4.342.603 41.74%

2013 1.967.053 4.354.649 45.17%

2014 2.080.440 4.356.453 47.76%

2015 2.149.504 4.349.823 49.42%

2016 2.234.285 4.336.577 51.52%

2017 2.280.327 4.317.994 52.81%
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2018 2.267.140 4.297.425
Fuente: SNIES - MEN - Proyecciones de poblacion DANE

52.76%

Asi las cosas, la falta de acceso, especialmente por los altos costos, sigue siendo
una talanquera para la formacion de centenares de colombianos. Segun datos del
Ministerio de Educacién, seis de cada diez primiparos provienen de hogares donde
los ingresos mensuales estan por debajo de los dos salarios minimos (menos de
1,3 millones de pesos al mes.”

Sumado a lo anterior, observamos que a pesar de existir un crecimiento en los
estudiantes matriculados entre el periodo 2010 a 2018, tal como se observa en el
siguiente cuadro

SECTOR OFICIAL PRIVADA TOTAL

2010 927.295 746.726 1.674.021
2011 995.826 863.866 1.859.692
2012 101.7138 912.449 1.929.587
2013 1.089.911 1.002.980 2.092.891
2014 1.142.084 1.078.568 2.220.652
2015 1.167.888 1.125.662 2.293.550
2016 1.194.697 1.199.737 2.394.434
2017 1.241.790 1.204.524 2.446.314
2018 1.242.482 1.197.885 2.440.367

Fuente: SNIES - MEN

Se registra un muy bajo acceso de los estudiantes a las instituciones de
educacioén superior publica, en comparacion con otros paises de América Latina:

TASA DE COBERTURA EN AMERICA LATINA, 2009 - 2013

PAIS 2009 (2010 (2011 (2012 {2013

Promedio América Latina y el Caribe|37% |41% |42% |44% |46%

Argentina 71% |75% |nd. |74% |76%
Brasil 36% |nd. |[nd. |nd. [n.d.
Chile 59% |66% [71% |71% |74%
Colombia 37,1%|40,8%|42,4%|42,4%|45,5%

TASA DE COBERTURA EN AMERICA LATINA, 2009 - 2013
Cuba 115% |95% |80% [90% |95%
El Salvador 23% [23% [25% [24% [25%
México 27% |28% [29% [28% [29%
Panaméa 45% |46% [nd. [44% [44%
Paraguay 37% |35% |n.d. [28% [29%
Puerto Rico 81% |(86% [86% [91% [95%
Uruguay 63% |63% |n.d. [70% |[73%
Venezuela 78% |nd. |nd. |nd. |nd.

Fuente: UNESCO

Lo anterior, porque segin Martin Trow (2006) existen diversas etapas en la
evolucién del tamafio de los sistemas de educacién superior, comenzando con una
fase de elite, con menos del 15% de la matricula en la edad correspondiente en el
nivel superior, siguiéndole la etapa de masificacién, cuando se supera este limite
para luego alcanzar la etapa final de universalizacion, al lograr escolarizarse a
mas del 50% de los jévenes en el nivel superior.

Cada una de estas etapas esta asociada con distintas posiciones de la sociedad
frente al acceso a la educacién superior, ubicaAndose Colombia en un bajo nivel
dentro de un panorama general, descrito por la Unesco durante el afio 2016. Tal
como se muestra en la siguiente grafica.

Unesco- 2016

Aunado a ello, los recursos de la Nacién invertidos en eduacacion superior durante
los ultimos afios han sido los siguientes:

(Millones de pesos)

Vigencia Funcionamiento | Inversion Total Variacion
2010 2.070.291 168.624 2.238.915

2011 2.140.434 104.402 2.244.836 0.3%
2012 2.389.895 107.534 2.497.429 11.3%
2013 2.521.620 309.007 2.830.627 13.3%
2015 2.615.420 457.726 2.830.627 8.6%
2015 2.740.865 457.726 3.149.102 2.5%
2016 2.927.670 440.476 3.368.146 7.0%
2017 2.927.670 3.693.444 3.654.146 8.5%

Fuente: MEN - MHCP

En consecencia, de las anteriores estadisticas, es necesario evaluar cuales son las
razones, distintas a los altos costos de pregrados que brindan nuestras instituciones
de educacidn superior publica, y entre ellas tenemos la falta de recursos que tienen
muchas personas de estratos 1, 2 y 3 pagar los derechos de inscripcién y asi poder
presentar un examen de admision que oscila entre los $85.000 a los $120.000, sin
mencionar los gastos de traslado que tienen que sufragar para realizar el pago del
derecho de inscripcion y el dia del examen de admision.

Por tal motivo, se considera que es necesario que el Estado Colombiano, brinde
todas las garantias suficientes para que nuestros jévenes puedan acceder a una
universidad publica y para ello seria bueno empezar eliminando el obstaculo del
pago de una inscripcién, que lo que hace es desmotivar a muchas personas que no
tienen la capacidad de pago para sufragarlo.

SILVIO CARRASQUILLA TORRES
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar
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PROYECTO DE LEY NUMERO 396 DE 2021
CAMARA

por medio del cual se incentiva el contenido educativo
y cultural emitido por los canales de sefial abierta.

Articulo 1°. Objeto, finalidad y alcance de la ley. La presente Ley tiene por
objeto incentivar y promover la programacion de interés publico, social,
educativo y cultural que permita complementar la formacién moral y cultural de
la teleaudiencia colombiana.

Articulo 2 ° Franja educativa y cultural. La televisién de sefial abierta debe
colaborar con el Estado en la educacién y la formacién moral y cultural,
considerando dentro de su programacion a estos contenidos, en horarios en
que nifios y adolescentes puedan estar presentes.

Articulo 3°. Franja Horaria. Correspondera a la Comisién de Regulacién de
Comunicaciones ejercer el control y vigilancia por el cumplimiento de las
normas relacionadas con los contenidos de television y sus franjas horarias las
cuales quedan establecidas de la siguiente forma:

Entre las 05:00 y las 23:00 la programacion debe ser familiar, de adolescentes
o infantil.

Solo a partir de las 23:00 horas y hasta las 05:00 horas se podra presentar
programacion de adultos.

Articulo 4 ° Propaganda en temas de prevencion. La television de sefial
abierta deberd promover la emisién de publicidad relacionada con temas de

fundamental prevencion dentro de horarios clasificados como prime time.

Paragrafo: Se consideran temas de prevencion aquellos relacionados con
narcotréafico, drogadiccién, sexualidad, prostitucion, corrupcién, evasion de
impuestos, homicidios, suicidio, feminicidio, accidentes de transito, extorsion,
estafa, maltrato infantil, violencia intrafamiliar, maltrato animal, enfermedades,

estilos de vida sedentarios, etc.

Articulo 5° Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacién y deroga demas disposiciones legales y reglamentarias que le

sean contrarias

SILVIO CARRASQUILLA TORRES
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el presente proyecto, se pretende incentivar la emisién de contenidos te
tipo cultural, educativo y familiar en los canales de televisién de sefial abierta.
Teniendo en cuenta que las personas usan gran parte de su tiempo a ver
television, creemos, que este tiempo de ocio se puede enfocar para seguir
construyendo como sociedad. Programas que sin perder el tono entretenido,
tengan un matiz cultural y educativo, es lo que necesitamos para que desde
todas las esferas posibles seamos educados en pro de construir pais.

TEORIAS DE MEDIOS Y ENTES REGULADORES DE TELEVISION

Para llevar a cabo el andlisis del proyecto de ley que se presenta, es importante
ver la base tedrica que existe alrededor de los medios de comunicacion y su
funcién en la sociedad. Las cuales sirven como argumento de peso a la hora
de decir por qué es importante que se pueda avanzar en la presentacion de tal
proyecto dentro de la Camara de Representantes.

Por un lado tenemos la teoria normativa, en la cual Mcquail explica que esta
se refiere al deber ser de los medios dentro de la sociedad. Ella expresa que
en general, las ideas dominantes sobre las obligaciones de los medios masivos
seran consistentes con otros valores y arreglos en una sociedad dada. Cita a
Siebert et al (1956) en su libro “Cuatro teorias de la prensa”, en la cual el autor
expresa que la prensa y otros medios, desde su perspectiva, reflejaran las

“creencias y supuestos que la sociedad sostiene”.

En su ensayo Macquail recalca que la teoria normativa de la prensa se
encuentra en un estado de incertidumbre debido a los cambios que han tenido
los medios y la proliferacién de nuevos medios, pero que a pesar de esto,
todavia es posible identificar cierta tradicion de pensamiento sobre los

derechos y responsabilidades de los medios en la sociedad y el grado en el

cual la sociedad podria legitimamente intervenir para proteger el interés
publico.

Mcquail presenta las principales variantes de la teoria normativa de los medios,
las cuales vienen siendo:

e La teoria autoritaria

e La teoria de la libertad de prensa

e La teoria de la responsabilidad social
o La teoria desarrollista

* La teoria alternativa

De estas teorias presentadas por McQuail, la que mas representa el
argumento principal del proyecto de ley, es la teoria de la responsabilidad
social.

La responsabilidad social fue desarrollada en Europa, presentada como una
versién modificada de la teoria de la libertad de prensa, enfocada en la
responsabilidad de los medios hacia la sociedad. Segun esta teoria, los
medios son libres pero deben aceptar obligaciones de servicio publico. Los
mecanismos para asegurar el cumplimiento de tales obligaciones pueden ser
a través de la autorregulacion profesional o de la intervencién publica.

Por lo anterior, dentro de las propuestas presentadas mas adelante con
respecto al proyecto de ley esta el entrar a intervenir en el contenido que deben
ofrecer los canales de television de sefial abierta para aportar a la teleaudiencia
en cuanto a cultura y educacion.

Siguiendo con McQuail, la regulacién significa todo el proceso de control y
guia, a través de reglas y procedimientos, aplicados por los gobiernos y otras
autoridades politicas y administrativas a todo tipo de actividad de medios. Lo
que querria decir, que la regulacién es siempre una potencial intervencion
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sobre las actividades consideradas de interés publico, pero al mismo tiempo

atiende las necesidades del mercado o por razones de eficiencia técnica.

Un ejemplo concreto en el que la regulacion de medios se percibe como una
necesidad social, y no como un simple instrumento estatal, es la proteccion de
los derechos de los nifios (uno de los ejes principales del proyecto), quienes
pueden considerarse como una poblaciéon muy susceptible a la influencia
mediatica, dadas sus limitaciones, para establecer una diferencia entre lo real

y lo ficcional.

Por este tipo de situaciones el Estado debe delegar en el organismo regulador
la formulacién e implementaciéon de una normativa general para proteger este
tipo de derechos.

La relacién encontrada entre medios e infancia permite mostrar el caracter de
los medios de comunicacién como empresas sumamente implicadas en la
construccion de imaginarios sociales y de la cultura, debido a que no es un
secreto que la poblacion entrega gran parte de su tiempo a ver television.
Citando a Cornelius Castoriadis:

“Las significaciones imaginarias sociales crean un mundo propio para la
sociedad considerada, son en realidad ese mundo: conforman la psique de los
individuos. Crean asi una ‘“representacion” del mundo, incluida la sociedad
misma y su lugar en ese mundo: pero esto no es un constructual intelectual;
va parejo con la creacion del impulso de la sociedad considerada (una
intencién global, por asi decir) y un humor o Stimmung especifico un afecto o

una nebulosa de afectos que embeben la totalidad de la vida social”

Es por tanto que la regulacion méas all4 de limitaciones a la libertad de
expresion debe verse como un instrumento social de proteccién de los
derechos humanos y potencializador del desarrollo de la sociedad.

Un ejemplo especifico se puede encontrar en la normativa que prohibe la
emision de cierto tipo de contenidos en horarios o canales en los que se
presupone la presencia de nifios, debido al impacto negativo que podria

generar en estos.

Para respaldar el hecho de regular los medios, McQuail nos entrega seis

razones principales por las cuales los medios deben regular:

- la gestién de lo que podria denominarse como el recurso econémico
clave en la emergente “sociedad de la informacién”, con una alta
dependencia en todas las formas de comunicacion.

- La proteccion del orden publico y el apoyo a los instrumentos del
gobierno y la justicia

- Laproteccién de los derechos individuales y sectoriales e intereses que
podrian verse dafiados por el uso irrestricto de los medios publicos de
comunicacion.

- La promocion del acceso, la libertad de comunicarse, la diversidad y el
servicio universal, asi como también el garantizar los fines
comunicativos y culturales elegidos por la poblacién

- El'mantenimiento de las condiciones para garantizar el libre mercado de
los servicios de medios, con foco en la competencia y el acceso, a la
proteccién de los consumidores, es estimulo de la innovacién y la

expansion.

MacQuail explica que para las sociedades contemporaneas, el término
regulaciéon es especifico para un acto normativo y de control que difiere
claramente de la censura en que no busca evitar la comunicacién, sino

enmarcarla en normas de convivencia.

Entender la regulacién como una herramienta para lograr que los contenidos

vayan acorde a la responsabilidad social.

En el libro ‘“Libertad de expresion, regulacién de medios y pluralismo”
colaboracion de la liquidad ANTV con la Universidad Externado, apuntan a
que es un tema de todos los encuentros de comunicaciones que la
convergencia digital implica desafios, para el sector regulatorio, siendo lo mas
importante es la renovacion y adaptacién de las politicas regulatorias a este
nuevo panorama de manera pragmatica y sin perder el norte de la libertad y
los derechos humanos.

Que es de gran importancia el fomento de la produccién de contenidos de

calidad publico o comunitario, en los terrenos educativos, culturales y civicos,
que sean competitivos en el ambiente de lo digital.

Cuando Macquail toca el tema de politicas de medios y ofrmulacién de
politicas, nos dice que, por un lado dentro de las politicas de medios se
establecen los objetivos y mecanismos de accién en relacién a los medios en
general, a un sector especifico o a un asunto problemético; y dentro del
proceso de formulacién de politicas normalmente implica la expresién del
conflicto de intereses. Que dentro de las principales luchas sobre politicas de
comunicaciéon se encuentran importantes oposiciones: Interés publico vs.
Interés privado; Intereses econémicos vs. Intereses sociales y culturales;
Intereses internacionales vs. Intereses nacional o local.

En este punto es importante resaltar que el proyecto de ley pretende también
que el interes publico se sobreponga al interes privado y el interes social y
cultural sobre el econémico. Debido a que si hay algo a resaltar es que el
interés internacional en lo que se refiere a producciones de television no se
sobrepone al interes local/ nacional, todo gracias al Acuerdo CNTV 2 de 2011
y a la ley 1507 del 2012 donde quedaron plasmadas las horas minimas que
debe ofrecer cada canal en lo que se refiere a producciones nacionales.

PROYECTO DE LEY

De lo anterior, nace la idea de estructurar un proyecto de ley que sirva de
manera efectiva para que el contenido emitido por los canales de televisién de
sefial abierta ofrezca calidad.

No se trata de la prohibicién de ciertas libertades de las que gozan los canales
de televisién al momento de crear y presentar programas a la teleaudiencia, se
trata de que estos vean que hay mas exigencias a la hora de generar
contenidos que ofrezcan mas calidad a la teleaudiencia colombiana, que a
pesar de entregarle tanto rating a programas con contenido de baja calidad,
necesita contenido edificante y que a su vez sirva como guia para aportar mas
dentro de la sociedad.

El proyecto pretende por un lado la protecciéon del menor ante programas que
puedan vulnerar sus derechos y la oferta de herramientas a la sociedad desde

el punto de vista de la television como guia.

Colombia no seria el Gnico pais que intente mejorar el contenido que emiten
sus canales de television. En Per(i también se empez6 una lucha para
disminuir en la televisién lo que ellos consideran como “televisiéon basura”,
mediante la creacion del proyecto de ley “de promocién y difusién de la

programacion cultural a través de la television de sefial abierta”.

En tal proyecto se pretendia atacar la “television basura” desde la promocion
obligada de la programacion cultural por parte de los canales de television de
sefial abierta, teniendo en cuenta el rol protagénico que poseen estos en la
formacién de nifios y adolescentes, siendo una fuente efectiva para la
formacién de actitudes, la adquisicion de habilidades y la formacién del

comportamiento.

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta el descontento presentado por parte de distintos grupos
hacia el, por la creacién masiva de programas y de series televisivas que
aluden o exaltan el comportamiento delictivo, la violencia, la drogadiccion,
comportamientos sexuales inapropiados entre otros, se da la conveniencia de
presentar un proyecto en el cual se puedan regular de manera efectiva, éste
tipo de contenidos para que asi la teleaudiencia colombiana pueda gozar de
una television de calidad.

Este tipo de materia es competencia de la Comisién de Regulacién de
Comunicaciones, debido a que en la Ley 1978 de 2019 qued¢ facultada para
regular la calidad del contenido emitido en los canales de television de sefial
abierta en Colombia, entre otras funciones. Aun asi, no ha sido suficiente la
facultad que se le ha entregado mediante la ley para que los canales de

television de sefial abierta ofrezcan contenidos que sean de interés publico.

GACETA DEL CONGRESO 1723
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Segun la Sentencia T-599/16 de la Corte Constitucional: la television de interés
pablico, social, educativo y cultural, es aquella en la que la programacién se Para lo anterior, se van a analizar alternativas como la modificacién de las

orienta, en general, a satisfacer las necesidades educativas y culturales de la franjas horarias, la efectiva regulacién del contenido, o la creacién de
audiencia. Basandonos en la definicion anterior, podemos decir que la incentivos; todo esto en razén al interés publico.
television colombiana en la actualidad no ofrece suficiente contenido educativo

y cultural Por ende hay que crear incentivos eficaces para que los canales de televisién

no sigan propensos a solo querer producir por rating, el interés privado no
_— o . uede prevalecer sobre el interés pulblico. Estdn en la obligacion de
Por otro lado, es indispensable que dentro de la television colombiana se P ) P P 9 )
., i i arriesgarse y poder crear programas que de verdad demuestren otra realidad
puedan encontrar programas que hagan alusion a otro tipo de realidades, ya )
. . . que se apegue a los avances culturales del pais, que desarrollen el arte y que
que a pesar que temas como el narcotrafico o como la violencia no se pueden o . .
. o . o . . por fin sirvan como una verdadera herramienta del Estado para edificar a todas
omitir de la historia que ha vivido el pais, si es posible y necesario ofrecer otro X
] ) ) B las generaciones.
tipo de realidades u otra forma de verla, donde no se sigan glorificando actos
delictivos. - .
Por ultimo, el proyecto pretende o que los colombianos puedan encontrar en
la televisién un contenido acorde a lo que se quiere construir como pais en

Los programas ofrecidos por los canales de television de sefial abierta deben términos de reconstruccion de tejido social y reconciliacion.
funcionar como una herramienta del Estado para formar a las personas bajo

principios éticos. Tienen la responsabilidad de proteger y reforzar este tipo de
valores dentro de la sociedad. Por las razones planteadas pongo a consideracion este proyecto de ley.

Cordialmente,
No obstante, la idea principal de este proyecto es trabajar de la mano de la

Comision de Regulaciéon de Comunicaciones evaluando de manera minuciosa
su normativa, para que el proyecto se establezca de la mejor manera posible

y asi entregar una solucién efectiva a esta problematica, con el propésito de

que no se violen derechos constitucionales como la libre expresién, expuesto

el articulo 20 de la constitucién politica de Colombia que cita:

“Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su
pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacién veraz e imparcial,
SILVIO CARRASQUILLA TORRES
Representante a la Camara
responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la rectificacion en Departamento de Bolivar

yla de fundar medios masivos de comunicacioén. Estos son libres y tienen

condiciones de equidad. No habra censura”

PROYECTO DE LEY NUMERO 397 DE 2021 Articulo Al
CAMARA

culo del salario. Tanto el salario minimo profesional como el

) salario minimo técnico tendrd como base de su calculo el salario minimo legal
por medio de la cual se fija el salario minimo ) . . _
profesional y técnico en Colombia. mensual de cada afio establecido por el Gobiemo nacional.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 5°. Condiciones laborales. La implementacion del salario minimo
Articulo 1°, Objeto, finalidad y alcance de Ia ley. La presente ley tiene por profesional y salario minimo técnico no podra desmejorar las condiciones laborales
. - N . S actuales de los trabajadores.
objeto la fijacion de un salario minimo profesional y un salario minimo técnico con
el fin de que el campo profesional y técnico en Colombia tengan un pago digno en

] N ' ) !
respuesta al tiempo y esfuerzos dedicados a sus estudios durante su Carrera. Articulo 6 Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga demés disposiciones legales y reglamentarias que le sean

contrarias.
Articulo 2°. Salario minimo profesional. Se entiende por salario minimo

profesional el salario minimo asignado a los profesionales universitarios de
cualquier campo.
Paragrafo. El salario minimo profesional sera el equivalente a tres (3) salarios

minimos legales mensuales vigentes de cada afio.

Articulo 3°. Salario minimo técnico. Se entiende por salario minimo técnico al N\ \ <

salario minimo asignado a los graduados con titulo técnico en cualquier campo.

Paréagrafo. El salario minimo técnico sera el equivalente a dos (2) salarios <

minimos legales mensuales vigentes de cada afio. SILVIO CARRASQUILLA TORRES
Representante a la CAmara
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto de ley tiene por objeto la fijacién de un salario minimo profesional y
un salario minimo técnico con el fin de que el campo profesional y técnico en
Colombia tengan un pago digno en respuesta al tiempo y esfuerzos dedicados a
sus estudios durante su Carrera.

Con esta medida se busca asegurar la equidad y justicia social, en un contexto de
respeto a la dignidad del trabajador y de tal forma acabar con la explotacion salarial
que sufre gran parte de los profesionales y técnicos colombianos por parte de sus
empleadores.

La problematica encontrada es que con mas frecuencia, los colombianos se
enfrentan a la realidad de terminar sus respectivas carreras universitarias, para
ganar sueldos que no corresponden con su preparacion académica ni con la
inversion que realizaron al momento de ingresar a la universidad. Esta problematica
lleva consigo a que los egresados no aspiren a aumentar su nivel académico, ya
que por un lado su trabajo no le otorga los ingresos suficientes para costearse un
posgrado, viéndose obligados a recurrir a créditos y por otra parte, encuentran que
aumentar su nivel académico no va a ser garantia de un mayor ingreso salarial.

Al mismo tiempo pretende que al tener un salario que vaya méas acorde con sus
esfuerzos entregados durante el tiempo de estudio, los colombianos tengan mas
incentivos para asi seguir aumentando su nivel académico, generando asi mas
competitividad.

Como se muestra en el articulado del proyecto, el salario minimo tanto de
profesionales como de técnicos, tendran como base de su célculo el salario minimo
legal mensual de cada afo establecido por el Gobierno nacional. Por un lado los
profesionales gozaran de un minimo de tres (3) salarios minimos y los técnicos,
gozaran de dos (2) salarios minimos.

Este salario minimo pretende ser solamente una base que garantice a los
colombianos un pago digno correspondiente a los esfuerzos entregados durante
sus estudios.

S~

SILVIO CARRASQUILLA TORRES
Representante a la Camara

PROYECTO DE LEY NUMERO 399 DE 2021
CAMARA

por medio del cual se establece como obligatoria
en todas las instituciones educativas la catedra de
formacion ciudadana y se articula en un solo eje
curricular con las catedras estudios afrocolombianos,
la atencion educativa para grupos étnicos, la
educacién ambiental y la catedra para la paz.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto, alcance y finalidad de la ley. Establecer en las Instituciones
educativas publicas y privadas, de los niveles basica primaria, basica secundaria y
educacion media del pais, la obligatoriedad la Catedra Formacion Ciudadana y su
articulacion, en un solo eje curricular, con las catedras de estudios afrocolombianos,
atencion educativa para grupos étnicos, educacion ambiental y la catedra para la

az.

P Paragrafo 1°, Se entiende como catedra de Formacién Ciudadana al programa
escolar que desarrolla procesos pedagégicos que identifican, construyen,
reconocen y aceptan valores compartidos que propenden por la convivencia
pacifica, lamutua cooperacion y el fortalecimiento de la democracia es sus multiples
dimensiones.

Paragrafo 2°. En concordancia con la Ley 1620 de 2013 se establece, como
lineamiento en la elaboracion del eje curricular previsto en el Paragrafo 1°, que su
desarrollo se realizara mediante proyectos pedagogicos construidos colectivamente
con todos los actores de la comunidad educativa.

Articulo 2° Mandato legal. Diséfiese en el Proyecto Educativo Institucional (PEI)
de las Instituciones Educativas piblicas y privadas del pais de los niveles basica
primaria, basica secundaria y educacién media, con caracter obligatorio, un eje
curricular que articule las catedras de Formacion Ciudadana, Estudios
Afrocolombianos, la Atencion Educativa para Grupos Etnicos,la Educacion
Ambiental, la Catedra para la Paz y la prevencion del consumo de sustancias
dafiinas.

Articulo 3°. Cumplimiento. Para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos
anteriores de la presente ley, se faculta al Ministro de Educacion, para incluir en las
Instituciones Educativas piblicas y privadas del pafs, de los niveles bésica primaria,
bésica secundaria y educacion media, un eje curricular que articule las catedras de
formacién ciudadana, de estudios afrocolombianos, de atencién educativa para
grupos étnicos, de educacion ambiental, la cétedra para la paz y la prevencion del

EXPOSICION DE MOTIVOS

Contexto

Debatir sobre Formacién Ciudadana, en el marco de la funcion legislativa del
Congreso, s un ejercicio deliberativo sobre la moral -los valores- y la ética -los
criterios de nuestro comportamiento publico y privado-, Es deliberar sobre nuestras
formas de relacionamiento con los demds, sobre la comprension de lo diverso y el
reconocimiento y valoracion de las diferencias y las divergencias en las que se
soportan y configuran la convivencia y los conflictos ciudadanos. Pero también es
razonar sobre el accionar politico en una sociedad fracturada por la violencia, la
corrupcién pablica y privada, la intimidacion, las amenazas y el asesinato contra
lideres sociales e indigenas y defensores de derechos humanos; el acoso, la
violencia sexual y homicida contra la nifiez, las personas jovenes y las mujeres, que
se expresan en muchas regiones del pafs en el accionar de una delincuencia casi
que generalizada, de diversos grupos armados ilegales, en disputa por control
territorial, las rentas de la mineria ilegal, del narcotréfico, el contrabando y, en
muchos casos, la contratacion piblica, procesos que se refroalimentan por altos
niveles de impunidad y generan una percepcion generalizada de inseguridad, temor
y desconfianza ciudadana.

Pero también discutir y legislar sobre la formacion ciudadana y ciudadania es
parte del debate sobre una sociedad marcada por la pobreza, la exclusion y las
desigualdades en el acceso a los bienes y servicios sociales minimos e
indispensables para la satisfaccion y el goce efectivo de los derechos humanos,
pues solo a partir de garantizar las condiciones minimas y resolver estas situaciones
se podran generar, individual y colectivamente, las competencias y capacidades
ciudadanas y del trabajo que prometen el bienestar, el desarrollo y el crecimiento
econémico, social y cultural del pais.

Sin embargo, frente a este complejo y deteriorado panorama se ha puesto, en
gran medida y nuevamente, a la escuela y su capacidad formadora, en el centro de
las responsabilidades, pues se percibe que la "crisis de valores" por la que atraviesa
Colombia pasa por una crisis del sistema escolar, pero, al mismo tiempo, se insiste
que es |a escuela misma, la que debe seguir asumiendo, con caracter de urgencia,
el peso de la formacion integral de los nifios, nifias y adolescentes, buscado asi
afrontar los graves e innegables problemas por los que atraviesa el pais.

Pero también, desde distintos lugares se ha argumenta que la escuela en
Colombia ha dejado de ser, si no el tnico, si el principal referente socializador
(Cajiao, 1999; Vasco, 1994; Parra, 1985) y constructor de ciudadania. Es decir, el
sistema escolar ha dejado de ser un espacio eficiente de identificacion,
construccién, reconocimiento y aceptacién de valores ciudadanos compartidos,
procesos en los cuales otros ambitos de la vida cotidiana como los “parches” o
grupos de amigos y las redes sociales, por ejemplo, estan jugando un papel
posiblemente preponderante que, sin proponérselo, reproducen el verticalismo, el
autoritarismo, el logocentrismo, el aislacionismo y la fragmentacion social.
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Es evidente que los estudiantes han aprendido mas y/o menos sobre ciudadania
de lo que la escuela les ha pretendido "ensefiar", no solamente porque en muchos
casos es mas significativo el mundo extraescolar, sino porque este aprendizaje se
alimenta y refuerza de las multiples interacciones y redes sociales que se tejen y
destejen por fuera de la cotidianidad de la escuela, mas ricas fuera de la escuela y
del aula que dentro de ellas, mas fuera del formalismo y la dispersion que generan
el rigor de tantos documentos oficiales que buscan regular los espacios y procesos
de la vida escolar.

Al respecto Martin-Barbero (1998) plantea "Ni la escuela ni la sociedad en la que
aprendieron los adultos a ser ciudadanos vale para el hoy. ¢Qué entusiasmo por
los proyectos colectivos les estan transmitiendo a los nifios y a los jovenes? ;Qué
imagenes de respeto a las nomas le ensefian hoy unos ciudadanos
mayoritariamente tramposos, ventajistas, aprovechados? ¢(Qué experiencias de
solidaridad o generosidad les ofrece hoy a los jovenes una sociedad desconfiada,
recelosa, profundamente injusta y sin embargo estancada y conformista?"

En un pais con tan altos indices de violencia, con flagrantes violaciones a los
derechos humanos, con altos indices de maltrato infantil, injusticia e iniquidad
social, corrupcion e impunidad, vale la pena preguntarnos ¢qué nuevas maneras
de ser ciudadano se estan perfilando desde los mérgenes de la sociedad? ;La
formacién para una ciudadania democratica es opcional?, y si no lo es, ;qué
caracteristicas debe tener? Tal vez nos queda solo entender que los procesos de
escolarizacion relacionados con los contenidos "reales" no se pueden separar de
los contextos en los que aprenden la nifiez y la juventud pues los contenidos reales
se dan en el marco de la socializacién escolar, pero también en el campo de lo
personal, en el que cuentan los contextos socioculturales, las subjetividades, las
formas simbdlicas de representacion de la realidad. Y es alli, en ese amplio marco,
donde se debe garantizar que cualquier accién de formacién politica y ciudadana
en la escuela valga la pena.

Obijetivo del proyecto de ley

El presente proyecto de ley tiene como objetivo establecer como obligatorio, en
todos los colegios del pais, el disefio e implementacién de un eje de integracion
curricular y extracurricular de formacion en cultura democratica y ciudadana que
articule las catedras de estudios afrocolombianos, la atencién educativa para
grupos étnicos y la catedra para la paz, de tal manera que se constituya en una
verdadera estrategia de formacion ciudadana que fije horizontes de calidad de vida
en una sociedad incluyente y una democracia mas consolidada para la paz y, que
ademas, garantice la participacion de todos los actores de la comunidad educativa.

Sobre la formacién democratica y ciudadana

La formacién democratica y ciudadana es un proceso sociocultural y pedagégico en
la que los individuos y los grupos sociales y poblacionales que conforman una
sociedad identifican, construyen, reconocen y aceptan valores compartidos que
propenden por la convivencia pacifica, la mutua cooperacion y el fortalecimiento de
la democracia es sus multiples dimensiones. Como proceso formativo es importante
considerar que la identificacion, construccion, reconocimiento y aceptacion de
valores democraticos tienen como fin cultivar, transformar y arraigar habitos,
actitudes, usos, costumbres, practicas y conductas que permitiran, ademas de
elevar la calidad de vida de todos los asociados, fortalecer la sociedad y la
democracia como sistema politico y de gobierno desde una ética civilista.

Como fin esencial del Estado Social de Derecho colombiano, la formacion
democrética y ciudadana no solo se soporta en el reconocimiento y aceptacion de
la diversidad y la diferencia, tanto social y grupal como individual y personal, sino
que tiene una funcién basica en el relacionamiento social y detenta un gran
potencial como agente transformador de los entornos de la vida cotidiana. Su
objetivo basico es la de formar ciudadanos en ejercicio de sus derechos y con
capacidad de valorar responsablemente sus deberes y actos individuales y
sociales. Es por esto, que a la formacion ciudadana le es totalmente ajeno el
propésito o la idea de imponer unos valores reconocidos, aceptados y compartidos
por unos grupos sociales y poblacionales sobre los valores de otros grupos sociales
y poblacionales. La formacion ciudadana, como proceseo de fortalecimiento de las
ciudad as, no impone unos valores sobre otros, reconoce la diversidad de valores
democraticos socialmente compartidos.

En concordancia con lo anterior, resulta necesario entender que es en los ambi
de la vida familiar escolar, laboral y publica -comunitaria, social, religiosa e
institucional- donde se asimilan, arraigan y transforman los hébitos, actitudes, usos,
costumbres, practicas y conductas individuales y sociales. También, que la
complejidad del comportamiento personal, grupal y social es diferencial segun los
contextos en los que se desenvuelven las personas y los propios grupos sociales y
poblacionales. De hecho, en el transcurso del ciclo de vida -desde la infancia hasta
la vejez- toda persona experimenta transformaciones y cambios en sus parametros
de relacionamiento social, de tal manera que antiguos vinculos de pertenencia y
referencia social, familiar, politica o religiosa, construidos y arraigados, llegan a
variar, a veces muy radicalmente.

Efectivamente, la familia, la escuela y en lo publico -la amistad, lo social, lo religioso,
politico y ahora redes sociales- siguen siendo los escenarios en los que con mayor
fuerza las personas construyen sus criterios de socializacion y asimilan y arraigan
los sistemas valorativos que soportan sus comportamientos, actitudes y decisiones.
Es alli, aunque no exclusivamente, en el marco de relaciones reciprocas, donde se
forja el sistema moral que les permitira a los hombres y mujeres decidir sobre lo
bueno y lo malo, lo adecuado o inadecuado, lo correcto o incorrecto, lo justo o
injusto. Es a partir de esta experiencia multirrelacional que cada uno se reconoce

>

La demacratizacion del espacio escolar y la escolarizacién del conflicto, 1991-
2001: El frenesi de la politica educativa, la ley como determinante de lo que se
ensefia y para lo que se ensefia. La desescolarizacion de la educacién del
ciudadano; La institucionalizacién de la investigacién pedagégica: el maestro de
la democracia; La democracia escolar, entre el saber pedagégico y el saber
"experto"

La educacién ciudadana, entre la formacién y la evaluacién. 1998-2019: la
ciudadania como logro educativo; la ciudadania entre el civismo redefinido y el
indicio de su logro; de los indicadores de logros a los estandares de competencia;
las ciencias sociales, la convivencia y la ciudadania escolar, entre el curriculo, la
competencia y la ley.

Las catedras 1950-2019: Oferta de contenidos como alternativas pedagégicas que
orientan y definen a las instituciones educativas, temas, enfoques y estrategias y
en qué espacios de los planes curriculares o por fuera de estos podrian
implementarse partiendo de los avances que Colombia ha tenido en el marco de
competencias ciudadanas y formacion para la ciudadania.

o

o

Podemos decir que estas d perspectivas normativas lo que realmente ponen
en evidencia es que durante el proceso de configuracion de Colombia como una
nacion democrética, la escuela ha jugado un papel preponderante en el proceso de
formacion de ciudadania pero, de alguna manera caético, lo cual podria expresar
el punto en el que hoy nos encontramos: deliberando sobre el papel de la escuela
en la formacion de ciudadanias democraticas, en el marco de una crisis social de
valores civicos y ciudadanos, casi que cronica, frente al poco o nulo ejercicio de la
ciudadania misma, entendida como el ejercicio efectivo de los derechos. En el
centro de esta circunstancia historica se ubica el papel y el quehacer de ia escuela,
en una situacién en laque tanto  itu educativas como directivas, maestros,
padres de familia y también el estudiantado estan siendo objeto de
cuestionamientos y exigencias, que parece no pueden atender Lo que sugiere la
docente investigadora Amanda Cortés S., el centro del problema esta en la
dispersion y poca coherencia de los procesos de reforma educativa, en las cuales
la formacién ciudadana parece ser la mas damnificada.

Esta dispersion y poca coherencia es, quizas sin proponérselo, lo que evidencia el
concepto que el MEN hizo llegar al evaluar el Proyecto de ley 125-2018 C., cuando
explicitamente argumenta respetuosamente que ".. actualmente existen
disposiciones normativas relacionadas con este tipo de formacién” y enumera las
Ley 70 de 1993, "por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion
Politica", en cuanto en su articulo 39 dispone que "... El Estado velara para que en
el sistema nacional educativo se conozca y se difunda el conocimiento de las
practicas culturales propias de las comunidades negras y sus aportes a la historia
y a la cultura colombiana, a fin de que se ofrezca una informacién equitativa y
formativa de las sociedades y culturas de estas comunidades”. Ademas, dispone
que "En las areas de sociales de los diferentes niveles se incluira la catedra de
estudios afrocolombianos conforme con los curriculos correspondientes".
(Negrilla por fuera del texto original).
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- 28% percibe que es bueno que lideres politicos ofrezcan empleo en el gobierno a
sus familiares. (11% mas que el promedio de todos los paises).

Justificacién

Para el caso que nos ha ocupado, el Proyecto de ley 125 de 2018 Camara, el Foro
"Los procesos de Formacion Ciudadana, Cultura Democréatica y Educacion
Emocional en la Escuela y su Relacién con el Curriculo”, intent6 responder si resulta
relevante o pertinente seguir impulsando o promoviendo, de manera dispersa y
desarticulada, un sinfin de catedras que prometen resolver, aunque sea de manera
gradual y parcial, el problema la educacion para la democracia y la ciudadania en
Colombia. Si es mediante estrategias educativas tipo catedra, entendida con oferta
de contenidos que deberian desarrollarse en aula, la forma més adecuada y
oportuna para responder y generar las transformaciones actitudinales y
comportamentales a lo que se ha descrito como ya la crisis de los valores.

Es claro que algunos datos muestran que hay avances en la escuela en cuanto a
los conocimientos civicos y adanos respecto a 2009, pero que definitivamente
falta mayor comprension sobre la necesaria transformacion social, la cual esta
estrechamente vinculada a las multiples realidades, contextos y multiplicidad de
vinculos en los que se identifican, construyen, reconocen y aceptan los valores
democraticos y ciudadanos compartidos, en donde las instituciones, sistemas
escolares son, aungue importantes, solo un componente de esa compleja
construccion.

Es decir, el modelo de catedras que durante 69 afos han propuesto -impuesto-
temas y contenidos que la escuela debe ensefiar, para intentar resolver no tanto las
problematicas que se presentan al interior de las instituciones educativas, sino mas
bien, resolver problemas estructurales presentes de la sociedad colombiana,
resulta, por las mismas razones, limitado cuando no inadecuado.

Es a partir de estas consideraciones y de las reflexiones compartidas y enriguecidas
en diversos escenarios con las experiencias, reflexiones, propuestas y miradas
criticas de docentes en ejercicio, tanto de instituciones educativas distritales como
de universidades y centros de investigacion docente, con padres y madres de
familia y autoridades educativas como son la Secretaria de Educacion y el Ministerio
de Educacion Nacional, que se sugieren modificaciones al P. L. 125/2018 Camara,
que se centra en la necesidad de construir valores compartidos alrededor de la
democracia, la ciudadania, la escuelay el curriculo. Y es a partir de alli que expongo
los argumentos que sustentan la propuesta de modificacion del P L. No.125 de
2018 C. presentada en primer debate en la Comisiéon Sexta, en cuanto no se
persiste ya en crear una "catedra" sino disefiar e implementar "un eje de articulacién
curricular".

e . : 1

las nuevas subjetividades y la ciudadania

Las comp
democratica

Un aspecto no menos importante y asociado a la construccion de democracia y
ciudadania son los aspectos que permiten la identificacion y respuesta constructiva
ante las emociones propias y las de los demas: Las competencias emocionales. Dice
la docente-investigadora Amanda Cortes, que "... Un ejemplo pertinente es
reconocer los propios sentimientos y tener empatia, es decir, compartir las
emociones de otros".

Es de anotar que la complejidad dei comportamiento personal, grupal y social, es
diferencial seguin los contextos en los que se desenvuelven las personas y generan
transformaciones y cambios en sus parametros de relacionamiento y pertenencia
social, familiar, politica o religiosa, entre muchos otros, y son estos escenarios en
los que con mayor fuerza las personas construyen sus parametros de socializacion
y asimilan y arraigan los sistemas valorativos que soportan sus comportamientos,
actitudes y decisiones. Por ello es necesario que estas competencias emocionales
se articulen a lo largo de todos los procesos y proyectos desarroilados en la escuela,
irradiando los diferentes ambitos de la vida de los estudiantes. Si la ciudadania es el
escenario para tramitar y converger lo social y lo politico, se imponen nuevas
practicas y nuevas mediaciones que permitan resarcir el tejido social descompuesto
y aportar a la generacién de confianza hacia un proyecto comdn; es urgente el
reconocimiento de expresiones emergentes desde multiples referentes que recrean
la posibilidad de sentirse ciudadano.

Una apuesta por un curriculo democratico

La introduccion de la democracia como tema del curriculo es tan importante para la
formacién ciudadana como lo es la democratizacion de la escuela misma. Es claro
entonces que hablar de curriculo democratico inevitablemente trasciende la
formalizacién de pretensiones v la ritualizacion de contenidos. Tiene mas que ver
con la vida y con la cultura escolar que con los manuales y enunciados de los
proyectos educativos. (Aguilar y Betancourt, 2000).

Para el profesor Harold Beltran Jiménez=, la situacién y el panorama nacionales
exige con urgencia "... incorporar las emociones, la paz y la ciudadania" en el
curriculo escolar, pues la tarea que se le ha propuesto a la escuela en materia de
formacion democratica y ciudadania va "... mas alla del eficientismo, del caracter
prescriptivo del conocimiento y el asignaturismo, que fragmenta la idea de
formacién". De la misma manera, considera que en el marco de la transicién hacia
nuevos paradigmas en educacion “La incorporacion genuina de los mitiples rostros
de la ludica y las experiencias estéticas a la propuesta educativa y pedagégica de
la educacion” y "La formacién de la sensibilidad y la capacidad para interpretar y
comprender contextos como ejes transversales para la construccion de cultura

democratica, ciudadania y educacion emocional”, resultan, entre otros aspectos,
claves para reconfigurar, ya no una catedra, sino un curriculo para la formacioén
democratica y la ciudadania.

Requiere una organizacion definida por la participacién de la comunidad educativa
en los procesos de toma de decisiones, especialmente de los estudiantes; de una
seleccién cultural que procure la incorporaciéon de los valores democraticos al
curriculo; y un fin, la justicia social, que da sentido y sirve de marco de referencia
ultimo a la escuela. Las caracteristicas de una escuela democratica deben
considerarse en todos sus elementos y procesos, no solo en lo relativo a la
seleccion cultural (conocimiento-teorfa) o los contenidos. Para que un curriculo
pueda ser democratico, ha de ser critico, interdisciplinar, cooperativo. Debe reunir
varias caracteristicas que ameritan explicitacion y desarrollo: comtn, cooperativo,
util, inclusivo, practico, realizable, reflexivo, moral, planificado y coherente. El
curriculo democratico debe entrar de manera seria y ordenada y nos debe permitir
ir resolviendo las tensiones presentes en él.
- Curriculo/cultura escolar
- Dispersion/integracién
- Educacion politica/moral religiosa
- Conocimientos/actitudes civicas
- Tendencias punitivas/formativas.

Los ejes curriculares

Se definen como conceptos, principios, valores, habilidades e ideas, que integradas
dan direccién y orientacion a la reforma del sistema del sector educativo tanto
publico como privado. Por lo cual, articular categorias como ciudadania cultura
democratica, inteligencia emocional y escuela, que a su vez enmarcan categorias
como vida, paz, diversidad, desarrollo sostenible, ciencia y tecnologia, es articular
un conjunto de tematicas y competencias que describen aspectos del desarrollo de
los nifios, nifias y jovenes; de tal manera que estas serian la guia que orientara el
recorrido formativo que la comunidad educativa en el marco de la mision, visién, los
objetivos y el enfoque del programa de educacion preescolar, primaria y basica
media y basica secundaria en todo el pafs

Ejes articuladores del curriculo:

» La formacion ciudadana requiere la integracion de catedras, proyectos
transversales y areas curriculares que apunten al desarrollo de una Cultura
Democratica y Ciudadana.

« Laintegracién de reas en ciencias sociales, historia, democracia, ética y
valores y filosofia, educacién politica y economia; asi como los proyectos y
temas transversales de asignaturas y catedras teniendo en cuenta las
necesidades e intereses del estudiantado de los grados décimo y once.

« Tener en cuenta para la formacién democratica y ciudadana aspectos
psicosociales de la ciudadania como la formacién en sentimientos morales
y emociones politicas tomando temas particulares de proyectos
transversales y otras catedras teniendo enfoques diferenciales de acuerdo
a los contextos y necesidades particulares del estudiantado.

« Articular los espacios curriculares de las areas obligatorias fundamentales y
los distintos espacios de participacién escolar: gobierno escolar, comité
estudiantil, personero, entre otros.

« Reconocer el territorio como €l eje articulador y potenciador de relaciones,
de aprendizajes, de experiencias, conflictos, de subjetividades y
representaciones de la realidad para los nifios, nifias y adolescentes; para
sus familias, para su comunidad.

La propuesta de implementar, a nivel nacional, un eje de integracion curricular y
extracurricular de Formacion en Cultura Democratica y Ciudadana, tiene como
objetivo propiciar el desarrollo del estudiantado como personas capaces de
participar critica y responsablemente en el aprovechamiento y conservacion de los
bienes del pais, y en la construccion de una nacion solidaria, pluralista, equitativa e
incluyente, a partir de la diversidad étnica, social, de género, sexual, cultural, etarea,
entre otras, y en armonia con la naturaleza. Y por otro lado busca propiciar
escenarios y estrategias de articulacién e integracién de esfuerzos e iniciativas
expresadas tanto en los propositos expuestos en las diversas catedras educativas
como en las multiples practicas y experiencias que en el ambito escolar y
comunitario se viene implementando para la construccion de espacios y escenarios
de participacion ciudadana a nivel territorial, local y nacional.

Finalmente, cabe anotar que disefiar e implementar un eje de integracién curricular
y extracurricular de Formacion en Cultura Democréatica y Ciudadana en las
instituciones educativas del pais, a nivel basica primaria, basica secundaria y
educacion media, exige no solo disponer de los necesarios dispositivos educativos,
culturales y de comunicacion social y de opinién pulblica que permitan afianzar el
arraigo de los valores democraticos en los ciudadanos, sino que también es
necesario prever la disposicion de recursos pedagdgicos y de didactica suficientes
para que en el &mbito escolar la formacion en cultura democratica y ciudadana logre
desarrollar toda la capacidad transformadora que la sociedad le ha puesto como fin,
entre los que se pueden indicar los siguientes: suficientes bibliotecas y libros de
texto para las escuelas primarias, ciclos de formacion de docentes, talleres para
capacitacion de padres y madres, asi como el acceso a las distintas publicaciones
cientificas y académicas, a los programas televisivos y una interconexion digital
suficiente robusta para una adecuada interaccion, entre otras.

A manera de repertorio, permitanme hacer un breve enumeracion de los que
podrian ser, entre otros, los valores ciudadanos compartidos que esperamos
nuestros nifios, nifias, adolescentes y jovenes, junto con los demas protagonistas
de los ambitos escolar, familiar y publico -social, religioso y politico- identifiquen,
construyan, reconozcan y acepten, de tal manera que logremos, por fin, formar a
las nuevas generaciones en la perspectiva de la convivencia pacifica, la mutua
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cooperacion, el respeto por la diferencia y el fortalecimiento de la democracia en
sus multiples dimensiones Se trata de la clasificacion, ajustada y ampliada, que
hizo el maestro y filésofo espariol, Josep Mufioz Redon, como coordinador del gran
proyecto pedagégico, compilado en el extraordinario texto de educacion
democratica “La bolsa de los valores: matenales para una ética ciudadana”.
Editorial Ariel, reimpreso en Colombia, por la Editorial Planeta, Bogota, 2001.

Educacién civica y urbanidad
La tolerancia

La igualdad

La solidaridad

La libertad

La responsabilidad

La probidad

La transparencia

El respeto por la naturaleza
La diversidad

10. La diferencia

11.  pluralismo

12. La prudencia

13. El altruismo

14. El reconocimiento

15. La dignidad

16 La humildad

17. El compromiso

18. El amor

19. La paz.

Educacion de la salud y el consumo
20. El placer

21. La familia

22. El derecho a una muerte digna
23. La salud

24. La amistad

25. La felicidad.

Educacion del trabajo y el ocio
26. El trabajo

27. El ocio

28. El dinero

29. El saber

30. La creatividad

31. El éxito.

CRANDO R WN =

Por las razones planteadas pongo a consideracion este proyecto de ley.

Cordialmente

SILVIO CARRASQUILLA TORRES
Representante a la Camara

PROYECTO DE LEY NUMERO 400 DE 2021
CAMARA

por medio del cual se exalta la labor y se establecen
incentivos al personal educativo, personal de la salud
y miembros de la Fuerza Publica por su constante
servicio y entrega, especialmente durante el tiempo
de pandemia producto del Covid-19 y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO: La presente Ley tiene por objeto exaltar la labor y otorgar
incentivos para el personal docente del sector pdblico, personal de la salud en todas
sus areas y miembros de la fuerza plblica, como reconocimiento a su arduo
compromiso y eficaz desempefio de forma permanente, especialmente durante el
tiempo de pandemia producto del covid-19, lapso en el cual se intensificd su servicio
a favor de la comunidad, con miras a frenar las consecuencias ocasionadas por el
virus, destacandose notoriamente el cumplimiento de sus funciones y generando en
consecuencia bienestar y seguridad para toda la sociedad.

ARTICULO 2. DEFINICIONES: para efectos de la presente ley entiéndase por:

-Personal de la docencia del sector publico: Se entiende por profesién docente
el ejercicio de la ensefianza en planteles oficiales de educacion en los distintos
niveles de educacion del pais. Incluyendo aquellos docentes que ejercen funciones
de direccion y coordinacién de los planteles educativos de supervision e inspeccion
escolar, de programacion y capacitacion educativa, de consejeria y orientacion de
educando, de educacion especial, de alfabetizacion de adultos y demas actividades
de educacién formal autorizadas por el Ministerio de Educacion Nacional.

-Personal de la salud: Por Talento Humano en Salud se entiende todo el personal
que interviene en la promocion, educacion, informacion de la salud, prevencion,
diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion de la enfermedad de todos los
habitantes del territorio nacional dentro de la estructura organizacional de la
prestacion de los servicios de salud.

-Miembros de la Fuerza publica: Articulo 216 Constitucién Politica: La fuerza
publica estara integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional.

ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION: Esta ley aplicara a todo el talento
humano en docencia publica, personal de la salud y miembros de la Fuerza pablica
que ejerzan o hayan ejercido en territorio colombiano.

TITULO I DE LOS INCENTIVOS Y CLASES DE INCENTIVOS

ARTICULO 1. DEFINICION Y GENERALIDADES: Un incentivo es un estimulo
material 0 inmaterial, que se ofrece o se percibe como motivacion para alcanzar un
resultado, el cual se convierte en deseo o0 necesidad para el sujeto premiado.

Para que el incentivo cumpla con la finalidad esperada, debera ser entregado al
servidor publico, lo mas pronto posible, una vez entre en vigencia la presente ley y
se constate el cumplimiento del comportamiento motivo de premiacion. Esta
exigencia implica, por una parte, que la persona responsable de dar el incentivo,
actué con total diligencia y trasparencia y, por otra, que el empleado incentivado
sea consciente de cudl o cudles son los comportamientos objeto del incentivo,
realizando los trmites correspondientes para acceder al mismo.

Ahora bien, cada servidor publico tiene necesidades diferentes y dichas necesidades
exigen satisfactores distintos; en consecuencia, estas necesidades deberan ser
conocidas por los gestores del talento humano, con el fin de dispensar los incentivos
apropiados en cada caso, por consiguiente, se garantizaran la variedad de incentivos
para que los servidores publicos tengan la opcion de escoger aquellos que se
adapten mejor a sus preferencias o necesidades

ARTICULO 2. PRINCIP10S QUE REGIRAN LA ENTREGA DE INCENTIVOS

-Transparencia: se garantizara la diafanidad en el proceso para la obtencién de
los incentivos, entregandose estos Ultimos, (inicamente aquellos servidores pablicos
sefialados en la presente ley, que cumplan con las condiciones estipuladas para
merecerlo.

-Seguridad: Todos los servidores pdblicos deben estar en posibilidad de obtener el
incentivo una vez se ofrezca; se debe garantizar las condiciones de equidad y
proporcion para que los miembros del personal de la salud, docencia publica y
funcionarios de la Policia Nacional accedan a los mismos.
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-Eficacia: Para que los incentivos sean eficaces deberan ser visibles, comunicandole
a cada servidor el derecho que tiene para acceder a este, las condiciones para su
obtencién y las diferentes clases de incentivos que existen.

-Celeridad: para que el incentivo cumpla el objetivo trazado, debera ser entregado
al servidor o funcionario publico lo mas pronto posible, después de que este haya
acreditado el cumplimiento del lleno de los requisitos exigidos para su obtencién, sin
ningln tipo de traba o demora que implique un desgaste para el empleado.

ARTICULO 3. REQUISITOS PARA ACCEDER A LOS INCENTIVOS

Los servidores o funcionarios que deseen recibir los incentivos otorgados a partir de
la presente ley, deberan reunir los siguientes requisitos:

- Acreditar tiempo de servicio continuo, bien sea en la docencia publica, en el sector
salud o en la Fuerza Publica, dentro del término no inferior a un (1) afio,
comprendido a partir de la fecha en que empiece a regir la presente ley.

- No haber sido sancionados disciplinariamente en el afio inmediatamente anterior
a la fecha de postulacién o durante el proceso de seleccion.

- Acreditar no haber recibido otros incentivos estatales por las mismas circunstancias
o bajo la misma modalidad.

- Iniciar los tramites correspondientes para adquirir los incentivos durante cada
anualidad, el cual serd maximo dentro de los primeros dos meses de cada afio, fecha
en la cual se deberan aportar los documentos necesarios para su recibimiento, sin
perjuicio de que se hagan efectivos en cualquier momento del afo.

ARTICULO 4. INCENTIVOS

1- DIA LIBRE. Las autoridades competentes otorgaran dos dias de descanso
remunerado para el personal de la salud, personal educativo y miembros de la fuerza
publica, por el hecho de pertenecer alguna de estas dependencias o instituciones.
Se otorgara un dia extra para el personal mencionado en el presente articulo que
demuestre ser cabeza de hogar con el fin de incentivar el cuidado de su familia.

Los dos dias libres podran solicitarse para cualquier fecha del afio, previo consenso
con el jefe o superior del empleado o funcionario.

2- DISMINUCION DEL 50% EN EL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL: el
Gobierno Nacional concedera una disminucion del 50% en el pago del impuesto
predial, para los servidores y funcionarios indicados en la presente ley, dentro del
afio correspondiente en el cual se haga exigible el incentivo.

3- DISMINUCUON DEL 50% EN EL PAGO DEL IMPUESTO DE TIMBRE: el
Gobierno Nacional concedera una disminucién del 50% en el pago del impuesto de
timbre, para los servidores y funcionarios indicados en la presente ley, dentro del
afio correspondiente en el cual se haga exigible el incentivo.

4- DISMINUCION EN EL COSTO DEL PASAPORTE: el valor para adquirir el
pasaporte, tendra una disminucioén del 50% para el personal de la docencia publica,
personal de la salud y miembros de la fuerza publica, sin importar la fecha en la cual
se realice el respectivo tramite.

5- DESCUENTO DEL 50% EN EL VALOR DE LA MATRICULA PARA ESTUDIOS
DE PREGRADO Y CONTINUACION ACADEMICA.

6- DESCUENTO DEL 50% EN EL VALOR DE LA MATRICULA PARA
ESTUDIOS DE POSTGRADOS Y ESPECIALIZACIONES: El Ministerio de
Educacion garantizara que las universidades publicas y privadas del pais, concedan
un descuento del 50% del valor correspondiente a la matricula para estudios
relacionados con postgrados y especializaciones, del personal de la salud, personal
de la docencia publica y miembros de la Fuerza publica, que acrediten pertenecer
algunas de estas entidades o dependencias.

7- TICKETS O TARJETA CULTURAL: El gobierno Nacional, en apoyo del gobierno
local y del Ministerio de Cultura, proporcionara tickets o una tarjeta cultural para
acceder con descuentos de 50% a todos los monumentos administrados por el
gobierno a nivel nacional.

8- TALLERES DE SALUD MENTAL Y MANEJO DEL ESTRES: teniendo en cuenta
que el 40% de los empleados manejan un alto nivel de estrés, el cual se intensifico
durante el tiempo de pandemia, debido a la sobrecarga laboral el Gobierno Nacional
con apoyo del Ministerio de Salud, brindara un taller semestral para el manejo del
estrés y en beneficio de la salud mental de los docentes del sector Publico, personal
de la salud y miembros de la fuerza publica. Las diferentes dependencias en las

cuales laboran los incentivados, deberan escoger la fecha en que desean recibir el
taller.

TITULO I1 DE LA APLICACION DE INCENTIVOS EXCLUSIVAMENTE PARA
EL PERSONAL DE LA SALUD Y OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 1. PAGO OPORTUNO AL PERSONAL DE LA SALUD. El Gobierno
Nacional establecera a través de la Superintendencia de Salud, las sanciones para
las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud que no paguen el salario u
honorarios de sus trabajadores y contratistas en un tiempo méaximo de 2 meses, sin
perjuicio de la sancién establecida en el articulo 65 en el Cédigo Sustantivo del
trabajo. En el caso de los contratos por prestacion de servicio del personal de la
salud se reconocera intereses moratorios pactados en el contrato de prestacion de
servicios 0 en su defecto, se reconoceran a la tasa permitida por la legislaciéon
colombiana vigente.

Las sanciones de que trata el presente articulo deberan tener un caracter reparador
frente a los afectados, para lo cual deberd crearse un fondo con los recursos
recaudados en ocasion de las multas establecidas.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentara la materia conforme a lo
establecido en el articulo 14 de la presente ley.

TITULO 111 DE LA APLICACION DE INCENTIVOS EXCLUSIVAMENTE AL
PERSONAL EDUCATIVO Y OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 1. PLAN DE SERVICIOS DIGITALES PARA EL SECTOR
EDUCATIVO. El Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién
promoveréa con los operadores que presten el servicio de internet, telefonia y
television en el hogar para que creen planes diferenciados para el personal docente
tanto del sector publico como del sector privado, con el fin de que estos puedan
brindar eficazmente su labor.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional incentivaré a los operadores a que realicen este
tipo de planes con el fin de generar una mayor efectividad en el proceso laboral del
cuerpo docente y académico.

ARTICULO 2. PLATAFORMA EDUCATIVA DE PARES: El Ministerio de Educacién
en articulacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de las
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion deberan crear una plataforma virtual
gratuita para el personal educativo publico y/o privado, con el fin de intercambiar
informacién y experiencias educativas con diferentes pares académicos a nivel
nacional como internacional. A su vez a las participaciones mas sobresalientes se les
otorgard un incentivo por parte de la entidad competente.

TITULO IV DE LA APLICACION DE INCENTIVOS EXCLUSIVAMENTE A LOS
MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA Y OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 1. DISPOSICIONES RESPECTO A LA CREACION DE INCENTIVOS
DE LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA: La fuerza publica creara un
incentivo econémico o en especie que se entregara por una sola vez, para las familias
de aquellos integrantes fallecidos por Covid-19 durante el tiempo de pandemia que
prestaron valientemente sus servicios en pro de los colombianos.

ARTICULO 2. INTEGRACION Y SENSIBILIZACION. El Gobierno Nacional
otorgara acompafamiento psicolégico continuo a los miembros de la Fuerza Publica
vinculados a la Institucion en los términos establecidos en el articulo 1 de la ley 180
de 1995, especialmente al personal Ejecutivo, Suboficial y agentes de la Policia
Nacional, que hayan realizado sus labores de forma activa durante la atencién de la
pandemia. A su vez, el Gobierno Nacional disefiara e implementara un programa
especial para concientizar a los miembros de la Fuerza Publica que hayan sido
amonestados, multados o suspendidos de acuerdo con las sanciones establecidas
en la ley 1015 de 2006 y en la ley 1952 de 2019, normas que la modifiquen o las
sustituyan a través de acompafiamiento psicolégico y cursos sobre derechos
humanos, manejo de autoridad, resolucién de conflictos, control de ira y
procedimiento.

TITULO V SENSIBILIZACION E INTEGRACION CON LA SOCIEDAD CIVIL.

El Gobierno Nacional disefiard e implementard un programa especial para
concientizar a la poblaciéon en general sobre el aporte al desarrollo de la sociedad,
que entrega el personal de la salud, el personal educativo y miembros de la Fuerza
Publica, su importancia durante el tiempo de atencién de la pandemia ocasionada
por el COVID 19, en donde se evidencié sobrecarga de su horario laboral lo que
impedia el esparcimiento social con sus familias. Esto se realizard por medio de
comerciales informativos, campafias publicitarias en horarios familiares para generar
concientizacion a través de los canales institucionales y nacionales que el Gobierno
tenga a su disposicion.
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PARAGRAFO. Atendiendo a los posibles hechos de uso excesivo de la fuerza por
parte de integrantes de la Policia Nacional, el Gobierno Nacional también debera
incluir la informacién sobre el avance de los procesos de investigacion y medidas
para evitar nuevamente tomadas al interior de la fuerza publica para prevenir este
tipo de hechos.

CAPITULO VI DISPOSICIONES FINALES Y VIGENCIA.
ARTICULO 14. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional reglamentara lo
establecido en esta ley en un termino no mayor a seis (6) meses a partir de la

entrada en vigor de la presente ley.

ARTICULO 15. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. Esta norma rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

SILVIO CARRASQUILLA TORRES
Representante a la Camara

PROYECTO DE LEY NO DE 2020

Por medio del cual se exalta la labor y se establecen incentivos al
personal educativo, personal de la salud y miembros de la Fuerza Publica
por su constante servicio y entrega, especialmente durante el tiempo de
pandemia producto del Covid-19 y se dictan otras disposiciones

EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

La palabra incentivo de acuerdo con el diccionario de la Real Academia Espafiola
expone que es el “(...) estimulo que se ofrece a una persona, grupo o sector de la
economia con el fin de elevar la produccion y mejorar los rendimientos”. El origen
de los incentivos se constituye con el movimiento de la administracion cientifica al
proporcionar mecanismos objetivos de desempefio, mediante los cuales los procesos
productivos de los trabajadores se fortalezcan a través de la aplicacion de una serie
de beneficios dependiendo del desempefio de una persona, sin importar la
antigiedad del sujeto dentro la entidad. Estos incentivos son otorgados de forma
grupal como individual, permitiendo que los costos de mano de obra se disminuyan
debido al incremento laboral del trabajador.

Este tipo de mecanismos buscan otorgarse a los trabajadores pertenecientes al
personal de la salud, al personal educativo y pertenecientes a la Policia Nacional, los
cuales decretada la emergencia social, econémica y ecolégica el dia 25 de marzo del
afio 2020 a causa del virus SARS-COV2 (COVID 19) y atin subsistiendo a la pandemia
ocasionada por esta enfermedad, han desarrollado una ardua labor en la rapida
adaptacion de medidas, asi como la creacién de nuevas metodologias para seguir
cumpliendo sus obligaciones hacia la poblacién; sin importar las altas horas de
trabajo, la falta de conectividad, la falta de esparcimiento social y familiar, y la fuerte

exposicion al virus que no ha impedido que estos sectores de servicios, sigan
desarrollando con la mayor productividad sus labores profesionales, lo cual amerita
un gran reconocimiento y apoyo por parte del Estado y para que sigan brindando su
labor con la mayor plenitud y garantias.

EL PERSONAL DE LA SALUD

Un informe del BID! aclara que el personal de la salud son todas las personas
involucradas en actividades para mejorar la salud y comprende a quienes
proporcionan los servicios (médicos, enfermeras, parteras, odontologos,
trabajadores comunitarios y trabajadores sociales, personal de laboratorio, gabinete,
farmacéuticos, personal auxiliar). También se incluye a quienes dirigen y organizan
el funcionamiento del sistema de salud como gerentes, administradores o directivos.
En Colombia, al igual que en todo el mundo estos han sido “la primera linea de
batalla” contra el virus, por esa razén arriesgan sus vidas en cumplimiento de sus
deberes.

En mas de la mitad de los casos, el personal se infecta en los establecimientos de
salud? y es por ese motivo que se hace menester otorgar incentivos para aquellos
que dia a dia arriesgan su vida para cuidar de los colombianos, y se hace
indispensable exaltar la memoria de quienes en cumplimiento de sus funciones
contrajeron el virus que los llev a la muerte.

Actualmente se reportan 9.607 trabajadores de la salud infectados y mas de 65
fallecidos, los cuales el personal de enfermeria es el que méas nimero de contagios
tiene hasta la fecha con 3.211 casos confirmados, seguido del personal médico con
alrededor de 1.487 casos®. Por otra parte, ademas del riesgo de contagio se suma
la discriminacién y afectacién a sus relaciones familiares a causa de la constante
exposicion

Se hace necesario de la misma forma entender que debe existir un reconocimiento
diferencial debido a que la pandemia tiene un afectacion diferenciada en los
trabajadores de la salud. Un informe del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA) sefiala que las mujeres representan globalmente el 70% del personal en el
sector social y sanitario y que se deberia prestar especial atencién a cémo su entorno
de trabajo puede exponerle a la discriminacién, asi como a su salud sexual y

1 (BID, Los retos del personal de salud ante la pandemia de COVID-19: pandeménium, precariedad
y paranoia, 2020)

2 (cDC, 2020)

3 (INS, 2020)

reproductiva y sus necesidades psicosociales como trabajadoras sanitarias de
primera linea, sefiala el informe.

Por otro lado, es necesario asegurar la periodicidad en el pago de los salarios del
personal sanitario debido a que es un hecho notorio la precariedad del sistema
laboral y reconocimiento de honorarios al que se enfrentan. La Asociacion
Colombiana de Hospitales y Clinicas resalta que es un error pensar que la
compensacion del talento humano de salud se limita a un simple tema de cifras. El
pago en dinero es ineludible, pero se necesita mucho més para crear sentido de
pertenencia y bienestar en un trabajador de la salud. Sin embargo, aqui nos
preguntamos, (Qué mensaje se les da a los médicos que llevan meses sin recibir
compensacion salarial a cambio de sus servicios durante la pandemia? Uno de los
casos mas conocidos por su extrema gravedad, es el caso de los trabajadores de
Hospital Rosario Pumarejo en la ciudad de Valledupar quienes al mes de agosto les
adeudaban 11 meses de pago*, haciendo que estos recurrieran al uso de colectas
con el fin de poder subsistir a lo largo de estos meses. También se conocié el caso
del médico chocoano Heandel Renteria Cérdoba, que fallecio por Covid 19 en el
cumplimiento de sus funciones, no habia recibido 5 meses de salario de la Institucion
Prestadora de Salud a la que este pertenecia® al momento de su deceso.

Por dltimo, segln informacién recopilada por la Sociedad Colombiana de
Anestesiologia y Reanimacién, —S.C.A.R.E—., agremiacién que no solo representa a
los anestesitlogos del pais, sino que ademas protege integralmente a méas de 60.000
profesionales de la salud, sefialé que a junio de 2020 diferentes instituciones del
pais debian solo a los anestesiélogos méas de $7.738.888.484 (siete mil millones de
pesos), asf lo dio a conocer el presidente de la sociedad cientifica, Mauricio Vasco,
al Ministerio de Trabajo, por medio de un manifiesto donde se evidencié que los
departamentos de Atlantico, César y Bolivar son los que mas adeudan honorarios a
los especialistas. Unicamente el Hospital Rosario Pumarejo de Lépez de la ciudad de
Valledupar debe la suma de $1.485.776.329 (Mil cuatrocientos ochentaicinco
millones de pesos) segun datos obtenidos por el Sindicato de Anestesiologia del
Cesar y La Guajira, seguido del Hospital Universitario del Caribe cuya deuda alcanzé
los $1.041.559.288 (mil cuarenta y uno millones de pesos)®.

EL PERSONAL EDUCATIVO

La pandemia generada por el virus SARS-COV2 (COVID 19) ha provocado una crisis
sin precedentes en la esfera educativa a nivel global, que ha dado lugar al cierre
masivo de las actividades presenciales de las instituciones educativas de méas de 190
paises, conllevando a que a mediados de mayo del afio 2020 mas de 1.200 millones
de estudiantes en todos los grados de ensefianza a nivel mundial hayan tenido que

4 (SEMANA, 2020)
5 (PAIS, 2020)
6 (ORGANO DE INFORMACION DEL COLEGIO MEDICO COLOMBIANO, 2020)
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dejar sus clases presenciales y pasar a modalidades virtuales. De estos, mas de 160
millones son estudiantes de América Latina y el Caribe segun datos de la UNESCO'.

Por otra parte, la desigualdad en el acceso a oportunidades educativas a través de
medios digitales aumenta las brechas sociales preexistentes para la obtencién de
conocimiento e informacion, las cuales no solo dificultan el proceso de aprendizaje,
sino la inclusién social puesto que no solo se basa en la diferencia de dispositivos
electrénicos para acceder a una educacién esencial. También hacen parte el
conjunto de habilidades necesarias para aprovechar este tipo de herramientas, que
son desiguales entre los estudiantes, maestros y familiares a cargo de mediar este
proceso educativo en el hogar.

En Colombia esta situacién excepcional, ha generado la necesidad de mantener la
continuidad de los aprendizajes, lo cual ha impactado en el cuerpo educativo,
haciendo que estos se den a la tarea de construir nuevas metodologias en las que
puedan desarrollar sus cétedras e incluir todo su curriculo académico a través de
medios digitales, con el fin de que sus estudiantes puedan obtener todos los
conocimientos necesarios para la materia. Sin embargo, pocas regiones cuentan con
politicas educativas que hagan uso de plataformas digitales con un modelo que
aproveche las herramientas de la tecnologia y la innovacién. A esto se le suma el
acceso desigual a las conexiones de internet, que se traduce en una distribuciéon
desigual de los recursos que afecta principalmente a sectores de menores ingresos
y mayor vulnerabilidad®.

Asi mismo, la accién pedagdgica y los nuevos retos, encuentra al personal docente
con una formacién y una disponibilidad de recursos que tienden a ser insuficientes,
para los nuevos proyectos que propenden actualizar y adecuar la oferta académica
a estudiantes en condiciones desfavorecidas, las cuales han conllevado a que el
cuerpo educativo haga uso de nuevas plataformas y metodologias virtuales con las
que no se encuentran familiarizados, creando nuevas exigencias que aumentan
significativamente el tiempo de trabajo que las y los docentes necesitan para la
preparacion de sus clases, asi como el debido seguimiento a cada uno de sus
estudiantes.

Cabe destacar que en América Latina y el Caribe, el cuerpo de docentes esta
principalmente conformado por mujeres: en la ensefianza preprimaria ellas
representan el 95,5%, en la primaria el 78,2% y en la secundaria el 57,8%°. Antes
de la pandemia, las mujeres docentes debian enfrentar jornadas laborales dobles,
que incluian no solo su trabajo en el aula, sino también las labores docentes fuera
de ella (tareas administrativas, planificacién y preparacién de clases, entre otras),

7 (CEPAL, 2020).
& (Viteri, 2020)
9 (IEU, 2018)

asi como el trabajo doméstico y de cuidado no remunerado®. Por ultimo, la
inestabilidad o la sobrecarga laboral ha limitado las posibilidades del cuerpo
educativo a seguir dando continuidad al aprendizaje y aumentando los problemas
de desempleo y precarizacion de sus condiciones, incluida la remuneracion.

Por est4 razon es menester otorgar incentivos para este personal el cual debido a
las dificultades presentadas han seguido otorgando sus servicios de ensefianzas a
los estudiantes, atin cuando este tipo de acciones representa una sobrecarga laboral
debido a la adaptacién de estos al uso de las nuevas plataformas digitales.

MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA

A lo largo de la crisis sanitaria y econémica se ha visto afectada de forma sustancial
la actividad operativa de las instituciones publicas a nivel mundial. Los esfuerzos de
los cuerpos policiales y de la fuerza publica en general no han sido excepcion en
esta pandemia, puesto que parten de un escenario critico debido a la criminalidad,
los limitados recursos con los que este personal tiene que hacer cumplir el
aislamiento en cada uno de los rincones del pais, asi como continuar con el desarrollo
de sus actividades diarias dependiendo de cada una de las areas o funciones que
este desempefia dentro de la institucién (transito, seguridad ciudadana, inteligencia,
etc), las cuales también se han visto modificadas debido al uso de nuevos
mecanismos de delincuencia.

Un estudio desarrollado por el Banco Interamericano de Desarrollo'!, expone que,
en la ciudad de Bogoté D.C., segun cifras de la policia, desde el 25 de marzo cuando
empez6 la cuarentena obligatoria hasta el 29 de abril del afio 2020, los delitos de
homicidios descendieron en un 53%, la extorsién bajo a un 100%, los hurtos a
personas a un 93%, la violencia familiar se redujo en un 86,1% y los delitos sexuales
en 83,1%. Sin embargo, los delitos informaticos incrementaron a mas del 145%
(157 en total), principalmente en las ciudades de Bogota, Medellin, Cali y
Barranquilla.

Esta situacion ha generado fuertes variaciones en los métodos operativos que las
bandas delincuenciales han gestionado con el fin de mantener sus actos delictivos,
lo cual conlleva a la adaptacién del cuerpo policial a través de nuevos esquemas de
seguridad ciudadana con el fin de dar respuesta a este nuevo tipo de modalidad. A
su vez, buscan mantener el aislamiento en las regiones con el objetivo de generar

10 (CEPAL, 2020)

11 El estudio realiza una fotografia del trabajo de las policias de América Latina y el Caribe en la
coyuntura de emergencia sanitaria del COVID-19 a través de los resultados de una encuesta
estandarizada a 13 agencias policiales realizada entre el 15 y el 27 de abril de 2020 por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID, COVID-19 y la actuacién de las agencias policiales de América
Latina y el Caribe, 2020).

una reduccion de los contagios por medio de pedagogias a la ciudadania en materia
de prevencion e imposiciéon de multas para aquellas personas que no respetaban el
aislamiento preventivo. También, se observan funciones como lo son la proteccién
animal, y el cuidado y resguardo para las comunidades indigenas. Este tipo de
acciones ha conllevado a que estos tengan que sobrecargar sus esfuerzos para asi
poder dar una completa plenitud a sus funciones, exponiéndolos a diversos factores
de estrés como lo son el trato diario a la ciudadania, la fuerte exposicién a la
pandemia y el poco contacto y socializacién con sus familiares y amigos, lo que
constituye una fuente de tension que repercute de forma negativa en las actuaciones
que estos realizan en sus operaciones.

Asi mismo, investigaciones realizadas por la Escuela de Investigacion Criminal
(ESNIC)*? demuestran que la profesion policial es una de las mas vulnerables a
estados psicoldgicos negativos como desgaste emocional, frustracién, ansiedad, ira,
entre otros, ademas de la presencia de trastornos del suefio. También se observa la
fuerte exposicién de estos a la violencia fisica y psicolégica en su campo de accién
que genera en los uniformados una disminucién de sus recursos emocionales y
cognitivos, conllevando a la perdida de intereses y serias dificultades afectivas para
expresar sus emociones en su entorno social.

Actualmente la Policia Nacional cuenta con una linea de apoyo emocional 24 horas
a la cual los miembros de la institucién pueden llamar de forma voluntaria, sin
embargo, se desconocen las estadisticas y efectividad de esta. De alli la necesidad
de acompariar psicolégicamente a los miembros de la Policia Nacional y obtener
retroalimentacién en tiempo real de las principales probleméaticas emocionales de
estos ya que, segln estudios realizados a policias en otros paises, estos suelen ser
las profesiones con méas riesgo de estrés, debido a los factores psicosociales
presentes en sus funciones, entre ellos, la turnicidad.

Los agentes de policia estan expuestos a factores de riesgo y al padecimiento de
enfermedades fisicas y psicolégicas en cualquier momento de su carrera profesional,
ademas de la alta exigencia por parte de sus superiores y de ellos mismos por
generar resultados, conlleva a una constate necesidad de cumplir sus objetivos
laborales. En este orden de ideas, los aspectos mas criticos en los policias que
poseen estas caracteristicas —quienes son propensos a la alta competitividad
agresiva— son el estrés, los excesos de agresion, el apresuramiento en la toma de
decisiones y la competitividad.*

En Colombia se tiene establecido una tasa de suicidio de 4 por cada 100.000
habitantes. Sin embargo, el personal uniformado activo de la Policia Nacional
presenta una tasa significativamente superior, en el afio 2009 obtuvo una tasa de

12 (Castro, 2012)
13 (Raigoso-Mayorga, 2016)

24 suicidios por cada 100.000 uniformados activos®. Esto teniendo en cuenta que
para la fecha se tenia registro de cerca de 150.000 uniformados, consumando 36
suicidios en este afio.

Por lo anteriormente expuesto se resalta la labor de esta institucién y su cuerpo de
trabajo el cual dia a dia se expone con el fin de mantener la seguridad y la proteccion
de sus ciudadanos. Aln cuando, esto genera fuertes afectaciones dentro del
uniformado en su entorno psicosocial, lo cual amerita incentivos y ayuda psicolégica
para que este personal siga trabajando con la mayor plenitud y garantias.

SILVIO CARRASQUILLA TORRES
Representante a la Camara
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