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REF: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No.256/2021 Senado -
465 de 2020 camara “Por medio de la cual se crea una Zona Econémica y Social Especial
(ZESE) para el distrito de Barrancabermeja”.

Respetada presidenta:

Atendiendo la designacién que la Mesa Directiva de la Comisién Tercera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, y de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucién Politica y en la Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir informe de ponencia
positiva para primer debate en Senado al proyecto de ley del asunto.

1. OBJETO

El objeto del proyecto de Ley 465 de 2020 Camara “Por medio de la cual se crea una zona
econdmica y social especial (ZESE) para el distrito de Barrancabermeja”, busca incentivar
la inversion en el Distrito de Barrancabermeja, aprovechando los diferentes recursos que
existen en la regién con el fin de mejorar las condiciones socioecondmicas de los habitantes
del territorio, para con ello poder combatir los diferentes flagelos que sufre la comunidad de
ese territorio debido a los rezagos de las diferentes crisis vividas.

2. TRAMITE LEGISLATIVO

Este proyecto se radicé el dia 11 de noviembre del afio 2020 y fue presentado por los
qongresistas Oscar Leonardo Villamizar, Jaime Duran, Victor Manuel Ortiz Joya, Miguel
Angel Pinto, Nubia Lopez, entre otros que acompaniaron la iniciativa. El proyecto fue

publicado en la gaceta 1321 del 17 de noviembre de 2020 tipo de Ley Ordinaria. El proyecto
fue remitido a la Comisién Tercera de la H. Camara de Representantes, por lo que la Mesa
Directiva de la citada célula legislativa procedié a designar el dia 18 de diciembre de 2020
como Coordinador del mismo en primer debate al HR Victor Manuel Ortiz Joya.

Siguiendo su curso legislativo, el proyecto fue remitido a la Comision Tercera Constitucional
Permanente del Senado, y fueron designados por la Mesa directiva el Honorable Senador
Edgar Diaz Contreras y el Honorable Senador José Alfredo Gnecco, el dia 17 de noviembre
de 2021.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de Ley 256/2021 Senado — 465/2020 — Camara, cuenta con diez (10) articulos
referentes a lo siguiente:

El primer articulo es acerca de la creacién de un régimen especial en materia tributaria para
el Distrito de Barrancabermeja con el fin de atraer inversion nacional y extranjera, lo cual
permitiria mejorar las condiciones de vida de la poblacion y generar empleo formal.

El segundo articulo hace referencia a los beneficiarios de este régimen, los cuales serian
las sociedades comerciales que se constituyan con domicilio principal en la ZESE
(Barrancabermeja) dentro de los cinco (5) afios posteriores a la entrada en vigencia de la
presente Ley o aquellas sociedades comerciales existentes, durante este mismo término y
se acojan al régimen especial, demostrando un aumento del quince por ciento (15%) de
empleo directo generado con base en el promedio de los trabajadores vinculados en los
ultimos dos afios, condicionando que deben mantenerlo minimo durante el periodo en
vigencia del beneficio, cuya actividad econémica principal consista en el desarrollo de
actividades industriales, agropecuarias, comerciales, turisticas o de salud. Este articulo
posee un paragrafo donde establece que el reconocimiento de los beneficiarios de esta Ley,
debe desarrollar toda su actividad econdmica en la ZESE, sin restringir su venta y despacho
a la misma, la nacién o el extranjero.

En el articulo tercero, establece que la tarifa de impuesto sobre la renta para los
beneficiarios del ZESE sera del cero (0%) en los primeros cinco afios desde la constitucion
de la sociedad, y del cincuenta por ciento (50%) de la tarifa general para los siguientes cinco
(5) arios.

En el cuarto articulo, establece que cuando se efectien pagos en cuenta a un beneficiario
de la ZESE, la tarifa de retencion se calculara en forma proporcional al porcentaje de la
tarifa del impuesto sobre la renta del beneficiario.

El articulo quinto, dispone que los diez (10) afios siguiente, los beneficiarios del ZESE
enviaran, antes del treinta (30) de marzo del afio siguiente gravable a la DIAN o a la que
haga sus veces un conjunto de documentos para que la entidad verifique con la declaracion
del impuesto sobre la renta.
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El articulo sexto, permite al gobierno nacional la reglamentacién de la presente Ley para
facilitar su aplicacion e interpretacion.

En el séptimo articulo, aclara que son objeto de sancién la sociedades y representante que
incumplan las previstas. Con ello, no solo perderan los beneficios de la presente Ley con
las respectivas sanciones del articulo 651 del Estatuto Tributario, ademas se podran
imponer sanciones administrativas, penales, disciplinarias, comerciales y civiles aplicables.

En el octavo articulo, se decreta que las personas juridicas contribuyentes del impuesto
sobre la renta, que desarrollen su actividad econémica en Barrancabermeja y que en el afio
o periodo gravable obtenga ingresos brutos iguales o superiores a 33.619 UVT, podran
efectuar el pago del cincuenta por ciento del impuesto a cargo, mediante la destinacion de
dicho valor a la inversion directa en la ejecucion de proyectos viabilizados y prioritarios de
trascendencia social en Barrancabermeja.

El articulo noveno, establece que las disposiciones y beneficios de esta ley no seran
aplicables a empresas dedicadas a las actividades de exploracion, explotacion, produccion,
refinacién, transporte y comercializacion de minerales e hidrocarburos. Tampoco seran
objeto de beneficio las sociedades comerciales que trasladen su domicilio fiscal a
Barrancabermeja durante el periodo de vigencia del beneficio tributario. Este articulo tiene
un parrafo transitorio que determina que las personas declarantes del impuesto de renta
que sean beneficiarios de descuentos o rentas exentas estipuladas en la Ley 1819 de 2016
y en esta Ley de ZESE de Barrancabermeja, deben informar a la DIAN el cambio de régimen
tributario bajo el cual desean declarar el impuesto a la renta.

Por ultimo, el décimo articulo es la vigencia.
4- NORMAS Y JURISPRUDENCIA QUE SOPORTAN EL PROYECTO DE LEY

La Constitucion Politica otorga al Congreso la clausula general de competencia legislativa
(art. 150) y establece el procedimiento a seguir para tramitar, aprobar y sancionar las leyes.
Dentro de éste, todo ordenamiento constitucional establece qué sujetos se encuentran
habilitados para la presentaciéon de proyectos que luego se convertirdn en mandatos
legislativos. En este orden, la jurisprudencia constitucional ha dispuesto que la iniciativa
legislativa no es otra cosa que “la facultad atribuida a diferentes actores politicos y sociales
para concurrir a presentar proyectos de ley ante el Congreso, con el fin de que éste proceda
a darles el respectivo tramite de aprobacion. Por eso, cuando la Constitucion define las
reglas de la iniciativa, esta indicando la forma como es posible comenzar vélidamente el
estudio de un proyecto y la manera como éste, previo el cumplimiento del procedimiento
fijado en la Constitucion y las leyes, se va a convertir en una ley de la Republica.” Corte
Constitucional, Sentencia C-1707 de 2000, Magistrada Ponente, Cristina Pardo
Schlesinger.

En relacion con las iniciativas que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales (art. 154 inciso 20. CP.), es decir las leyes que decreten exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales, desde sus inicios, la Corte Constitucional en
la Sentencia C-040 de 1993, ha sefialado en que “en virtud del principio de legalidad del
tributo corresponde al Congreso establecer contribuciones fiscales y excepcionalmente,

contribuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley. No
obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”

No obstante, la jurisprudencia constitucional ha admitido que la iniciativa legislativa
gubernamental no se circunscribe al acto de la mera presentacion del proyecto de ley. Ha
dicho la Corte que de “conformidad con el espiritu del articulo 154 Superior, el cual es el de
evitar que se legisle sin el conocimiento y consentimiento del Ejecutivo sobre materias que
comprometen aspectos propios de su competencia, es posible que se presente un aval
gubernamental posterior al acto de presentacion del proyecto. Ello constituye ademas un
desarrollo del mandato previsto en el paragrafo Unico del articulo 142 de la Ley 52 de 1992,
por la cual se expide el reglamento del Congreso, que establece que “el Gobierno Nacional
podra coadyuvar cualquier proyecto de su iniciativa que curse en el Congreso cuando la
circunstancia lo justifique”, y que “La coadyuvancia podra efectuarse antes de la aprobacion
en las plenarias”

Al estudiar la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la posibilidad de admitir el aval
gubernamental en materias cuya iniciativa se encuentra reservada al ejecutivo, se concluye
que tal aval debe contar con unos requisitos para ser considerado una forma de
subsanacion de la falta de iniciativa gubernamental en cumplimiento del articulo 154
superior. A continuacion, se refieren algunas de estas decisiones, con el fin de extraer las
reglas establecidas por la jurisprudencia:

En la Sentencia C-1707 de 2000, al examinar las objeciones presidenciales presentadas
respecto del proyecto de ley 26/98 Senado — 207/99 Camara, el Congreso de la Republica
habia procedido a adicionar el contenido material del articulo 187 de la Ley 100 de 1993,
en el sentido de exonerar a los pensionados que recibian hasta dos salarios minimos
mensuales, del pago de las cuotas moderadoras y copagos para acceder a la prestacion
de los servicios de salud dentro del Sistema de Seguridad Social. El Gobierno Nacional
objetd la constitucionalidad del citado proyecto, por considerar que su objeto era la creacién
de una exencién al pago de una contribucién parafiscal que debia haberse tramitado a
iniciativa del Gobierno, tal como lo exigia el articulo 154 de la Carta Politica.

La Corte en esta ocasién explico la naturaleza del aval gubernamental dado a (i) los
proyectos de ley correspondientes a la iniciativa ejecutiva exclusiva, cuando los mismos no
hayan sido presentados por el Gobierno, o (i) a las modificaciones que a los proyectos de
iniciativa legislativa privativa del ejecutivo introduzca el Congreso de la Republica durante
el tramite parlamentario. Al respecto, sostuvo que dicho aval en ambos casos era una forma
de ejercicio de la iniciativa legislativa gubernamental. Sobre el particular sefialé:

“...lainiciativa legislativa gubernamental no se circunscribe al acto de la mera presentacion
del proyecto de ley como en principio pareciera indicarlo el articulo 154 Superior. En
realidad, teniendo en cuenta el fundamento de su consagracion constitucional, cual es el
de evitar que se legisle sin el conocimiento y consentimiento del Ejecutivo sobre materias
que comprometen aspectos propios de su competencia, dicha atribucién debe entenderse
como aquella funcién publica que busca impulsar el proceso de formacion de las leyes, no

sblo a partir de su iniciacién sino también en instancias posteriores del tramite
parlamentario. Entonces, podria sostenerse, sin lugar a equivocos, que la intervencion y
coadyuvancia del Gobierno Nacional durante la discusion, tramite y aprobacién de un
proyecto de ley de iniciativa reservada, constituye una manifestacion tacita de la voluntad
legislativa gubernamental y, desde esa perspectiva, tal proceder se entiende inscrito en la
exigencia consagrada en el inciso 2° del articulo 154 de la Constitucion Politica. A este
respecto, y entendido como un desarrollo del mandato previsto en la norma antes citada, el
paragrafo Unico del articulo 142 de la Ley 5% de 1992, por la cual se expide el reglamento
del Congreso, es claro en sefialar que: “el Gobierno Nacional podra coadyuvar cualquier
proyecto de su iniciativa que curse en el Congreso cuando la circunstancia lo justifique”, y
que “La coadyuvancia podra efectuarse antes de la aprobacion en las plenarias” (Negrillas
fuera del original).

En la Sentencia C-807 de 2001, la Corte reflexiond nuevamente sobre la posibilidad de
introducir modificaciones a un proyecto de ley correspondiente a la iniciativa privativa del
Ejecutivo, encontrando que, si bien dicha posibilidad se ajustaba a la Carta, al respecto
existian ciertas restricciones constitucionales que impedian “adicionar nuevas materias o
contenidos”; no obstante, dichas adiciones podian ser objeto del aval gubernamental, que
las convalidaba.

“La Corte, a partir de la consideracion integral de los conceptos de iniciativa legislativa y
debate parlamentario, y en armonia con lo dispuesto en el articulo 142 del Reglamento del
Congreso, ha afirmado la posibilidad de convalidar el tramite de un proyecto de ley, que
siendo de iniciativa privativa del Gobierno, haya tenido un origen distinto.”

Reiterando los criterios sentados en torno a la naturaleza juridica del aval gubernamental
dado a proyectos de asuntos de iniciativa privativa del ejecutivo, en la Sentencia C-121 de
2003, la Corte recordd que la iniciativa legislativa en cabeza del Gobierno Nacional no
consiste Unicamente en la presentacion inicial de propuestas ante el Congreso de la
Republica en los asuntos enunciados en el articulo 154 de la Carta, sino que también
comprende la expresion del consentimiento o aquiescencia que el Ejecutivo imparte a los
proyectos que, en relacion con esas mismas materias, se estén tramitando en el érgano
legislativo.

Ademas, en esta misma Sentencia la Corte expuso los requisitos que debe cumplir el aval
gubernamental como expresion del derecho de iniciativa legislativa privativa que le
corresponde al ejecutivo. Al respecto indic6 (i) que dicho aval podia provenir de un ministro,
no siendo necesaria la expresion del consentimiento del propio Presidente de la Republica;
(i) no obstante, el ministro debia ser el titular de la cartera que tuviera relaciéon con los
temas materia del proyecto; (iii) finalmente, el aval debia producirse antes de la aprobacion
del proyecto en las plenarias de ambas camaras.

“Es de recordar que para esta Corporacién ni la Constitucion ni la ley exigen que el
Presidente, como suprema autoridad administrativa y jefe del gobierno, presente
directamente al Congreso ni suscriba los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, pues
como lo disponen en forma expresa los articulos 200 y 208 de la Carta Politica, el Gobierno,
encabezado por el Presidente de la Republica, en relacion con el Congreso, concurre a la

formacién de las leyes presentando proyectos “por intermedio de los ministros”, quienes
ademas son sus voceros.”

Pero debe tenerse en cuenta que el aval que da el Gobierno a los proyectos que cursan el
Congreso no puede provenir de cualquier ministro por el sélo hecho de serlo, sino solo de
aquél cuya dependencia tenga alguna relacién tematica o conexién con el proyecto de ley.
Ademas, es necesario que la coadyuvancia se manifieste oportunamente, es decir, antes

de su aprobacién en las plenarias, y que sea presentada por el ministro o por quien haga
sus veces ante la célula legislativa donde se esté tramitando el proyecto de ley.” Sentencia
C-121 de 2003. M.P Clara Inés Vargas Hernandez. En la Sentencia C-370 de 2004, la Corte
insistié en la necesidad de que exista un aval gubernamental que convalide aquellas
iniciativas congresuales o modificaciones introducidas por las cdmaras a proyectos de ley
en curso cuando decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales. No
obstante, aclaré que dicho aval no exigia ser presentado por escrito.

“... la Corte recuerda que de acuerdo con el segundo inciso del articulo 154 superior “sélo
podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los
numerales 3, 7,9, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que
ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que
autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las
que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”

Empero, como lo ha explicado la Corte, el requisito sefialado en el segundo inciso del
articulo 154 superior no necesariamente debia cumplirse mediante la presentaciéon por
parte del gobierno del proyecto o de las proposiciones tendientes a modificarlo, sino que
bastaba la manifestacion de su aval a las mismas durante el trdmite del proyecto”.

Como requisitos de dicho aval, la Corte ha sefialado que “(i) el consentimiento expresado
para dar el aval gubernamental debe necesariamente haber sido expresado dentro del
tramite legislativo. Dijo la providencia “La iniciativa gubernamental exclusiva no sélo se
manifiesta en el momento de la presentacion inicial del proyecto de ley por el Gobierno,
sino que también se ejerce mediante el aval ejecutivo impartido a los proyectos en curso,
relativos a las materias sobre las que recae tal iniciativa privilegiada”; (ii) puede ser expreso
o tacito; (iii) no requiere ser presentado por escrito ni mediante férmulas sacramentales; (iv)
el aval no tiene que ser dado directamente por el Presidente de la Republica, pudiendo ser
otorgado por el ministro titular de la cartera que tiene relacién con los temas materia del
proyecto. Incluso la sola presencia en el debate parlamentario del ministro del ramo
correspondiente, sin que conste su oposicion a la iniciativa congresual en tramite, permite
inferir el aval ejecutivo. La Corte ha aceptado que el aval sea otorgado por quien haga las
veces del ministro correspondiente y (v) en cuanto a la oportunidad en la que debe
manifestarse el aval, se tiene que éste debe manifestarse antes de la aprobacién del
proyecto en las plenarias”.

Asi la Corte ha concluido “que la iniciativa reservada, entendida como la atribucién
establecida constitucionalmente a ciertos sujetos en relacion con determinadas materias,
para la presentacion de proyectos de ley ante el Congreso, no se circunscribe al acto formal
de presentacion, sino que puede entenderse cumplida en virtud de actuaciones posteriores
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dentro del tramite parlamentario. En este orden, resulta admisible un aval posterior, siempre
y cuando se cumplan los requisitos desarrollados con anterioridad”.

“Asi, la intervencion y coadyuvancia del Gobierno Nacional durante la discusion, tramite y
aprobacién de un proyecto de ley de iniciativa reservada, constituye una manifestacion de
la voluntad legislativa gubernamental y, desde esa perspectiva, tal proceder se entiende
inscrito en la exigencia consagrada en el inciso 2° del articulo 154 de la Constitucién
Politica” Sentencia C 066-2018

5- CONSIDERACIONES DE LA CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como propésito incluir al Departamento de Santander,
Distrito de Barrancabermeja, dentro del régimen especial en materia tributaria que
establece el articulo 268 de la Ley 1955 de 2019 - LEY DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2018 -2022, “PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD”.

El propdsito original del articulo 268 de la ley 1955 de 2019 es atraer inversion y la
generacion de empleo en los departamentos y ciudades que son ZESE, y asi contribuir al
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién de Norte de Santander, La Guajira,
Arauca y, con la presente propuesta legislativa se extenderia al departamento de
Santander.

En primer lugar, debemos considerar que la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo
2018- 2022) defini6 un régimen tributario especial, lo cual tiene por objetivo atraer la
inversién nacional y extranjera, con lo cual, se contribuird al mejoramiento de las
condiciones de vida de su poblacién y la generacién de empleo.

Esta norma las denominé Zonas Econdmicas y Sociales Especiales (ZESE). La cual esta
compuesta por los departamentos de La Guaijira, Norte de Santander, Arauca y las ciudades
capitales de Armenia y Quibdo' .

En este marco, se establecié que el principal beneficio de las ZESE es la tarifa general de
renta del 0% por los primeros 5 afios y del 50% de la tarifa general de renta durante los 5
afios siguientes. Siendo beneficiarios de este tipo de régimen tributario especial aquellas
sociedades comerciales constituidas en la ZESE dentro de los 3 afios siguientes a la
entrada en vigencia de la ley (25 de mayo de 2019) o las sociedades comerciales existentes
constituidas bajo cualquiera de las modalidades definidas en la legislacion vigente, que se
encuentren ubicados en el territorio ZESE, condicionandolas a demostrar un aumento del
15% del empleo directo generado y mantenerlo durante el periodo de vigencia de aplicacion
del régimen tributario y desarrollar la actividad econémica dentro del territorio de la ZESE,
donde la mayor cantidad de sus ingresos provengan del desarrollo de actividades
industriales, agropecuarias, comerciales, turismo o salud.

IDIAN. Abecé Zonas Econdémicas y Sociales Especiales (ZESE). 2 de marzo de 2020.
https://www.dian.gov.co/Prensa/Paginas/BlogDetails.aspx?Di ~:text=Las%20soci %20comerci
ales%20constituidas%20en,ubicados%20en%20el%20territorio%20ZESE.

Atributos de la ZESE
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Para aquellas sociedades comerciales que demuestren estas condiciones podrian
acogerse al régimen especial tributario ZESE actualizando, —-mediante autogestion— el RUT
en la columna 89 (Estado actual) con el registro del codigo 109° . Las sociedades
comerciales que pueden beneficiarse de esta Ley son aquellas cuya actividad econdémica
principal sea industrial, agropecuaria, comercial, turistica o de salud.

En segundo lugar, las ZESE estan en el marco normativo del Articulo 268 de la Ley 1955
de 2019 (Ley del Plan Nacional de Desarrollo) que las crea; el Decreto 2112 de 2019 las
reglamenta, el articulo 147 de la Ley 2010 de 2019 (Ley de Crecimiento Econdmico) donde
se amplia el alcance sectorial de los beneficiarios, incluyendo turismo y salud; el decreto
1606 de 2020 reglamenta las actividades de salud y turismo y el articulo 10 Ley 2069 de
2020 extiende el cumplimiento del requisito de empleo para el afio 2021, para las empresas
que se acogieron en el afio 2020%.

En tercer lugar, la ZESE son un impulso para las regiones beneficiarias, puesto que tal
como afirmé Diana Caicedo, directora ejecutiva de la agencia de promocién de inversién
Invest in Armenia en el 2019 para Portafolio, las ZESE permitirian: “el establecimiento de
nuevas empresas que dinamizaran no sélo el empleo sino que traeran know how (saber
hacer) a la region, permitiran la diversificacion de las exportaciones y generaran una
dinamica econémica positiva para Armenia. Se consolidard como una metrépoli que

2 Grafico tomado de: Mincomercio. Zona econémica y social especial. Diciembre 2020.
https://www.mincit.gov.co/minindustria/zese (accessed marzo 3, 2021).

3 DIAN. Abecé Zonas Econdmicas y Sociales Especiales (ZESE). 2 de marzo de 2020.
https://www.dian.gov.co/Prensa/Paginas/BlogDetails.aspx?Dianld=8#:~:text=Las%20sociedades%20comerci
ales%20constituidas%20en, ubicados%20en%20el%20territorio%20ZESE.

44 Mincomercio. Zona economica y social especial. Diciembre 2020.
https://www.mincit.gov.co/minindustria/zese (accessed Marzo 3, 2021).

apuesta proactivamente a la llegada de inversién nacional y extranjera en los cuatro
sectores identificados como potenciales: industrias 4.0., turismo, agronegocios y logistico™®
En este sentido, se puede afirmar que las regiones beneficiadas de las ZESE esperan que
con el avance de esta Ley se genere un impulso significativo, a saber, la posibilidad de
mayor inversion nacional y extranjera permitiria una consolidacion del tejido econémico de
las regiones y con ello, se impactaria positivamente en el mercado laboral para toda la
poblacién y la mejora en la calidad de vida.

No obstante, esta oportunidad depende particularmente del esfuerzo local en una
articulacion con la nacién, pues cada regién conoce sus fortalezas y potencialidades. De
alli, como lo afirmo la Vicepresidente Marta Lucia Ramirez: “la experiencia y la academia
han demostrado que el crecimiento econémico no depende exclusivamente de los
incentivos tributarios que se generen, sino que aglomera un conjunto de factores en donde
del cuarteto de academia, autoridades locales, ciudadania y sector privado, juegan un papel
arménico que tiene la capacidad real de identificar las apuestas claves de la region para
ampliar el tejido empresarial y las posibilidades de generar produccién competitiva en el
mercado local e internacional”. De alli, que la articulacién institucional y la sociedad civil es
fundamental para los desarrollos adecuados. Es por ello, que el presente Proyecto de Ley
tiene un apoyo de la bancada Santandereana y el alcalde del municipio de
Barrancabermeja.®

De igual modo, no es menor el hecho que de acuerdo con un reporte oficial de la
Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD) llegaron
a la conclusién que “muchas de las zonas econémicas especiales han jugado un papel
importante en la transformacién estructural, la promocién de la participacion en las cadenas
de valor global y han sido catalizadoras de modernizacion tecnolégica e industrial.” "Esto
debemos considerarlo en el horizonte de que Latinoamérica es una regién que no posee
una vocacién productiva, ni capacidad competitiva, ni una diversificacién econémica
derivando en bajos estandares para el nivel del mercado mundial y una dependencia de
materia primas que pone de relieve que “crecer con el mundo no es garantia de converger
con las economias mas desarrolladas” 8. Por eso, las ZESE son fundamentales, porque son
una herramienta que impulsa la economia regional del pais. Al mismo tiempo, debemos
considerar que la pandemia del Covid-19 es un reto estructural para la reactivacion
econdémica, afectando diferencialmente a los territorios y poblaciones vulnerables. Con esto,

5 portafolio. Las cinco regiones especiales para atraer inversién en Colombia. 26 de noviembre de 2019:

https://www.portafolio.co/economia/las-5-regiones-especiales-para-atraer-inversion-535948

© La republica. Gobierno promueve exenciones en Zonas Econdmicas Sociales y Especiales para subir

empleo. 9 de enero de 2020: https://www.larepublica.co/economia/gobierno-promueve-exenciones-

enzonas-economicas-sociales-y-especiales-para-aumentar-el-empleo-2949987

7 7Maria Alejandra Gonzélez-Pérez. Las zonas econémicas especiales y su contribucién al desarrollo de los

paises. 3 de agosto de 2019. Semana: https://www.semana.com/opinion/columnistas/articulo/las-
-especi y ontribucion-al-desarrollo-de-los-paises-por-maria-alejandra-

gonzalezperez/275073/

& Chinchilla, L., Botero, C., Gray Molina, G., Ize , A., Malamud, A., & Shifter, M. (2019). Promesas Incumplidas:

América Latina hoy. Ciudad de México: The dialogue.

las ZESE pueden ser un instrumento para atraer inversién nacional y extranjera que
contribuya a la economia, el empleo y la calidad de vida.

Asi pues, debemos considerar que el mundo esta cambiando y debemos adaptarnos, una
idea que ha sido verificada en la realidad con la crisis producida por el Coronavirus. Esta
crisis nos ha demostrado la realidad de un mundo fragil y de constante cambio al cual todos,
incluidas las empresas, emprendedores, entes territoriales, deben aplicar procesos,
herramientas, tecnologias y miradas para poder mantenerse y transformarse.

Al mismo tiempo, nuestro mundo hiperconectado por el proceso de la globalizaciéon ha
derivado en la apertura de diferentes y diversos mercados cada dia. Nuevos mercados
donde el flujo de capitales y empresas se hace cada vez mas creciente y, por ende, la
competencia se ha incrementado. Por eso, ya no basta con mantenerse en los mismos
paradigmas, es necesario implementar cambios que deriven en un mejor funcionamiento
interno y un mayor atractivo de cara al mundo. Las ZESE son una oportunidad para los
territorios, las empresas y emprendedores, siendo este una posibilidad para
Barrancabermeja.

5.1- Consideraciones socio econémicas

Con este marco normativo y las virtudes de las ZESE, pasemos a observar las
caracteristicas de Barrancabermeja. Esta ciudad esta ubicada en el Magdalena medio de
Santander, una zona geogréfica privilegiada porque por ella pasan los oleoductos, la troncal
del Magdalena que une el centro con el norte del pais, el cable 6ptico y, el Rio Magdalena
que la acompafia en toda su extension territorial, siendo este la arteria fluvial mas
importante y estratégica del pais. Adicionalmente, cuenta con un terminal portuario
multimodal Impala el cual ha diversificado la economia y donde se logra llevar hacia
diferentes sectores del pais e incluso del mundo, carga seca y liquida. Su posicion le
permite ser el eje de las carreteras que une a las ciudades andinas.®

Esta ciudad antes de convertirse en punto de referencia por la instalacién del complejo
petrolero en el siglo XX, fue un punto de transporte, comunicacién y comercio de diferentes
zonas de Santander. Sin embargo, con la aparicion del petréleo, el puerto de
Barrancabermeja dejé de ser un sitio de transito, lo cual ha significado que la vida de la
region comenzoé a girar alrededor del petréleo. A tal punto, que de acuerdo con la Camara
de Comercio de Barrancabermeja su economia es altamente dependiente de la industria
petrolera debido a que en este municipio se encuentra localizada la refineria mas grande
del pais, propiedad de Ecopetrol S.A. °Segun estimaciones, la industria del petréleo le
aportaba a la economia de la ciudad un 70% de los ingresos, los cuales representan 10,5
billones de pesos."!

9 Katherine cristina Garcia B impacto socio 6 el ipio de Barrar ja, a causa
de la no modernizacién de la refineria de Ecupelrol ubicada en e\ municipio de Barrancabermeja universidad
nacional abierta distancia. 2017

https://repository.unad.edu. co/blislream/handleﬂ0596/17809/32790541 pdf?sequence=1&isallowed=y:

10 camara de comercio de Barrancabermeja. resumen comportamiento socioecondmico: Barrancabermeja y su
area de influencia 2017 http://www.cct .org.co/ccbar/in io_economico_2017.pdf
11 Katherine cristina Garcia Bermudez. impacto socio econémico en el municipio de Barrancabermeja, a causa
de la no modernizacion de la refineria de Ecopetrol, ubicada en el municipio de Barrancabermeja universidad
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Por esta dependencia, la estructura econémica y social estd ampliamente determinada por
este sector: “Las connotaciones que surgen a raiz de la alta dependencia econdmica que
el municipio posee de este sector como ancla de la economia local, donde todos los
recursos y factores de producciéon fueron abocados, en su mayoria, a la industria del
petréleo, generando como resultado una economia poco diversificada e incapaz de
responder positivamente a las dinamicas oportunas de alto impacto” '?

Sin embargo, la volatilidad-calidad del precio del petréleo y la crisis que ha tenido que
soportar el sector petrolero a nivel mundial desde el 2014, y durante el 2020 por la pandemia
generada por el coronavirus, ha repercutido de manera significativa en la estructura
econoémica y social del municipio de Barrancabermeja. Esto a pesar que Barrancabermeja
para el 2013, segln el DANE, era la sexta economia luego de Bogota, Medellin, Cali,
Cartagena y Barranquilla, por delante incluso de Bucaramanga que quedé séptima en tal
medicion.™

Esta dependencia esta repercutiendo en la estructura social y econdémica. Ante ello, se
requiere un cambio de mentalidad, con un estimulo (como es ZESE) para fortalecer y
diversificar la economia de la ciudad, lo cual implica la posibilidad de atraer inversion,
generar empleo y mejorar la calidad de vida. Es por ello que la ZESE podria ser una
herramienta poderosa para la diversificacion econémica de Barrancabermeja.

De igual manera, es importante considerar que Barrancabermeja ha sido histéricamente
golpeada por la violencia por parte de diferentes actores armados que han sido
responsables de un sin nimero de hechos violentos. Segun el BID (Alvarado, 2018), para
el afio 2018 Latinoamérica fue la regién mas violenta del mundo con un 39% de homicidios.
La inseguridad y la violencia no solamente afectan el ejercicio del Estado de derecho y la
democracia, también generan consecuencias negativas en el terreno socioeconémico. Este
flagelo afecta de manera profunda a las poblaciones mas vulnerables, exacerbando
condiciones de pobreza y marginacion social. '

En este panorama podemos referirnos a que segtn el DANE para 2018 el 11,61% de las
personas de la ciudad se clasifican como pobres, teniendo en cuenta el indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas'-NBI, en tanto que el 1.81% estaba en situacion de
miseria.'® Asi mismo, sefialé que el indice de Pobreza Multidimensional - IPM muestra que
el 26,4% de los hogares de Barrancabermeja son pobres, mientras que en Santander este
porcentaje se ubicé en 12.9%. Al desagregar por zonas, se identifica que la incidencia de
la pobreza medida por este indicador es mas alta en zonas rurales (28,8% en

nacional abierta y a distancia. 2017
https://repository.unad.edu.co/bitstream/handle/10596/17809/32790541.pdf?sequence=1&isallowed=y

12 Katherine cristina Garcia Bermudez. impacto socio econémico en el municipio de Barrancabermeja, a causa
de la no modernizacién de la refineria de Ecopetrol, ubicada en el municipio de Barrancabermeja universidad
nacional abierta y a distancia. 2017
https://repository.unad.edu.co/bitstream/handle/10596/17809/3279054 1. pdf?sequence=1&isallowed=y

13 camara de comercio de Barrancabermeja. resumen comportamiento socioeconémico: Barrancabermeja y su
area de influencia 2017 http://www.ccbarranca.org.co/ccbar/images/documentos/estudio_economico_2017.pdf
14 buvinic, m. &. (1999). la violencia en américa latina y el caribe: un marco de referencia para la accion.
Washington: banco interamericano de desarrollo.

15 plan de desarrollo centenario Barrancabermeja 2020 — 2023. pag. 44.

Barrancabermeja mientras que 27,7% en Santander) que en zonas urbanas (26,1% en
Barrancabermeja frente a 8.3% en el departamento.® Respecto al tema de empleo se
encuentra que las personas ocupadas fueron un poco mas de 70 mil para 2018, el 56,2%
correspondiente a hombres en edad adulta. La mayoria de

estas personas trabajan en los sectores Comercio, hoteles, restaurantes (31%), Servicios
comunales, sociales y personales (26%) y Transporte, almacenamiento y comunicaciones
(9%), esta situacion significa que las actividades informales se estan convirtiendo en un
renglon considerable dentro de la estructura de la economia local. 17

De acuerdo a las mediciones de la Camara de Comercio de Barrancabermeja, en el 2016
se obtuvo una tasa de desempleo del 23%, y niveles de pobreza que superan el 40%. Para
el 2019, de acuerdo con los resultados del DANE la tasa de desempleo en Barrancabermeja
se ubico en el 20,9%, lo que implicé una reduccién de 2,2 puntos porcentuales en este
indicador frente al registro de 2018, donde se ubicé en 23,1%. Sin embargo, esto era un
porcentaje alto considerando que en ese momento el promedio nacional fue de 10,9%, es
decir, casi el doble.'®

Otro aspecto relevante, es que, de acuerdo con la Camara de Comercio de
Barrancabermeja, en el 2016 se generd un mayor numero de empresas insostenibles, por
lo tanto, deben salir del mercado, afectando la generacién de empleo.
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Lo cual también ha derivado una tasa menor de constitucion.
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Estas condiciones estructurales requieren unas respuestas institucionales, territoriales y
civiles, en otras palabras, se requiere una articulacién para dar soluciones a estos graves
problemas. Las ZESE son una oportunidad para articular esfuerzos y generar soluciones
integrales. Esta es una respuesta ante lo que ha implicado unos cambios en todo nivel,
unos cambios cada vez mas rapidos y profundos. Nuestro pais no ha sido ajeno a la crisis
y el cambio, de alli que es necesario adaptarnos y otorgar nuevas herramientas para la
nueva situacion.

6- CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Con base a los antecedentes considerados, mediante el tramite legislativo del Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 con el fin de analizar la trazabilidad necesaria de la inclusién del
articulo 268 de la zona econémica y social especial, (ZESE), encontrando lo siguiente:

En el estudio del informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley 311 de
2019 Cémara, 227 de 2019 Senado, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 Pacto por Colombia Pacto por la Equidad”, contenido en la gaceta del congreso
273 de fecha 26 de abril de 2019, sefiala que “En la sesion de ponentes del 11 de abril de
2019 se explica que la metodologia que se va a emplear para el estudio de los articulos es
revisar los que se presentan como nuevos y las modificaciones del articulo de vigencias y
derogatorias”. Dentro de los articulos nuevos se encuentran los siguientes “...Zona
econémica y social especial — ZESE para La Guajira, Norte de Santander y Arauca”.

Sefiala la ponencia que, dentro de las discusiones adelantadas en el interior de la Comision
de ponentes, se resolvié proponer para aprobacién en segundo debate nuevos articulos
que no fueron aprobados en primer debate, los cuales obedecen a proposiciones
presentadas en el proceso de discusion del proyecto de ley, al igual que articulos
presentados por el gobierno nacional en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 23 de la
ley 152 de 1994. Estos articulos guardan consecutividad e identidad con el objeto del

19 Camara de comercio de Barrancabermeja. RESUMEN COMPORTAMIENTO SOCIOECONOMICO:
BARRANCABERMEJA Y SU AREA DE INFLUENCIA 2017

Proyecto de ley y los asuntos tratados durante la discusion de la iniciativa, salvaguardando
asi la posibilidad de ser incluidos en este momento del tramite legislativo.2®

Asi mismo, el decreto 2112 del 24 de noviembre de 2019, “Por el cual se reglamenta el
articulo 268 de la Ley 1955 de 2019 y se adiciona a la seccion 2 al capitulo 23 del titulo 1
de la parte 2 del libro 1 del decreto 1625 de 2016. Unico Reglamentario en materia
tributaria”, reglamento el articulo aclarando varios aspectos importantes de la norma: a)
Establecié que este régimen seria aplicable también a las ciudades de Armenia y Quibdé,
en razén a su promedio histérico de tasa de desempleo; b) establecié que el beneficio fiscal
se aplicaria para aquellos contribuyentes que desarrollen sus actividades econémicas
principales en el territorio de la ZESE cuando la mayor cantidad de sus ingresos provengan
de estos, independientemente de que aquellos realicen también actividades secundarias
por fuera de la ZESE; c) definié que se entiende exactamente por actividades industriales,

agropecuarias y comerciales; d) determiné las condiciones especificas necesarias para que
sociedades nuevas y preexistentes se acojan al régimen fiscal de las ZESE; e) determind
la informacion a suministrarse anualmente para conservar el beneficio fiscal; y f) fijo
claramente los eventos en los cuales dejara de aplicar.

Por lo anterior y por los indices de desempleo que presenta el departamento de Santander,
es pertinente que sea incluida dentro del régimen especial regulado por el articulo 268 de
la Ley 1955 de 2019, con el fin de atraer inversion nacional y extranjera y contribuir al
mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes y la generacién de empleo.

Los beneficios que trae este régimen para las sociedades comerciales que se acojan al
mismo son sustanciales; su tarifa del impuesto sobre la renta sera de 0% durante los cinco
afios contados a partir de la constitucion de la sociedad (para las sociedades nuevas) o
contados a partir de acogerse la sociedad existente al mismo, y de 50% de la tarifa del
impuesto sobre la renta para los siguientes cinco afios. En total, serian diez afios de
beneficio fiscal que podrian comenzar a contarse desde el afio 2020 dado que, por tratarse
de normas tributarias de periodo, su aplicacion se daria a partir del periodo fiscal siguiente
al de su promulgacioén. Asimismo, la sociedad beneficiaria del régimen vera incrementado
su flujo de caja por cuanto la retencién en la fuente que se le practique se hara en forma
proporcional a la tarifa del impuesto sobre la renta.

Para efectos de poder ser beneficiario del régimen ZESE, las sociedades deberan
demostrar un aumento de 15% en el empleo directo generado (es decir, de empleados
contratados mediante contratos laborales relacionados con la actividad econémica
principal), tomando como base el promedio de los trabajadores vinculados durante los dos
ultimos afios, y habra de mantenerse tal incremento durante el periodo de vigencia del
beneficio.

20 Gaceta del Congreso numero 273 de 23 de abril de 2019.
PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito a la Comisiéon Tercera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, dar primer debate al Proyecto de Ley No. 256/2021 SENADO
— 465/2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UNA ZONA ECONOMICA Y
SOCIAL ESPECIAL (ZESE) PARA EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA”.

Cordialmente,

T oy

EDGAR DiAZ CONTRERAS
Senador de la Republica

m@@wzwf

JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA
Senador de la Republica
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No.
256/2021SENADO — 465/2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UNA
ZONA ECONOMICA Y SOCIAL ESPECIAL (ZESE) PARA EL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA”.

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA

Articulo 1°. Zona Econdémica y Social Especial (ZESE) para el Distrito de Barrancabermeja.
Créese un régimen especial en materia tributaria para el Distrito Especial Portuario,
Biodiverso, Industrial y Turistico de Barrancabermeja, a fin de atraer inversién nacional y
extranjera y asi contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de su poblacién y la
generacion de empleo.

Articulo 2°. Beneficiarios de la ZESE. Este régimen aplicara a las sociedades comerciales
que se constituyan con domicilio principal en la ZESE antes referida, dentro de los cinco (5)
afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley. Bajo cualquiera de las
modalidades definidas en la legislacion vigente o las sociedades comerciales existentes
que durante ese mismo término se acojan a este régimen especial y demuestren un
aumento del quince por ciento (15%) del empleo directo generado tomando como base el
promedio de los trabajadores vinculados durante los dos ultimos afios, el cual se debe
mantener como minimo durante el periodo de vigencia del beneficio, y cuya actividad
econoémica principal consista en el desarrollo de actividades industriales, agropecuarias,
comerciales, turisticas o de salud.

Paragrafo 1. En todo caso el empleo directo generado por la sociedad comercial debe
comprender como minimo un treinta por ciento (40%) de mano de obra local.

Paragrafo 2. Para que se dé el reconocimiento de los beneficios tributarios y econémicos
previstos en esta ley, el beneficiario debera desarrollar toda su actividad econémica en la
ZESE vy los productos que prepare o provea podran ser vendidos y despachados en la
misma o ser destinados a lugares del territorio nacional o al exterior.

Articulo 3°. Beneficio en el impuesto sobre la renta. La tarifa del impuesto sobre la renta
aplicable a los beneficiarios de la ZESE sera del cero por ciento (0%) durante los primeros
cinco (5) afios contados a partir de la constitucion de la sociedad, y del cincuenta por ciento
(50%) de la tarifa general para los siguientes cinco (5) afos.

Articulo 4°. Beneficio de retencién en la fuente. Cuando se efectien pagos o abonos en
cuenta a un beneficiario de la ZESE, la tarifa de retencion en la fuente se calculara en forma
proporcional al porcentaje de la tarifa del impuesto sobre la renta del beneficiario, asi: del
cero por ciento (0%) durante los primeros cinco (5) afios y del cincuenta por ciento (50%)
para los cinco (5) siguientes. Los beneficiarios de la ZESE calcularan, en forma proporcional

al porcentaje de la tarifa del impuesto sobre la renta y complementario, la auto retencion de
que tratan los Articulos 1.2.6.6 al 1.2.6.11 del Decreto 1625 del 2016, Unico Reglamentario
en Materia Tributaria, o aquellas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articulo 5°. Suministro de informacion. Durante los diez (10) afios siguientes, los
beneficiarios de la ZESE enviaran antes del treinta (30) de marzo del afio siguiente gravable
a la Direccion Seccional respectiva o la que haga sus veces de la Unidad Administrativa
Especial de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), los siguientes documentos, los
cuales esta entidad verificard con la declaracion de impuesto sobre la renta
correspondiente:

1. Declaracion juramentada del beneficiario ante notario publico, en la cual conste que se
encuentra instalado fisicamente en la jurisdiccién del Distrito de Barrancabermeja y que se
acoge al régimen de la ZESE.

2. Certificado de Existencia y Representacion Legal. de las sociedades constituidas que se
acojan al beneficio estipulado en esta ley.

3. Las sociedades ya constituidas a la entrada en vigencia de la presente Ley, ademas
deben acreditar el incremento del quince por ciento (15%) en el empleo directo generado,
mediante certificacion de revisor fiscal o contador publico, segun corresponda, en la cual
conste el promedio de empleos generados durante los dos Gltimos afios y las planillas de
pago de seguridad social respectivas.

4. Los beneficiarios deben reportar a la DIAN y al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo las diferentes inversiones nacionales y extranjeras, que han recibido con el fin de
medir el alcance de los objetivos pretendidos por la presente Ley. Por lo tanto, ambas
entidades deberan entregar un informe anual por el termino de 10 afios, a las comisiones
econoémicas del Congreso de la Republica en el que se cuantifique la informacién
relacionada con el incremento de la inversion nacional y extranjera, el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion y el fomento del empleo.

Articulo 6°. Reglamentacion. El Gobierno Nacional podra reglamentar cualquiera de los
asuntos y materias objeto de la presente Ley para facilitar su aplicacién e interpretacion.

Articulo 7°. Sanciones. Sumado a la pérdida de los beneficios de que trata la presente Ley
y las sanciones estipuladas en el articulo 651 del Estatuto Tributario de los impuestos
administrados por la Direccién General de Impuestos Nacionales (DIAN), se podran
imponer las sanciones administrativas, penales, disciplinarias, comerciales y civiles
aplicables y vigentes tanto a las sociedades como a sus representantes, en caso de que se
compruebe que incumplen las disposiciones aqui previstas.

Articulo 8°. Obras por impuestos. Las personas juridicas contribuyentes del impuesto sobre
la renta y complementarios, que adelanten su actividad econémica en el Distrito de
Barrancabermeja y que en el afio o periodo gravable obtengan ingresos brutos iguales o
superiores a 33.610 UVT, podran efectuar el pago hasta del cincuenta por ciento (50%) del

impuesto a cargo, determinado en la correspondiente declaracién de renta, mediante la
destinacion de dicho valor a la inversion directa en la ejecucién de proyectos viabilizados y
prioritarios de trascendencia social en el Distrito de Barrancabermeja, relacionados con el
suministro de agua potable, alcantarillado, energia, salud publica, educacién publica o
construccién y/o reparacion de infraestructura vial.

Articulo 9°. Excepciones de aplicacién. Las disposiciones de la presente Ley no seran
aplicables a las empresas dedicadas a las actividades de exploracion, explotacion,
produccion, refinacion, transporte y comercializacion de minerales e hidrocarburos. De igual
manera no se aplicaran a las sociedades comerciales existentes que trasladen su domicilio
fiscal al Distrito de Barrancabermeja durante el periodo de vigencia del beneficio tributario.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las personas declarantes del impuesto de renta y que sean
beneficiarias de descuentos o rentas exentas estipuladas en la Ley 1819 de 2016 y en la
presente Ley, deberan informar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
el cambio de régimen tributario bajo el cual desean declarar el impuesto a la renta.

Articulo 10°. Vigencia. La presente Ley entra en vigencia a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

AIsAA)

EDGAR DIAZ CONTRERAS
Senador de la Republica

Qm Apueces
JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA
Senador de la Republica

Bogota D.C., 30 de noviembre de 2021

En la fecha se recibié Ponencia y texto propuesto para primer Debate del Proyecto de Ley
N°.256/2021 Senado - 465 de 2020 camara. “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UNA ZONA
ECONOMICA Y SOCIAL ESPECIAL (ZESE) PARA EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA”. Presentada
por los Senadores. Edgar Diaz Contreras y José Alfredo Gnecco Zuleta.

Cordialmente,

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario General
Comision Il — Senado.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 460 DE 2020
CAMARA Y 234 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se promueve la educacion emocional en las instituciones educativas de
preescolar, primaria, basica y media en Colombia..

Informe de ponencia para primer debate en Senado del proyecto de Ley 460 de 2020
Camara y 234 de 2021 Senado

“Por medio de la cual se promueve la educacién emocional en las instituciones
educativas de preescolar, primaria, basica y media en Colombia"

1. Antecedentes

El proyecto de ley nimero 460 de 2020 Camara es de autoria de los representantes Martha
Villalba Hodwalker, Maria José Pizarro Rodriguez, Adriana Gémez Millan, Emeterio Montes
de Castro, Rodrigo Arturo Rojas Lara, Aquileo Medina Arteaga, Wilmer Leal Pérez y
Esteban Quintero Cardona. La iniciativa fue radicada ante la Secretaria General de la
Camara de Representantes 4 de noviembre de 2020.

El 9 de marzo de 2021, los representantes Martha Villalba Hodwalker, Maria José Pizarro
Rodriguez y Aquileo Medina Arteaga fueron asignados por la Mesa Directiva de la
Comision VI Constitucional Permanente como ponentes. El proyecto de ley fue aprobado
en la Comisién VI Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y
posteriormente en la Plenaria de la Camara de representantes. El 11 de noviembre de
2021 la senadora Ruby Helena Chaglii Spath fue designada como ponente de la iniciativa.

2. Objeto

La presente ley tiene como fin promover e implementar, de manera transversal al proceso
educativo, la educaciéon emocional en las instituciones educativas de los niveles preescolar,
primaria, basica y media del pais.

3. Marco juridico

Colombia requiere una nueva ley que fortalezca y amplie el impacto del derecho a la
educacion. He aqui los fundamentos legales que instan la necesidad de la ley de educacion
emocional.

Constitucion Politica de Colombia.

La constitucion politica de 1991 declara que “la educacién es un derecho de la persona y

un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura (...)”

(Congreso de la Republica, 1991, Art. 67). Adicionalmente, en ese mismo articulo, la
Constitucion Politica sefiala claramente que: “Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su calidad por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo (...)"
(Congreso de la Republica, 1991, Art. 67).

Del anterior marco constitucional se infiere que en Colombia el derecho a la educacién se
ha convertido en un bien juridico exigible que define, por una parte, un campo de
aprendizaje y construccion de conocimientos y saberes cientificos, técnicos y socio-
culturales, que tienen como fin desarrollar y fortalecer capacidades y competencias para la
convivencia ciudadana, el trabajo y el desarrollo de la personalidad, lo que incluye las
dimensiones moral, intelectual y fisica de quienes participan en los procesos educativos
escolarizados.

Por otra parte, establece la Constitucién y la jurisprudencia que la disponibilidad,
accesibilidad, adaptabilidad, aceptabilidad, acceso, cobertura, calidad y permanencia son
atributos inherentes al derecho a la educacion que el Estado debe garantizar mediante la
regulacién y el ejercicio de la vigilancia y la inspecciéon de los procesos y de las
instituciones educativas.

Es importante tener en consideracién que el Estado al velar porque en los procesos
educativos se garantice, mediante la regulacion, la vigilancia y la inspeccion, “la mejor
formacion moral” y el éptimo “desarrollo intelectual y fisico” de los educandos, se esta
obligado a garantizar una formacién en “valores democraticos” y a exigir a las
instituciones educativas tener las mas adecuadas condiciones locativas, pedagdgicas y de
recursos educativos para que los educandos logren desplegar integralmente todo su
potencial cientifico, técnico y socio-cultural y se forjen una personalidad plena basada en la
tolerancia, el pluralismo, la no discriminacion, el respeto a la convivencia ciudadana,
justicia, solidaridad, la equidad y demas derechos humanos.

Se trata, entonces, de una responsabilidad y un deber estatal que, en el marco del derecho
a la educacioén, considerado en la Constitucion Politica de 1991, tienen como fin, entre
otros, educar emocionalmente a quienes participan del proceso educativo en la escuela;
es decir, en el marco de la construccion y didlogo de saberes cientificos, técnicos y socio-
culturales, es exigible, también, el fortalecimiento de capacidades y competencias socio-
emocionales y psico-afectivas, que posibilitan prevenir y mitigar conductas individuales y
colectivas de riesgo y generar mayor bienestar social y calidad de vida en la escuela, en la
comunidad y el pais.

Antecedentes normativos

Ley 115 de 1994, incluye dentro de la formacion integral la dimensién socio afectiva, tal
como se evidencia en la definicion de los fines de la educacion expresada en su articulo 5,
como sigue “El pleno desarrollo de la personalidad sin mas limitaciones que las que le
imponen los derechos de los demas y el orden juridico, dentro de un proceso de formacién
integral, fisica, psiquica, intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética, civica y demas
valores humanos”. Llama la atencién el reconocimiento importante que se le hace a las
emociones en el articulo 15 al definir la educacién preescolar como aquella que es
“ofrecida al nifio para su desarrollo integral en los aspectos bioldgico, cognoscitivo,
sicomotriz, socio-afectivo y espiritual, a través de experiencias de socializacion
pedagdgicas y recreativas. Sin embargo, en las descripciones subsiguientes referidas a la
educacion basica y media, no se hace alusién especifica a la inclusién de las emociones
dentro de su definicion.

Este articulo esboza un reconocimiento a las emociones. A modo de conclusion, se deduce
que si bien es cierto la ley 115 de 1994 presenta por primera vez en el marco de la
educacion colombiana la formacion emocional de los educandos, su inclusion es de
caracter muy general y desarticulado.

Ley 1013 de 2006, sefiala que los establecimientos privados y publicos tienen como
obligacién impartir la asignatura de Urbanidad y Civica con la que se busca contribuir,
explicitamente, a la comprension de la Constitucién Politica, y promover la educacién para
la Justicia, la Paz, la Democracia, la Solidaridad, la Confraternidad, la Urbanidad, el
Cooperativismo y en general la formacion de los valores humanos y la convivencia social,
es un clara pero insuficiente referencia a para que desde la escuela se mejore la
convivencia haciendo uso de la “educacién emocional”, o también llamada “inteligencia
emocional”.

Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia. Esta
ley incluye explicitamente el desarrollo emocional en la primera infancia, estableciendo en
su articulo 29 que los nifios seran protegidos del abandono emocional y psicoafectivo de
sus padres, lo que se complementa con lo promulgado en articulo 39, donde se le atribuye
a la familia la obligacién de proporcionar las condiciones necesarias para el desarrollo
emocional y afectivo de los nifios, nifias y adolescentes. Sin embargo, se advierte que en la
citada ley no se mencionan obligaciones asignadas a las instituciones educativas para que
posibiliten condiciones que favorezcan el desarrollo emocional y afectivo de los nifios,
nifias y adolescentes. Hecho que demuestra una falta de coherencia, pues no se puede
desconocer que es en las instituciones educativas donde los nifios, nifias y adolescentes
pasan gran parte de su tiempo, con lo cual se les debe conferir un referente importante de
la formacién emocional de estos.

Ley 1146 de 2007, en su articulo 2 se refiere a la violencia sexual contra nifios, nifias y
adolescentes, como todo acto o comportamiento de tipo sexual ejercido sobre un nifio, nifia
o adolescente, utilizando la fuerza o cualquier forma de coercion fisica, psicolégica o
emocional, aprovechando las condiciones de indefensién, de desigualdad y las relaciones
de poder existentes entre victima y agresor.

Son mencionadas acciones de prevencion en el articulo 8 de la citada ley, referidas a la
tipificacion del abuso sexual, asi como también al reconocimiento del problema y los
caminos a seguir en caso de ser victimas de un abuso. Sin embargo, aunque es pertinente
y evidente el papel de una formacién cognitiva en los procesos reflexivos para la
prevencion de la violencia sexual, es necesario reforzar y ponderar en mayor medida la
formaciéon emocional de nifios, nifias y adolescentes como una estrategia adicional de
prevencién y mitigacién en casos de ocurrir una accién de violencia sexual, ya que podria
brindarles a los nifios, nifias y adolescentes en situacion de vulnerabilidad, una mayor
capacidad de reaccién y recuperacion de los estragos que estas situaciones y agresiones
producen.

Ley 1297 de 2009, con el articulo 1 de la ley 1297 de 2009 para ejercer la docencia en la
primera infancia se requiere de un titulo de profesional, tecnélogo o normalista, lo cual
demuestra que los educadores de esta etapa de formacién no tienen una obligatoriedad de
profesionalizacion. Hecho que va en detrimento de la calidad de los conocimientos que se
construyen en el aula. Sobre todo, para efectos de la formacién emocional, pues si se tiene
en cuenta que aun en las instituciones de educacién superior no se incluyen
sistematicamente cursos sobre formacion emocional, es previsible esperar que en las
escuelas normales y en las instituciones técnicas y tecnoldégicas tampoco se incluyan,
sobre todo porque la legislacion no obliga a hacerlo para este nivel al no ser
obligatoriamente licenciados, seguramente tampoco tienen la formacién para educar
emocionalmente a los estudiantes.

Jurisprudencia de la Corte Constitucional

Sentencia T-318/14: En reiteradas ocasiones la Corte Constitucional ha insistido en la
necesidad de adoptar estrategias que aseguren los componentes de disponibilidad,
accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad al derecho a la educacion, lo que compromete
la intervencion de multiples disciplinas, pues como lo ha sefialado el alto tribunal en los
casos de poblacion infantil afectada por trastornos que limitan sus capacidades, para la
realizacién del derecho a la educacién, se necesita brindar educacioén integral a la salud
con servicios que respecto de los nifios pueden contener ingredientes educativos.

Por esta razén, el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a recibir educacién de
acuerdo a sus necesidades y prevalencia del interés superior del nifio, el Estado debe
asegurarles las condiciones para su acceso y permanencia en el sistema educativo.
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4. Plan Decenal de Educacion 2016-2026

En el dltimo Plan Decenal de Educacién 2016-2026 que orientd el Ministerio de Educacién
—que, a su vez, se elabora por mandato de la Ley General de Educacion (115 de 1994)—, el
cual se erige como documento indicativo de las acciones que se deberan emprender para
dar cumplimiento a los mandatos constitucionales y legales sobre la prestacion del servicio
educativo, se establecié como principio orientador “el impulso del desarrollo humano, que
involucra las dimensiones econdmica, social, cientifica, ambiental y cultural del pais, asi
como la integralidad, la sostenibilidad y la equidad de la educacion”.

De igual forma, el documento establece en su vision sobre la educacion para el afio 2026,
que el Estado habra tomado las medidas para que, desde la primera infancia, “los
colombianos desarrollen pensamiento critico, creatividad, curiosidad, valores y actitudes
éticas; respeten y disfruten la diversidad étnica, cultural y regional; participen activa y
democraticamente en la organizacién politica y social de la nacién, en la construccién de
una identidad nacional y en el desarrollo de lo publico”.

Frente a la definicion de la calidad de la educacion, el Plan reconoce que se trata de un
indicador “multidimensional”’, que solo se logra “si se desarrolla simultdneamente e
integralmente las dimensiones cognitiva, afectiva, social, comunicativa y practica de los
colombianos y de la sociedad en su conjunto”.

Se agrega, ademas, que entre las expectativas que los colombianos tienen frente a la
educacion para el 2026, como resultado del amplio proceso de consulta que se llevo a
cabo a lo largo del pais para la elaboraciéon del documento, esta el desarrollo humano
como espiritu de la misma. Entre los desafios que el Plan Decenal de Educacién 2016-
2026 plantea, se encuentra “impulsar una educacion que transforme el paradigma que ha
dominado la educacion hasta el momento”. Se trata, indica el documento, de construir una
nueva forma de saber, de interactuar y de hacer, en la que la educacién es concebida
como un derecho y como una responsabilidad del Estado y del conjunto de la sociedad.

“Para ello es necesario promover la creatividad individual y colectiva, el deseo y la voluntad
de saber, el pensamiento critico, el desarrollo de las competencias socioemocionales que
requiere la convivencia y una ética que oriente la accién sobre la base de la solidaridad y el
respeto mutuo, la autonomia responsable y el reconocimiento y cuidado de la riqueza
asociada a la diversidad territorial, étnica y cultural del pais”, se lee en el texto.

5. Justificacion

La educacion emocional, entendida como el proceso educativo continuo, sistematico,
intencional, transversal y permanente que pretende potenciar el desarrollo emocional como

complemento indispensable del desarrollo cognitivo, constituyéndose ambos en los
elementos esenciales del desarrollo de la personalidad integral’, se plantea como una
estrategia al interior del sistema educativo de preescolar, basica y media del pais, con el
objetivo, por un lado, de prevenir conductas de riesgo en los menores de edad que pueden
conducir a situaciones tales como el suicidio y la depresion, los desérdenes alimenticios, el
abuso en el consumo de sustancias psicoactivas, la violencia y el acoso escolar o bullying,
el ciberbullying y el estrés, entre otras; y, por otro lado, de mejorar el rendimiento
académico de los mismos.

En el ambito cientifico tanto de Colombia como de varios paises del mundo, es cada vez
mas evidente el desarrollo tedrico y empirico de lo que la comunidad experta ha dado en
denominar Inteligencia Emocional, catalogandola como una forma de inteligencia genuina,
basada en aspectos emocionales, que incrementa la capacidad del grupo clasico de
inteligencias para predecir el éxito y el bienestar en diversas areas vitales del ser. En un
sentido real, se afirma que tenemos dos mentes, una que piensa y otra que siente. En
palabras de Daniel Goleman (1996), estas dos formas fundamentalmente diferentes de
conocimiento interactian para construir nuestra vida mental. La racional, es la forma de
comprensién de cémo somos conscientes, opera con procesos reflexivos. Junto a éste
existe un sistema de conocimiento impulsivo poderoso, la mente emocional. Estas dos
mentes operan en ajustada armonia en su mayor parte, entrelazando sus diferentes formas
de conocimiento para guiarnos por el mundo.

Se parte del hecho, entonces, que la realidad humana no abarca exclusivamente
componentes cognitivos sino también factores afectivos, emocionales, personales y
sociales que podrian incidir profundamente en las habilidades de adaptacion y de éxito en
la vida.

Prevencion de conductas de riesgo

Los recientes estudios de resonancia magnética han comprobado que el cerebro crece y
madura a los 25 afios cuando alcanza su desarrollo pleno. La zona que mas tarda en
madurar es la frontal, area que controla el razonamiento y nos ayuda a pensar antes de
actuar. En la adolescencia no ha terminado tal madurez, de alli el comportamiento
impulsivo y disruptivo en esta etapa vital.

Por no tener en cuenta esta inmadurez mencionada fallan los tradicionales programas de
prevencion de riesgos en nifias, nifios y jovenes, ya que se espera y se pretende que estos
reaccionen instintivamente de forma racional ante situaciones de riesgo, como si tuvieran
intrinsecas las mismas habilidades emocionales y racionales que tiene un adulto.

' De acuerdo con Rafael Bisquerra (2003), quien es citado por Mireya Vivas Garcia (2003).

Asi pues, la formacién de nifas, nifios y jovenes debe intensificarse en las habilidades
emocionales y estar orientada a hacerlos conscientes de sus emociones, distinguir las
emociones sanas y nocivas, hacerlos capaces de tomar control sobre si mismos, saber
convivir y tomar decisiones en procura de su bienestar, para que desarrollen la habilidad de
discernir consecuencias y tomen decisiones partiendo del autoanalisis. Es decir, desarrollar
las competencias emocionales que al final se convierten en conductas prosociales, que, de
acuerdo con Daniel Goleman, (1996) se concretan en 5 esferas principales: 1. Conocer las
propias emociones. Tener conciencia de si mismo, lograr la capacidad de controlar
sentimientos es fundamental para la comprensién de uno mismo. 2. Manejar emociones.
Manejar los sentimientos para una adecuada conciencia de si mismo, conlleva a la
capacidad de serenarse, de librarse de la irritabilidad, ansiedad, etc.3.La propia motivacion.
Ordenar las emociones al servicio de un objetivo es esencial para la automotivacion, el
dominio y la creatividad. Postergar la gratificacién y contener la impulsividad, permite el
desempefio destacado en muchos sentidos, indica Goleman. 4. Reconocer emociones en
los demas. La empatia, como la capacidad de ponerse en el lugar del otro, permite mejores
relaciones que despiertan el altruismo. 5. Manejar las relaciones. Lograr habilidad para
comprender y manejar las emociones de los otros, posibilita relaciones sociales serenas.

Las cifras oficiales sobre las conductas de riesgo en nifias, nifios y jovenes evidencian que
las tendencias van en aumento.

En lo que respecta a suicidio, y de acuerdo con Medicina Legal, para el afio 2017 se obtuvo
que el suicidio de nifios, nifias y jovenes (hasta los 24 afios de edad) en el decenio 2008-
2017 (Figura 2), se incremento en 35,91% al pasar de 582 casos en el primer afio a 791 en
el Ultimo, segun cifras estimadas.

Figura 2. Suicidios de nines, ninas, adolescentes y jovenes. Casos y tasas por
100.000 habitantes. Colombia 2008-2017

Piimern de eases

Por otro lado, al momento de comparar los datos del 2016 y del 2017, la cifra de suicidios
en nifios, nifias y jévenes pas6 de 397 en el primer afio a 415 en el segundo, lo que
implica un incremento cerca del 5,0%.

Solo para el 2017 (Tabla 1) se reportaron 107 casos de suicidio de menores entre los 10
y 14 afos, y 158 entre los 15 y 17 afios. Hubo un registro de la ocurrencia de dos
suicidios de nifios entre 5 y 9 afios de edad “que llama especialmente la atencién”, segin
indicé Medicina Legal.

Tabla 1. Suicidios segun grupo de edad y sexo de las victimas. Colombia, afo
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acuerdo con la literatura especializada que Medicina Legal cita en sus informes?, esta
tendencia al alza de los suicidios en nifios, nifias y adolescentes se explica no solo por

2 Por ejemplo, en el dltimo Informe Forensis del afio 2017.
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factores de riesgo de tipo econémico, cultural, familiar, relacional, biolégico, psicoldgico y
algunos trastornos mentales como la depresién y la esquizofrenia, sino que recientemente
ha tenido una vinculacién al bullying, la victimizacién por intimidacion y la perpetracion, el
acoso cibernético y el estado de minoria sexual.

“Un componente a destacar en estos casos es la angustia psicolégica producto del
bullying, que detona el comportamiento suicida, independientemente que la victimizacion
por intimidacién sea personal o cibernética. En esta linea, se ha demostrado que el
bullying en la infancia esta relacionado directamente con un mayor riesgo de autolesion
en la adolescencia tardia, pero también indirectamente a través de depresion posterior. El
papel mediador de la depresién sugiere que el acoso y el ciberacoso entre escolares
pueden llevar a sintomas depresivos elevados, lo que resulta en mas ideas, planes e
intentos de suicidio; sin desconocer que esta relaciéon es reciproca, aunque se ha
demostrado que el camino del bullying a la depresion es mas fuerte que de esta al
bullying”, sefiala Medicina Legal.

La educacién emocional, que por definicion se enfoca tanto en el reconocimiento de la
emocionalidad propia como la del otro, y que ademas tiene como principio el trabajo
colaborativo, resulta en una estrategia de prevencion para la problematica del bullying y,
por ende, del suicidio infantil y juvenil.

Segun Ortegdn, Julia, Sarrién, Porrini, Peinado & Ganges (2014), tener a la mano
herramientas pedagdgicas que se encaminen a desarrollar competencias emocionales en
los estudiantes, posibilita que estos gestionen los estados emocionales negativos, los
cuales aproximan a elegir la violencia como resoluciéon momentanea de los conflictos
personales o sociales, que es la razén, segun explican, del acoso escolar.

“La resolucién real pasa por transformar en bienestar lo que en algin momento pudo ser
un potencial foco de conflicto. Se trata de trabajar en torno a los factores de proteccion,
no sélo ante los factores de riesgo en relacién al acoso o el abuso. Como estrategia
pedagégica y buenas practicas, creemos que la educacién emocional debe llevarse a
cabo de forma transversal en todo contexto formativo. (...) Gracias a esa transversalidad
nos permitimos afirmar que podemos potenciar el desarrollo de la inteligencia emocional a
nivel personal y colectivo, consiguiendo individuos y sociedades mas sanas y felices.”,
indican los autores.

A nivel empirico son varios los estudios que han demostrado la correlacion que existe
entre las competencias emocionales y un menor indice de bullying o acoso escolar.

Por citar un ejemplo, se encuentra el estudio que realizaron Vazquez de la Hoz, Avila
Lugo, Marquez Chaparro, Martinez Gonzalez, Mercado Espinosa & Severiche Jiménez
(2010), en el que si bien se evalia a estudiantes universitarios, se reconoce que

adecuados niveles de inteligencia emocional en los estudiantes estarian contribuyendo a
contrarrestar la aparicién de conductas de bullying.

En dicho estudio se compararon la inteligencia emocional y el indice de bullying de 100
estudiantes, hombres y mujeres, voluntarios de Psicologia de una universidad privada de
Barranquilla que, luego de ser participes de procedimientos y pruebas, arroj6 como
resultado que a mayor capacidad de atencién, claridad y reparacién emocional, se
posibilita una mas amplia regulaciéon consciente de emociones durante situaciones
conflictivas en el aula.

“...los niveles de inteligencia emocional percibida hallados en esta investigacién, parecen
contribuir en la disminucién de las conductas agresivas, favoreciendo la creacion de
espacios de convivencia pacifica en las aulas de los estudiantes del programa de
Psicologia de la universidad privada de Barranquilla”, indican los autores del estudio. Y
reiteran: “Todo esto lleva a pensar la importancia que tiene que los estudiantes posean o
adquieran las habilidades propias de la inteligencia emocional, pues cuando son capaces
de ser consciente frente a sus emociones, de tener claridad frente a ellas y de regularlas
reflexivamente para repararlas, es menos probable que en el aula se generen conductas
impulsivas, bullying o agresivas entre ellos o frente a sus docentes”.

Por otro lado, Suarez, Restrepo, & Caballero (2016), quienes han estudiado la ideacion
suicida y su relacion con la inteligencia emocional en jévenes universitarios, sostienen
que “es un hecho comprobado cémo el uso inteligente de las emociones favorece la
resolucion de problemas, la toma de decisiones, la regulacién del comportamiento propio,
el alcance de logros personales y profesionales, el desempefio social exitoso y
sentimientos de satisfaccion ante la vida”.

Ademas de las elevadas cifras de suicidio infantil y juvenil, en Colombia también se esta
evidenciando un aumento en el consumo de sustancias psicoactivas en nifios y jévenes.

De acuerdo con el “Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en
Poblacién Escolar Colombia 2016”, elaborado por el Ministerio de Justicia en el segundo
semestre de 2016, en el que se encuesté a una muestra efectiva de 80.018 casos que
representan un universo de 3.243.377 estudiantes de los grados séptimo a undécimo, en
lo relacionado con el consumo de tabaco se evidencia que este aumenta con la edad de
los estudiantes, desde un 4,7% en el segmento de 12 a 15 afios, hasta un 13,5% en el
grupo de 17 a 18 afios.

3 Vazquez de la Hoz, Avila Lugo, Marquez Chaparro, Martinez Gonzalez, Mercado Espinosa & Severiche
Jiménez (2010). Inteligencia emocional e indices de bullying en estudiantes de psicologia de una
idad privada de quilla, Colombia

En cuanto al consumo del alcohol, un 69,2% de los escolares encuestados declararon
haber usado alcohol alguna vez en la vida, cifra que se reduce a un 37% cuando se
investiga el uso en el Ultimo mes, con un significativo mayor uso entre las mujeres
respecto de los hombres: 37,9% y 36,1%, respectivamente.

Entre los escolares de 12 a 14 aios, un 26,6% de ellos declaré uso de alcohol en los
ultimos 30 dias, indicador que sube a 50,5% entre los estudiantes de 17 a 18 afios. Por
otra parte, el uso de bebidas alcohdlicas aumenta conforme se incrementa el nimero de
afios de escolaridad de los estudiantes: en efecto, mientras 1 de cada 4 escolares del
séptimo grado declaré uso de alcohol en ese periodo, entre los estudiantes de undécimo
grado esta situacion se encuentra en 1 de cada 2 escolares.

La tasa de consumo actual de alcohol en los estudiantes que asisten a la escuela privada
es del 39,4%, superior a los estudiantes de la escuela publica que alcanza al 36,5%.

El consumo de bebidas alcohdlicas es significativamente mayor en la zona urbana con un
37,8%, respecto de la zona rural que se sitia en un nivel de 32,5%, esto teniendo en
cuenta la prevalencia mes. El informe aclara que si bien el consumo de tabaco y alcohol
no son ilegales, su venta a menores de edad si esta prohibida.

En cuanto al consumo de sustancias psicoactivas ilegales, un 15,9% de los escolares de
Colombia declararon haber usado al menos una de estas sustancias alguna vez en la
vida, es decir aproximadamente 1 de cada 6 escolares, lo que representa un universo
aproximado de 520 mil escolares, con un 16,9% entre los hombres y 15,1% entre las
mujeres.

Por otra parte, un 11% de los escolares declara haber usado alguna de las sustancias
descritas en el ultimo afio, 11,9% en los hombres y 10,2% en las mujeres, y un 6,1% las
uso en el Ultimo mes (7% en hombres y 5,3% en mujeres).

Un 10,7% de los escolares del grado séptimo declararon haber usado alguna sustancia
ilicita en la vida, lo que sube a un 21,2% en el undécimo. Respecto del tipo de colegio, el
uso en la vida de alguna sustancia es muy similar en ambos grupos, alrededor del 16%.

Frente al hecho de cdmo la educaciéon emocional previene este tipo de conductas de
riesgo, los académicos son precisos en sefialar que cada estudio tiene su particularidad,
aunque también son claros en establecer que un adecuado manejo de la presion social,
que se decanta como uno de los elementos que derivan en el aumento de consumo de
sustancias lesivas, puede prevenir, a través de la educacién emocional, este tipo de
comportamientos.

Una de las premisas de la que parten quienes estudian la relacion entre la educacion
emocional y la prevencion de conductas de riesgo, es que el saber afrontar y expresar las

emociones de forma correcta previene conductas disruptivas posteriores. El abuso en el
consumo de sustancias psicoactivas se entiende, por ende, como un factor reforzador de
estas conductas®.

Mejoramiento en el desempefio académico

Ademas de los beneficios que la educacién emocional esta reflejando cada vez mas en el
tratamiento de conductas de riesgo, igualmente esta sucediendo con el mejoramiento del
desempefio académico en todos los niveles educativos.

Para Fernandez-Berrocal y Ruiz Aranda (2008), es claro que el déficit en las habilidades
de Inteligencia Emocional afecta a los estudiantes tanto dentro como fuera de las aulas de
clase, especificamente en cuatro areas: rendimiento académico, bienestar y equilibrio
emocional, en cuanto a establecer y mantener la calidad en las relaciones interpersonales
y en el surgimiento de conductas disruptivas®.

De esa forma, los estudiantes con mayores indices de Inteligencia Emocional reportan
menores grados de sintomas fisicos, depresion, ansiedad social y mayor empleo de
estrategias de afrontamiento activo en la solucion de problemas (Salovey, Stroud,
Woolery & Epel, 2002), e igualmente presentan mayor nimero de relaciones significativas
positivas y potencial resiliente (Mikulic, Crespi & Cassullo, 2010)°.

Estos autores concluyen que la falta de control y de conocimiento de las competencias
emocionales por parte de los estudiantes, repercute profundamente en la adaptacion al
medio social en general, incluyendo los contextos académicos y en la vida profesional de
los mismos. La explicacion es que el rendimiento académico es un proceso
interdependiente entre el desarrollo intelectual y el emocional.

Estudiantes con elevada inteligencia emocional tienden a ser mas prosociales, tienen un
mejor rendimiento escolar y mejor comportamiento. Las sensaciones y las emociones
positivas pueden aumentar grandemente el proceso de aprendizaje; pueden mantener al
principiante en la tarea y proporcionar un estimulo para el nuevo aprendizaje. Asimismo,
conductas como el abandono escolar, emociones negativas, el bajo rendimiento,
consumo de drogas y la delincuencia juvenil se han relacionado con la ausencia de

* Buendia Poyo; Marta. Factores de riesgo psicosociales. 2013. Universidad de Barcelona
° Tomado de Paez Cala, Martha Luz; Castafio Castrillon, José Jaime (2015). Inteligencia emocional y
imi émic dli i itarios. Psicologia desde el Caribe, vol. 32, nim. 2, mayo-

en
agosto, 2015, pp. 268-285 Universidad del Norte.
© Citados por Paez Cala, Martha Luz; Castafio Castrillon, José Jaime (2015).
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compgtencias sociales (Serrano, 2006; Gil-Olarte et al., 2006; Kimbrough, 2008; Ruiz,
2008)’.

A nivel empirico son varios los estudios que soportan estas premisas teéricas, tanto en
estudiantes de preescolar y de niveles basicos, como en universitarios.

6. Experiencia Internacional

En Argentina, las provincias Corrientes y Cérdoba —se trata de un pais federado— fueron
las dos primeras en introducir en su respectivo ordenamiento juridico una Ley de
Educacion Emocional.

La iniciativa fue acogida por estos dos legislativos estatales luego del impulso y desarrollo
que realizé desde la sociedad civil el licenciado en psicologia Lucas Malaisi, quien es
referente y autor de varios libros sobre la materia en dicho pais y en América Latina.

De igual forma, y de acuerdo con fuentes periodisticas argentinas, para el afio 2016
provincias como Santa Fe, Entre Rios, Chubut, Tierra del Fuego, Tucuman e, incluso, la
Capital Federal, ya venian adelantando el tramite legislativo de la propuesta.

“El desarrollo de habilidades emocionales contribuye a disminuir conductas sintomaticas
como las adicciones, el abandono escolar, las depresiones y los suicidios, la promiscuidad,
la violencia, el bullying o la baja tolerancia a la frustracién. La idea es educar en las
emociones antes de que enfermemos”, es parte de la explicaciéon que da el experto
argentino sobre los beneficios de este tipo de educacion.

En Espaiia, por su parte, a partir del cambio que significé el paso del franquismo al
régimen democratico en 1978, la legislacién ha venido introduciendo aspectos que hacen
referencia a la educaciéon emocional®. El referente mas cercano es la Ley Organica de
Educacion (LOE), que surge en el afio 2006, en la que se asegura en el preambulo que
uno de los principios que integran la calidad en todos los niveles del sistemas educativos,
es “tratar de conseguir que todos los ciudadanos alcancen el maximo desarrollo posible de
todas sus capacidades, individuales y sociales, intelectuales, culturales y emocionales para
lo que necesitan recibir una educacion de calidad adaptada a sus necesidades”.

Asi, en su Titulo 1, Capitulo 1, en la educacién infantil se habla de atender a su desarrollo
afectivo, a sus relaciones sociales, creando un ambiente de afecto y de confianza

” Tomado de Segura Martm JoM, Cachelro Gonzalez, M. L. y Dominguez-Garrido, M. C. (2015). Estudio
sobre las de tes venezolanos de bachillerato y formacion técnica superior.
Educ. Educ. Vol. 18, No. 1, 9-26
8 Bizquerra Alzina; Rafael (2003).

De igual forma, en su Titulo 2, Capitulo 1, se indica que “las administraciones educativas
dispondran los medios necesarios para que todo el alumnado alcance el maximo desarrollo
personal, intelectual, social y emocional”.

Es a partir de finales de los afios noventa cuando se inicia una progresiva puesta en
préactica de la educacion emocional, de manera casi simultanea en diversas comunidades
auténomas, si bien en Catalufia es donde encontramos probablemente las experiencias
pioneras y mayor difusién a juzgar por el nimero de publicaciones, asi como en Malaga se
inicia una linea de investigacién sobre inteligencia emocional en la misma época”.

En Estados Unidos, entre tanto, desde hace afios se viene adelantando la
implementacion de programas encaminados a la educacion emocional en las escuelas de
este pais, bajo la premisa de que muchos de los problemas que afectan a la infancia y
adolescencia en los centros educativos son causados por dificultades a nivel social y
emocional.

7. Consideraciones

Una de las mayores bondades de la presente iniciativa es, precisamente, la de caracterizar
los objetivos de la educacion emocional, teniendo en cuenta que ella representa un
proceso educativo, continuo y permanente que pretende potenciar el desarrollo de las
competencias emocionales. En este orden de ideas, se hace necesario adquirir un mayor
conocimiento de las propias emociones e identificar mejor las de los demas, desarrollar la
habilidad para regular las propias emociones, prevenir los efectos nocivos de las
emociones negativas y desarrollar la habilidad para generar emociones y sinergias
positivas, situacién que con mas propiedad nos podra brindar lo normado en este proyecto
de ley.

Asi las cosas, la educaciéon emocional supone una innovacioén educativa que se justifica en
las necesidades sociales que no estan suficientemente atendidas a través de los
contenidos de las materias académicas ordinarias, que en suma lo que comprenden es el
desarrollo cognitivo. Estas necesidades estan relacionadas con ansiedad, estrés,
depresion, violencia, consumo de drogas, comportamientos de riesgo, etc. Todas estas
tienen un fondo emocional.

Atendiendo al informe de la UNESCO de la Comisién Internacional sobre la Educacion para
el Siglo XXI, se sefiala que para hacer frente a los desafios de la nueva sociedad de la
informacion, la educacién a lo largo de la vida debe organizarse en torno a 4 ejes basicos
que se denominan los 4 pilares de la educacion:

o Bizquerra Alzina; Rafael. Sit ion de la E ion Ei
analisis.

| en Espania: aportaciones y niveles de

1. Aprender a conocer y aprender a aprender para aprovechar las posibilidades que ofrece
la educacion a lo largo de toda la vida.

2. Aprender a hacer para capacitar a la persona para afrontar muchas y diversas
situaciones.

3. Aprender a hacer para obrar con autonomia, juicio y responsabilidad personal.

4. Aprender a convivir, a trabajar en proyectos comunes y a gestionar los conflictos.

Tradicionalmente, la educacion formal ha dado prioridad a los dos primeros pilares,
estando centrada casi que exclusivamente en la adquisicién de aprendizajes cientificos y
técnicos.

Mientras que los dos Ultimos, se encuentran intimamente relacionados con habilidades
emocionales frente a comportamientos sociales y han estado casi que ausentes de la
educacion formal hasta finales del siglo pasado.

De esta manera, el modelo de ensefianza conocido hasta hace dos décadas estaba
dirigido totalmente al desarrollo cognitivo del alumnado, el cual adquiria un conocimiento
instrumentalizado sin llegar, en muchas ocasiones, a ser emocionalmente inteligente.

Es por ello que a nivel mundial, hoy cada dia se reconoce mas la importancia de que la
educacion, en sus diferentes niveles y ambitos, sea consciente del papel fundamental que
cumple la educacion emocional como parte del curriculum escolar y del aporte que generan
sus multiples beneficios a la formacién de futuras generaciones y del profesorado que las
acompafie en su proceso formativo.

8. Pliego de modificaciones

Texto aprobado en la plenaria de Texto propuesto para primer debate en
Céamara senado
Articulo 5°. Ciclos de promocién. La | Articulo 5°. Ciclos de promocién. La
educaciéon emocional se promoverd | educacién emocional se promovera
mediante ciclos. mediante ciclos.

El primero de estos consistird en la|El primero de estos consistira en la
formulacion de una pedagogia vy |formulacion de una pedagogia y
metodologia de educaciéon emocional por | metodologia de educacién emocional en
parte de un Comité Docente liderado por el | las_instituciones educativas formales en

Director de Nucleo correspondiente de las
instituciones educativas formales de los
niveles preescolar, primaria, basica y
media del pais.

El segundo ciclo consistira en la
promocién de la educacién emocional en
las instituciones educativas formales de
los niveles preescolar, primaria, basica y
media del pais. Ademas de los estudiantes
y de los docentes, los padres de familia
también participardn en lo que les
corresponda dentro del proceso de
promocién de la educacién emocional, el
cual estard a cargo de las instituciones
educativas.

El tercer ciclo comprende la supervision y
evaluacion del proceso de promocion de la
educacién emocional en las instituciones
educativas.

Paragrafo 1. La Comision Técnica, en
coordinacién con los Directores de Nucleo
correspondientes, sera responsable de la
formulaciéon  (primer ciclo) y de la
supervision y evaluaciéon del proceso
(tercer ciclo).

los niveles preescolar, primaria, basica y
media del pais. ité

institucion

1 i ia—basica media—del

El segundo ciclo consistirda en la
promocion de la educacién emocional en
las instituciones educativas formales de en
los niveles preescolar, primaria, basica y
media del pais. Ademas de los estudiantes
y de los docentes, los padres de familia
también participardan en lo que les
corresponda dentro del proceso de
promocion de la educacion emocional, el
cual estard a cargo de las instituciones
educativas.

El tercer ciclo comprende la supervision y
evaluacion del proceso de promocion de la
educacion emocional en las instituciones
educativas.

Paragrafo 4= El Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio de Educacién
Nacional determinard los _actores
responsables en cada uno de los cnclo
expuestos antenormente

Féecnica—en 5 con—los

Direct de—Nuclk dient:

raluacidn-del

iclo)vde la-st
T P

proceso-{tercerciclo):

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de la fecha de su publicacion.

Articulo 9°. Vigencia. La presente Iey rlge
a partir de la fecha de su
promulgacién.
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9. Proposicion

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, presentamos ponencia favorable al proyecto
de Ley No. 460 de 2020 Camara y 234 de 2021 Senado “Por medio de la cual se
promueve la educacion emocional en las instituciones educativas de preescolar, primaria,
basica y media en Colombia" y proponemos a la Comisién VI del Honorable Senado de la
Republica darle debate al proyecto de ley con las modificaciones propuestas.

De los honorables Congresistas:

1
tﬂ‘ tA

RUBY HELENA GHAGUI SPATH
Senaddra de la Republica

-/

Texto propuesto para primer debate en Senado del proyecto de Ley 460 de 2020
Camaray 234 de 2021 Senado

“Por medio de la cual se promueve la educacién emocional en las instituciones
educativas de pre-escolar, primaria, basica y media en Colombia”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
Decreta:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como fin promover de manera transversal la
educacién emocional de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en las instituciones
educativas de los niveles preescolar, primaria, basica y media, dentro de un marco de
desarrollo integral.

Articulo 2°. Definiciones: Para los fines de esta ley se entiende por:

Educacion emocional: Proceso continuo, permanente y transversal de caracter
educativo que, integrado al aprendizaje cognitivo, constituye elementos esenciales para el
desarrollo de la personalidad integral del ser humano. Tiene como finalidad, de una parte,
mejorar la efectividad en los procesos de ensefianza-aprendizaje, al reconocer y valorar la
incidencia que generan las emociones en la actividad formativa; y, de otra parte, potenciar
el desarrollo de competencias emocionales para prevenir y mitigar conductas de riesgo y
generar mayor bienestar social y calidad de vida.

Este conjunto de conocimientos, habilidades, destrezas, actitudes y valores permiten
tomar conciencia de las propias emociones y las de los demas, para comprender,
expresar y regular de forma apropiada los fenémenos emocionales, lo que hace posible
que la persona contribuya a la construccion de una sociedad sana, feliz, productiva y en
paz.

Desarrollo integral: Es el proceso singular de transformaciones y cambios de tipo
cualitativo y cuantitativo mediante el cual el sujeto dispone de sus caracteristicas,
capacidades, cualidades y potencialidades para estructurar progresivamente su identidad
y su autonomia. El desarrollo integral no sucede de manera lineal, secuencial,
acumulativa, siempre ascendente, homogénea, prescriptiva e idéntica para todos los
nifios y las nifias, sino que se expresa de manera particular en cada uno. La interaccion
con una amplia variedad de: actores, contextos y condiciones es significativa para
potenciar las capacidades y la autonomia progresiva de los nifios, nifias, adolescentes y

jovenes. El desarrollo integral ocurre a lo largo de todo el ciclo vital y requiere de acciones
de politica publica que lo promuevan mas alla de la primera infancia.

Articulo 3°. Campo de aplicacion. La presente ley se aplicard en todo el territorio
nacional en las instituciones educativas publicas y privadas formales para nifias, nifios,
adolescentes y jovenes de los niveles preescolar, primaria, basica y media, e incluira a
profesores y padres de familia, dentro de un marco de corresponsabilidad.

Articulo 4°. Contenidos. Para garantizar las oportunidades para desarrollo
socioemocional de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, los agentes del proceso
educativo y el Gobierno Nacional promoveran los siguientes propdsitos:

1. Interacciones positivas entre adultos, nifios, nifias, adolescentes y jovenes;
2. Desarrollo socioemocional desde la primera infancia y de acuerdo con el curso de vida;

3. Espacios seguros, protectores y garantes de los derechos de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes.

Asi mismo, al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacion Nacional, le
correspondera consolidar la alianza y el vinculo entre las escuelas y las familias para
fortalecer su presencia y acompafamiento en los procesos de desarrollo integral de los
nifios, nifas, adolescentes y jovenes.

Articulo 5°. Ciclos de promocion. La educaciéon emocional se promovera mediante
ciclos.

El primero de estos consistira en la formulaciéon de una pedagogia y metodologia de
educacion emocional en las instituciones educativas formales en los niveles preescolar,
primaria, basica y media del pais.

El segundo ciclo consistira en la promocién de la educacién emocional en las instituciones
educativas formales en los niveles preescolar, primaria, basica y media del pais. Ademas
de los estudiantes y de los docentes, los padres de familia también participaran en lo que
les corresponda dentro del proceso de promocion de la educacion emocional, el cual
estara a cargo de las instituciones educativas.

El tercer ciclo comprende la supervisién y evaluacion del proceso de promocién de la
educacion emocional en las instituciones educativas.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Educacion Nacional,
determinara los actores responsables en cada uno de los ciclos expuestos anteriormente.

Articulo 6°. Comisiéon Técnica. El Ministerio de Educacién Nacional creard una
Comisién  Técnica Multidisciplinaria de Educacién Emocional conformada por
profesionales docentes y otras disciplinas que estén vinculados a esta cartera y que
tengan conocimientos, experiencia o autoria en la materia.

Articulo 7°. Funciones de la Comisién Técnica. Son funciones de la Comisién Técnica
Multidisciplinaria de Educacion Emocional las siguientes:

1) Coordinar nacionalmente la formulacién de la pedagogia y metodologia de educacién
emocional en las instituciones educativas y su debida promocion y actualizacion.

2) Desarrollar la investigacion sobre la tematica y la evaluacién y monitoreo de los
resultados y progresos realizados a partir de la aplicacion de la presente ley.

3) Elaborar y proponer los lineamientos generales pedagdgicos y metodolégicos de
Educacién Emocional.

4) Desarrollar planes piloto para experimentacion de nuevas técnicas.

Articulo 8°. Regl Se establece como autoridad de aplicacion de la presente
ley al Ministerio de Educacion Nacional. La promocién de la educacion emocional al
sistema educativo sera reglamentada por este Ministerio dentro de los doce (12) meses
siguientes a la expedicion de la presente norma.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

RUBY HELENA CHAGUI SPATH
Senadorg de la Republica
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 104 DE 2021
CAMARA - 257 DE 2021 SENADO

por medio del cual la Nacion se asocia a la conmemoracion del centenario del municipio de Quimbaya,
departamento del Quindio, rinde homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones.

Informe de ponencia para primer debate en Senado del proyecto de Ley 104 de 2021
Céamara — 257 de 2021 Senado

“Por medio del cual la Nacién se asocia a la cor acion del io del
municipio de Quimbaya, departamento del Quindio, rinde homenaje a sus
habitantes y se dictan otras disposiciones”

1. Antecedentes

El presente proyecto de Ley es de origen parlamentario, fue presentado por los
Honorables Representantes Diego Javier Osorio Jiménez, Juan David Vélez Trujillo,
Milton Hugo Angulo Viveros, Enrique Cabrales Baquero, Yenica Sugein Acosta Infante,
Esteban Quintero Cardona, Félix Alejandro Chica Correa, Edward David Rodriguez
Rodriguez, Juan Carlos Rivera Pefia, German Alcides Blanco Alvarez, John Jairo
Bermudez Garcés, Jaime Armando Yepes Martinez, José Jaime Uscategui Pastrana,
Jennifer Kristin Arias Falla, Christian Munir Garcés Aljure, Gabriel Jaime Vallejo Chuifi,
José Vicente Carrefio Castro, y por los Honorables Senadores Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, José Obdulio Gaviria Vélez, Juan Samy Merheg Marun, John Harold
Suarez Vargas, Myriam Alicia Paredes Aguirre, Javier Mauricio Delgado Martinez y otras
firmas.

El proyecto inicié su tramite formal con la radicaciéon ante la Secretaria General de la
Honorable Camara de Representantes el dia 21 de julio del afio 2021, el proyecto fue
publicado en gaceta N° 956 del dia viernes 6 de agosto del afio 2021. De manera
posterior, fue repartido a la Comision Sexta Constitucional permanente de la Honorable
Céamara de Representantes, instancia en la cual designaron como ponente al Honorable
Representante Luis Fernando Gémez Betancurt, en virtud de dicho encargo fue publicada
ponencia para primer debate en la Gaceta 1126 del afio 2021, misma que fue discutida y
aprobada por unanimidad en comision sexta de Camara el dia 21 de septiembre del afio
2021. Posteriormente el proyecto tuvo su segundo debate en la plenaria de la Camara de
Representantes, la ponencia de segundo debate fue publicada en la gaceta 1351 del afio
2021 teniendo como ponente nuevamente al Representante Luis Fernando Goémez,
siendo aprobada por la plenaria de la Camara el dia 26 de octubre del afio 2021, es
importante anotar que en la discusién de segundo debate de Camara se incluyeron
algunas sugerencias sefialadas en concepto del Ministerio de Cultura.

El texto que fue aprobado en camara de Representantes fue publicado en la gaceta 1599
del afio 2021, de manera posterior el proyecto de Ley realizé transito al Honorable
Senado de la Republica, ingresando a la comision sexta de Senado con el N° 257 del afio

2021. El 25 de noviembre fui designada como ponente del presente proyecto de Ley para
primer debate en la comisién VI del Senado de la Republica.
2. Objeto

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto conmemorar los 100 afios de fundacién
municipal de Quimbaya - departamento del Quindio, el dia 05 de abril del afio 2022,
rindiendo homenaje a sus habitantes y reconociendo el aporte del Festival de Velas y
Faroles al patrimonio cultural inmaterial de la nacion, festival que se lleva a cabo en dicho
municipio los dias 7 y 8 de diciembre de cada afio. Con ocasién a dicha conmemoracién
se busca el asocio de la Nacion y la autorizaciéon al Gobierno Nacional para que incorpore
en el Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones necesarias para tal fin.

3. Justificacion

El municipio de Quimbaya, departamento del Quindio, es un municipio caracterizado por
sus inconmensurables verdes, su riqueza invaluable en materia de flora y fauna, su
festival de velas y faroles en el mes de diciembre de cada anualidad y sus sitios turisticos
que atraen a los habitantes de los otros 11 municipios del departamento, asi como a
turistas foraneos nacionales y extranjeros. El municipio posee un clima bastante
agradable, majestuosos paisajes como la laguna “la cascada”, el refugio de vida silvestre
“la montaria del ocaso”, el bosque natural “el Japon”, la quebrada “San Felipe”, entre otro
cumulo de parajes inmersos en las tierras quimbayunas. Lo que permite que en su
geografia existan atractivos turisticos que lo posicionan como un excelente destino en el
departamento y en el pais.

Quimbaya cuenta con una urdimbre de verdes y de recursos hidricos que matizan con la
parte urbana del municipio. Un lugar en el cual se pueden encontrar diversas actividades
para practicar, como balsaje, canopy, rapel, torrentismo, bmx, asi como actividades de
sana diversion y pedagogia en materia del campo, de educacién agraria, ganadera y
ecoturistica.

Ademas de esto, la inclusién del municipio de Quimbaya dentro de la declaracion como
patrimonio de la humanidad realizada por la UNESCO al Paisaje Cultural Cafetero de
Colombia calendada al afio 2011, permitié potencializar el turismo en el municipio,
entregandole mucha mas fuerza a los parques tematicos, a los sitios turisticos y al
municipio como tal.

Por lo mencionado anteriormente, el municipio de Quimbaya cuenta con un sinfin de
ventajas en materia geografica, de flora, fauna, agricultura, ganaderia, ademas de esto
las actividades socioculturales en especifico la del festival de velas y faroles, junto con la
presencia de parques tematicos y su inclusion dentro del PCCC, la convierten en un
destino atractivo, que puede tener la posibilidad de potencializar sus fortalezas en aras de

convertirse en un referente turistico por excelencia a nivel regional, nacional e
internacional.

4. Reseifia historica del municipio

El municipio de Quimbaya tiene sus origenes hacia el afio de 1889, cuando las leyendas
de riqueza y fertilidad en el Quindio hicieron que avalanchas de colonos llegaran por las
margenes del rio La Vieja al hoy municipio luz de Colombia. La época de la guerra de los
mil dias hacia el afio de 1899, fue una época de inmigracion de colonos hacia el Quindio;
aparecen los pioneros pobladores; luego hacia 1902, la geografia del hoy municipio, ya
contaba con bastantes habitantes en poblaciones rurales, entre los que se encontraban
Juan de Jesus Buitrago, Victor Grajales, Eladio Ocampo, entre otros; el primero establecioé
una fonda en el sitio denominado Ceilan, este hecho fue el hito de un proceso
fundacional, a ese lugar llegaban los colonos que se establecieron en la region, quienes
venian de largas jornadas desde Filandia hacia el Rio la Vieja en el Valle; o que iban para
otros lados como por ejemplo para Tres Esquinas o la Balsa hoy Alcala. (Fotografia)

Vale la pena sefialar que, para el afio de 1909, Samuel Jaramillo, Antonio Cifuentes,
Ricardo Echeverry y el padre Francisco de Paula Montoya, fundaron un caserio, el cual en
el afio de 1912 se constituyd como el corregimiento de Alejandria. Dicha geografia atraia
a la poblacién, no solamente por la riqueza de la tierra, la fertilidad de la misma, y los
paisajes majestuosos inmersos en ella, sino por algo alin mas extraordinario, ser territorio
de los indios quimbayas.

Asi pues, con el trasegar de los meses, la zona empez6 a tener mas pobladores, y todo
parecia estar ad portas de la gestacion de un nuevo territorio. Quimbaya fue fundado
como territorio en el afio de 1914, un 1 de agosto de dicha anualidad, los sefiores Antonio
Cifuentes, Samuel Jaramillo, Francisco de Paula Montoya, Juan de JesuUs Buitrago, Victor
Grajales y Eladio Ocampo fundaron al territorio de Quimbaya, geografia que para la fecha
aln no contaba con la investidura de municipio.

Para el afio de 1922, se da su ereccion como municipio, el 5 de abril de 1922, le es
otorgado el nombre de QUIMBAYA, después de haberse propuesto nombres como
Alejandria, Bolivar, Andalucia y Lorena. Segun los comunicadores de la época, dicen que
Carlos Jaramillo Isaza, diputado de la Asamblea de Caldas, fue quien mediante
ordenanza # 26 de aquel 5 de abril del ya referido afio, logra el natalicio del municipio de
Quimbaya, con cabecera municipal de Alejandria y el corregimiento del mismo nombre,
sefialan que, segun la ya referenciada ordenanza, los limites del municipio serian los
siguientes:

Los limites del nuevo municipio son desde la desembocadura de la quebrada San Felipe
en el rio la Vieja Departamento del Valle hasta el mojon cerca de la casa de Santiago

Castillo, junto al camino vial, desde ahi hasta el punto de las Delgaditas, hasta la
quebrada Buenavista; por estas aguas arriba hasta la Espafiola, de alli en linea recta al
rio Roble y de alli rio abajo hasta el rio la Vieja, de alli hasta la panfida’.

El primer alcalde municipal fue el sefior Antonio Cifuentes, quien fuese nombrado el dia 4
de julio de 1922, en las primeras sesiones del concejo municipal.

El desarrollo urbano de la sociedad quimbayuna empez6 a adoptar la cuadricula espafiola
como esquema urbanistico para su planificacion, es decir una expansion territorial entorno
a la plaza principal, este hecho es dable considerarlo como un formato patrimonial, por lo
tanto, debe ser valorado como tal en el area central primordialmente.

Sin embargo, es importante sefialar que en Quimbaya se han conformado dos centros,
uno administrativo donde se localiza el Centro Administrativo Municipal y es el lugar en el
cual actualmente estad la alcaldia municipal, el concejo, la personeria, e inclusive las
dependencias judiciales y de la Fiscalia General de la Nacién, por otro lado, esta la plaza
principal que sigue siendo la plaza de Bolivar, donde inicialmente y por muchos afios
estuvo localizado el palacio administrativo y que al sol de hoy estd enmarcada por el
templo de San José, matizado con un cristo pintado de blanco, que resalta el centro de la
ciudad.

El desarrollo urbano del municipio fue rapido, la bonanza cafetera y la dinamica
econémica permitieron que rapidamente empezaran a crecer los centros poblados,
superando el tamafio de Montenegro y disputandose su prioridad con la villa del Cacique,
Calarca.

Quimbaya se transformé entonces en un nuevo centro de servicios financieros y de salud
para su vecindad, asi los habitantes de Alcala y Ulloa se servian en sus mercados y
bancos de Quimbaya, la apertura de la carretera hacia Cartago dinamizo mucho mas el
desarrollo urbano y el empuje econémico ha hecho del municipio un importante centro
urbano®.

Con la creacién del Departamento del Quindio en 1.966 Armenia jalona un nuevo centro
de la regiéon Quimbaya, creando el eje cafetero del occidente colombiano, de igual manera
la bonanza cafetera hace que Quimbaya tenga ventajas comparativas como productor del
grano, fortaleciendo de alguna manera a la economia departamental pero sobre todo

" Limites del municipio de Quimbaya, disponible en, http:/www.quimbaya-quindio.gov.co/municipio/nuestro-
municipio

Historia de Quimbaya, Quindio, informacion tomada de, http://quimbaya-quindio-
ya.blogspot.com/2013/03/historia-quimbaya-quindio.html|




Péagina 12

Martes, 30 de noviembre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1731

generando una estabilidad econdmica de la regién en su dindmica urbana, proyectandose
como un nuevo centro articulador con el norte del Valle, ya que es via obligatoria para
Cartago y la variante Pereira - Cali y en los recorridos desde el centro del pais hacia el
pacifico Colombiano®.

El municipio de Quimbaya se encuentra ubicado en los ramales occidentales de la
cordillera central al occidente del Departamento del Quindio y en zona estrategia de
comunicacion hacia el Valle del Cauca, su zona de influencia en mayor medida es sobre
los municipios del norte del Valle.

Quimbaya limita con los municipios de Alcala (Valle del Cauca) por el Norte, Montenegro
(Quindio) por el sur, con Filandia y Circasia (Quindio) por el oriente, con Obando (Valle
del Cauca) por el Sur. Tiene una localizacién geogréfica que se determina en una latitud
norte de 4° 37’ 60", una longitud oeste de 75° 45’ 0”, se encuentra a 1.339 metros sobre el
nivel del mar, tiene una temperatura promedio de 21° y esté localizado a una distancia de
20 km de Armenia, capital del departamento del Quindio.

El municipio de Quimbaya posee una superficie de 126,69 km2, de los cuales 2.21 km2,
pertenecen al area urbana y 124.48 corresponden al area rural, tiene un relieve que se
caracteriza por sus terrenos ondulados, sin grandes depresiones y con gran potencialidad
en sus suelos de predominancia agricola .

La economia local del municipio de Quimbaya es fundamentalmente rural, colocando en
segundo lugar la ganaderia. Sin dejar de mencionar que en el sector urbano se concentra
el comercio, los servicios financieros e institucionales. En el municipio al igual que en el
resto del departamento se esta fomentando el agroturismo en las fincas cafeteras, lo que
genera otras fuentes de empleo para la poblacién local y regional.

Desde hace ya varias décadas el municipio de Quimbaya ha buscado entrar en el sector
turistico, en especial con el turismo ecolégico y el agroturismo, los cuales deben
convertirse en la principal actividad del municipio o en su defecto en una fortaleza o
alternativa viable; la belleza escénica, la flora, la fauna, el paisaje e inclusive el uso de la
tierra son componentes de caracter ambiental de alto atractivo turistico, que permiten la
realizacion de ofertas turisticas organizadas en el municipio.

Ademas, resaltamos nuevamente que el municipio tierra luz de Colombia, forma parte del
Paisaje Cultural Cafetero, el cual fue declarado por la UNESCO en el afio 2011 como

Informacion tomada del portal web observatorio Quindio, disponible en,
https://observatorio.quindio.gov.co/images/fichas basicas municipales/Quimbaya FBM 2014.pdf

Informacién tomada de la pagina de Observatorio Quindio, disponible en linea en,
https://observatorio.quindio.gov.co/images/fichas_basicas_municipales/Quimbaya FBM_2014.pdf

patrimonio mundial de la humanidad, lo que le permite ser vitrina a nivel nacional e
internacional, pues el PCCC es un modelo innegable de superacién frente a todo el globo
terrdqueo, de pujanza, adaptacion, productividad, preservacion, transformacion,
generacion de economias campesinas y productivas, legado de amor por la tierra y por la
naturaleza, pues es increible que pese a su ubicacién en zonas montafiosas y boscosas
que en el pretérito fueron de dificil acceso, se desarrollé una caficultura que trascendio
fronteras, atravesd océanos, fue testigo de amores y de pactos entre familias, pactos
politicos, fundacién de municipios, cuna de escritores y poetas, de conquistas histéricas
que le confirieron visibilidad a Colombia ante la comunidad internacional, y Quimbaya no
es ajeno a ello.

Sumado a lo anterior, como ya lo hemos manifestado en la presente exposicién de
motivos, el municipio de Quimbaya cuenta con unos lugares infinitamente majestuosos y
maravillosos para visitar y practicar varias actividades para todas las edades.

Hay parques tematicos en los cuales puedes interactuar de forma directa con animales,
conocer en primera persona las actividades de la granja y el campo, inclusive existen
zonas en las cuales realizar actividades de balsaje, torrentismo, canopy, entre otras. Asi
las cosas, resulta menester sefialar algunos de dichos parques:

PANACA — PARQUE NACIONAL DE LA CULTURA AGROPECUARIA: Este parque
tematico constituye una divertida manera de aprender sobre las labores del campo. A
través de ocho estaciones en las cuales existe una relacion entre los visitantes y los
animales que se cuidan en el complejo. Todo en este lugar hace parte de un compromiso
para llevar un mensaje a los asistentes de que las ciudades dependen del campo y por lo
tanto “sin campo no hay ciudad”, lo que representan una responsabilidad a ultranza la que
tenemos todos los ciudadanos, de realizar un manejo responsable de la tierra, la fauna y
los recursos naturales.

PANACA, abri6 sus puertas después de una de las tragedias que marco al departamento
del Quindio, el terremoto de 1999, es asi como buscando reactivar la economia de la
region y apelando a la generacion de empleos dignificando la labor del campo nacié este
majestuoso parque °.

PARQUE DE LOS ARRIEROS: Este parque, es un lugar creado alrededor de la cultura de

la arrieria, en el cual se pueden escuchar cuenteros y trovadores que comparten las
anécdotas de nuestros antepasados, quienes trasegaron por estas tierras a lomo de mula.

° Pagina oficial del parque PANACA, disponible en, https://panaca.com.co/Home/Historia

Es un sitio en el que se pueden recorrer senderos ecoldgicos, aprender sobre la historia
de la arrieria y el proceso artesanal de la molienda de cafia, entre otras actividades®.

LA GRANJA DE MAMA LULU: La pequefia Granja de Mama Luli, es un paraiso
ecoldgico que a través de afios de esfuerzo ha permitido crear un ambiente en el cual se
integran el hombre y la naturaleza en total armonia y cooperacién. Es una granja
integralmente autosustentable, que ostenta el titulo de ser pionera en el agroturismo
ecoldgico en Colombia’.

BALSAJE PUERTO ALEJANDRIA: En esta actividad encontramos una experiencia Unica
por el Rio La Vieja, descendiendo en una balsa hecha a base de guadua, en la cual se
podran observar maravillosos paisajes y una diversion asegurada.

FESTIVAL DE VELAS Y FAROLES Quimbaya sin lugar a dudas es un destino vestido de
paisaje, sumado a ello hablar del festival de velas y faroles en el municipio, es referirse a
una manifestacion que conjuga con un acto colectivo de fe, es una tradiciéon popular en la
cual estan en primer lugar, el arte, la creatividad y la cultura.

El alumbrado de Quimbaya en el departamento del Quindio, se ha consolidado como uno
de los atractivos turisticos mas importantes del eje cafetero y de nuestro pais. Durante las
noches del 7 y el 8 de diciembre, centenares de turistas de toda Colombia e inclusive del
extranjero recorren las calles de la tierra luz de Colombia, para disfrutar de esta hermosa
tradicion conocida por muchos como el dia de las velitas, tradicion religiosa y popular en
honor a la fiesta de la inmaculada Concepcién de la Virgen Maria, fiesta de tradicion
catolica, que se celebra en estas fechas, cada afio en Colombia.

El alumbrado mereci6 el reconocimiento como bien de interés cultural intangible por parte
de la Asamblea departamental, lo anterior con la aprobacién de la Ordenanza 0023 de
septiembre 26 del afio 2006, ordenanza que en su articulo primero sefiala a renglén
seguido lo siguiente: “Declarar como bien de Interés Cultural Intangible del Departamento
del Quindio, el Festival de Velas y Faroles que se celebra en el municipio de Quimbaya™.

5. Marco normativo

Pagina oficial del parque los arrieros, disponible en,
i re:

.pare rieros
Pagina oficial de la Gran de Mama Lulu, p://grar ilu.com/
Ordenanza Departamental 023/2006, archivo oficial de la Asamblea Departamental del Quindio.
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El marco normativo bajo el cual se encuentra argumentado el presente proyecto de Ley,
encuentra su sustento en disposiciones contenidas en la Constitucion Politica
Colombiana. En primer lugar, el articulo 150 establece la competencia que tiene el
Congreso de la Republica como rama legislativa del poder publico para interpretar,
reformar y derogar las leyes; el articulo 154 sefiala la facultad que tienen los miembros de
la Camara de Representantes y del Senado de la Republica de presentar proyectos de
Ley y/o de actos legislativos.

A su vez el articulo 334 de la Carta Politica sefiala la facultad del Gobierno Nacional de
tomar la direccion de la economia del pais, en relacién con este articulo la presente
iniciativa enfoca respecto de la funcién estatal en la direccién general de la economia y su
intervencion por mandato expreso de la ley, resaltando como uno de los fines el de
promover la productividad y la competitividad y el desarrollo arménico de las regiones y
municipios del pais; por su parte el articulo 341 superior sefiala la obligaciéon del Gobierno
Nacional en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo; y la prohibicion constitucional
de que no habra rentas nacionales de destinacion especifica, con excepcion de las
previstas en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 359 de la Constitucién Nacional.

De igual manera, la Corte Constitucional, en pronunciamiento calendado al afio 2011
mediante Sentencia C-817 del 2011, sefiala lo siguiente referente a las leyes de honores
“La jurisprudencia constitucional ha fijado un grupo de reglas particulares acerca de la
naturaleza juridica de las leyes de honores, las cuales pueden sintetizarse del modo
siguiente: (...) 3. El legislador puede adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a la
Nacién a la persona, situacién u organizacion objeto del decreto de honores, de manera
tal que las categorias avaladas por la Corte solo tienen caracter enunciativo. Con todo,
es factible identificar tres modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber (i) leyes
que rinden homenaje a ciudadanos; (ii) leyes que celebran aniversarios de municipios
colombianos; y (iii) leyes que se celebran aniversarios de instituciones educativas, de
valor ct;ltural, arquitecténico o, en general, otros aniversarios.” (negrilla y subrayado
propio)

De igual manera, es importante sefialar que a la luz del numeral 3 del articulo 150
constitucional, se establece que, corresponde al Congreso hacer las leyes y por medio de
ellas ejercer funciones como “#3 Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones
publicas que hayan de emprenderse o continuarse, con la determinacion de los recursos y
apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y las medidas necesarias para
impulsar el cumplimiento de los mismos”. En el mismo sentido el numeral 11 del ya
referido articulo establece que el Congreso de la Republica es el encargado de

“Corte Constitucional Colombiana, MP Luis Ernesto Vargas Silva, C- 817 de 2021, disponible en linea en,
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/C-817-11.htm
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“establecer las rentas nacionales y los gastos de la administracion”. Dicha funcién en
concordancia con el articulo 345 superior el cual establece que no se podrd hacer
erogacion con cargo al tesoro que no se halle incluida en el presupuesto de gastos y
tampoco podra hacerse ninguin gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso

Finalmente, en cuanto al sistema de cofinanciacion la Corte Constitucional, mediante la
Sentencia C729/2005, manifestd que:

“Como ha sido explicado en la jurisprudencia de esta Corporacion, la duplicacion del
gasto en las distintas esferas y la falta de una precisa alinderacién de responsabilidades
policivas, administrativas y presupuestales, socava el modelo de la autonomia territorial
consagrado en la Constitucién Politica. Sin embargo, la norma citada prevé algunas
excepciones (...) Es claro que mediante el sistema cofinanciaciéon la nacion puede
concurrir con los departamentos, distritos y municipios en la realizacién de obras que en
principio no le competen. A través de ese mecanismo la nacién orienta la dinamica de la
descentralizacién, al mismo tiempo que se estimula el desarrollo institucional y la
eficiencia fiscal y administrativa de las distintas entidades territoriales”, en tanto ellas
también aportan recursos para el financiamiento de sus obras, todo lo cual es expresion
de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad sefialados en el articulo
288 Superior”

6. Impacto fiscal

Dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Analisis del impacto fiscal de
las normas”. Debemos sefialar que, los gastos que se generen de la presente iniciativa
legislativa se deben entender como incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo
Anual de Inversion al cual haya lugar'".

Asi las cosas, posterior a la promulgacién del presente proyecto de Ley, el Gobierno
Nacional debera promover y realizar acciones tendientes a su ejercicio y cumplimiento, lo
anterior con observancia de la regla fiscal y el marco fiscal de mediano plazo.

" Corte Constitucional Colombiana, MP Alfredo Beltran Sierra, C-729 del afio 2005, disponible en,
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2005/C-729-05.htm

T ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
Disponible en http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0819 2003.html

De conformidad con lo anterior, resulta importante citar un pronunciamiento de la Corte
Constitucional acerca del tema, el cual quedd plasmado en la Sentencia C-490 del afio
2011, en la cual sefiala a renglén seguido.

“El mandato de adecuacién entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion
de la politica econdémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite
para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién
de las fuentes adicionales de financiaciéon y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a
través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer
las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcién
constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democratico.” (Negrillas propias) 12,

En el mismo sentido resulta importante citar el pronunciamiento de la Corte Constitucional
en la Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizé que el impacto fiscal de las normas,
no puede convertirse en una barrera, para que las corporaciones publicas (congreso,
asambleas y concejos) ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003 constituyen un requisito de trdmite que le incumbe cumplir Unica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio
de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona
seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conduciran a concederle una forma de poder de
veto al Ministerio de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.” s

De conformidad con lo anterior, y como lo ha resaltado la Corte Constitucional, el analisis
del impacto fiscal de las iniciativas parlamentarias que se presenten no puede ser una
barrera para establecer disposiciones normativas que requieran gastos fiscales.

"2 Corte Constitucional Colombia, MP Luis Ernesto Vargas Silva, C-490 del afio 2011, disponible en linea
en, https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2011/C-490-11.htm

" Corte Constitucional Colombiana, MP Manuel José Cepeda Espinosa, C- 502 del afio 2007, disponible en,
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2007/C-502-07.htm

Mencionando ademés que si bien compete a los congresistas y a ambas camaras del
Congreso de la Republica la inexorable responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el
esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede ocasionarle al erario, es claro que es el
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda, el que dispone de los elementos
técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el
caso, demostrar a los miembros de la Rama Legislativa la inviabilidad financiera del
proyecto de Ley que en su momento se estudie, en este caso el que nos ocupa.

7. Proposicién
De acuerdo con lo expuesto anteriormente, presentamos ponencia favorable al proyecto
de Ley 104 de 2021 Camara — 257 de 2021 Senado “Por medio del cual la Nacién se
asocia a la conmemoracién del centenario del municipio de Quimbaya, departamento del
Quindio, rinde homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones” y proponemos
a la Comision VI del Honorable Senado de la Republica darle debate al proyecto de Ley.

De los honorables Congresistas:

) | {
/' - ,/L 1
Tk LA
RUBY HELENA CHAGUI SPATH
Senadzj a de la Republica

Texto propuesto para primer debate en Senado del proyecto de Ley 104 de 2021
Camara - 257 de 2021 Senado

“Por medio del cual la Nacién se asocia a la conmemoracién del centenario del
municipio de Quimbaya, departamento del Quindio, rinde homenaje a sus
habitantes y se dictan otras disposiciones.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
Decreta:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto vincular a la Nacién para que se
asocie y rinda publico homenaje al municipio de Quimbaya, departamento del Quindio,
con motivo de la conmemoracién de sus 100 afios de fundacion como municipio, el dia 5
de abril del afio 2022.

Articulo 2°. La Nacion hace un reconocimiento al municipio de Quimbaya y resalta las
virtudes de sus habitantes, su vocacion cafetera, turistica y su produccion cultural, asi
como sus aportes al desarrollo social, cultural, turistico y econémico de la regién y del
pais

Articulo 3°. Recondzcase al municipio de Quimbaya, departamento del Quindio como
“Tierra de luz de Colombia”. Igualmente, reconézcase el aporte del “Festival de velas y
Faroles” al enriquecimiento turistico, cultural y a la diversidad del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacién. El Ministerio de Cultura realizara los tramites pertinentes para
declararlo Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién.

Paragrafo. Autorizase al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Cultura y del
Ministerio de Comercio Industria y Turismo, para asesorar y apoyar al municipio de
Quimbaya — Departamento del Quindio, en la elaboracién, tramitacion, ejecucién y
financiaciéon de los proyectos culturales y turisticos inherentes a el festival de velas y
faroles.
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Articulo 4°. Autorizase al Gobierno Nacional para que, de conformidad con lo establecido
en la Constitucion y la Ley, incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacién e
impulse a través del sistema de cofinanciacion las partidas presupuestales necesarias con
el fin de adelantar los siguientes proyectos de infraestructura y de caracter social, cultural
y turistico en el municipio de Quimbaya:

1- Obra — variante - doble calzada Quimbaya — Cartago.
2- Museo Cultura Quimbaya — Tumbas de Cancel.

3- Terminal de Transportes del Municipio de Quimbaya.
4- Parque recreacional SADEQUI.

Articulo 5°. La autorizacion de gasto otorgada al Gobierno Nacional en virtud de la
presente ley, se incorporara en el Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo con las
normas organicas en materia presupuestal; en primer lugar, reasignando los recursos hoy
existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto, y
en segundo lugar de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia

fiscal.

Articulo 6°. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

RUBY HELENA CHAGUI SPATH
Senaddra de |

A

Republica

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 115 DE
2021 - SENADO
por la cual se promueve la participacion de nifias, adolescentes y mujeres en ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas.

Informe de ponencia para segundo debate del proyecto de Ley 115 de 2021 Senado

“Por la cual se promueve la participacion de niias, ites y mujeres en
ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas”

1. Antecedentes

El presente proyecto de Ley fue presentado el 3 de agosto de 2021 ante la secretaria del
honorable Senado de la Republica por los senadores Soledad Tamayo Tamayo, Ruby
Helena Chagiii Spath, Nora Garcia Burgos, Mauricio Delgado, Esperanza Andrade, Efrain
José Cepeda, y los Representantes José Gustavo Padilla, Alfredo Ape Cuello y Armando
Zabarain. El proyecto fue repartido a la Comisiéon Sexta Constitucional Permanente del
Senado para primer debate donde se asigné como ponente a la honorable senadora Ruby
Helena Chagiii Spath. La iniciativa fue aprobada por unanimidad el 9 de noviembre de
2021 en la comisién VI del Senado de la Republica.

2. Objeto

El objeto del presente proyecto es promover la participacion de nifias, mujeres y
adolescentes en las areas de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas -STEM-, a
través de la implementacion de una politica publica que de forma coordinada con las
diferentes entidades incluya aspectos educativos y de vinculacién laboral.

3. Justificacion

La participacion de las mujeres en las areas de ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas conocidas como STEM es minoritaria. Segun el informe de la
UNESCO Descifrar las claves: la educacion de las mujeres y las nifias en materia de
STEM', sélo el 35% de los estudiantes matriculados en las carreras vinculadas a estas
areas en la educacion superior son mujeres. De las cuales, sélo el 3% de las estudiantes
de la educacién superior, por ejemplo, escogen realizar estudios en el ambito de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC).

Estas disparidades de género son tanto mas alarmantes cuanto que se considera que, en
general, las carreras vinculadas con las STEM constituyen los empleos del futuro, la

! Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la ciencia y la cultura. (2019) Descifrar el codigo:
la educacion de las nifias y las mujeres en ciencias, ingenieria y { (STEM)

fuerza motriz de la innovacion, del bienestar social, del crecimiento inclusivo y del
desarrollo sostenible. Un reciente estudio, realizado por 29 programas de la ONU, estima
que para fines de 2020 mas de 7,1 millones de empleos seran desplazados, y que la
mitad de los puestos actualmente existentes habran desaparecido para 20502,

De acuerdo con el World Economic Forum?, en su informe “Global Gender Gap Report’, la
automatizacion plantea varios retos respecto a la equidad de género, ya que solo dos de
ocho trabajos catalogados como los trabajos del futuro alcanzan a gozar de equidad de
participacion laboral de hombres y mujeres. En ese escenario, las mujeres van a
sobrellevar el peso del desempleo primordialmente porque la mayoria de las pérdidas de
empleo generadas por la creacion de tecnologia estan en roles dominados por mujeres,
como la administracion, y en los sectores donde se crearian nuevos puestos de trabajo la
mujer tendria una baja participaciéon, dada su falta de preparacién e interés en
desarrollarse en areas como informatica, matematicas e ingenieria.

Son diversos los factores que conducen a la desigualdad entre hombres y mujeres en las
areas STEM. Los valores culturales, las normas sociales, la forma en la que establecieron
interacciones con sus padres, familia, amigos, profesores, en definitiva, repercuten en las
decisiones que moldean su identidad, creencias, comportamiento y decision de participar
0 no en areas relacionadas con la ciencia y la tecnologia.

Por ejemplo, a las mujeres se les promueve la idea de que las areas STEM son
masculinas, asi como también se les ensefia culturalmente que la habilidad de las
mujeres es inferior a la de los hombres casi que de forma innata. A pesar de que esto no
cuente con ningun soporte socava la confianza, el interés, y la voluntad de las mujeres de
participar en estos campos.

De acuerdo a un estudio realizado por Microsoft* en el que se entrevistaron a mas de
6000 nifias y jovenes sobre sus intereses en ciencia, tecnologia y matematicas se
encontré que las mujeres perdian 27 puntos de interés en el area de ciencias de la
computacion entre la secundaria y la universidad. Ademas, se encontré que el 31% de las

2 ONU Mujeres (2020). Las mujeres en ciencias, tecnologia, ingenieria y matematicas en América Latina y el
caribe. Montevideo en https://www2.unwomen.org/-
/media/field%200office % 20americas/documentos/publicaciones/2020/09/mujeres %20en%20stem %200nu%2
Omujeres%20unesco%20sp32922 pdf?la=es&vs=4703

WEF (World Economic Forum) (2016). The Global Gender Gap Report. Ginebra, Suiza: World Economic
Forum en http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2021.pdf
* Microsoft (2018 ). Closing the STEM gap. Why STEM classes and careers still lack girls and what we can
do about it en https:/query.prod.cms.rt.microsoft.com/cms/api/am/binary/RE1UMWz
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nifias considera que los trabajos que requieren cédigo y programacion “no son para ellas”.
En primaria ese porcentaje aumenta a 40% y en la universidad el 58% se excluye de
estos trabajos.

Se trata de un ambito en el que se mezclan aspectos econdmicos, culturales y sociales.
Aspectos tales como los presupuestos y las expectativas que poseen los padres, los
docentes quienes influyen sobre las nifias a la hora de elegir sus campos de interés y los
estudios que desean realizar para integrarse a la sociedad desde temprana edad. En
consecuencia, las brechas de género con relacién a la participacién en areas STEM se
vuelven mas evidentes en educacion superior. Las mujeres representan solo el 35% de
todos los estudiantes inscritos en areas STEM a nivel global. En educacién superior, las
mujeres se concentran en las ciencias sociales y en ciertas areas de las ciencias
naturales o médicas®.

Ahora bien, aquellas mujeres que culminan carreras relacionadas con las areas STEM
también son objeto de discriminacién en procesos de contrataciéon, ascensos y
compensacion. Los hombres en STEM tienen mas probabilidades que las mujeres de
ascender en cargos de liderazgo, incluso en campos con presencia equitativa de mujeres
y hombres®. Las mujeres que ingresan a desarrollarse en carreras relacionadas con estas
areas se enfrentan a barreras para su desarrollo y permanencia en la carrera cientifica,
entre las que se destaca la dificil conciliacion del trabajo y la familia en labores
tradicionalmente ocupadas por las mujeres como la maternidad y el cuidado de los hijos.
También existe un dominio masculino en la estructura de poder de la ciencia que no
valora la produccion de conocimiento generado por las mujeres, asi como la permanencia
de estereotipos de género en la comunidad cientifica y académica’.

Es fundamental tener en cuenta el rol que tienen los medios de comunicacion y las redes
sociales en reforzar valores culturales relacionados con la idea de que las carreras en
STEM no son para mujeres, en la medida en que la tipica representacion es la de un

° UNESCO (2019) Descifrar el codigo: la educacion de las nifias y las mujeres en ciencias, tecnologia,
ingenieria y matematicas (STEM)

° Diekman, A., Weisgram, E., y Belanger, A. (2015). New routes to recruiting and retaining women in STEM:
Policy implications of a communal goal congruity perspective. Social Issues and Policy Review, 9(1)

7 ONU Mujeres (2020). Las muijeres en ciencias, tecnologia, ingenieria y matematicas en America Latina y el
caribe. Montevideo en https://www2.unwomen.org/-
Imediaffield%200ffice%20americas/documentos/publicaciones/2020/09/mujeres %20en%20stem %200nu%2
Omujeres%20unesco%20sp32922. pdf?la=es&vs=4703

cientifico en la mayoria de los casos blanco, de gran inteligencia y sin hijos®. Lo anterior,
desalienta la participacion de la mujer que siente que su perfil no encaja.

Por ende, el desafio de promover la participaciéon de mujeres en la ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas implica trabajar en las barreras que se encuentran a lo largo de
todas las etapas del ciclo de vida de las mujeres. Las mujeres no solo enfrentan
dificultades al ingresar a la carrera cientifica, sino también durante su transcurso, por lo
cual deben implementarse medidas no solo para promover la participacion de las mujeres,
sino también su permanencia en todos los niveles de las areas STEM.

En varios paises del mundo se ha implementado una serie de iniciativas dirigidas a atraer
a mas mujeres al campo de las STEM, transformar estereotipos de género o, de manera
mas amplia, reducir la brecha de género en STEM. Es asi como en las Ultimas décadas
se han lanzado programas a nivel mundial con el propdsito de eliminar barreras
estructurales para la igualdad de género que han sido apoyadas no solo por gobiernos,
sino también con el apoyo del sector privado, organizaciones de la sociedad civil y
empresas.

En el informe de ONU Mujeres para Colombia se destacan algunas iniciativas propuestas
por los gobiernos. En lIsrael, por ejemplo, se ha utilizado la estrategia de creacién de
fondos nacionales para la promocién de la mujer en areas STEM, asi como la creacién de
un Consejo Nacional para la promocién de la mujer en la ciencia y la tecnologia. Ademas,
se lanzé un programa de becas para estudiantes de doctorado y postdoctorado en
instituciones de educacién superior, en el campo de la ciencia y la ingenieria.

En Alemania existe un Pacto Nacional para las mujeres en carreras de MINT (matematica,
informatica, ciencias naturales y tecnologia, por sus siglas en aleman) en el cual participa
el sector publico, las empresas, los medios de comunicacién y la comunidad cientifica
cuyo proposito es transformar la imagen de las profesiones de matematicas, ingenieria,
ciencias naturales y tecnologia ante la sociedad.

Por otra parte, el Ministerio de Educacién Basica y Secundaria (MoBSE) de Gambia en el
afio 2000, creo una iniciativa de género centrada en la revisién de los libros de texto con
un enfoque sensible al género y la capacitaciéon de docentes con pedagogias sensibles al
género.

8 Long, M., Steinke, J., Applegate, B., Lapinski, M., Johnson, M., y Ghosh, S. (2010). Portrayals of
Male and Female Scientists in Television Programs Popular Among Middle School-Age Children.
Science Communication 32(2)

En los Estados Unidos el Congreso aprob6 en 2010 la Ley de Reautorizacién América
COMPITE, una legislacion disefiada para promover la investigacién, la educacion y la
innovacion en ciencia y tecnologia. En esta se promueve el aumento en el nimero de
minorias subrepresentadas en campos STEM. Esta ley le sigue a la ley América Compite
de 2007 y se centra en la inversion en la educacion y la investigacion en STEM para

estudiantes desde la educacion inicial hasta el nivel de postgrado.

4. Situacion actual en Colombia

De acuerdo al informe de ONU Mujeres (2020)° el nimero de mujeres profesionales ha
incrementado pero se presentan sesgos importantes en cuanto a las carreras que eligen.
En ambos afios, 2001 y 2018, las mujeres eligieron con mayor frecuencia que los
hombres carreras asociadas a los roles tradicionales femeninos, como ciencias de la
educacién y de la salud. Asimismo, ha sido mas comun entre ellas elegir, aunque con
menos diferencia con respecto a los hombres, ciencias sociales y humanas. Por su parte,
entre los hombres es mas usual elegir carreras como ingenieria, arquitectura, urbanismo o

afines.

MBLA. NOMERO ¥ DISTRIBUCION DE LAS PERSONAS GRADUADAS SEGON AREA
DE ESTUDIO ¥ SEXD, 2001 Y 2018,

° ONU Mujeres, 2020. Mujeres y hombres: Brechas de género en Colombia en

https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/genero/publicaciones/mujeres-y-hombre-brechas-de-
genero-colombia-informe.pdf

Para el 2018, alrededor de 7 de cada 10 profesionales graduados en ciencias de la
educacion, en ciencias de la salud, economia, administracion y disciplinas afines fueron
mujeres. En el caso de ciencias sociales y humanas, ellas representaron 6 de cada 10
graduados, y en agronomia, veterinaria, bellas artes, asi como en matematicas y
ciencias naturales, ellas fueron la mitad.

Recientemente el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion afirmé que solo una de
cada diez mujeres estudia en la universidad y menos de 2% elige una carrera STEM.
Esto es una cifra preocupante para el desarrollo de Colombia, pues dadas las nuevas
dindmicas de aceleracion y procesos de digitalizacion y transformacion digital, la
tecnologia juega un papel clave para el progreso del pais.

De acuerdo con el Observatorio Colombiano de ciencia y tecnologia'®en el caso de
Colombia, aun persisten brechas entre hombres y mujeres en el campo de la
investigacion. Por ejemplo, de los investigadores reconocidos por el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Colciencias) entre 2017-2018, el
63% son hombres y el 37% son mujeres. Aunque la participacion de las mujeres va en
aumento, esta sigue siendo mas baja que de la de los hombres, cuya cantidad sigue
duplicando la de las mujeres.

Ahora bien, el gobierno nacional incluyé en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 el
“Pacto de equidad para las mujeres” para aumentar el acceso y la permanencia de las
mujeres en el sistema educativo y fomentar su diversificaciéon ocupacional y profesional,
incluyendo una mayor participacion en carreras STEM-Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y
Matematicas.

Entre los programas desarrollados por el gobierno nacional, el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones (MINTIC) ha implementado el programa por TIC
Mujer para reducir las brechas y barreras de género en el uso de tecnologia a través del
fomento de emprendimiento estratégico mediante la apropiacién de las herramientas
TIC.

En el programa las mujeres aprenden sobre herramientas de fortalecimiento del negocio,
manejo estratégico de redes sociales, comunicacion efectiva, gestién de recursos y
habilidades de negociacién. De igual forma aprenden sobre creacion de contenido

° Observatorio Colombiano de ciencia y tecnologia. (2019) Indicadores de ciencia y tecnologia en
https://ocyt.org.co/Informeindicadores2019/indicadores-2019.pdf
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digital, disefio de publicaciones atractivas en redes sociales, escritura de blogs,
produccion de video, entre otras.

De acuerdo con cifras del MINTIC en la vigencia 2019 se beneficié a 1.500 mujeres en el
uso y apropiacion de las TIC pertenecientes a organizaciones de mujeres. Para la
vigencia del 2020 se tiene una meta de 10.700 Mujeres formadas en el uso y
apropiacion de las TIC. De igual manera, 300 nifias y adolescentes participan en
procesos de formacion para incentivar el estudio de carreras Steam'".

Por su parte, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién anuncié en el afio 2020 la
creacion del Fondo Mujer, Equidad y Ciencia STEAM -Ciencia, Tecnologia, Ingenieria,
Arte y Disefio y Matematicas-, que dispondra de $1.000 millones de capital semilla’
para brindar herramientas especificas orientadas a que mas nifias y mujeres opten por
estas profesiones. Asi mismo, se espera que la financiaciéon de este fondo esté
respaldada por el sector privado y la cooperacién internacional.

De igual manera, el Gobierno Nacional lanzo este afio el Programa + Mujer + Ciencia +
Equidad liderado por el Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovaciéon que se
implementard en alianza con la Organizacién de Estados Iberoamericanos para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEIl). El programa busca incentivar la vocacion
cientifica en las jovenes y fortalecer su proyecto de vida mediante la conexion,
empoderamiento y liderazgo buscando su insercion al Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion — SNCTI.

El programa incluye componentes de mentorias, pasantias, desarrollo de habilidades
STEAM, segunda lengua, ruedas de conexion y emprendimiento para las beneficiarias

La poblacién por beneficiar estara constituida por jovenes mujeres estudiantes de
pregrado y recién egresadas, de distintas regiones del pais, con mayor énfasis en
aquellas pertenecientes a zonas rurales, en condiciones de vulnerabilidad y grupos
étnicos (afrocolombianas, negras, raizales, palenqueras y Rom).

" Ministerio de tecnologias de la informacion y de las comunicaciones. (2020) Audiencia de rendicion de
cuentas en https://micrositios.mintic.gov.co/rendicion_cuentas 2020/participacion.php?id=56

"2 Cancilleria de Colombia (2020) Con la creacion del Fondo Mujer, Equidad y Ciencia, Colombia se suma a
la conmemoracién del Dia Internacional de la Mujer y la Nifia en la Ciencia en
https://www.cancilleria.gov.co/en/newsroom/news/creacion-fondo-mujer-equidad-ciencia-colombia-suma-
conmemoracion-dia-internacional

Ademas, se destaca la iniciativa adelantada por ONU Mujeres, en alianza con el
Ministerio de Tecnologias de la informacion y las comunicaciones, para lanzar el podcast
“Aqui hablamos todas”, un programa enfocado en conocer perfiles de mujeres que se
desempefien en el mundo de la tecnologia y que han roto el techo de cristal en sus
empresas.

Finalmente, debe destacarse la participacion del sector privado y organizaciones sin
animo de lucro que han desarrollado innumerables iniciativas para promover el papel de
la mujer en la ciencia en todo el mundo. Se destaca el programa LOréal-Unesco “For
Women in Science” lanzado a escala mundial desde el afio 1998, que cuenta con un
premio para mujeres cientificas que han dedicado sus vidas al avance del conocimiento
y el mejoramiento de la humanidad a través de sus proyectos de investigacion. Esta
iniciativa ha apoyado a mas de 3.000 mujeres en 115 paises con la entrega de becas
internacionales en los cinco continentes. En Colombia, el programa nacional de becas
“Para las Mujeres en la Ciencia” L'Oréal - Unesco se inicié en el 2009 y ha reconocido a
23 mujeres °.

Este afio se abrié el capitulo Colombia de la Organizacion para las Mujeres en Ciencia
para el Mundo en Desarrollo (OWSD), una iniciativa de Unesco que busca empoderar a
las mujeres cientificas en paises en desarrollo. La idea es poder visibilizar y apoyar el
trabajo adelantado por mujeres en areas de ciencia a través del acceso a convocatorias.
Ademas, la OWSD ayuda a generar un impacto real producto de las investigaciones
desarrolladas por las cientificas en esos paises en desarrollo, asi como también trabaja
en la reduccion de la brecha salarial y una mejor reparticion en las labores del cuidado,
ya que debido a esto muchas mujeres en el area de las ciencias dejan su trabajo y sus
investigaciones de lado ™.

Desde el sector privado varias compafiias como Microsoft, IBM y Globant han
implementado estrategias para promover el desarrollo de habilidades STEM en nifias y
mujeres. Asimismo, se destaca el trabajo realizado por varias organizaciones como
Geek Girl Latam que inspiran y empoderan a nifias y jévenes a seguir caminos en las
areas de la tecnologia.

™ Ministerio de Educacion (2019) El programa “Para las mujeres en ciencia L'oreal- Unesco abre
convocatorias para el afo 2019 en https:/portal.icetex.gov.co/Portal/Home/prensa-icetex/2019/06/26/el-
programa-para-las-mujeres-en-la-ciencia-l-or%C3%A9al-unesco-abre-su-convocatoria-de-becas-para-2019
= espectador (2021) Colombia se une a OWSD organizacion para cientificas en paises en desarrollo en
https://www.elespectador.com/ciencia/owsd-colombia-se-une-a-organizacion-para-cientificas-en-paises-en-
desarrollo/

5. Marco normativo

La Constituciéon Politica de Colombia en el articulo 43 establece que “la mujer y el
hombre tienen iguales derechos y oportunidades, la mujer no podrd ser sometida a
ninguna clase de discriminacién”, y en su articulo 13 que “el Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de
grupos discriminados o marginados

Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS 4 Y 5: El ODS 4 promueve educacién de
calidad y se propone ampliar el acceso y tasas de matriculacién en las escuelas en todos
los niveles, especialmente para las nifias. Asimismo, busca que los estudiantes alcancen
los estandares minimos de calidad en las areas de lectura y matematicas.

EI ODS 5 sobre garantizar la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres
y nifias para el 2030, se propone eliminar las causas profundas de la discriminacion que
sigue restringiendo los derechos de las mujeres, tanto en la esfera publica como privada.
Entre otras cosas, es necesario modificar las leyes discriminatorias y adoptar otras que
promuevan activamente la igualdad.

Pacto de Derechos Econémicos Sociales y Culturales de 1966. Ratificado en
Colombia por la ley 74 de 1968. De acuerdo al articulo 3 los Estados Partes en el
presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a
gozar de todos los derechos econémicos, sociales y culturales enunciados en el mismo.

La Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer —-CEDAW adoptada por Colombia a través de Ley 051 de 1981, obliga al Estado
Colombiano a tomar medidas concretas para enfrentar la discriminacién, expresada en
leyes y politicas publicas, que permitan no sélo la garantia de los derechos sino también
el ejercicio real de éstos.

Ley 823 de 2003. Dicta normas sobre igualdad de oportunidades para las mujeres,
garantia de sus derechos e incorporacién de acciones de equidad de género a nivel
nacional y territorial

Ley 984 de 2005. Por medio de la cual se aprueba el “Protocolo facultativo de la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer”,
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas

Ley 1257 de 2008. Dicta normas de sensibilizacién, prevencion y sancién de formas de
violencia y discriminacién contra las mujeres.

Ley 1286 de 2009, mediante la cual se crea el Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (Colciencias) y se fortalece el SNCTi, se le otorga a Colciencias,
antes Instituto Colciencias (dependencia del Departamento Nacional de Planeacion) nivel
ministerial, por lo que en su nuevo papel, ademas de ejecutar las acciones que establece
la Ley 29 de 1990, ejecutara las politicas publicas en materia de estimulo y fomento de la
ciencia, la tecnologia y la innovacién, orientando su actividad mediante mecanismos que
promuevan la transformacién y modernizacion del aparato productivo nacional e
integrando los esfuerzos de los diversos sectores y actores para impulsar areas de
conocimiento estratégicas para el desarrollo del pais.

Ley 1496 de 2011. “Por medio de la cual se garantiza la igualdad salarial y de retribucién
laboral entre mujeres y hombres, se establecen mecanismos para erradicar cualquier
forma de discriminacion y se dictan otras disposiciones”.

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. El actual gobierno establecié como linea
transversal el Pacto de equidad para las mujeres.

Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2017-2022 para el desarrollo del
sector de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones TIC. En el documento
se proponen una serie de acciones que contribuyen al ecosistema de ciencia y tecnologia
en el pais. En este se destaca como una debilidad del ecosistema en la produccién de la
cantidad y calidad de talento humano TIC, la presencia de pocas mujeres en formacion en
el area. De igual manera se destaca como parte de las acciones estratégicas del sector
“buscar los mecanismos para que aumente la demanda de programas TIC en mujeres”

Ley 1951 de 2019. Crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de acuerdo a la
Constitucion y la Ley, para contar con el ente rector de la politica de ciencia, tecnologia e
innovacién que genere capacidades, promueva el conocimiento cientifico y tecnolégico,
contribuya al desarrollo y crecimiento del pais y se anticipe a los retos tecnolégicos
futuros, siempre buscando el bienestar de los colombianos y consolidar una economia
mas productiva y competitiva y una sociedad mas equitativa.
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6. Impacto fiscal

El presente proyecto de ley no tiene impacto fiscal, toda vez que su implementacion no
demanda recursos diferentes a los que estan contemplados en los distintos presupuestos
de las entidades responsables, como quiera que se trata de articular instrumentos de
gestion publica.

7. Conflicto de intereses

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y
el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusién
y votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para
que los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal
de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla
para hacer el analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en
razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la
legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.
¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de carécter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafa. Dicha
manifestacion no requerira discusién ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto

Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco
con los candidatos.

Por lo anterior, se considera que el presente proyecto de Ley no genera conflictos de
interés en atencion a que se trata de un proyecto que no genera un beneficio particular,
actual y directo a los congresistas, de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la
Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019; sino que, por el contrario, su objetivo primordial es
promover la participacion en equidad de nifias, adolescentes y mujeres en areas de
ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas.

8. Pliego de modificaciones

Texto aprobado en primer debate de

Texto propuesto para segundo debate

: tancias: Senado en Senado
clrcunstancias: Articulo 6°. Fondo para la vinculacion | Articulo 6°. Fondo para la vinculacion
de mujeres en ciencia y tecnologia. | de mujeres en ciencia y tecnologia.
Créese el fondo para la vinculacién de & i i6
mujeres en ciencia y tecnologia, destinado | mujeres-en-ciencia-y logia,—d d pais.
a apoyar los estudios de educacion | a—apoyar—I studios—d ducacion Articulo 10°. Alianzas y cooperacion | Articulo 10°. Alianzas y cooperacion
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matematicas en Colombia y en el exterior.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién destinara anualmente recursos
al “Fondo de para la vinculacion de
mujeres en ciencia y tecnologia”. Los
recursos deberan incrementarse en
términos reales en relacion con las
anteriores vigencias.
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El _Fondo Francisco José de Caldas
destinard una partida presupuestal al
apoyo de estudios de educacién superior e
instancias de investigacién de las mujeres
en las areas de ciencia, tecnologia

ingenieria y matematicas en Colombia y
en el exterior.

Los recursos deberan incrementarse en
términos reales en relacion con las
anteriores vigencias.

internacional. El Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, el Ministerio de
Educacion Nacional, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, las entidades nacionales
y territoriales, podran aunar esfuerzos con
los diferentes actores de la cooperacion
internacional, la academia, el sector
privado y la sociedad civil con la finalidad
de promover la participacion de la mujer
en las areas de ciencia y tecnologia.

internacional. El Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, el Ministerio de
Educacion Nacional, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, las entidades nacionales
y territoriales, podran aunar esfuerzos con
los diferentes actores de la cooperacion
internacional, la academia, el sector
privado y la sociedad eivil-con la finalidad
de promover la participacion de la mujer
en las areas de ciencia y tecnologia.

Articulo 7°. Estrategia de
empleabilidad. EI Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y el Ministerio de
Trabajo desarrollard una estrategia de
empleabilidad con la finalidad de
garantizar las condiciones de acceso y
vinculacién laboral en equidad de las
mujeres que se desempefien en las areas
de ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas.

Articulo 7°. Estrategia de
empleabilidad. EI Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y el Ministerio de
Trabajo desarrollard una estrategia de
empleabilidad con la finalidad de
garantizar las condiciones de acceso y
vinculacién laboral en equidad de las
mujeres que se desempefien en las areas
de ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas.

El _SENA desarrollard una oferta
permanente que permita certificar _y
capacitar _habilidades tecnolégicas para
nifias, adolescentes y mujeres de todo el
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9. Proposicion

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, presentamos ponencia favorable al proyecto
de Ley No. 115 de 2021 — Senado, “Por la cual se promueve la participacién de nifias,
adolescentes y mujeres en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas” y proponemos al
Honorable Senado de la Republica darle debate al proyecto de Ley con las modificaciones
propuestas.

De los honorables Congresistas:

RUBY HELENA CHAGUI SPATH
Senadofa de |la Republica

Texto propuesto para segundo debate del proyecto de Ley 115 de 2021 Senado

“Por la cual se promueve la participacion de niias, 1ites y mujeres en
ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
Decreta:

Articulo 1°. Objeto. El objeto del presente proyecto es promover la participacion y
permanencia de nifias, adolescentes y mujeres en las areas de ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas, a través de la implementacion de una politica publica en la que,
de forma coordinada con las diferentes entidades se incluyan aspectos educativos y de
vinculacién laboral.

Articulo 2°. Politica publica de mujer en ciencia y tecnologia. EI Gobierno Nacional,
en cabeza del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién disefiard e implementara
una politica publica para atraer, formar y promover la participaciéon y permanencia de
nifias, adolescentes y mujeres en las areas de ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas.

Articulo 3°. Objetivos. En el disefio e implementacion de la politica publica para la
promocion de la participacion de nifias, jovenes y mujeres en ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas, tendran en cuenta entre otros los siguientes objetivos.

1. Reducir la brecha entre hombres y mujeres en la participacion en campos de la
ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas en todos los niveles de
educacion.

2. Promover el acceso de las nifias y mujeres a las areas de ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas desde temprana edad.

3. Fomentar el interés de las nifias y mujeres por la apropiaciéon de la ciencia y la
tecnologia en diferentes espacios culturales y cientificos.

4. Incentivar las perspectivas de carreras de las nifias y mujeres en la ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas.

5. Reconocer anualmente los logros de la mujer en las areas de ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas.

6. Adelantar iniciativas que permitan cambiar patrones culturales que obstruyen la
participacion y desarrollo de las mujeres en estas areas del conocimiento.

7. Promover el desarrollo de politicas de inclusién laboral y de cultura institucional
para las mujeres que se desempefian en las areas de ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas.

8. Establecer alianzas estratégicas con el sector privado, y organizaciones nacionales
como internacionales con la finalidad de promover la participacion plena de la
mujer en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas.

9. Atraer talento femenino formado y especializado en las éareas de ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas, con miras a combatir los estereotipos de
género.

Articulo 4°. Mesa de mujer en la ciencia y la tecnologia. Crease la mesa
interinstitucional de la mujer en la ciencia y la tecnologia con la finalidad de coordinar y
articular esfuerzos entre entidades para la promocién de la participacion de la mujer en
ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas.

La mesa estara dirigida por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. La
integrardn el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, el
Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio del Trabajo, y la Alta Consejeria
Presidencial para la Equidad de la mujer.

La Mesa se reunira cada tres meses y enviara un informe de los resultados de su gestion
al Presidente de la Republica.

Articulo 5°. Directrices. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacién
Nacional establecerad directrices para la adecuada promocién de ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas para nifias y adolescentes en concordancia con el Proyecto
Educativo Institucional (PEI).

Estas directrices orientaran la accion educativa hacia una adecuada formacién de
docentes, contenidos pedagdgicos y pedagogia que fomente la participacion de las nifias
y adolescentes en las areas de ciencia y tecnologia-

Las instituciones de educacién basica y media deberan generar estrategias que permitan
visibilizar el trabajo desarrollado por las mujeres en las areas de la ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas, con el objetivo de mostrar la relevancia de estas carreras en el
mercado laboral, y la pasién por estas areas sin distincion de género.

Las instituciones de educacion basica y media fomentaran la realizacién de actividades
relacionadas con las areas de la ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas desde
edades tempranas.

Articulo 6°. Fondo para la vinculaciéon de mujeres en ciencia y tecnologia. El Fondo
Francisco José de Caldas destinard una partida presupuestal al apoyo de estudios de
educacion superior e instancias de investigacion de las mujeres en las areas de ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas en Colombia y en el exterior. Los recursos deberan
incrementarse en términos reales en relacion con las anteriores vigencias.

Articulo 7°. Estrategia de empleabilidad. El Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y el Ministerio de Trabajo desarrollara una estrategia
de empleabilidad con la finalidad de garantizar las condiciones de acceso y vinculacion
laboral en equidad de las mujeres que se desempefien en las areas de ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas.

El SENA desarrollara una oferta permanente que permita certificar y capacitar habilidades
tecnoldgicas para nifias, adolescentes y mujeres de todo el pais.

Articulo 8°. Beneficios. En el marco de la politica publica de la que trata la presente Ley,
el Gobierno Nacional podré conceder beneficios a las empresas que patrocinen a las
mujeres de cualquier edad para el estudio de carreras asociadas a las areas de la ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas en niveles de pregrado o posgrado. Se podran
conceder los mismos beneficios a aquellas empresas que promuevan, de una u otra
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forma, la apropiacion de estas areas por parte de las nifias en etapa escolar mediante
alianzas con las instituciones de educacién basica y media en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 5. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 9°. Formacion. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacion
Nacional, en el marco de la politica publica de la que trata la presente Ley, dispondra, en
la medida de lo posible, cursos libres universitarios en areas de la ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematica dictadas por mujeres y dirigidas hacia mujeres con el fin de
generar espacios de apropiacion para este sector poblacional.

Articulo 10°. Alianzas y cooperacion internacional. El Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las entidades nacionales y
territoriales, podran aunar esfuerzos con los diferentes actores de la cooperacion
internacional, la academia, el sector privado y la sociedad con la finalidad de promover la
participacion de la mujer en las areas de ciencia y tecnologia.

Articulo 11°. Reconocimiento dia internacional de la mujer en la ciencia. En el marco
del 11 de febrero declarado por Naciones Unidas como el dia Internacional de la mujer y
la nifia en la ciencia, el Gobierno Nacional realizara actividades para crear conciencia en
la sociedad sobre la importancia del acceso y la participacion plena y equitativa en la
ciencia para las mujeres y las nifias.

Articulo 12°. Operaciones estadisticas y estudios cualitativos. El Ministerio Ciencia,
Tecnologia e Innovacién en coordinacion con el DANE, implementara y fortalecera los
instrumentos técnicos que permitan contar con informacién confiable para formular
estrategias, planes y proyectos pertinentes para las nifias, adolescentes y mujeres en las
areas de la ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas, en cumplimiento de las
estrategias para el cierre de brechas de género.

Articulo 13°. Reglamentacion. Concédase al Gobierno Nacional un plazo maximo de un
(1) afio, contado a partir de la promulgacion de la presente Ley, para que reglamente todo
lo en ella dispuesto.

Articulo 14°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

]
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RUBY HELENA CHAGUI SPATH
Senadora de la Republica

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 9 DE NOVIEMBRE
DE 2021, DEL PROYECTO DE LEY No. 115 DE 2021 SENADO

“Por la cual se promueve la participacion de nifnas, adolescentes y mujeres en
i ia, t logia ia y Ati ”
g

EL CONGRESO DE COLOMBIA
Decreta:

Articulo 1°. Objeto. El objeto del presente proyecto es promover la participacion y
permanencia de nifias, adolescentes y mujeres en las areas de ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas, a través de la implementacion de una politica publica en la
que, de forma coordinada con las diferentes entidades se incluyan aspectos
educativos y de vinculacién laboral.

Articulo 2°. Politica publica de mujer en ciencia y tecnologia. EI Gobierno
Nacional, en cabeza del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién disefiara e
implementara una politica publica para atraer, formar y promover la participacién y
permanencia de nifias, adolescentes y mujeres en las areas de ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas.

Articulo 3°. Objetivos. En el disefio e implementacion de la politica publica para la
promocién de la participaciéon de nifias, jévenes y mujeres en ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas, tendran en cuenta entre otros los siguientes objetivos.

1. Reducir la brecha entre hombres y mujeres en la participacion en campos de la
ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas en todos los niveles de
educacion.

2. Promover el acceso de las nifias y mujeres a las areas de ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas desde temprana edad.

3. Fomentar el interés de las nifias y mujeres por la apropiacion de la ciencia y la
tecnologia en diferentes espacios culturales y cientificos.

4. Incentivar las perspectivas de carreras de las nifias y mujeres en la ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas.

5. Reconocer anualmente los logros de la mujer en las areas de ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas.

6. Adelantar iniciativas que permitan cambiar patrones culturales que obstruyen la
participacion y desarrollo de las mujeres en estas areas del conocimiento.

7. Promover el desarrollo de politicas de inclusién laboral y de cultura institucional
para las mujeres que se desempefian en las areas de ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas.

8. Establecer alianzas estratégicas con el sector privado, y organizaciones
nacionales como internacionales con la finalidad de promover la participacion
plena de la mujer en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas.

9. Atraer talento femenino formado y especializado en las areas de ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas, con miras a combatir los estereotipos de
género.

Articulo 4°. Mesa de mujer en la ciencia y la tecnologia. Crease la mesa
interinstitucional de la mujer en la ciencia y la tecnologia con la finalidad de coordinar
y articular esfuerzos entre entidades para la promocion de la participacion de la mujer
en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas.

La mesa estara dirigida por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. La
integraran el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, el
Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio del Trabajo, y la Alta Consejeria
Presidencial para la Equidad de la mujer.

La Mesa se reunird cada tres meses y enviara un informe de los resultados de su
gestion al Presidente de la Republica.

Articulo 5°. Directrices. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion
Nacional establecera directrices para la adecuada promocién de ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas para nifias y adolescentes en concordancia con el Proyecto
Educativo Institucional (PEI).

Estas directrices orientaran la accion educativa hacia una adecuada formacion de
docentes, contenidos pedagégicos y pedagogia que fomente la participacién de las
nifias y adolescentes en las areas de ciencia y tecnologia-

Las instituciones de educaciéon basica y media deberan generar estrategias que
permitan visibilizar el trabajo desarrollado por las mujeres en las areas de la ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas, con el objetivo de mostrar la relevancia de estas
carreras en el mercado laboral, y la pasién por estas areas sin distincién de género.

Las instituciones de educacion basica y media, fomentaran la realizaciéon de
actividades relacionadas con las éareas de la ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas desde edades tempranas.

Articulo 6°. Fondo para la vinculacion de mujeres en ciencia y tecnologia. Créese
el fondo para la vinculacion de mujeres en ciencia y tecnologia, destinado a apoyar los
estudios de educacion superior e instancias de investigacion e innovacion de mujeres
y nifias en las areas ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas en Colombia y en el
exterior.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién destinara anualmente recursos al
“Fondo de para la vinculacion de mujeres en ciencia y tecnologia”. Los recursos
deberan incrementarse en términos reales en relacion con las anteriores vigencias.

Articulo 7°. Estrategia de empleabilidad. EI Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y el Ministerio de Trabajo desarrollara
una estrategia de empleabilidad con la finalidad de garantizar las condiciones de
acceso Yy vinculacién laboral en equidad de las mujeres que se desempefien en las
areas de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas.

Articulo 8°. Beneficios. En el marco de la politica publica de la que trata la presente
Ley, el Gobierno Nacional podra conceder beneficios a las empresas que patrocinen a
las mujeres de cualquier edad para el estudio de carreras asociadas a las areas de la
ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas en niveles de pregrado o posgrado. Se
podran conceder los mismos beneficios a aquellas empresas que promuevan, de una
u otra forma, la apropiacion de estas areas por parte de las nifias en etapa escolar
mediante alianzas con las instituciones de educacién basica y media en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 5. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 9°. Formacién. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacién
Nacional, en el marco de la politica publica de la que trata la presente Ley, dispondra,
en la medida de lo posible, cursos libres universitarios en areas de la ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematica dictadas por mujeres y dirigidas hacia mujeres
con el fin de generar espacios de apropiacion para este sector poblacional.

Articulo 10°. Alianzas y cooperacién internacional. El Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, las entidades nacionales y
territoriales, podran aunar esfuerzos con los diferentes actores de la cooperacion
internacional, la academia, el sector privado y la sociedad civil con la finalidad de
promover la participacion de la mujer en las areas de ciencia y tecnologia.

Articulo 11°. Reconc dia interr | de la mujer en la ciencia. En el
marco del 11 de febrero declarado por Naciones Unidas como el dia Internacional de
la mujer y la nifia en la ciencia, el Gobierno Nacional realizara actividades para crear
conciencia en la sociedad sobre la importancia del acceso y la participaciéon plena y
equitativa en la ciencia para las mujeres y las nifias.

Articulo 12°. Operaciones estadisticas y estudios cualitativos. El Ministerio
Ciencia, Tecnologia e Innovacién en coordinacién con el DANE, implementara y
fortalecera los instrumentos técnicos que permitan contar con informacion confiable
para formular estrategias, planes y proyectos pertinentes para las nifias, adolescentes
y mujeres en las areas de la ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas, en
cumplimiento de las estrategias para el cierre de brechas de género.

Articulo 13°. Reglamentacion. Concédase al Gobierno Nacional un plazo maximo de
un (1) afo, contado a partir de la promulgacion de la presente Ley, para que
reglamente todo lo en ella dispuesto.

Articulo 14°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.
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Comision Sexta Constitucional Permanente
AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comision Sexta, en
sesion ordinaria realizada el dia 9 de Noviembre de 2021, el Proyecto de Ley No. 115
de 2021 SENADO “POR LA CUAL SE PROMUEVE LA PARTICIPACION DE NINAS,
ADOLESCENTES Y MUJERES EN CIENCIA, TECNOLOGIA, INGENIERIA Y
MATEMATICAS”, seguin consta en el Acta No. 16, de la misma fecha

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comisién Sexta del Senado

Comisiéon Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por la
Honorable Senadora RUBY HELENA CHAGUI SPATH, al Proyecto de Ley No.
115 de 2021 SENADO “POR LA CUAL SE PROMUEVE LA PARTICIPACION DE
NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES EN CIENCIA, TECNOLOGIA,
INGENIERIA Y MATEMATICAS”, DE ACUERDO AL ARTICULO 165 DE LA LEY
5% DE 1992 “REGLAMENTO DEL CONGRESO”, para que sea publicado en la
Gaceta del Congreso.

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comision Sexta del Senado

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 158 DE 2021 —
SENADO - 182 DE 2020 - CAMARA

por la cual se declara como Patrimonio Cultural de la Nacion el Cartagena Festival de Musica y se dictan
otras disposiciones.

Informe de ponencia para segundo debate del proyecto de Ley 158 de 2021 —
Senado (182 de 2020 — Camara)

“Por la cual se declara como Patrimonio Cultural de la Nacion el Cartagena
Festival de Musica y se dictan otras disposiciones”

1. Antecedentes

Es preciso resaltar, que el contenido del presente proyecto de ley fue puesto a
consideracion en la Camara de Representantes en la legislatura 2019-2020 con el
numero 123 de 2019, radicado el cinco (5) de agosto de 2019 y publicado en la Gaceta
No. 740 de 2019. Sin embargo, el proyecto fue retirado el dieciséis (16) de julio de 2020
por los autores en virtud del articulo 155 de la Ley 5 de 1992

El Proyecto de Ley No. 158 de 2021 — Senado fue presentado por los honorables
senadores Fernando Nicolas Aradjo Rumié, Andrés Garcia Zuccardi, Ruby Helena
Chaglii Spath, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Amanda Rocio Gonzalez Rodriguez y
los honorables representantes Emeterio José Montes De Castro, Yamil Hernando Arana
Padaui, Enrique Cabrales Baquero, Oscar Dario Pérez Pineda, Juan Manuel Daza
Iguaran, Juan Pablo Celis Vergel, Edwin Gilberto Ballesteros Archila en la Secretaria de
la Camara de Representantes el 20 de julio de 2020, fue insertado en la Gaceta 685 de
2020 y fue repartido a la Comisién Sexta Constitucional permanente para su Estudio.

Asi pues, la Mesa Directiva de la célula legislativa, procedié a realizar la designacion de
los ponentes para primer debate correspondiendo la ponencia a los Honorables
Representantes Emeterio José Montes de Castro y Luis Fernando Gémez. Rendida la
ponencia, la cual fue insertada en la gaceta 1464 de 2020, fue debatida y aprobada en
primer debate el 15 de diciembre de 2015. Los ponentes fueron confirmados para
plenaria y tras rendir segunda ponencia, que fue insertada en la gaceta 979 de 2021, el
proyecto fue debatido y aprobado en la Plenaria de la Camara de Representantes el 11
de agosto de 2021.

Agotado el tramite en la Camara Baja, el proyecto fue enviado a la Comision VI del
honorable Senado de la Republica para su discusion donde, fue designada como
ponente la honorable senadora Ruby Helena Chagtii Spath.

2. Objeto
Por medio, de la presente iniciativa, se pretende el reconocimiento al Cartagena

Festival de Musica, el cual se celebra todos los afios desde 2007 en el Distrito de
Cartagena de Indias, como actividad de formacién musical, circulacién de musica,

acceso ciudadano a este género artistico y espacio de encuentro cultural constitutivo de
un Patrimonio Cultural de la Nacién.

3. El Cartagena Festival de Musica

El Cartagena Festival de Musica se celebra en la ciudad de Cartagena de Indias, todos
los afios desde el 2007, como una actividad de formacién musical, circulacion de
musica, un espacio que les permite a todos los ciudadanos tener acceso a una
expresion artistica de calidad, pero ademas de un encuentro cultural.

En sus trece versiones hasta hoy, obedece al disefio de una actividad respaldada por la
trayectoria de la Fundacién Salvi, con amplio reconocimiento nacional e internacional
como principal encuentro de la misica académica en Colombia (considerado entre los
diez mas importantes festivales del mundo en este género); como ambito de encuentro
ciudadano, de revalorizaciéon de espacios publicos de valor cultural, de formacion
(clases magistrales en musica académica, luteria y produccién escenogréfica e
iluminacion), asi como de acceso ciudadano, entre otros.

El Cartagena Festival de Musica (CFM) ha conseguido posicionar a la ciudad como un
espacio de didlogo e intercambio cultural que mediante la organizacién de actividades
artisticas y académicas dinamiza procesos relacionados con la cadena de valor de la
musica, hecho que aporta al desarrollo de la ciudad en &reas de integracion social,
trabajo, turismo o las cuentas locales, entre otros.

En sus versiones precedentes a este proyecto de ley, puede afirmarse que el Festival
ha consolidado:

e Una programacién musical y cultural diversa con altos estandares de calidad, sin
perder nunca de vista las condiciones socioculturales de la ciudad y sus
habitantes.

o Didlogo artistico y pedagdgico entre las musicas eruditas o académicas y las
musicas colombianas de diversos géneros y estilos.

e La circulacion musical como elemento de didlogo, socializacion, intercambio
cultural y participacion ciudadana.

e Puesta en valor de diversidad de espacios, escenarios e infraestructuras en la
ciudad de Cartagena, incluidos multiples bienes de interés cultural.

e Formacién y capacitacion del sector de la musica, a través de actividades
académicas, clases magistrales, talleres de luteria (construccion y reparacion de
instrumentos musicales), conciertos comentados y una amplia divulgacion de la
musica en el entorno de la Ciudad durante los dias que dura el Festival (del 4 de
enero al 12 de enero), sin duda uno de mayor alcance en términos de duracion,
recordacién y programacion en el pais.

e Propositos estratégicos intersectoriales de la ciudad en aspectos como la
visibilizacion y divulgacion de sus actividades y ejes programaticos, generacion
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de empleos, atraccion turistica, integracion social, circulaciéon de espectaculos de
artes escénicas, convivencia y superacion de brechas en materia de acceso a la
oferta cultural.

Por lo anterior, el Festival se ha convertido en un simbolo del Distrito Cultural de
Cartagena de Indias y, en consecuencia, del pais; un propulsor de dindamicas de
participacion social, econdmicas y productivas, incluidas férmulas sostenidas de alianza
publico-privada.

Su proyecto artistico innovador significa al mismo tiempo una transformacién de los
habitos de consumo cultural de la ciudad y del pais, asi como de los procesos de
gestion y administracion que promueven interaccion de musicas universales y
colombianas, artistas internacionales o didlogos con procesos de gestion cultural en el
mundo.

Con un programa robusto, el CFM articula conciertos, programas académicos,
exposiciones, actividades didacticas y experimentales, con la participacion de artistas
nacionales e internacionales, expertos, pedagogos, talleristas, estudiantes de musica,
productores, ingenieros de sonido y trabajadores artisticos y técnicos del sector
musical; también con universidades, medios de comunicacién, gestores culturales, la
comunidad y un publico cautivo nacional e internacional y un publico mayor que se
suma ano a afo.

Anualmente se verifica en promedio, entre 300 y 450 artistas (nacionales e
internacionales) y 35 conciertos (incluyendo 14 gratuitos y un recital de Jévenes
Talentos); 5 programas educativos, 5 conversaciones musicales y 3 exposiciones;
ofrece 200 horas de Clases Magistrales, 60 becas a estudiantes y maestros de musica,
y 4 becas a jovenes productores; 10 talleres y clinicas de luteria (mantenimiento y
reparacion de instrumentos musicales); transmisiones en vivo y en diferido por
televisién nacional e internacional y via streaming (con un alcance de mas de un millén
de personas); ademas, el Festival acoge a un publico cercano a los 30.000
espectadores.

En trece afios, ha conseguido convocar cerca de 650 estudiantes colombianos y mas
de 4.000 observadores en un poco mas de 2.100 horas de clases magistrales; cerca de
2.500 artistas en 493 conciertos.

Durante su existencia el Cartagena Festival de Musica ha consolidado, por intermedio
de su entidad gestora, la Fundacién Salvi, diversas alianzas y recursos. Tan solo la
pasada edicién conté con 105 aliados, entre socios, patrocinadores y colaboradores.

Su sostenibilidad se basa en alianzas, cogestion de recursos publicos (ministerios,
gobernaciones, alcaldias, universidades, instituciones de turismo, entre otros) y

privados (empresas, medios de comunicacién, fundaciones, hoteles, empresas de
transporte, entre otros), asi como en el aporte propio de la Fundacién Salvi, lo que
naturalmente representa una tarea continua no exenta de dificultades como
corresponde a la faena maravillosa pero compleja de hacer, expresar, programar o
producir cultura en el pais.

En el ambito internacional el Festival ha creado sinergias con embajadas (Brasil,
México, ltalia, Austria, Alemania, Francia, Inglaterra, Institutos de Cultura de Francia e
ltalia, el Goethe-Institut, entre otros), y es aliado del Festival dei Due Mondi de Spoleto.

4. Impacto fiscal

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por lo general acude al articulo 7° de la Ley
819 de 2003 para deslegitimar esta clase de iniciativas congresionales; sobre este
particular es preciso sefialar que la Corte Constitucional ya se ha pronunciado de
manera clara desde la Sentencia C-507 de 2008, en donde ha establecido que el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 no es requisito sine qua non para el tramite del
presente proyecto de ley, tal y como se observa en la siguiente cita:

“Asi, pues, el mencionado articulo 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para
promover la aplicacion y el cumplimiento de las leyes, asi como la
implementacion efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que
pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el
Congreso ejerza su funcién legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre
el legislativo exclusivamente”. (El subrayado no es original del texto).

Ademas, el proyecto se limita autorizar al Gobierno para incluir estos gastos en el
proyecto de presupuesto, mas no impone una suma determinada para la finalidad del
mismo. Asi las cosas, resaltamos los dos requerimientos que se hicieron al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico con el fin de que rindiera concepto frente a la presente
ponencia, no obstante, a la fecha ha guardado silencio.

Ahora bien, respecto al articulo 5 del presente proyecto de ley se estima que la
exclusién del IVA a los instrumentos musicales, partes y accesorios, se compensa de
manera indirecta en la sociedad gracias al fomento de las actividades musicales y
culturales, asimismo, con el aporte a la integracion de la comunidad al disfrute de la
musica universal, a su apropiacion social y al derecho de acceso ciudadano a la cultura,
el patrimonio y las expresiones de las artes.

De otra parte, es claro que la industria musical, es uno de los sectores que mas ha sido
afectado por la crisis que ha producido la pandemia de COVID-19 y seguramente sera
uno de los Ultimos sectores en salir de mencionada crisis. El cierre de las tiendas de

discos, la cancelacion de conciertos, giras y festivales, y la repercusion de las medidas
de confinamiento sobre los derechos de comunicacién publica han bloqueado las
principales vias de ingresos de musicos y artistas, compariias independientes, y todos
los profesionales y técnicos que trabajan con ellos.

En consecuencia de lo anterior, los ponentes consideran que la exclusion del IVA a los
instrumentos musicales, partes y accesorios, es una medida que fomenta la
reactivacion econémica del sector cultural en general y en particular a la industria
musical, logrando asi que los artistas avancen en creaciones y producciones para que
los ciudadanos puedan disfrutar plenamente de sus derechos culturales, como el del
aprendizaje, la creacion, y la escucha de musica.

5. Competencia para reconocer los aportes de la Fundacion Salvi en la
gestion del Cartagena Festival de Musica

El Cartagena Festival de Musica, durante su existencia se ha consolidado por
intermedio de su entidad gestora, esto es, la Fundacion Salvi, siendo esta quien ha
mostrado constante respaldo a favor del Cartagena Festival Musica mediante alianzas y
recursos, por lo tanto, se reconocen los aportes de dicha entidad de conformidad con
las siguientes disposiciones legales:

El numeral 15 del articulo 150 de la Constitucién Politica dispone que el Congreso de la
Republica decretara honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria.

De igual manera, la Corte Constitucional en sentencia C-162 de 2019, manifest6 que se
pueden reconocer los méritos de los ciudadanos que hayan presentado servicio a la
patria de conformidad con el articulo de la Constitucion Politica sefialado anteriormente,
sin embargo, también pueden ser utilizadas con el fin de exaltar hechos, lugares o
instituciones que merecen ser destacadas publicamente, con el fin de promover valores
que atafien a la Constitucion.

Por dltimo, es necesario aclarar en este punto particular que la Fundacién Salvi no se
hace beneficiaria de ninguna partida presupuestal de las que se disponen en este
proyecto ni la promulgacién de la Ley la hace acreedora de suma alguna del patrimonio
publico por cuanto entender ello seria contrariar lo dispuesto en la Constitucion Politica
de Colombia y en Ley 5 de 1992 respecto a las prohibiciones al Congreso.

6. Conflicto de interés

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre
de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5% de 1992 y se dictan otras
disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, que establece la
obligacion al autor del proyecto presentar la descripcion de las posibles circunstancias o

eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, siendo estos criterios guias para que los congresistas tomen una decisién en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que para su discusiéon y aprobaciéon no
existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por
parte de los Honorables Senadores, pues es una iniciativa de caracter general,
impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacién concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que este
proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal “a” del articulo primero de la Ley 2003
de 2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés. En
todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos.

Sin embargo, si algin familiar dentro de los grados enunciados por la ley pertenece a la
poblacién que pueda impactar la presente iniciativa, el Congresista debera presentar un
conflicto de interés, respecto al cual se presume su improcedencia por considerar que
esta ley cobijara por igual a toda la poblacion objeto de la misma y sus efectos regiran
hacia el futuro.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de intereses que
se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del deber
del Congresista de identificar causales adicionales.
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7. Proposicion
De acuerdo con lo expuesto anteriormente, presentamos ponencia favorable al
Proyecto de Ley No. 158 de 2021 — Senado (182 de 2020 — Camara), “Por la cual se
declara como Patrimonio Cultural de la Nacion el Cartagena Festival de Musica y se
dictan otras disposiciones” y proponemos al Honorable Senado de la Republica darle
debate al presente proyecto de Ley.

De los honorables Congresistas:

O]
RUBY HELENA ¢HAGU| SPATH

Senadpra de la Republica
Partido/Centrd Democratico

Texto propuesto para segundo debate del proyecto de Ley 158 de 2021 — Senado
(182 de 2020 — Camara)

“Por la cual se declara como Patrimonio Cultural de la Nacién el Cartagena
Festival de Musica y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Decreta:

Articulo 1°. Mediante esta ley se declara como patrimonio cultural de la nacién al
Cartagena Festival de Musica que se celebra todos los afios desde el afio 2007 en el
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, y se reconoce como actividad de
formacién musical, circulacién de musica, de acceso ciudadano a este género artistico y
espacio de encuentro cultural.

Asi mismo, se busca promover la recuperacion de la industria musical, a través de la
creacion de incentivos y la adopcion de medidas para impulsar el sector.

Articulo 2°. Facultese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Cultura, para que
de conformidad con la Ley 1185 de 2008 incluya en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) del ambito nacional, al Cartagena Festival
Msica.

Se autoriza al Ministerio de Cultura para asignar recursos de su presupuesto con
destino a la elaboracién del Plan Especial de Salvaguardia.

La instancia competente en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, podra
del mismo modo llevar a cabo el proceso de evaluacién e incorporacion a la Lista de
Patrimonio Cultural Inmaterial de Ambito Distrital.

Articulo 3°. Teniendo en consideracion el valor patrimonial del Cartagena Festival de
Musica se autoriza a la Nacién, por intermedio de los ministerios de Cultura, de
Educacién y demas entidades competentes, asi como a los gobiernos distrital y
departamental, para la realizacion de asignaciones presupuestales con las siguientes
finalidades:

1. Consolidacion de la Orquesta Sinfénica del Departamento de Bolivar.
2. Conservacion, restauracion o dotacién de escenarios en los cuales se lleve a
cabo el Cartagena Festival de Musica.

3. Asignacion de Bono Cultura que apoye la financiacion del acceso de las
poblaciones de menores recursos a la oferta musical del Cartagena Festival de
Musica y a otras actividades culturales.

4. Establecer a iniciativa de los particulares interesados, capitulos del Cartagena
Festival de Musica bajo el mismo formato en otras ciudades del pais y con el
nombre que identifique a cada ciudad.

Articulo 4°. En el marco de lo dispuesto por el articulo 150 de la Constituciéon Politica
de Colombia se reconocen los aportes de la Fundacién Salvi en la gestion del
Cartagena Festival de Musica y se destaca su actividad en beneficio del acceso
ciudadano al disfrute de la musica universal y nacional.

Articulo 5°. Adiciénese los siguientes bienes al articulo 424 del Estatuto Tributario:

92. Instrumentos musicales;
sus partes y accesorios

Articulo 6°. Lo dispuesto en la presente Ley, particularmente lo relativo a las
asignaciones presupuestales del articulo tercero, bajo ninguna circunstancia se
entendera como una erogacioén a favor de la Fundacién Salvi o quien haga sus veces
en la organizacion del Cartagena Festival de Musica segun lo dispuesto en el articulo
52, numeral 4 de la Ley 5 de 1992.

Articulo 7°. La presente Ley rige a partir de la fecha su promulgacion.

RUBY HELENA ¢HAGUI SPATH
Senadpra de la Republica
Partido/Centré Democratico

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DiA 26 DE OCTUBRE
DE 2021, DEL PROYECTO DE LEY No. 158 DE 2021 SENADO, No. 182 DE 2020

CAMARA

“Por la cual se declara como Patrimonio Cultural de la Nacion el Cartagena
Festival de Musica y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Mediante esta ley se declara como patrimonio cultural de la nacién al
Cartagena Festival de Musica que se celebra todos los afios desde el afio 2007 en el
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, y se reconoce como actividad de
formacion musical, circulacién de musica, de acceso ciudadano a este género artistico
y espacio de encuentro cultural.

Asi mismo, se busca promover la recuperacion de la industria musical, a través de la
creacion de incentivos y la adopcion de medidas para impulsar el sector.

Articulo 2°. Facultese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Cultura, para
que de conformidad con la Ley 1185 de 2008 incluya en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) del ambito nacional, al Cartagena Festival
Msica.

Se autoriza al Ministerio de Cultura para asignar recursos de su presupuesto con
destino a la elaboracion del Plan Especial de Salvaguardia.

La instancia competente en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias,
podra del mismo modo llevar a cabo el proceso de evaluacion e incorporacion a la
Lista de Patrimonio Cultural Inmaterial de Ambito Distrital.

Articulo 3°. Teniendo en consideracion el valor patrimonial del Cartagena Festival de
Musica se autoriza a la Nacion, por intermedio de los ministerios de Cultura, de
Educacién y demas entidades competentes, asi como a los gobiernos distrital y
departamental, para la realizaciéon de asignaciones presupuestales con las siguientes
finalidades:

1. Consolidacién de la Orquesta Sinfénica del Departamento de Bolivar.
2. Conservacion, restauracién o dotacién de escenarios en los cuales se lleve a
cabo el Cartagena Festival de Musica.
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3. Asignaciéon de Bono Cultura que apoye la financiacién del acceso de las
poblaciones de menores recursos a la oferta musical del Cartagena Festival de
Musica y a otras actividades culturales.

4. Establecer a iniciativa de los particulares interesados, capitulos del Cartagena
Festival de Musica bajo el mismo formato en otras ciudades del pais y con el
nombre que identifique a cada ciudad.

Articulo 4°. En el marco de lo dispuesto por el articulo 150 de la Constitucién Politica
de Colombia se reconocen los aportes de la Fundacién Salvi en la gestion del
Cartagena Festival de Musica y se destaca su actividad en beneficio del acceso
ciudadano al disfrute de la musica universal y nacional.

Articulo 5°. Adiciénese los siguientes bienes al articulo 424 del Estatuto Tributario:

92. Instrumentos musicales;
sus partes y accesorios

Articulo 6°. Lo dispuesto en la presente Ley, particularmente lo relativo a las
asignaciones presupuestales del articulo tercero, bajo ninguna circunstancia se
entendera como una erogacion a favor de la Fundacion Salvi o quien haga sus veces
en la organizacién del Cartagena Festival de Musica segun lo dispuesto en el articulo
52, numeral 4 de la Ley 5 de 1992.

Articulo 7°. La presente Ley rige a partir de la fecha su promulgacion.

Comisidén Sexta Constitucional Permanente
AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comision Sexta, en
sesion ordinaria realizada el dia 26 de Octubre de 2021, el Proyecto de Ley No. Ley
No. 158 de 2021 SENADO, No. 182 de 2020 CAMARA ‘POR LA CUAL SE
DECLARA COMO PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION EL CARTAGENA
FESTIVAL DE MUSICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, segtin consta en
el Acta No. 12, de la misma fecha ~
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JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comisién Sexta del Senado

Comisién Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por la
Honorable Senadora RUBY HELENA CHAGUI SPATH, al Proyecto de Ley No.
158 de 2021 SENADO, No. 182 de 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE DECLARA
COMO PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION EL CARTAGENA FESTIVAL
DE MUSICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, DE ACUERDO AL
ARTICULO 165 DE LA LEY 5° DE 1992 “REGLAMENTO DEL CONGRESO”,
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comision Sexta del Senado

( CONTENIDO

Gaceta niimero 1731 - martes 30 de noviembre de 2021
SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate y texto
propuesto del
Senado - 465 Camara por medio de la cual se crea

Proyecto de Ley numero 256 de 2021

una Zona Econoémica y Social Especial (ZESE) para

el Distrito de Barrancabermeja.. .......ocooeeeevevieiveneeeeeneeenne

Ponencia para primer debate y texto propuesto del Proyecto
de Ley numero 460 de 2020 Camara y 234 de 2021 Senado
por medio de la cual se promueve la educacion emocional
en las instituciones educativas de preescolar, primaria,
basica y media en Colombia. ...

Ponencia para primer debate y texto propuesto del Proyecto
de Ley numero 104 de 2021 Camara - 257 de 2021
Senado por medio de la cual la Nacion se asocia a
la conmemoracion del centenario del municipio de
Quimbaya, departamento del Quindio, rinde homenaje a sus
habitantes y se dictan otras diSposSiCiones... ........ccccevueereereuennne

Ponencia para segundo debate, texto propuesto y texto
aprobado en primer debate del Proyecto de Ley
nimero 115 de 2021 Senado por la cual se promueve
la participacion de nifias, adolescentes y mujeres en

ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas... ......cccoeveueenee.

Ponencia para segundo debate, texto propuesto y texto aprobado
en primer debate del Proyecto de Ley numero 158 de 2021
Senado - 182 de 2020 Camara por la cual se declara como
Patrimonio Cultural de la Nacion el Cartagena Festival
de Musica y se dictan otras diSpOSICIONES.. ....c.ccevverreverrereereenene
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