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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 387 DE 2021
CAMARA'Y 466 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se dictan normas encaminadas a fomentar, promover la sostenibilidad y valoracion de
la transmision de los saberes culturales y sus oficios artisticos, de las industrias creativas y culturales y del

Yy Yy y
patrimonio cultural en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Informe de ponencia para primer debate en Camara No. 387 de 2021 Camara y 466
de 2021 Senado

“Por medio de la cual se dictan normas encaminadas a fomentar, promover la
sostenibilidad y valoracion de la transmision de los saberes culturales y sus oficios
artisticos, de las industrias creativas y culturales y del patrimonio cultural en
Colombia y se dictan otras disposiciones”

1. Tramite de la iniciativa

El 4 de mayo de 2021 fue radicado el proyecto de ley No. 466 de 2021 “Por medio de la
cual se dictan normas encaminadas a reconocer la transmision de los saberes culturales,
fomentar y promover la sostenibilidad de los oficios artisticos, de las industrias creativas y
culturales y del patrimonio cultural en Colombia y se dictan otras disposiciones” por la
senadora Ruby Helena Chagtii Spath como autora, los senadores Ana Maria Castafieda
Gomez, John Moisés Besaile, Ivan Dario Agudelo Zapata Amanda Rocio Gonzalez, Carlos
Andrés Trujillo Gonzales, Antonio Luis Zabarain Guevara, Horacio José Serpa, Julian
Bedoya Pulgarin; y los representantes Emeterio José Montes De Castro, Rodrigo Arturo
Rojas Lara, Milton Hugo Angulo Viveros, Esteban Quintero Cardona y Oswaldo Arcos
Benavides como coautores.

El 24 de mayo de 2021 la senadora Ruby Helena Chagli Spath, autora principal de la
iniciativa, fue designada por la Comisién VI del senado como ponente. El 16 de junio de
2021 el proyecto de ley fue aprobado en la comisién VI del senado por unanimidad y el 26
de octubre de 2021 fue aprobado en la plenaria del Senado de la Republica. El 24 de
noviembre de 2021 fue designado como coordinador ponente el Honorable representante
Milton Angulo y como ponente el representante Rodrigo Rojas en la comisién VI de la
Céamara de Representantes.

El proyecto de ley cuenta con el apoyo del Ministerio de Cultura, Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, Artesanias de Colombia, Ministerio de Trabajo, Ministerio de
Educacion, Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y del Ministerio de Hacienda.

2. Objeto

El presente proyecto de ley busca establecer el régimen juridico que promueva los procesos
de reconocimiento de la transmision de los saberes culturales, la formacion, educacion,
sostenibilidad y el cierre de brechas del capital humano de los agentes y organizaciones
representativas de los oficios de las artes, las industrias creativas y culturales, artesanales
y el patrimonio como fuente de desarrollo econémico y progreso social, segun las apuestas
regionales y la coordinacion con el sector productivo para promover los oficios del sector
cultural en el pais.

3. Marco normativo

La proteccién y promocion del patrimonio cultural de la nacién y de la cultura misma,
entendida como “el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y
emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas alla de las
artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y
creencias”!, se encuentra indeleblemente grabado en el ordenamiento juridico nacional.

Fue la voluntad del constituyente del 91 una consagracion superior del deber del Estado de
salvaguardar las distintas muestras culturales que forman nuestra idiosincrasia y encarnan
nuestras tradiciones al punto de disponer tres articulos de la Carta Politica a este respecto.
Los articulos 70, 71 y 72 del estatuto constitucional dan cuenta de esta importancia en los
siguientes términos:

ARTICULO 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en
todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional. La cultura en sus
diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la
igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la
Nacion.

De esta forma, este articulo de la Constitucién Politica impone al Estado el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos particularmente por
medio de la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional.

Asi mismo, el articulo 71 de la Constitucién Politica indica que los planes de desarrollo
econémico y social propenderan por el fomento de la cultura y que el Estado incentivara y
estimulara a las personas e instituciones que desarrollen y ejerzan actividades culturales.

ARTICULO 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los
planes de desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en
general, a la cultura. El Estado creara incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones
culturales y ofrecerad estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan
estas actividades.

* Ley 397 de 1997, Articulo 1.
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Por su parte el articulo 72 nos planeta que el patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la
proteccion del Estado.

ARTICULO 72. El patrimonio arqueolégico y otros bienes culturales que conforman
la identidad nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para readquirirlos cuando se
encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos especiales que
pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.

Por su parte, la Ley 397 de 1997, conocida como Ley General de Cultura, es la que
desarrolla los articulos antedichos y materializa las obligaciones del Estado que fueron
esbozadas por el constituyente primario. En primer lugar, establece que “la cultura, en sus
diversas manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad y actividad propia de la
sociedad colombiana en su conjunto, como proceso generado individual y colectivamente
por los colombianos. Dichas manifestaciones constituyen parte integral de la identidad y la
cultura colombianas™, es decir, es la cultura lo que construye eso que muchos han
denominado “colombianidad” y afiade que “es obligacion del Estado y de las personas
valorar, proteger y difundir el Patrimonio Cultural de la Nacion™.

En segundo lugar, la ley 397 de 1997, mediante la cual se desarrollan los articulos 70, 71
y 72 de la Constitucion Politica, dispuso en su articulo 1, numeral 13 que: "El Estado, al
formular su politica cultural, tendra en cuenta tanto al creador, al gestor como al receptor
de la cultura y garantizara el acceso de los colombianos a las manifestaciones, bienes y
servicios culturales en igualdad de oportunidades, concediendo especial tratamiento a
personas limitadas fisica, sensorial y siquicamente, de la tercera edad, la infancia y la
juventud y los sectores sociales mas necesitados".

La misma Ley, en su articulo 4 define los componentes del Patrimonio Cultural de la Nacion,
estableciendo un catalogo de muestras que deben ser protegidas por el aparato estatal de
esta forma:

ARTICULO 4. INTEGRACION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION. El
patrimonio cultural de la Nacion esta constituido por todos los bienes materiales, las
manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que
son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las
lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion, el
conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como
los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye,
entre otros, especial interés histérico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en

2 Ibidem.
3 Ibidem.

ambitos como el plastico, arquitectonico, urbano, arqueoldgico, lingiiistico, sonoro,
musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico,
museolégico o antropoldgico.

Adicionalmente, la ley 397 de 1997 en su articulo 29 dispone que el Ministerio de Cultura
debe fomentar la formacion y capacitacion técnica y cultural de los gestores y los
administradores culturales, y establecer convenios con universidades publicas y privadas
con el fin de formar y especializar a los creadores culturales, y que en coordinacion con el
Ministerio de Educacién Nacional debe promover la creacién de programas académicos de
nivel superior en las universidades estatales en el campo de las artes, incluyendo la danza-
ballet y las demas artes escénicas.

El articulo 32 de esta misma ley prevé la obligacion, en cabeza del Ministerio de Cultura y
en coordinacion con el Ministerio de Educacion Nacional, de definir los criterios, requisitos
y procedimientos y realizar las acciones pertinentes para reconocer el caracter de
profesional titulado a los artistas.

A su vez, el Sistema Nacional de Formacion Artistica y Cultural fue creado por el articulo
64 de laley 397 de 1997 como medio para desarrollar la obligacién que le asiste al Ministerio
de Cultura de orientar, coordinar y fomentar el desarrollo de la educacion artistica y cultural
como factor social, asi como determinar las politicas, planes y estrategias para su
desarrollo, y cuyos objetivos son estimular la creacion, la investigacion, el desarrollo, la
formacion, y la transmisién del conocimiento artistico y cultural.

Adicionalmente, la ley 1834 de 2017 establecié que el Estado promovera el fortalecimiento
de instituciones publicas, privadas y mixtas, orientadas a la promocién, defensa, divulgacion
y desarrollo de las actividades culturales y creativas, mediante el adecuado desarrollo del
potencial de la Economia Creativa a través del Consejo Nacional de la Economia Naranja,
el cual sera presidido por el Ministerio de Cultura. Esta politica busca, entre otros, el
desarrollo de la denominada educacién para la economia creativa cuyo fin es el de
promover en los establecimientos educativos la formacion para el progreso cultural y
creativo.

Ademas, el articulo 2.2.1.4. del Decreto 1080 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Reglamentario Unico del Sector Cultura” establece que el Sistema Nacional de
Cultura debe integrarse y vincularse con otros sistemas nacionales y regionales, entre los
que se cuentan el de educacién, con el animo de garantizar su operatividad y
funcionamiento.

Por su parte, el articulo 7 de la Ley 1834 de 2017, “Por medio de la cual se fomenta la
economia creativa Ley Naranja”, establece que el Estado promovera el fortalecimiento de
instituciones publicas, privadas y mixtas, orientadas a la promocién, defensa, divulgacion y

desarrollo de las actividades culturales y creativas, desarrollando adecuadamente el
potencial de la Economia Creativa a través del Consejo Nacional de la Economia Naranja,
el cual sera presidido por el Ministerio de Cultura. Esta politica busca, entre otros, el
desarrollo de la denominada educacion para la economia creativa, cuyo fin, en el marco de
lo contemplado en esta ley y especialmente en lo sefialado en el articulo 10, es el de
promover en los establecimientos educativos la formacion para el trabajo.

Las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por Colombia, pacto por la
equidad”, adoptado mediante la Ley 1955 de 2019 establece en el Objetivo 3) de la linea A
del Pacto por la proteccion y promocién de nuestra cultura y desarrollo de la economia
naranja y la creatividad, lo siguiente: "(...) En el marco del Sistema Nacional de
Cualificaciones, el Ministerio de Cultura, en conjunto con el Ministerio de Educacion y el
Ministerio de Trabajo, adelantara el analisis de brechas de capital humano y el disefio de
cualificaciones del sector cultura, que permita orientar la oferta de educacion y formacion
artistica y cultural y que facilite el desarrollo de practicas laborales y de emprendimientos
asociados a este sector, lo cual se articulara, a su vez, con el Sistema Nacional de
Educacién y Formacién Artistica y Cultural, reconociendo los principios, enfoques y
modelos pedagdgicos propios del arte y la cultura. Ademas, los ministerios de Cultura y del
Trabajo avanzaran en la definicion de un mecanismo de reconocimiento de competencias
laborales propias del sector de arte y cultura”.

La Politica de fortalecimiento de los oficios del sector de la cultura en Colombia de 2018 se
constituye como una politica publica para generar espacios de desarrollo social, productivo,
administrativo, de gestion y de sostenibilidad, relacionados con los oficios del sector cultural
en el pais, y para fortalecer el reconocimiento y valoracién social, politica y econémica de
diversas ocupaciones asociadas con este sector, presentando el marco legal, conceptual y
estratégico dirigido al sector, visibilizando a los oficios culturales como una oportunidad en
los territorios para el desarrollo econémico y social.

El Decreto 1204 del 2020, “Por el cual se adiciona un titulo a la parte XII del Libro 2 del
Decreto 1080 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Cultura, y se adopta la Politica
Publica integral de la Economia Creativa (Politica Integral Naranja)” que define en su
articulo 2.12.3.1.9. la linea de inclusion para que las industrias creativas se conviertan en
vehiculos de integracién y resocializacién como generadoras de oportunidades laborales y
economicas. Plantea el desarrollo de capacidades, inclusion y acceso a oportunidades. Su
objetivo es propiciar estrategias de expansion y circulacién de los bienes asociados a las
actividades de la economia creativa por medio del fortalecimiento del capital humano y la
promocién de conocimientos, competencias y habilidades creativas de las personas que
integran el sector, para fomentar su cualificacion e ingreso al mercado laboral que
contribuyan al cierre de las brechas de calidad, cantidad y pertinencia entre la oferta
formativa y la demanda laboral. Un eje fundamental sera la educacién artistica, creativa y
cultural desde la educacion preescolar, basica y media.

La implementacién de esta linea se realiza a través de las siguientes acciones:

1.Cierre de brechas de capital humano y disefio de cualificaciones en el ecosistema
cultural y creativo.

2.Impulsar las estrategias de la politica para el fortalecimiento de los oficios para las
artes escénicas y el patrimonio cultural.

3.Fortalecer el desarrollo integral de habilidades y competencias propias del saber
artistico, cultural y tecnoldgico en la educacién basica y media.

4.Implementar el Sistema Nacional de Educacién Formacion Artistica y Cultural —
SINEFAC.

En el marco de lo expuesto es necesario generar mecanismos normativos que propicien
acciones institucionales en pro del cumplimiento de las acciones que contribuyan al cierre
de las brechas de calidad, cantidad y pertinencia entre la oferta formativa y la demanda
laboral en relacion de los sectores culturales y creativos.

La orden de proteger el patrimonio cultural de la nacién ha de informar todo el ordenamiento
juridico colombiano, pues ningtin esfuerzo sera efectivo sin entenderse articulado con el
resto del sistema.

4. Justificacion

Se deben auspiciar espacios de desarrollo social relacionados con los oficios del sector
cultural en el pais, asi como fortalecer el reconocimiento y valor social y econémico de
diversas ocupaciones asociadas con este sector. Es inminente promover espacios para que
a los agentes de los oficios del sector de la cultura se les reconozca la importancia de su
trabajo y se fortalezcan sus practicas®.

De esta forma, el Ministerio de Cultura de Colombia “ha venido desarrollando una politica
publica para auspiciar espacios de desarrollo productivo, administrativo, de gestiéon y de
sostenibilidad relacionados con los oficios del sector cultural en el pais, asi como para
fortalecer su reconocimiento y valoracion social, politica y econdémica™.

Actualmente, estamos hablando de 57.597 agentes culturales registrados en la base de
datos “Soy Cultura” del Ministerio de Cultura, y 25.000 personas registradas en el Sistema
de Informacion Artesanal. Conviene mencionar que son muchos mas los gestores culturales
del pais los cuales no han sido reconocidos.

4 Ministerio de Cultura. (2018). Politica de Fortalecimiento de los oficios del sector de la cultura en
Colombia.
5 Ibid. 10.
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De los gestores culturales registrados, 16.937 registraron una ocupacién, de estos el
76.75% se identifico en el sector de las artes. De acuerdo, al porcentaje de ocupacion el
5.2% dijo desempefiarse como intérpretes de instrumentos, seguido de formadores 4.6% y
el 3.9% personas gestoras de proyectos.

Fuente: Ministerio de Cultura, 2021.

Fuente: Ministerio de Cultura, 2021.

En lo correspondiente al rango de ingresos, de 21.807 personas que registraron esta
informacién en la base de datos “Soy Cultura”, el 76% de gestores y creadores de todas las
edades reciben mensualmente $1.000.000 o menos, 5.300 personas reciben menos de
$500.000 pesos mensuales, y 4.400 no recibe ingresos. El 48.5% de las 21.807 personas
registradas no cuentan con ningun régimen pensional. Por su parte, en cuanto al régimen
de salud el 42.2% se encuentra en el SISBEN y el 40.13% pertenece al régimen
contributivo. De acuerdo con el tipo de afiliacion a seguridad social el 71.33% es cotizante
y Unicamente el 28% es beneficiario. Por otra parte, 13.660 no registra ningtn nivel
educativo, tnicamente 3.000 cursaron educacion en el nivel profesional, 1.300 en el nivel
técnico profesional, y 1.600 tienen un titulo de bachiller.

Conviene mencionar que el 86% de los jovenes de 18 a 28 afios que se ocupan en oficios
culturales, reciben mensualmente $1.000.000 o menos, solo el 28% estan afiliados al
régimen pensional y uUnicamente 24% estan afiliados al régimen contributivo como
cotizante.

Es inminente el reconocimiento del valor de todos estos oficios dedicados a la produccion
y circulacion de elementos relacionados con las artes y con el patrimonio cultural que hasta
el momento no han encontrado un ambiente que les permita fortalecerse, gestionarse
socialmente y, sobre todo, hacer visible la labor fundamental que cumplen en el desarrollo
de la cadena de valor de las artes y en el sistema de relaciones productivas del patrimonio
cultural.

Es necesario que las competencias de todos los gestores culturales, los musicos, los
artesanos, los pintores, los orfebres y en general de todos los depositarios de estas
tradiciones a modo de oficios, que han sido transmitidos de maestro a alumno sin mediar
educacion formal o laboral, sean reconocidos en el Estado colombiano como un
conocimiento legitimo en el marco de las leyes nacionales con el fin de allanar el terreno
para quienes se dedican a este tipo de ocupaciones.

Es imperioso generar garantias que permitan mejorar la calidad de vida de todas las
personas del sector cultura. Nos corresponde promover la educacién, el emprendimiento,
el empleo, la innovacion, asi como facilitar alternativas que permitan que todos puedan
desempefiar su rol, sin importar su distincién, en todas las regiones del pais. Todas las
personas inmersas en este sector, jdvenes y adultos deben contar con alternativas de
aprendizaje y trabajo, y poder ser reconocidas social y econdmicamente.

Las medidas para salvaguardar la cultura del pais no solo deben propender por conservar
lo existente, también deben proyectarse a futuro y generar las condiciones necesarias para
su replicacién y perpetuacion. Solo una articulacion eficiente entre las distintas formas de

accién del aparato estatal puede lograr los fines descritos en la Constituciéon y la Ley
General de Cultura referentes a la salvaguardia del folclor y las tradiciones colombianas y
a los gestores culturales que son sus depositarios.

Se pretende asi, fomentar la transmisién de estos saberes de la misma forma como se ha
hecho por generaciones para conservar la cultura asociada al oficio atendiendo a las
necesidades actuales de las personas asociadas a los oficios culturales, de estar en
igualdad de condiciones respecto a quienes tengan conocimientos semejantes con la
diferencia de haber aprehendido y empleado su arte de otra forma. Un reconocimiento de
estos saberes y estas tradiciones significa equiparar las condiciones de muchos
colombianos cuya situacion socioeducativa no les permite acceder a la educacion técnica
y/o profesional y a el mundo laboral.

La iniciativa busca colaborar al Estado en la proteccion de estos oficios y saberes que son
parte del acervo histérico y cultural de todas las regiones del pais. La musica, la artesania
y tantas otras labores, como oficios que son, constituyen la base de las comunidades pues
son fruto de la concurrencia de tradiciones, historias y modos de vida y trabajo heredados
de generacién en generacion; ello hace que su proteccion sea un mandato ineludible para
todos los érganos de la Republica y, por ello, las tres ramas del poder publico deben ser
participes de su guarda.

A continuacion, se esbozan los oficios relacionados con las artes, las industrias culturales
y el patrimonio bajo las clasificaciones: Clasificacion Internacional Uniforme de
Ocupaciones CIUO - 08 A.C. con correlativa en la Clasificacion Unica de Ocupaciones para
Colombia.

Cadigo CIUO- Denominacién Cadigo Denominacion
08A.C cuoc

2161 Arquitectos 21610 Arquitectos constructores
constructores

2162 Arquitectos paisaji 21620 Arquitectos pai

2164 Planificadores urbanos, | 21640 Planificadores urbanos,
regionales y de Transito regionales y de transito

2166 Disefiadores graficos y | 21662 Disefiadores de imagenes
multimedia computarizadas e interaccion

digital

2355 Otros  profesores de | 23550 Otros profesores de artes
artes

2431 Profesionales de la | 24311 Publicistas y consultores de
publicidad y la desarrollo comercial
comercializacién

2521 Disefiadores y | 25210 Disefiadores y administradores de
administradores de bases de datos
bases de datos
2621 Archivistas y curadores | 26213 Curadores y supervisores
de arte musicales
2622 Bibliotecarios, 26220 Bibliotecélogos, documentalistas
documentalistas y afines y afines
2641 Autores y otros | 26410 Autores y otros escritores
escritores
2642 Periodistas 26421 Periodistas
26422 Editores y redactores
2643 Traductores, intérpretes | 26431 Traductores, intérpretes y
y otros lingliistas lingliistas
2651 Escultores, pintores | 26511 Artistas plasticos y visuales
artisticos y afines 26512 llustradores artisticos
2652 Compositores, musicos | 26521 Intérpretes musicales
y cantantes 26522 Directores e  investigadores
musicales
26523 Autores y compositores musicales
26524 Ejecutantes musicales
2553 Coredgrafos y bailarines | 26531 Compositores  coreograficos e
intérpretes de danza
26532 Bailarines y otros ejecutantes de
la danza
2654 Directores y productores | 26541 Productores, directores y editores
de cine, de teatro y de cine, teatro y afines
faines 26542 Productores de campo para cine y
television
26543 Realizadores y coordinadores de
las artes escénicas, audiovisuales
y afines
2655 Actores 26550 Actores
2656 Locutores de radio, | 26560 Locutores y presentadores de
television y otros medios radio, television y otros medios de
de comunicacion comunicacion
2659 Artistas  creativos e | 26590 Artistas creativos e interpretativos
interpretativos no no clasificados en otras
clasificados en otros ocupaciones
grupos primarios
3112 Bibliotecarios, 31121 Técnicos en construccion y
documentali y afines arquitectura
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3118 Delineantes y dibujantes | 31181 Delineantes y dibujantes técnicos 35215 ,;I\sslz::?gées de produccién de audio
técnicos 31182 | Auxiliares de produccion gréfica 413 Codificadores de datos, | 44130 | Codificadores _ de _ datos,
3322 Represler;tantes 33220 Representantes comerciales correctores de pruebas correctores de  pruebas de
comercia’es de imprenta y afines imprenta y afines
3315 ;?:Ei%‘:;s y | 33150 ;:—(?:i?jg?iroerzs de Si‘gafgsres Y 4415 Empleados de archivos | 44150 Empleados de archivos
3339 Agentes de servicios | 33391 Agentes y promotores artisticos y 5113 Guias 51131 Guias de turismo
comerciales no deportivos 5142 Especialistas en | 51423 Maquilladores
clasificados en otros tratamientos de belleza y
grupos primarios afines
3343 Secretarios 33433 Técnicos en archivistica 7115 Carpinteros de armar y | 71150 Carpinteros de armar y de obra
administrativos y de obra blanca blanca
ejecutivos 7131 Pintores y | 71310 Pintores y empapeladores
3412 Trabajadores 34120 Trabajadores ~y  asistentes empapeladores
asistentes sociales sociales y comunitarios 7215 Aparejadores y | 72151 Aparejadores
3431 Fotégrafos 34310 Fotégrafos empalmadoras de
3433 Técnicos en galerias de | 34331 Ocupaciones técnicas cables
arte, museos y relacionadas con museos y 7312 Fabricantes y afinadores | 73120 Fabricantes y afinadores de
bibliotecas galerias de instrumentos instrumentos musicales
3514 Técnicos de la web 35140 Técnicos de la Web musicales 73140 Alfareros y ceramistas (barro y
3435 Otros  técnicos  y | 34351 Otros técnicos de actividades arcilla)
profesionales del nivel artisticas 7314 Alfareros y ceramistas | 73140
medio en actividades | 34353 Auxiliares de produccion de (barro y arcilla) Alfareros y ceramistas (barro y
culturales y artisticas eventos y espectaculos arcilla
34354 Asistentes de  direccion  y 7315 Sopladores, 73152
produccion en las artes escénicas modeladores, Artesanos trabajos en vidrio
y audiovisuales laminadores, cortadores
34355 Técnicos y profesionales de nivel y pulidores de vidrio
medio en produccion de arte para 7331 Tejedores con telares 73310 Tejedores con telares
actividades  audiovisuales vy
escénicas - - - -
3521 Tépnigos” _Qe 35211 Oper.aqlores de camara de cine y 7332 Tejedores con agujas ;gggg g?g:?rr:;gg?ezguﬁs
;%'iood\'lfil;';n y grabacion 35212 El'eéi\rllli?gg on transmision 7341 Cesteros y mimbreros 73410 Cesteros y mimbreros
audiovisual 7342 Sombrereros 73420 Sombrereros artesanales
35213 Asistente§ en cine, television y 7351 ::ﬁ:;igfles piezas | 73510
artes escénicas - - artesanales de madera Tallador piezas artesanales de
35214 Operadores de audio y sonido madera
7320 Decoradores de piezas | 73520 Decoradores de piezas
artesanales en madera artesanales en madera
5. Pliego de modificaciones
Texto aprobado en la plenaria del Texto propuesto para primer debate en
;gg; g)r)f/:t:[r)ess y plateros ;gg;g ‘éor}/:;?:s y plateros Senado de la Republica la Comisién VI de la Camara de
7363 Bisutero 73630 | Bisutero . Representantes
7370 Artesanos del cuero 73700 Artesanos del cuero TITULO TiITULO
7391 Artesanos de papel 73910 Artesanos de papel .
7392 Artesanos del hierro y | 73920 Artesanos del hierro y otros Ley de Oficios Culturales
otros metales metales
7393 Artesanos  de  las | 73930 Artesanos de las semillas y “Por medio de la cual se dictan normas | “Por medio de la cual se dictan normas
semillas y cortezas cortezas vegetales encaminadas a fomentar, promover la | encaminadas a fomentar, promover la
vegetales sostenibilidad y valoracion de la |sostenibilidad, y-la valoracién de-lay la
7399 Artesanos de  otros | 73991 Artesanos trabajos en materiales transmision de los saberes culturales y | transmision de los saberes
materiales no liticos sus oficios artisticos, de las industrias |sus de los oficios artisticos, de las
clasificados en  otros creativas y culturales y del patrimonio |industrias creativas y culturales,
grupos primarios cultural en Colombia y se dictan otras | artesanales y del patrimonio cultural en
7399 Artesanos de  otros | 73999 Artesanos de otros materiales no disposiciones”, Colombia y se dictan otras
materiales no clasificados en otras disposiciones”.
clasificadgs en otros TiTuLo1 igual
grupos primarios
7531 Sastres, modistos, | 75310 Sastres, modistos, peleteros y DISPOSICIONES GENERALES
peleteros y sombrereros sombrereros Articulo 1°. Objeto. Establecer el régimen
7321 Pre impresores y afines | 73212 Tipégrafos juridico para el fortalecimiento y la
73211 Pre-impresores y pre-prensistas sostenibilidad de los oficios artisticos y
de artes graficas culturales mediante su identificacién, su
7322 Impresores 73220 Impresores de artes graficas valoracion y fomento; a través de los
7323 Epcuadernadores y | 73230 Encuadernadores y afines procesos de transmision, formacion,
atines __ - - - o educacion e impulso a los saberes y oficios
7B Obosclcals spervis 7SS0 | Ot ofiles chees Joioos ||| colursles ssoiacos @ s o, 3l
clasificad_os en otros otros grupos primarios g];lrji?;g’:?o glrﬁtztrlgfs deysarcrg:lt::f(‘)lssposr, Ioasl
grupos primarios g > PO
8132 Operadores de | 81320 Operadores de maquinas y agentes  y las organizaciones
magquinas para fabricar procesadores fotograficos y de representativas de los mismos en
productos fotograficos peliculas Colombia, como fuente de desarrollo
9629 Otras ocupaciones | 96291 Auxiliares de  servicios de social, cultural y econémico con enfoque
elementales no recreacion y deporte territorial 'y en coordinacién con los
clasificadas en otros sectores productivos.
grupos primarios
Fuente: Elaboracion del Ministerio de Cultura con base en las clasificaciones CIUO - 08 A.C. abril de 2021. Articulo 2°. Definiciones. Se entienden |gua|

como oficios de las artes, las industrias
creativas y culturales y el patrimonio cultural
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los que basan sus actividades culturales
productivas e innovadoras en las habilidades
heredadas, la tradicién oral, la practica y el

diversidad en las diferentes practicas
artisticas y culturales asociadas a los
diferentes contextos.

aprendizaje informal permitiéndoles 3. Enfoque diferencial: Se promovera el
transformar materiales y realizar creaciones, desarrollo de politicas y acciones
producir bienes y servicios con una diferenciales y/o afirmativas que
destacada calidad técnica, en directa propicien condiciones de igualdad e
conexion con la historia y el territorio. Dichos inclusién para el desarrollo de los
oficios de las artes, de las industrias derechos constitucionales.
creativas y culturales y del patrimonio 4. Asociatividad: Se fomentaran y
cultural haran parte del listado de fortaleceran  formas  colectivas,
denominaciones u ocupaciones de la asociativas y de integracion entre los
Clasificacion Unica de Ocupaciones para agentes de los oficios que
Colombia-CUOC. intervienen en el ecosistema de
valor.
Paragrafo. El Ministerio de Cultura segun lo 5. Identidad cultural: Se protegera y
establecido en el Decreto 654 de 2021 promovera la identidad, las practicas
proveera informacion para el mantenimiento culturales y el patrimonio cultural
de la CUOC en el ambito de oficios de las propio de cada territorio y de las
artes, las industrias creativas y culturales y el comunidades.
patrimonio cultural al DANE como custodio 6. Didlogo: El fortalecimiento de los
nacional de la clasificacion. El Ministerio de oficios se realizard a partir de
Cultura apoyara la divulgacion y el uso de la acercamientos  conceptuales y
versién de la CUOC que se encuentre operativos que permitan definir
vigente y segln el mantenimiento que se lineas de accion, por parte de los
realice en el ambito de las ocupaciones diferentes agentes que intervienen
artisticas y culturales. en el ecosistema.
Articulo 3°. Principios. Los principios de la Igual 7. Salvaguardia. Se incentivara la
presente ley que definen las acciones para salvaguardia de los conocimientos,
los agentes del ecosistema de valor de los técnicas, destrezas y memorias que
oficios relacionados con las artes, el conforman el Patrimonio Cultural, en
patrimonio cultural y las industrias creativas tanto expresan elementos de la
y culturales seran los siguientes: identidad cultural, de la creatividad
humana, de la diversidad cultural de
1. Valoracién y Reconocimiento: Se la Nacion y de la capacidad de
promovera la valoracion y el adaptacion e  innovacion  en
reconocimiento de las practicas y respuesta a las  condiciones
saberes de los agentes de los oficios geograficas, ambientales y sociales
que intervienen en el ecosistema de los territorios.
segun lo establecido en el Sistema
Nacional de Cualificaciones. .
2. Diversidad: Respeto y fomento de la TITULO I Igual
A nicﬁzs::’oggilsgngsa:;Z?fg :;?e‘zﬁq iento programas _de formacién de los programas _de formacién de los
de los oficios artisticos. de las industrias oficios del nivel de ETDH; o oficios del nivel de ETDH; o
! ’ . 5 f) Un representante de instituciones f) Un representante de instituciones
creatlva§ y cylturales y de! patrimonio en educativas que cuenten  con educativas que cuenten con
CO,IO'.“b'a' Créese e'. Consg]o de lOS,Of'C'OS programas de formacion de los programas de formacion de los
artisticos, de las '”d_us‘”?s creativas y oficios del nivel de educacién media; oficios del nivel de educacion media;
culturalgs y de] patrimonio .cultural en g) Un representante de instituciones
Colomt_)le_l como drgano consultivo y asesor educativas  que cuenten  con
del Ministerio de Cul_tu_rz_a’ de cop_sulta programas de formacién de los
permar)ente, para la definicion de pollt[cgs, g) Un representante de instituciones oficios del nivel de educacion
en§am|nadas al desarrollo de los oficios educativas que cuenten  con superior;
artisticos y culturales. programas de formaciéon de los h) Un representante de instituciones
El Consejo se reunird en sesiones oficios del nivel de educacion educativas que cuenten con
L LS superior; programas de formacién de los
ordinarias con una penodlclda_d _de (_:uatro h) Un representante de instituciones oficios del subsistema de formacién
g)mun::se:.wgymlzr;%doel I’(\)mmztoer::de(:: educativas que cuenten con para el trabajo;
. ’ ! programas de formacién de los i) El Presidente de INNPULSA; o su
necesario, convocar sesiones oficios del subsistema de formacién delegado;
extraordinarias. para el trabajo; j) El Gerente de Artesanias de
Los actos emitidos por el Consejo se i) El Presidente de INNPULSA; o su Colomvbia,osu delegado;
N , delegado; k) ElI Director de Cocrea, o su
denomma[an acuerdos, - los cua_les se j) El Gerente de Artesanias de delegado;
enumeraran de manera consecutiva por Colombia, o su delegado; 1) Un (1) Representante del Consejo
anualidades. k) ElDirector de Cocrea, o su delegado; Nacional para la actividad artesanal;

Articulo 5°. Integracion del Consejo para el
fortalecimiento de los oficios artisticos, de
las industrias creativas y culturales y del
patrimonio en Colombia. Este estara
integrado por los siguientes miembros:

a) El Ministro de Cultura, o el
Viceministro delegado, quien lo
presidira;

El Ministro de Educaciéon o el
Viceministro delegado;

El Ministro de Comercio, Industria y
Turismo o el Viceministro delegado;
El Ministro de Trabajo o el
Viceministro delegado;

Un representante de instituciones
educativas que  cuenten  con

b)

o

d

€

Articulo 5°. Integracion del Consejo para el
fortalecimiento de los oficios artisticos, de
las industrias creativas y culturales y del
patrimonio en Colombia. Este estara
integrado por los siguientes miembros:

a) EIl Ministro de Cultura, o el

Viceministro delegado, quien lo

presidira;

El Ministro de Educacion o el

Viceministro delegado;

El Ministro de Comercio, Industria y

Turismo o el Viceministro delegado;

d) EIl Ministro de Trabajo o el
Viceministro delegado;

e) Un representante de instituciones
educativas que  cuenten  con

z

&

Un (1) Representante del Consejo
Nacional para la actividad artesanal;

m) Un (1) Representante de la Camara

poACa

z

L

de oficios de las artes y la cultura de
Colombia;

Un (1) Representante del Consejo
Nacional de Artes Visuales;

Un (1) Representante del Consejo
Nacional de Literatura;

Un (1) Representante del Consejo
Nacional de Musica;

Un (1) Representante del Consejo
Nacional de Teatro y Circo;

Un (1) Representante del Consejo
Nacional de Danza;

Un (1) Representante del Consejo
Nacional de Medios de comunicacién
ciudadana y comunitarios;

m) Un (1) Representante de la Camara
de oficios de las artes y la cultura de
Colombia;

n) Un (1) Representante del Consejo

Nacional de Artes Visuales;

Un (1) Representante del Consejo

Nacional de Literatura;

Un (1) Representante del Consejo

Nacional de Mdusica;

Un (1) Representante del Consejo

Nacional de Teatro y Circo;

r) Un (1) Representante del Consejo
Nacional de Danza;

& =z &

s) Un (1) Representante del Consejo
Nacional de Medios de
comunicacion ciudadana y

comunitarios;
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Un (1) Representante del Consejo
Nacional de las Artes y la Cultura en
Cinematografia;

Un (1) Representante del Sistema
Nacional de Archivos;

Un (1) Representante de la Biblioteca
Nacional de Colombia;

Un (1) Representante del Consejo
Nacional o de la Red de Museos;

Un (1) Representante del Consejo
Nacional de Patrimonio Cultural;

Un (1) Representante de Ila
Asociacién Colombiana de
Ingenieria Sismica a AIS cuya
experiencia esté relacionada con
técnicas de construccion tradicional,
Vivienda de Interés Cultural;

Un (1) Representante de Ila
Asociacion Colombiana de Actores.

Paragrafo 1°. Los integrantes del Consejo
para el fortalecimiento de los oficios podran
invitar,
representantes del sector publico o privado,
para temas relacionados con los oficios
culturales, el DANE y el SENA seran
invitados especiales a las sesiones de
trabajo, al ser los responsables de la
custodia y mantenimiento de la CUOC

cuando se requiera a otros

t)

Un (1) Representante del Consejo
Nacional de las Artes y la Cultura en
Cinematografia;

u) Un (1) Representante del Sistema

v) Un

Nacional de Archivos;
(1) Representante de la
Biblioteca Nacional de Colombia;

w) Un (1) Representante del Consejo

X

y)

z

Nacional o de la Red de Museos;
Un (1) Representante del Consejo
Nacional de Patrimonio Cultural;

Un (1) Representante de la
Asociacion Colombiana de
Ingenieria Sismica a AIS cuya
experiencia esté relacionada con
técnicas de construccion tradicional,
Vivienda de Interés Cultural;

Un (1) Representante de Ila
Asociacion Colombiana de Actores.

Paragrafo 1°. Los-integrantes-del-Consejo
fortal

i delos

para ficios-podran
P P
invitar yand requier: tr
v G
del sectorpubli privad

P! P P g
para—temas i Al fici
P

itad ial alas d
trabajo,—al—ser—los p bl de—la
ustodia-y i delaCUOC.

Los integrantes del Consejo para el
fortalecimiento de los oficios podran invitar,
cuando se requiera a otros representantes
del sector publico o privado, para temas
relacionados con los oficios culturales, el

DANE y el SENA seran invitados
especiales a las sesiones de trabajo, siendo
el DANE el custodio nacional de la CUOC y
el SENA el apoyo técnico al mantenimiento

segun lo dispuesto en el Decreto 654 de

2021.

Paragrafo 2°. La constitucion y el
funcionamiento del Consejo para el
fortalecimiento de los oficios no implicaran
asignaciones presupuestales adicionales
del orden nacional ni territorial.

Articulo 6°. Funciones del Consejo para el
fortalecimiento de los oficios artisticos, de
las industrias creativas y culturales y del
patrimonio en Colombia. El Consejo tendra
las siguientes funciones:

a) Dictar su propio
organizacion.

b) Participar, analizar y conceptuar en

la formulacion de la politica publica

para los oficios culturales de las

artes, las industrias creativas y

culturales y el patrimonio.

Fomentar acciones de desarrollo,

promocién,  comercializacién y

divulgacién del sector de las artes,

las industrias creativas y culturales y

el patrimonio, asi como de proteccién

y difusién de su valor cultural, social

y ambiental.

d) Realizar recomendaciones a partir
de investigaciones cualitativas y
cuantitativas  al  Ministerio  del
Trabajo, atendiendo el principio de
diversidad en el marco de la
implementacion del Sistema
Nacional de Cualificaciones y los
componentes que lidera que aporten
en el disefio e implementacion para
los planes, programas y proyectos
planteados.

e) Realizar recomendaciones al
Ministerio de Educacién acerca de
las politicas y planes, para el fomento
de los programas educativos en los

reglamento y

K2

Articulo 6°. Funciones del Consejo para el
fortalecimiento de los oficios artisticos, de
las industrias creativas y culturales y del
patrimonio en Colombia. El Consejo tendra
las siguientes funciones:

a) Dictar su propio
organizacion.
Participar, analizar y conceptuar en
la formulacion de la politica publica
para los oficios culturales de las
artes, las industrias creativas y
culturales y el patrimonio.

c) Fomentar acciones de desarrollo,
promociéon,  comercializacion y
divulgacion del sector de las artes,
las industrias creativas y culturales
y el patrimonio, asi como de
proteccién y difusién de su valor
cultural, social y ambiental.
Realizar recomendaciones a partir
de investigaciones cualitativas y
cuantitativas  al  Ministerio  del
Trabajo, atendiendo el principio de
diversidad en el marco de la
implementacién del Sistema
Nacional de Cualificaciones y los
componentes que lidera que
aporten en el disefio e
implementacién para los planes,
programas y proyectos planteados.
Realizar  recomendaciones  al
Ministerio de Educacién acerca de
las politicas y planes, para el
fomento de los  programas

reglamento y

b,

e

o

diferentes niveles de formacién en el
marco del Sistema Nacional de
Educacién y Formacién Artistica y

Cultural, sin  perjuicio de la
autonomia  universitaria en lo
referente a los oficios.

Proponer estrategias de

descentralizacion y de coordinacion
de la inversién publica para el sector
en los niveles de gobierno local,
departamental y nacional en materia
de acciones de fomento y
fortalecimiento de los oficios.

Participar en la actualizacion de los
catdlogos de cualificaciones de
conformidad con lo establecido en
los lineamientos del Sistema
Nacional de Cualificaciones y sus
componentes para los oficios
relacionados con las artes, el
patrimonio y las industrias culturales.

Realizar recomendaciones al
Ministerio del Trabajo atendiendo el
principio de diversidad en el marco
de la implementacion del Sistema
Nacional de Cualificaciones y sus
componentes liderados.

Apoyar el fomento de la oferta de
programas de formacién con base en

los catalogos de cualificaciones
disefiadas para los oficios
relacionados con las artes, el

patrimonio y las industrias culturales,
segun lo establecido en el articulo 64
de la ley 397 de 1997.

Fomentar acciones que fortalezcan
los espacios comunitarios de
transmision de oficios y saberes
tradicionales con el fin de garantizar
su valoracion, proteccion,
sostenibilidad y salvaguardia.

=

Q

educativos en los diferentes niveles
de formacién en el marco del
Sistema Nacional de Educacién y
Formacién Artistica y Cultural, sin
perjuicio  de la  autonomia
universitaria en lo referente a los
oficios.

Proponer estrategias de
descentralizacién y de coordinacion
de la inversiéon publica para el
sector en los niveles de gobierno
local, departamental y nacional en
materia de acciones de fomento y
fortalecimiento de los oficios.
Participar en la actualizacion de los
catdlogos de cualificaciones de
conformidad con lo establecido en

los lineamientos del Sistema
Nacional de Cualificaciones y sus
componentes para los oficios
relacionados con las artes, el
patrimonio 'y las  industrias
culturales.

MR i daci |
Mink to-d ITr:\qui 4 di d |
H de-di idad-en-el-mar

principi
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Apoyar el fomento de la oferta de
programas de formacion con base
en los catélogos de cualificaciones

disefiadas para los  oficios
relacionados con las artes, el
patrimonio 'y las  industrias

culturales, segun lo establecido en
el articulo 64 de la ley 397 de 1997.
Fomentar acciones que fortalezcan
los espacios comunitarios de
transmisién de oficios y saberes
tradicionales con el fin de garantizar
su valoracion, proteccién,

k) Las demas funciones que se generen
con ocasion de la reglamentacion de
la presente ley.

sostenibilidad y salvaguardia.

k) Las demas funciones que se
generen con ocasién de la
reglamentacion de la presente ley.

Articulo  7°. Secretaria Técnica. La
Secretaria Técnica del Consejo sera ejercida
por la Direccion de Patrimonio y Memoria del
Ministerio de Cultura y presentara los
estudios y el soporte técnico al Consejo. Sus
funciones seran definidas por el Consejo en
el afno siguiente a la promulgaciéon de la
presente ley.

Igual

Articulo 8°. De la coordinacion del Consejo
para el fortalecimiento de los oficios
artisticos, de las industrias creativas y
culturales y del patrimonio en Colombia. El
Consejo Nacional para el fortalecimiento de
los oficios relacionados con las artes, el
patrimonio y las industrias creativas y
culturales se articulard con el Consejo
Nacional de Cultura para garantizar la
participacion, la voz y el voto de los
representantes de los siguientes consejos:

. Consejo Nacional de Artes Visuales

. Consejo Nacional de Literatura

. Consejo Nacional de Musica

. Consejo Nacional de Teatro y Circo

. Consejo Nacional de Danza

. Consejo Nacional de Medios de
comunicacion ciudadana y
comunitarios

. Consejo Nacional de las Artes y la
Cultura en Cinematografia

. Sistema Nacional de Archivos

. Biblioteca Nacional de Colombia

. Consejo Nacional o de la Red de
Museos

. Consejo Nacional de Patrimonio

Cultural

Igual
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Paragrafo. En el afio (1) siguiente a la
promulgacién de esta ley los consejos
nacionales mencionados  definiran e
informaran al Consejo para los oficios, los
mecanismos de eleccidn, la designacion de
los representantes por decisién mayoritaria
de cada consejo, la cual constara en las
respectivas actas de cada Consejo.

Articulo 9°. Consejo Nacional para el
Desarrollo de la Actividad Artesanal. Créase
el Consejo Nacional para el Desarrollo de la
Actividad Artesanal como 6rgano consultivo
y asesor de Artesanias de Colombia en
materia artesanal, el cual estara integrado
por:

Nueve (9) artesanos productores.

El Ministro de Cultura.

El Ministro de Comercio, Industria y

Turismo.

d) El Gerente General de Artesanias de

Colombia.

El Ministro de Agricultura.

f) El Director del SENA.

g) EI Director del Departamento
Administrativo para la Prosperidad
Social.

h) EIl Director de la  Unidad

Administrativa Especial de

Organizaciones Solidarias.

Un representante de la academia.

Un representante de la Federacion

Colombiana de Municipios.

Un representante de la Federacion

Nacional de Departamentos.

IR

o

Z

Paragrafo 1°. El Consejo Nacional para el
Desarrollo de la Actividad Artesanal quedara

Articulo 9°. Consejo Nacional para el
Desarrollo de la Actividad Artesanal.
Créase el Consejo Nacional para el
Desarrollo de la Actividad Artesanal como
érgano consultivo y asesor de Artesanias
de Colombia en materia artesanal, el cual
estara integrado por:

a) Nueve (9) artesanos productores.

b) EIl Ministro de Cultura.

c) El Ministro de Comercio, Industria y
Turismo.

El Gerente General de Artesanias de
Colombia.

El Ministro de Agricultura.

El Director del SENA.

El Director del Departamento
Administrativo para la Prosperidad
Social.

El  Director de la  Unidad
Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias.

Un representante de la academia.
Un representante de la Federacion
Colombiana de Municipios.

Un representante de la Federacion
Nacional de Departamentos.

Paragrafo 1°.
D el

d

o

f

Q=

h

=z

la—Actividad—Artesanal

adscrito al Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, quien reglamentara la eleccién de
los delegados de los literales a) e i) dentro de
los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. El Consejo Nacional para el
Desarrollo de la Actividad Artesanal sera
presidido por Artesanias de Colombia, quien
asumira ademas la secretaria técnica.

Paragrafo 3°. Para la eleccion de los
artesanos se debera establecer un
mecanismo de eleccién por parte de éstos
que garantice una composicion
representativa de la diversidad cultural del
pais. El periodo de estos integrantes sera de
dos (2) afios con posibilidad de reeleccion
por un periodo consecutivo.

Paragrafo 4°. La participacién en este
Consejo de los funcionarios indicados en los
numerales b) al h) sélo podra delegarse en el
nivel directivo de la entidad u organismo
correspondiente.

Paragrafo 5°. El Consejo Nacional para el
Desarrollo de la Actividad Artesanal se
reunira como minimo en dos sesiones al afio.
Las sesiones, ademas de presenciales y
virtuales, podran también ser mixtas.

§ 0
leccion-de-los-delk dos-delos literal )
\ dentro-de-} (6) iguient
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ala-entradaen ia-dela |
g P Y

Paragrafo 2°1°. EI Consejo Nacional para
el Desarrollo de la Actividad Artesanal sera
presidido por Artesanias de Colombia,
quien asumird ademas la secretaria
técnica.

Paragrafo 3°2°. El Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio de Comercio
Industria y Turismo, reglamentaré, en un
plazo no mayor a 12 meses después de
entrar en vigencia esta ley, los mecanismos
para la eleccién de los delegados de los
literales a) e i). Para la eleccion de los
artesanos, se garantizaré una composiciéon
representativa de la diversidad cultural del
pais. El periodo de estos integrantes sera
de dos (2) afos con posibilidad de
reeleccion por un periodo consecutivo.

Paragrafo 4°-3°. La participacién en este
Consejo de los funcionarios indicados en
los numerales b) al h) solo podra delegarse
en el nivel directivo de la entidad u
organismo correspondiente.

Paragrafo 5° 4°. El Consejo Nacional para
el Desarrollo de la Actividad Artesanal se
reunird como minimo en dos sesiones al
afio. Las sesiones, ademas de presenciales
y virtuales, podran también ser mixtas.

Paragrafo 5° La constitucién y el
funcionamiento del Consejo Nacional para

el Desarrollo de la Actividad Artesanal no

implical asignaciones presupuestales
adicionales del orden nacional ni territorial.

Articulo 10°. Funciones del Consejo
Nacional para el Desarrollo de la Actividad
Artesanal.

1. Participar en la construccion de la
politica publica del sector artesanal.

2. Recomendar y proponer acciones
para el desarrollo, promocion,
comercializacién y divulgacién del
sector artesanal, asi como de
proteccion y difusién de su valor
cultural, social y ambiental.

3. Promover la articulacion de las
politicas y acciones en torno al sector
artesanal entre los miembros del
Consejo.

4. Identificar y proponer ante las
instancias competentes expresiones,
tradiciones y manifestaciones
artesanales para postular a la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial del ambito nacional y de la
Humanidad.

5. Proponer estrategias de
descentralizacion y de articulacion de
la inversion publica para el sector en
los niveles de gobierno local,
departamental y nacional.

6. Divulgar y fomentar los diferentes
instrumentos  que incentivan y
fortalecen las areas de desarrollo
cultural 'y creatvo para el
aprovechamiento del sector artesanal.

7. Proponer mecanismos para el
fortalecimiento institucional y
financiero de Artesanias de Colombia
y de las demas entidades que brinden
oferta de servicios para los artesanos.

8. Darse su propio reglamento.

Igual

Articulo 11°. Camara Colombiana de los
oficios de las artes, las industrias creativas
y culturales y el patrimonio cultural. Créese
la Camara Colombiana de los oficios de las
artes, las industrias creativas y culturales y
el patrimonio cultural de Colombia, cuyo
objeto principal sera promover de manera
descentralizada procesos de agremiacion,
formacion continua y gestiéon de la
informacién, valoracién y comercializacion
para el fortalecimiento de los oficios de las
artes, las industrias creativas y culturales y
el patrimonio cultural.

Paragrafo 1°. La Camara Colombiana de
Oficios estara constituida por los
representantes de cada Céamara
Departamental, las Escuelas Taller de
Colombia y las Cajas de Compensacion y
un artesano delegado por el Consejo para
la actividad artesanal. Los miembros
actuaran a nombre de la Camara de su
departamento y seran designados por la
Camara Departamental de su respectivo
territorio.

Paragrafo 2°. La Camara Colombiana de
Oficios tendra una junta directiva para la
gestion de los intereses de las Cémaras
Departamentales y sus agremiados, la cual
sera elegida segun la reglamentacion
dispuesta por el Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Cultura.

Paragrafo 3°. La Junta Directiva de la

Articulo 11°. Camara Colombiana de los
oficios de las artes, las industrias creativas
y culturales y el patrimonio cultural. Créese
la Camara Colombiana de los oficios de las
artes, las industrias creativas y culturales y
el patrimonio cultural de Colombia como
entidad sin animo de lucro, cuyo objeto
principal ser4 promover
descentralizada desde los territorios
procesos de agremiacion, formacion
continua, gestion de la informacién,
valoracién y comercializacion para el
fortalecimiento de los oficios de las artes,
las industrias creativas y culturales y el
patrimonio cultural.

Paragrafo 1°.-La-Cémara—Colombiana-de
Ofici 1 !

4 Astituid Dor
P

p de ada Camara
D las—Escuelas—Taller—d
P g
Ci ia-y-las-Cajas-de-Ci ion-y
Y ) P Y
un-art del do-por-el-Consejo-par:
P 1O
la tividad—artesan; L
tuaran—a bre—de la—Camara—de—su
! ran—desi por}
P 4 £} P
Camara—D I de su i

P P
territorio: La red de Escuelas Taller de
Colombia se constituird como la Cémara
Colombiana de Oficios.

Paragrafo 2°.La—Camara—Colombiana—de
Ofici h A T

D lesy-sus iadosla-cual
P Y S g
4—elegid GA—t I

g )

dispuesta-por-el-Gobi N la-través

del—Ministerio—de—Cultura—La Camara

Colombiana de  Oficios  definird su
reglamento, funciones, estructura organica
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Camara Colombiana de Oficios tendra las
funciones asignadas en el reglamento de la
Céamara y todas aquellas que el Ministerio
de Cultura asigne en la reglamentacién de
la presente Ley.

artes, las industrias creativas y culturales
y el patrimonio cultural y de las Cadmaras
Departamentales de Oficios de las artes
las industrias creativas y culturales y el
patrimonio _ Cultural, todos aquellos
creadores, gestores culturales o maestros

mecanismos de participacién y afiliacién
socios y vinculacién de los agentes de los
oficios en el afio posterior a la promulgacién
de la presente Ley.

Paréagrafo 4°. La Camara Colombiana de | Paragrafo—3°—LaJunta—Directiva—dela artesanos de cualquier oficio que soliciten
Gamara-Colomb de-Oficios-tendra- serlo y cumplan con los requisitos

Oficios podra adelantar procesos de
Reconocimiento de Aprendizajes Previos | funei ig en-elregl de

establecidos por la Céamara Colombiana

(RAP), en el marco del Sistema Nacional de | la—Camar: todas aquellas qu | de los oficios de las artes, las industrias
Cualificaciones, cumpliendo con las | Ministerio—de—Cults ig | creativas y culturales y el patrimonio

condiciones definidas por el Ministerio del g ion-de-tap Ley. cultural.

Trabajo y las disposiciones normativas

establecidas para tal fin. Paragrafo 4° 3°.-La-GCamara—Colombiana Paragrafo 6°. La constitucion y el
de—Oficios—podra p d funcionamiento de la Camara Colombiana
B i de—Aprendizajes—Previos de los oficios de las artes, las industrias
(RAP)-en-el-marco-del-Sist Nagi ! creativas y culturales y el patrimonio
Cualificaci S urpliend A—las cultural no implicardn _asignaciones
diek tnidas—por-el-Mini det presupuestales adicionales del orden
Trabajo—y—las—disp it nacional ni territorial.

Articulo 12°. Funciones de la Céamara
Colombiana de los Oficios de las artes, las
industrias creativas y culturales y el
patrimonio cultural. La Camara Colombiana
de los Oficios de las artes, las industrias
creativas y culturales y el patrimonio cultural
tendra las siguientes funciones:

Articulo 12°. Ambito de aplicacion
Funciones-de la Camara Colombiana de
los oficios de las artes, las industrias
creativas y culturales y el patrimonio
cultural. La Camara Colombiana de los
Oficios de las artes, las industrias
creativas y culturales y el patrimonio

establecidas-para-tat-fin-

En caso de que la Camara Colombiana de
Oficios pretenda adelantar procesos de
Reconocimiento de Aprendizajes Previos
RAP), en el marco del Sistema Nacional de
Cualificaciones, debera cumplir con las
disposiciones normativas establecidas en
Colombia para tal fin.

cultural
Paragrafo 4°. La Céamara Colombiana de podrd orientar sus procesos a las
los oficios de las artes, las industrias siguientes actividades:
creativas _y culturales y el patrimonio a) Dictar su propio reglamento; a)-Dictarsu-propioreglamento;

cultural fortalecerd su alcance en los b) Elegir su junta directiva para la
territorios con la creacion de Camaras gestion de sus intereses y el gestién—de—sus—i y—el
Departamentales de los oficios, como cumplimiento de sus fines; -
instituciones  sin _&nimo de  lucro c) Avalar las decisiones de las Camaras )—Avalar—las—decisi de—las
dependientes, con el objetivo de articular Departamentales que asi lo Camaras-Dep les que-asi
los intereses de los territorios y sus requieran; lo-requieran;
agremiados. d) Llevar registro de los creadores, d)-Llevar—registro—de—los d 5
gestores  culturales, artistas y g ulturales,—artist y
Paragrafo 5° Seran miembros de la maestros de oficios en el territorio de-oficios-en—el itori
Céamara Colombiana de los oficios de las Nacional con su respectiva area de Naeil |-con-st pectiva area d
experticia; experticia; g) La definicién de mecanismos para la
e) Aprobar los reglamentos internos de gestion de la informacién, valoracién
las Céamaras Departamentales de de las Camaras Dep I y de los oficios de las artes, las
Oficios; de-Oficies; industrias creativas y culturales y el
f) Designar a su representante ante el f) Designar a su rep ante el patrimonio cultural.
Consejo para el fortalecimiento de GConsejo-para—el-fortal d h) La definicion de mecanismos para la
los oficios artisticos, de las industrias | fici artis d la: vinculacién de los miembros y/o
creativas y culturales y del patrimonio industri ti y—culturales—y afiliados
en Colombia del-patrimonio-en-Golombia i) La gestion de los intereses legitimos
g) Todas aquellas que el Ministerio de ) Todas-aquellas-que-el-Ministerio-d de sus asociados;
Cultura les asigne para el Cultura les asigne para el j) La participacién y recomendaciones
cumplimiento del objetivo de la orphinh del—ebjett de—la para el Consejo para la actividad
presente Ley. presente-Ley: artesanal
a) El Reqistro de los creadores k) La coordinacién con las Escuelas
gestores culturales, artistas y Taller de Colombia, las Cajas de
Parégrafo 1°. Para el caso de los oficios maestros de oficios en el territorio Compensacién Familiar y en general
artesanales, se crea el Registro Unico de Nacional con su respectiva area con todos los actores de la Sociedad
los Artesanos a cargo de Artesanias de de experticia promoviendo su civil, el sector privado y académico.
Colombia. Este registro refleja el numero inscripcién _en el registro “Soy
de artesanos del pais, el oficio artesanal Cultura”;
que realizan, su distribucién territorial y b) La participacién y las
demas estadisticas necesarias para la recomendaciones ante el Consejo
formulacién y ejecucién de politicas para el fortalecimiento de los
publicas y la planificacion econémica y oficios artisticos, de las industrias
social del sector. Este procedimiento, asi creativas _y culturales y del
como la certificacion de registro que el patrimonio en Colombia
sistema expida, seran publicos y gratuitos. c) La_creacion de las camaras
departamentales de oficios.
d) La definicion de mecanismos para
Paragrafo 2°. El Ministerio de Comercio, articularse _con __los __gremios
Industria 'y Turismo reglamentara el existentes para el fortalecimiento de
funcionamiento de dicho registro en los 12 los oficios culturales.
meses después de la entrada en vigencia la e) La definicion de mecanismos para
presente ley. promover procesos de agremiacion
de los agentes del sector en el pais P, fo-2° El Mini: io-deC -
f) Eldisefio y promocién de programas Industria—y— Turism gl &—el
de formacion continua funei de-dichoregistro-enlos12
comercializacién para el meses después de la entrada en vigenci
fortalecimiento de los oficios de las la-presente-ley-
artes, las industrias creativas y Articulo 13°. Entidades de apoyo. Para el | Articulo 13°. Entidades de apoyo_ al
culturales y el patrimonio cultural. Cumplimiento de sus funciones y para el | fortalecimiento de los oficios culturales.
especial fortalecimiento de los oficios | Para el cumplimiento de sus funciones y
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relacionados con las artes, las industrias
creativas y culturales y el patrimonio
cultural, la Camara Colombiana de Oficios
se apoyara en Artesanias de Colombia y
las Escuela-Taller Naranja.

Paragrafo. En el afio (1) siguiente, a la
promulgacion de esta ley, se realizaran los
actos requeridos para la reglamentacion
de las funciones de la Escuela Taller
Naranja establecidas en el de acta de
constitucion y los estatutos del 4 de
septiembre de 2019.

para el especial fortalecimiento de los
oficios relacionados con las artes, las
industrias creativas y culturales y el
patrimonio cultural, la Camara Colombiana
de Oficios podran recibir acompafiamiento
técnico y de gestion por parte de Artesanias
de Colombia y la Escuela Taller Naranja.

Paragrafo. En el afio (1) siguiente, a la
promulgacién de esta ley, se realizaran
los actos requeridos para la
reglamentacion de las funciones de la
Escuela Taller Naranja establecidas en el
de acta de constitucion y los estatutos del
4 de septiembre de 2019

Articulo 14°. Camaras Departamentales de
los Oficios de las artes, las industrias
creativas y culturales y el patrimonio
cultural. Créense las Cémaras
Departamentales de los Oficios de las artes,
las industrias creativas y culturales y el
patrimonio cultural, como instituciones de
orden legal con personeria juridica
dependientes de la Camara Colombiana de
la que trata el articulo precedente.

El Ministerio de Cultura, a través de la
Camara Colombiana de Oficios de las artes,
las industrias creativas y culturales y el
patrimonio Cultural, creard una Camara por
departamento y una adicional para el
Distrito Capital con el fin de dar
cumplimiento  a las disposiciones
contenidas en la presente Ley.

Las Camaras Departamentales de las artes,
las industrias creativas y culturales y el
patrimonio Cultural, para el cumplimiento de
sus funciones, podran coordinar esfuerzos
con las Escuelas Taller de Colombia, las
Cajas de Compensacion Familiar y en
general con todos los actores de la

Articulo_14° _C3 D .

| i io—cultural mo—instit

i rden—legal A ia—iuridi
) )
i de la-Camara-C i

de la que trata el articulo precedente.

Sociedad civil, el sector

académico.

privado 'y

Paragrafo 1°. Cada Camara Departamental
de Oficios de las artes, las industrias
creativas y culturales y el patrimonio
cultural, tendrda una Junta Directiva que
velard por el cabal cumplimiento de sus
fines. Las calidades y requisitos para ser
elegido miembro de la Junta Directiva, asi
como sus periodos en el cargo seran
determinadas por el Gobierno Nacional a
través del ministerio de Cultura en
reglamentacion expedida para tal fin.

Paragrafo 2°. Las Juntas Directivas de las
Céamaras Departamentales de Oficios de las
artes, las industrias creativas y culturales y el
patrimonio Cultural, tendréan las funciones
asignadas en el respectivo reglamento de la
Céamara Departamental y todas aquellas que
el Ministerio de Cultura asigne en la
reglamentacion de la presente Ley.

Paragrafo 3°. Las Céamaras
Departamentales de Oficios de las artes, las
industrias creativas y culturales y el
patrimonio Cultural, podran asociarse entre
ellas para la mejor gestion de sus intereses
atendiendo a criterios regionales. El
Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Cultura, reglamentara la materia.

todos-los-actores—dela iedad

ivil—el

Paragraf ELE Cad Camara
D |- de-Oficios-de-} rtes |
P tes;

Articulo 15°. Funciones de las Camaras
Departamentales de Oficios de las artes, las
industrias creativas y culturales y el
patrimonio  Cultural. Las  cémaras
Departamentales de Oficios de las artes, las
industrias creativas y culturales y el

4 o
D ! de Oficios-de las—art
P‘_ i
i Cultural podran
p —P
g les—El Gobi Naeci I-através
del-Mini io—d r‘..u..m, 3' 3-la
rmatera:
Avti 15° Funci Ca
In} de-Ofici de- =7
P
Cultural ]
pi -

Formacioén para el trabajo en el marco del
Sistema Nacional de Cualificaciones.

patrimonio Cultural, tendran las siguientes | p: Cultural, dran | iguient
funciones: funciones:

a) Dictar su propio  reglamento +Bictar—sd4—prooi ot
sometido a aprobacion de la Camara a—aprob de—la
Colombiana de Oficios; Céamara-Colombiana-de Oficios;

b) Reconocer y aceptar miembros R 3 Bt :
nuevos segln lo establecido en su nuevos segun-| blecido-en su
respectivo reglamento; respectivo-reglamente;

c) Gestionar los intereses legitimos de g} Gesti losii legiti de
sus asociados ante la Cémara sus iad ante—la—GCamara
Colombiana de Oficios; 3

d) Todas aquellas que el Ministerio de h} Todas aquellas que el Mi de
Cultura les asigne para el Cultura les asigne para el
cumplimiento del objetivo de la cumplimi del objetivode la
presente Ley. presente-ey-

Paragrafo. Las Camaras Departamentales agrafo-Las-Camaras-Depart tal
de Oficios de las artes, las industrias | de—Ofiei de | rtes, | industri
creativas y culturales y el patrimonio cultural, i y—eulturales—y—el—patri
podran adelantar procesos de | cultural, podran pi d
Reconocimiento de Aprendizajes Previos | R de—Aprendizajes—Previes
(RAP), en el marco del Sistema Nacional de | (RAP)-en-elmarco-del-Sistema-Nacional-de
Cualificaciones, cumpliendo con las | Gualificaci . urpliend n—las
condiciones definidas por el Ministerio del diet d das—por-el-h del
Trabajo y las disposiciones. Frabajo-y-las-disposiciones-
Articulo 16°. Miembros. Seran miembros de | Articulo—16°—Miemb Soran b
las Camaras Departamentales de Oficios de | de—las—Camaras—Dep: I d
las artes, las industrias creativas y culturales | Ofi de | rtes, las industi i
y el patrimonio Cultural, todos aquellos .
creadores, gestores culturales o maestros | aquel d el ultural
artesanos de cualquier oficio que soliciten de cualquier oficio qu:
serlo 'y cumplan con los requisitos rlo y cumplan con los requisit
establecidos. También seran miembros los blecidos—Tambié 4n-miembros-
creadores, gestores culturales o artesanos g ultural F
que cuenten con una cualificacion obtenida a
partir de los mecanismos definidos para el | apartirdelos para-el
Reconocimiento de Aprendizajes Previos, la | R de Aprendizajes Previos,
educacién formal, la Educacion para el 5 ; 5

trabaio human | d

trabajo y desarrollo humano y el Sistema de

Articulo nuevo. Creacién del RUAC.
Créase el Registro Unico de Artesanos de
Colombia (RUAC), cuya administracién
estara a cargo de Artesanias de Colombia.
Dicho registro _contendra, por lo menos
informacién relacionada con el nimero de
artesanos del pais, el oficio artesanal al
cual se dedican y su ubicacion territorial. El
registro podré incluir, ademas, informacion
que a juicio del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo sea indispensable para
la_formulacién y ejecucién de politicas
publicas del sector.

Paragrafo 1°. De conformidad con las
disposiciones estatutarias de proteccién de
datos personales, las entidades publicas de
cualquier nivel territorial que administren
datos relacionados con el sector artesanal
compartirdn con Artesanias de Colombia la
informacién __ pertinente destinada a
alimentar las bases de datos del RUAC.

Paragrafo 2°. Bajo la coordinacién del
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. el Gobierno Nacional
reglamentard, en un plazo no mayor de 12
meses, contados a partir de la entrada en
vigencia de esta ley, la estructura y
funcionamiento _del Registro _Unico _de
Artesanos de Colombia.

Paragrafo 3°. Artesanias de Colombia
podra_compartir_la_informacién pertinente
del Registro _Unico _de Artesanos de
Colombia (RUAC) para alimentar la base de
datos del registro SOY CULTURA.
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Paragrafo 4°. La creacion y funcionamiento
presupuestales adicionales del orden
nacional,

Articulo 17°. Organicese la Red Nacional
de Oficios de las Artes, las industrias
Creativas y Culturales y el Patrimonio
Cultural, la cual estara integrada por el
Consejo para el fortalecimiento de los
oficios artisticos, de las industrias creativas
y culturales y del patrimonio en Colombia.
Créese el Consejo de los oficios artisticos,
de las industrias creativas y culturales y del
patrimonio cultural en Colombia, la Camara
Colombiana de los oficios de las artes, las
industrias creativas y culturales y el
patrimonio  Cultural y las Céamaras
Departamentales de los oficios de las artes,
las industrias creativas y culturales y el
patrimonio Cultural.

Los organismos referidos en el inciso
precedente trabajaran mancomunadamente
para el desarrollo de los oficios artisticos y
culturales generando una sinergia entre el
Gobierno Nacional y la poblacion civil para el
cumplimiento del objeto de la presente Ley.

Articulo 47° 15° Organicese la Red
Nacional de Oficios de las Artes, las
industrias Creativas y Culturales y el
Patrimonio Cultural, la cual estara integrada
por el Consejo para el fortalecimiento de los
oficios artisticos, de las industrias creativas
y culturales y del patrimonio en Colombia,
El Consejo Nacional para el Desarrollo de
la Actividad Artesanal, 8 j
delos—oficios isti

i ; culturales—v—del
Y ¥ P

cultural—en—Colombia; la  Camara
Colombiana de los oficios de las artes, las
industrias creativas y culturales y el
patrimonio  Cultural 'y las Cémaras
Departamentales de los oficios de las artes,
las industrias creativas y culturales y el
patrimonio Cultural.

las—industrias

Los organismos referidos en el inciso
precedente trabajaran
mancomunadamente para el desarrollo de
los oficios artisticos y culturales generando
una sinergia entre el Gobierno Nacional y la
poblacién civil para el cumplimiento del
objeto de la presente Ley.

Paragrafo. La Red Nacional de Oficios de
las Artes, las industrias Creativas y
Culturales y el Patrimonio Cultural no

implicaréd asignaciones presupuestales
adicionales del orden nacional.

través del Ministerio de Cultura,
reglamentara lo pertinente para la puesta en
funcionamiento la Camara Colombiana de
oficios de las artes, las industrias creativas
y culturales y el patrimonio Cultural, y las
Camaras Departamentales de Oficios de las
artes, las industrias creativas y culturales y
el patrimonio Cultural.

Paragrafo transitorio. Autoricese a las
secretarias de cultura de los
departamentos, o las entidades que hagan
sus veces, para elegir por periodos segin
lo establezca el reglamento los miembros
de las Juntas directivas de Camaras
Departamentales de Oficios de las artes, las
industrias  creativas y culturales y el
patrimonio cultural, en su respectivo
territorio con el fin de implementar lo
dispuesto en la presente Ley. La eleccion
referida se hara por concursode méritos y
atendiendo los criterios de transparencia

través—del—Ministerio—de—Cult
I ol rtinente-para-la-puesta
P P
A-funci i la-Camara-Colombi:
fici i . .
i v oulturales—y—el i i
Y P
A,

Articulo 18°. Puesta en Funcionamiento de
las Camaras de Oficios de las artes, las
industrias creativas y culturales y el
patrimonio Cultural. EI Gobierno Nacional, a

18°. Puesta—enFt t

ti ulturak v el

Cultural—El- Gobi Naecional

TITULO I
FOMENTO A LOS OFICIOS

Articulo 19°. Transmision de saberes de los
oficios artisticos, de las industrias creativas y
culturales y del patrimonio. ElI Gobierno
Nacional promovera estrategias, programas
y acciones de educacién y aprendizaje
informal orientadas a rescatar, preservar,
proteger y promover conocimientos y
préacticas en torno a los oficios de las artes,
las industrias creativas y culturales y el
patrimonio, fomentando el relevo y la
transmisién intergeneracional, el aprendizaje
informal y comunitario, y la pervivencia
cultural e identitaria de las comunidades
vinculadas a los oficios culturales y del

TITULO NI
FOMENTO A LOS OFICIOS

Articulo 49°_16°. Transmisién de saberes
de los oficios artisticos, de las industrias
creativas y culturales y del patrimonio. El
Gobierno Nacional promovera estrategias,
programas y acciones de educacion y
aprendizaje informal orientadas a rescatar,
preservar, proteger y promover
conocimientos y practicas en torno a los
oficios de las artes, las industrias creativas
y culturales y el patrimonio, fomentando el
relevo y la transmision intergeneracional, el
aprendizaje informal y comunitario, y la
pervivencia cultural e identitaria de las
comunidades vinculadas a los oficios

patrimonio, en articulaciéon con el Sistema
Nacional de Educacion Artistica y Cultural —
SINEFAC- y con los subsistemas locales de
las entidades territoriales.

Paragrafo. La transmision de saberes de los
oficios artisticos, de las industrias creativasy
culturales y del patrimonio cultural se
fortaleceran  procesos y  programas
impulsados por el gobierno nacional.

culturales y del patrimonio, en articulaciéon
con el Sistema Nacional de Educacion
Artistica y Cultural — SINEFAC- y con los
subsistemas locales de las entidades
territoriales.

Paragrafo. La transmisién de saberes de
los oficios artisticos, de las industrias
creativas y culturales y del patrimonio
cultural se fortalecerdn procesos y
programas impulsados por el gobierno
nacional.

Articulo  20°. Formacién en oficios
artisticos, de las industrias creativas y
culturales y del patrimonio cultural. EI
Gobierno Nacional, con el liderazgo del
Ministerio de Cultura, Ministerio de
Educacién y del Ministerio del Trabajo,
segun lo establecido en el articulo 64 de la
ley General de Cultura, por medio del cual
se reglamenta y se desarrolla el Sistema
Nacional de Educacién y Formacion
Artistica y Cultural — SINEFAC-, en
articulacion con las entidades territoriales,
promovera la ensefianza de los oficios en
las instituciones educativas formales de
basica, secundaria y media.

A su vez, fomentara la Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano, la
Formacion para el Trabajo, la Formacion
Profesional Integral y la Educacion
Superior, dirigidos a la ensefianza de oficios
en atencion a lo definido en el Sistema
Nacional de Cualificaciones y acorde a lo
dispuesto desde el Marco Nacional de
Cualificaciones. Cuando se trate de oficios
del patrimonio cultural, los programas de
formacion deberan respetar la identidad de

Articulo 20°-17°. Formacién en oficios
artisticos, de las industrias creativas y
culturales y del patrimonio cultural. EI
Gobierno Nacional, con el liderazgo del
Ministerio de Cultura, Ministerio de
Educacion y del Ministerio del Trabajo,
segun lo establecido en el articulo 64 de la
ley General de Cultura, por medio del cual
se crea gl y d Ha el
Sistema Nacional de Educacién Artistica y
Cultural — SINEFAC-, en articulacion con
las entidades territoriales, y respetando la
t las instituci d i

pa ef y

Institucional (PEI), promovera la ensefianza
de los oficios en las instituciones educativas
formales de basica, secundaria y media.

A su vez, fomentara la Educacién para el
Trabajo y el Desarrollo Humano, la
Formacion para el Trabajo, la Formacion
Profesional Integral y la Educacion
Superior, dirigidos a la ensefianza de
oficios en atencién a lo definido en el
Sistema Nacional de Cualificaciones y
acorde a lo dispuesto desde el Marco
Nacional de Cualificaciones. Cuando se
trate de oficios del patrimonio cultural, los

cada territorio y comunidad.

Paragrafo. Artesanias de Colombia apoyara
lo dispuesto en el presente articulo cuando
se trate de la formacion en oficios asociados
a las técnicas tradicionales artesanales.

programas de formacién deberan respetar
la identidad de cada territorio y comunidad.

Paragrafo. Artesanias de Colombia
apoyara lo dispuesto en el presente articulo
cuando se trate de la formacién en oficios
asociados a las técnicas tradicionales
artesanales.

Articulo 21°. Reconocimiento de los oficios
culturales. Las Camaras de Oficios de las
artes, las industrias creativas y culturales y
el patrimonio cultural, previo cumplimiento
de los requisitos establecidos por el
Ministerio del Trabajo podran ejercer como
ente certificador de competencias y
cualificaciones de los oficios culturales.

Los documentos de reconocimiento
otorgados por las Camaras de Oficios de las
artes, las industrias creativas y culturales y
el patrimonio  cultural previamente
reconocidas por el Ministerio del Trabajo en
el marco del Sistema Nacional de
Cualificaciones deberan ser tenidas en
cuenta como parte de la mejora en el
acceso y permanencia en el campo laboral,
y el emprendimiento. De igual forma, en
acuerdo con el Ministerio de Educacion
Nacional y desde las recomendaciones
dadas por el SINEFAC se fomentara el
reconocimiento de dichos documentos en
las instituciones educativas y/o formativas,
con el fin de facilitar el acceso y la movilidad
formativa y educativa segun lo establecido
en el Sistema Nacional de Cualificaciones.

Articulo 21°-18°. Reconocimiento de los
oficios culturales. Las-Céamaras-de-Oficios
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Paragrafo 1°. Artesanias de Colombia previo
cumplimiento de los requisitos establecidos
por el Ministerio del Trabajo podré ejercer
como ente certificador de competencias y
cualificaciones de los oficios artesanales.

recomendaciones dadas por el SINEFAC y
fomentara la_articulaciéon con empresas
emprendimientos, instituciones educativas
ylo formativas, con el fin de facilitar el
acceso y la movilidad formativa — educativa
y laboral.

Paragrafo 1°. Artesanias—de—Colombia
i lirni d ! iSit

P P g
blecidos—por—elMini del-Trabaj

p
P i y—eualificac de—

—En_caso de que
Artesanias de Colombia pretenda adelantar
procesos  de Reconocimiento de
Aprendizajes Previos (RAP) o ejercer como
ente certificador de competencias y
cualificaciones de los oficios artesanales,
en el marco del Sistema Nacional de
Cualificaciones, deberéd cumplir con las
disposiciones normativas establecidas en
Colombia para tal fin.

Paragrafo 2°. En el caso de que las
Cémaras de Oficios de las artes. las
industrias creativas y culturales y el
patrimonio cultural pretendan ser
evaluadores Y certificadores de
competencias, deberédn cumplir _las
disposiciones normativas establecidas para
tal fin.

Articulo 22°. Fomento del emprendimiento
y fortalecimiento a las empresas culturales,
las organizaciones y colectivos del sector de
los oficios. Las instituciones vinculadas al
fortalecimiento de los oficios promoveran
canales de acceso a recursos para la
financiaciéon de sus proyectos y el
fortalecimiento de la comercializacién de los
bienes y servicios relacionados con los
oficios, a través de lineas especificas de

Articulo 22> — 19°. Fomento del
emprendimiento y fortalecimiento a las
empresas culturales, las organizaciones y
colectivos del sector de los oficios. Las
instituciones vinculadas al fortalecimiento
de los oficios promoveran canales de
acceso a recursos para la financiacion de
sus proyectos y el fortalecimiento de la
comercializacion de los bienes y servicios
relacionados con los oficios, a través de

INNPULSA, Fondo Emprender, Fondo
Nacional de Garantias, Bancoldex,
Programa Nacional de Estimulos y
Concertacion de Ministerio de Cultura, entre
otros.

lineas especificas de INNPULSA, Fondo
Emprender, Fondo Nacional de Garantias,
Bancoldex, Programa Nacional de
Estimulos y Concertacién de Ministerio de
Cultura, entre otros.

Articulo 23°. Formalizacion y Asociatividad.
El Gobierno Nacional y la Camara de los
oficios artisticos, de las industrias creativas y
culturales y del patrimonio cultural en
Colombia promoveran la formalizacién y la
asociatividad de los agentes de los oficios,
creando mecanismos  especiales de
acompafamiento y asesoria.

Articulo 23° 20°. Formalizacién vy
Asociatividad. El Gobierno Nacional y la
Camara de los oficios artisticos, de las
industrias creativas y culturales y del
patrimonio cultural en Colombia
promoveran la formalizacion y la
asociatividad de los agentes de los oficios,
creando mecanismos especiales de
acompafiamiento y asesoria.

Articulo 24°. Régimen tributario especial.
Las personas naturales, personas juridicas
y grupos constituidos, que cuenten con un
reconocimiento formal de cualificacion
como agentes de oficios relacionados con
las artes, el patrimonio y las industrias
culturales, podran tener exencion tributaria
en el impuesto de renta y consumo, asi
como descuentos en impuestos
municipales como predial para inmuebles
que se usen en desarrollo de su actividad.

Paréagrafo 1°. El régimen tributario especial
se reglamentard por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y la DIAN con el
apoyo del Ministerio de Cultura en un
término de 1 afio posterior a la sancién de
la presente ley.

Paréagrafo 2°. La Cdmara Colombiana de los
oficios  establecera los criterios de
cumplimiento para el acceso al régimen
tributario especial.

Paragrafo 3°. En el afio (1) siguiente los
municipios reglamentaran lo referente a

impuestos municipales relacionados en el
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presente articulo.

Paréagrafo 4°. Las empresas que adquieran,
promuevan y apoyen la valoracion, fomento
y comercializacién de productos de los
oficios de las artes, las industrias creativas
y culturales y del patrimonio cultural podran
acceder a descuentos en el impuesto de
renta de acuerdo con una reglamentacion
que expedira conjuntamente la DIAN y el
Ministerio de Cultura.

impuestos municipal | dos-en-el
P F
Paragrafo—4°  La qu
g g P! 4
1 ionf v ializacion-de
5 4
oroductos-dek ficios_de_las-artesla:
P ooy
ultural—podran der—a
P P
acuerd A—un 1 iOn—au
g 4
dird Aiunt te—la—DIAN |
P ) Y
Ministeri c

Propiedad Intelectual contenido en la
Decisién 85 de 1974, reglamentada en
Colombia mediante el Decreto 1190 de
1978 y las normas vigentes en la materia.

expidi6 el primer reglamento comun de
Propiedad Intelectual contenido en la
Decisién 85 de 1974, reglamentada en
Colombia mediante el Decreto 1190 de
1978 y las normas vigentes en la materia.

Articulo 25°. Promocién a la propiedad
intelectual. ElI Ministerio de Cultura, la
Direccién Nacional de Derecho de Autor, la
Superintendencia de Industria y Comercio y
Artesanias de Colombia promoveran la
proteccion por medio de la Propiedad
Intelectual de las creaciones de los agentes
de los oficios de las artes, las industrias
creativas y culturales y el patrimonio
cultural.

Paragrafo 1°. La Camara de oficios de las
artes, las industrias creativas y culturales y
el patrimonio cultural de Colombia
impulsara, en conjunto con las Camaras
Departamentales de Oficios de las artes, las
industrias creativas y culturales y el
patrimonio Cultural, procesos de formacion
de calidad para promover el uso de los
instrumentos de propiedad intelectual que
permitan el desarrollo de competencias a
las personas naturales o juridicas que
pueden ser titulares de del derecho.

Paragrafo 2°. Toda consideracion
relacionada con la Propiedad Intelectual, se
realizard a partir de lo definido por la
Comisiéon del Acuerdo de Cartagena que
expidi6 el primer reglamento comun de

Articulo 25° 21°. Proteccién a la
propiedad intelectual. El Ministerio de
Cultura, la Direccion Nacional de Derecho
de Autor, la Superintendencia de Industria
y Comercio y Artesanias de Colombia
promoveran la proteccion por medio de la
Propiedad Intelectual de las creaciones de
los agentes de los oficios de las artes, las
industrias creativas y culturales y el
patrimonio cultural.

Paragrafo 1°. La Camara de oficios de las
artes, las industrias creativas y culturales y
el patrimonio cultural de Colombia
impulsara, en conjunto con las Camaras
Departamentales de Oficios de las artes,
las industrias creativas y culturales y el
patrimonio  Cultural, procesos  de
formacién de calidad para promover el uso
de los instrumentos de propiedad
intelectual que permitan el desarrollo de
competencias a las personas naturales o
juridicas que pueden ser titulares de del
derecho.

Paragrafo 2°. Toda consideracion
relacionada con la Propiedad Intelectual,
se realizara a partir de lo definido por la
Comision del Acuerdo de Cartagena que

TiTULO IV
PROMOCION, COMERCIALIZACION Y
TURISMO CULTURAL

Articulo 26°. Promocion y comercializacion.
El Gobierno Nacional, con el liderazgo de los
Ministerios de Comercio, Industria y Turismo,
y de Cultura y Artesanias de Colombia, en
articulacion con las entidades territoriales
implementaran acciones que fortalezcan la
promocidn, circulacién y comercializacion de
los productos y servicios elaborados y
ofertados por los agentes de los oficios de la
cultura en ferias, festivales, mercados,
eventos y vitrinas regionales, nacionales e
internacionales, tanto en la modalidad
presencial como virtual.

TiTULO IV
PROMOCION, COMERCIALIZACION Y
TURISMO CULTURAL

Articulo  26° 22°.  Promocién y
comercializacion. El Gobierno Nacional,
con el liderazgo de los Ministerios de
Comercio, Industria y Turismo, y de Cultura
y Artesanias de Colombia, en articulacion
con las entidades territoriales
implementaran acciones que fortalezcan la
promocién, circulacién y comercializacién
de los productos y servicios elaborados y
ofertados por los agentes de los oficios de
la cultura en ferias, festivales, mercados,
eventos y vitrinas regionales, nacionales e
internacionales, tanto en la modalidad
presencial como virtual.

Articulo 27°. Red de Pueblos de Oficios. EI
Ministerio de Cultura, en asocio con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
y FONTUR establecerd un programa
denominado “Red de Pueblos de Oficios”
para el fortalecimiento de la cadena de valor
de los oficios de las artes, las industrias
creativas y el patrimonio mediante la
integracion de estas actividades en el sector
del turismo cultural.

El Gobierno Nacional reglamentara la
puesta en marcha e implementacion del
programa y garantizara su continuidad con
los medios pertinentes.

Articulo 27°-23°.—Red-de—Pueblos—de
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Paragrafo 1°. Integracion de la “Red de
Pueblos de Oficios”. Los municipios que
cuenten en sus planes de desarrollo con un
enfoque de  valoracion, proteccion,
salvaguarda, promocién y difusion de la
cultura y el patrimonio, en oficios asociados
a las artes, de las industrias creativas y
culturales y del patrimonio cultural como
centro de la apuesta estratégica territorial
de desarrollo productivo, social y de
generacién de ingresos, podran vincularse
ala Red de pueblos de Oficios. El Ministerio
de Cultura podra brindar asesoria técnica a
las Alcaldias para la inclusién de este
enfoque en sus respectivos planes de
desarrollo. La inclusién en la red se hara por
el Ministerio de Cultura, previa solicitud de
la autoridad local interesada.

Paragrafo 2°. Los municipios que formen
parte de esta red podran ser reconocidos
como Areas de Desarrollo Naranja (ADN),
con el fin de incentivar y fortalecer las
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Red de Pueblos Artesanales y de Oficios.
El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, Artesanias de Colombia y el
Ministerio de Cultura conformaréan la Red
de Pueblos Artesanales y de Oficios para el
fortalecimiento del ecosistema de valor de
los oficios artesanales, de las artes, las
industrias creativas y el patrimonio
mediante la __integraciéon de estas
actividades en el sector del turismo cultural.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional en
cabeza del Ministerio de Comercio
Industria y Turismo y el Ministerio de
Cultura reglamentarén lo relativo a este
articulo en un plazo no mayor a doce (12)

actividades culturales y creativas previstas n-elHfin-de incentivar y fortal las meses a partir de la entrada en vigor de la
en el articulo 2° de la Ley 1834 de 2017. tividad y tivas previst: presente Ley.
en-elarticulo 2° dela-Ley 1834 de 2017
Paragrafo 3°. Integracion de la “Red de Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional en
Pueblos de Oficios”. Los municipios que 3 =B “ cabeza del Ministerio de Comercio
cuenten en sus planes de desarrollo con un | Pueblos-de—Oficios”—Los-municipios—qu Industria y Turismo, el Ministerio de Cultura
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cultura y el patrimonio, en oficios asociados ; i6 de las capacidades y recursos necesarios
a las artes, de las industrias creativas y | eultura—y—el—patrimonio, —en—ofici para_la_sostenibilidad de la actividad
culturales y del patrimonio cultural como iad las—artes,—delas—industria artesanal y de los oficios culturales en los
centro de la apuesta estratégica territorial 1t y—culturales—y—del—patri Pueblos Artesanales y de oficios.
de desarrollo productivo, social y de | eultural—como—centro—de—la—apuesta _ _ _ ;
generacion de ingresos, podran vincularse tratégi itori d Articulo 28°. Lista de Pueblos Artesanales. | Articulo-28°-Lista-de-Pueblos-Artesanales-
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El Ministerio de Comercio, Industria y implementacién de politica publica en la | orientar los procesos de desarrollo e

Turismo reglamentara lo relativo a este
articulo en un plazo no mayor a doce (12)
meses a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley. Paragrafo 2°. ElI Gobierno
Nacional y las entidades territoriales
garantizaran el desarrollo de acciones de
fortalecimiento de las capacidades vy
recursos necesarios para la sostenibilidad
de la actividad artesanal en los Pueblos
Artesanales.
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materia.

implementaciéon de politica publica en la
materia.

Articulo 29°. Fomento a la circulacién
regional. El Ministerio de Cultura, en
coordinacion con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y, como estrategia de
turismo cultural, promovera programas y
proyectos enfocados a la descentralizacion
de los consumos de los productos vinculados
a los oficios de las artes, las industrias
creativas y culturales y el patrimonio, con el
fin de estimular dinamicas de
comercializacion local y regional en pro de la
sostenibilidad del sector y del mejoramiento
de las condiciones sociales y econémicas de
los agentes asociados a los oficios.

ulo 29°-24°. Fomento a la circulacion
regional. El Ministerio de Cultura, en
coordinacion con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y, como estrategia de
turismo cultural, promovera programas y
proyectos enfocados a la descentralizacién
de los consumos de los productos
vinculados a los oficios de las artes, las
industrias creativas y culturales y el
patrimonio, con el fin de estimular
dindmicas de comercializacién local y
regional en pro de la sostenibilidad del
sector y del mejoramiento de las
condiciones sociales y econémicas de los
agentes asociados a los oficios.

Articulo 30°. Fomento a la investigacion. El
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y las instituciones educativas que
ofrezcan programas de Educacion Superior,
Formacién para el Trabajo, de Formacién
Profesional Integral, de Educacién para el
Trabajo y el Desarrollo Humano -ETDH, en
el marco de su autonomia, impulsaran el
desarrollo de investigaciones para fortalecer
el conocimiento sobre los aspectos de los
procesos productivos asociados a los oficios
y sus saberes con el fin de garantizar la
valoracion, promocién, sostenibilidad y
salvaguardia de los mismos, asi como
orientar los procesos de desarrollo e

Articulo  30° 25°. Fomento a la
investigacion. El Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y las instituciones
educativas que ofrezcan programas de
Educacion Superior, Formacion para el
Trabajo, de Formacién Profesional Integral,
de Educacién para el Trabajo y el
Desarrollo Humano -ETDH, en el marco de
su autonomia, impulsaran el desarrollo de
investigaciones para  fortalecer el
conocimiento sobre los aspectos de los
procesos productivos asociados a los
oficios y sus saberes con el fin de garantizar
la valoracién, promocion, sostenibilidad y
salvaguardia de los mismos, asi como

TiTuLO v
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 31°. Operaciones estadisticas y
estudios cualitativos asociadas a los oficios
de las artes, la cultura y el patrimonio. El
Ministerio de Cultura en coordinacién con el
DANE, implementara y fortalecerd los
instrumentos técnicos que permitan contar
con informacién confiable para formular
politicas publicas, planes y proyectos
pertinentes para los oficios, en cumplimiento
de las estrategias para el cierre de brechas,
liderard la actualizacion de estudios
cualitativos que permitan caracterizar los
subsegmentos del campo cultural.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Cultura, el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo,
Artesanias de Colombia coordinaran con el
DANE la implementacion y fortalecimiento de
los instrumentos técnicos que permitan
contar con informacion confiable del sector
artesanal colombiano.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Cultura y
Artesanias de Colombia lideraran la
produccion y gestion de la informacion y el
conocimiento del sector artesanal.

TiTULO V
DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS

Articulo 312 26°. Operaciones estadisticas
y estudios cualitativos asociadas a los
oficios de las artes, la cultura y el
patrimonio. El Ministerio de Cultura en
coordinacion con el DANE, implementara y
fortalecera los instrumentos técnicos que
permitan contar con informacién confiable
para formular politicas publicas, planes y
proyectos pertinentes para los oficios, en
cumplimiento de las estrategias para el
cierre de brechas, liderara la actualizacion
de estudios cualitativos que permitan
caracterizar los subsegmentos del campo
cultural.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Cultura, el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo,
Artesanias de Colombia coordinaran con el
DANE la implementacion y fortalecimiento
de los instrumentos técnicos que permitan
contar con informacion confiable del sector
artesanal colombiano.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Cultura y
Artesanias de Colombia lideraran la
produccion y gestion de la informacion y el
conocimiento del sector artesanal.

Articulo 320, Autorizaciones
Presupuestales. Autoricese al Gobierno
Nacional y a las autoridades locales a

Articulo 32° 27°. Autorizaciones
Presupuestales. Autoricese al Gobierno
Nacional y a las autoridades locales a

destinar partidas presupt I para_el

destinar _partidas presupt les para el
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cumplimiento de lo dispuesto en la presente | cumplimiento de lo dispuesto en la presente
Ley observando el Marco Fiscal de Mediano | Ley observando el Marco Fiscal de
Plazo y los principios presupuestales | Mediano Plazo 'y los principios
contenidos en la legislacion vigente. presupuestales contenidos en la legislacion
vigente.

Articulo 33°. Reglamentacion. Concédase al | Articulo 332 28°.  Reglamentacion.
Gobierno Nacional un plazo maximo de un | Concédase al Gobierno Nacional un plazo
(1) afio, contado a partir de la promulgacion | maximo de un (1) afio, contado a partir de
de la presente Ley, para que reglamente todo | la promulgacion de la presente Ley, para
lo en ella dispuesto que reglamente todo lo en ella dispuesto

Articulo 34° (NUEVO). Podran ejecutarse f o -
las obras por impuesto de que trata el |las—obras—por-impuesto—de—que—trata—el
articulo 800-1 del Estatuto Tributario en | articulo-800-1-del-EstatutoTributario-en

todas las areas de economia naranja | tedas—las—areas—d i !
vinculadas a la red de Pueblos de Oficios | virculadas-ala-red-de-Pueblos-de-Oficies
del pais, respetando el marco fiscal de | del-pais; P do—el-marco-fiscal-d
mediano plazo, cuando el objeto de los Hi plaze,—cuando-el-objeto-de-los
convenios sea para el fomento y desarrollo i sea—para—el—¥ y
de las actividades que conforman la |d llo de las tividad qu
economia naranja de que trata la Ley 1834 F ta i ja-de-—gu
“por medio de la cual se fomenta la | tratalatey-1834-"pormedio-dela-cualse
economia creativa Ley Naranja”. f la i i Ley

Articulo 35° (NUEVO). Modifiquese el | Articulo—35° (NUEVO).Modifiquese el
articulo 46 de la Ley 2068 de 2020, el cual articulo 46 de la-Ley 2068 de 2020, el-cual
quedaré asi: Articulo 46. EXCLUSION DEL | quedaré—asi:—Articulo—46—EXCLUSION
IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS (IVA) | BELHMPUESTO-SOBRE-LAS-VENTAS
PARA LA COMERCIALIZACION DE | {IMAY-PARA LA _COMERGIALIZACION
ARTESANIAS. Estara excluida del |DE-ARTESANIAS Estard—excluida—del
Impuesto sobre las Ventas (IVA) la |impuesto—sobre—las—\Ventas—(IVA)a
comercializacion de artesanias ializacié f
colombianas desde la entrada en vigencia
de la presente ley.

i desdela A-Vi
lombianas-desdela-entrada-en-vig

de la-presente-ley.
Articulo 36°. Vigencia y derogatorias. La | Articulo-36° 29°. Vigencia y derogatorias.
presente Ley rige a partir de su promulgacion | La presente Ley rige a partir de su
y deroga todas las disposiciones que le sean | promulgacion 'y deroga todas las
contrarias. disposiciones que le sean contrarias.

6. Proposicion

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, presentamos ponencia favorable al proyecto
de Ley No. 387 de 2021 Camara y 466 de 2021 Senado “Por medio de la cual se dictan
normas encaminadas a fomentar, promover la sostenibilidad y valoracion de la
transmision de los saberes culturales y sus oficios artisticos, de las industrias creativas y
culturales y del patrimonio cultural en Colombia y se dictan otras disposiciones” y
proponemos a la Honorable Comision VI de la Camara de Representantes darle debate
al proyecto de Ley con las modificaciones propuestas.

MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

RODRIGO ARTURO ROJAS LARA
Representante a la Camara
Ponente

Texto propuesto para primer debate en Camara del proyecto de Ley No. 387 de 2021
Camara y 466 de 2021 Senado

Ley de Oficios Culturales

“Por medio de la cual se dictan normas encaminadas a fomentar, promover la
sostenibilidad, la valoracion y la transmision de los saberes de los oficios
artisticos, de las industrias creativas y culturales, artesanales y del patrimonio
cultural en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Decreta:

TiTULO|
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. Establecer el régimen juridico para el fortalecimiento y la
sostenibilidad de los oficios artisticos y culturales mediante su identificacién, su valoracién
y fomento; a través de los procesos de transmision, formacion, educacion e impulso a los
saberes y oficios culturales asociados a las artes, a las industrias creativas y culturales y
al patrimonio cultural, desarrollados por los agentes y las organizaciones representativas
de los mismos en Colombia, como fuente de desarrollo social, cultural y econémico con
enfoque territorial y en coordinacién con los sectores productivos.

Articulo 2°. Definiciones. Se entienden como oficios de las artes, las industrias creativas y
culturales y el patrimonio cultural los que basan sus actividades culturales productivas e
innovadoras en las habilidades heredadas, la tradicion oral, la practica y el aprendizaje
informal permitiéndoles transformar materiales y realizar creaciones, producir bienes y
servicios con una destacada calidad técnica, en directa conexion conla historia y el territorio.
Dichos oficios de las artes, de las industrias creativas y culturales y del patrimonio cultural
haran parte del listado de denominaciones u ocupaciones de la Clasificacion Unica de
Ocupaciones para Colombia-CUOC.

Paragrafo. El Ministerio de Cultura segun lo establecido en el Decreto 654 de 2021
proveera informacion para el mantenimiento de la CUOC en el ambito de oficios de las
artes, las industrias creativas y culturales y el patrimonio cultural al DANE como custodio
nacional de la clasificacion. El Ministerio de Cultura apoyara la divulgacién y el uso de la
version de la CUOC que se encuentre vigente y segln el mantenimiento que se realice en
el ambito de las ocupaciones artisticas y culturales.

Articulo 3°. Principios. Los principios de la presente ley que definen las acciones paralos
agentes del ecosistema de valor de los oficios relacionados con las artes, el patrimonio
cultural y las industrias creativas y culturales seran los siguientes:

1. Valoracién y Reconocimiento: Se promovera la valoracion y el reconocimientode las
practicas y saberes de los agentes de los oficios que intervienen en elecosistema
segun lo establecido en el Sistema Nacional de Cualificaciones.

2. Diversidad: Respeto y fomento de la diversidad en las diferentes practicas artisticas
y culturales asociadas a los diferentes contextos.

3. Enfoque diferencial: Se promoveré el desarrollo de politicas y acciones diferenciales
y/o afirmativas que propicien condiciones de igualdad e inclusién para el desarrollo
de los derechos constitucionales.

4. Asociatividad: Se fomentaran y fortaleceran formas colectivas, asociativas y de
integracion entre los agentes de los oficios que intervienen en el ecosistema de
valor.

5. Identidad cultural: Se protegera y promovera la identidad, las practicas culturales y
el patrimonio cultural propio de cada territorio y de las comunidades.

6. Didlogo: El fortalecimiento de los oficios se realizara a partir de acercamientos
conceptuales y operativos que permitan definir lineas de accién, por parte de los
diferentes agentes que intervienen en el ecosistema.

7. Salvaguardia. Se incentivard la salvaguardia de los conocimientos, técnicas,
destrezas y memorias que conforman el Patrimonio Cultural, en tanto expresan
elementos de la identidad cultural, de la creatividad humana, de la diversidad
cultural de la Nacién y de la capacidad de adaptacion e innovacién en respuesta a
las condiciones geogréficas, ambientales y sociales de los territorios.

TiITULONl
DISPOSICIONES ORGANICAS

Articulo 4°. Consejo para el fortalecimiento de los oficios artisticos, de las industrias
creativas y culturales y del patrimonio en Colombia. Créese el Consejo de los oficios
artisticos, de las industrias creativas y culturales y del patrimonio cultural en Colombia
como érgano consultivo y asesor del Ministerio de Cultura de consulta permanente, para
la definicion de politicas, encaminadas al desarrollo de los oficios artisticos y culturales.

El Consejo se reunird en sesiones ordinarias con una periodicidad de cuatro (4) meses.
Asimismo, el Ministerio de Cultura podra, cuando lo considere necesario, convocar
sesiones extraordinarias.

Los actos emitidos por el Consejo se denominaran acuerdos, los cuales se enumeraran
de manera consecutiva por anualidades.
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Articulo 5°. Integracién del Consejo para el fortalecimiento de los oficios artisticos, de las
industrias creativas y culturales y del patrimonio en Colombia. Este estara integrado por los
siguientes miembros:

a) El Ministro de Cultura, o el Viceministro delegado, quien lo presidira;
b) El Ministro de Educacion o el Viceministro delegado;
c) El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o el Viceministro delegado;
d) El Ministro de Trabajo o el Viceministro delegado;
) Un representante de instituciones educativas que cuenten con programas de
formacion de los oficios del nivel de ETDH;
f) Un representante de instituciones educativas que cuenten con programas de
formacion de los oficios del nivel de educacion media;
g) Un representante de instituciones educativas que cuenten con programas de
formacion de los oficios del nivel de educacién superior;
Un representante de instituciones educativas que cuenten con programas de
formacion de los oficios del subsistema de formacion para el trabajo;
El Presidente de INNPULSA,; o su delegado;
El Gerente de Artesanias de Colombia, o su delegado;
El Director de Cocrea, o su delegado;
Un (1) Representante del Consejo Nacional para la actividad artesanal;
) Un (1) Representante de la Camara de oficios de las artes y la cultura de Colombia;
Un (1) Representante del Consejo Nacional de Artes Visuales;
Un (1) Representante del Consejo Nacional de Literatura;
Un (1) Representante del Consejo Nacional de Musica;
Un (1) Representante del Consejo Nacional de Teatro y Circo;
Un (1) Representante del Consejo Nacional de Danza;
Un (1) Representante del Consejo Nacional de Medios de comunicacién ciudadana
y comunitarios;
Un (1) Representante del Consejo Nacional de las Artes y la Cultura en
Cinematografia;
Un (1) Representante del Sistema Nacional de Archivos;
Un (1) Representante de la Biblioteca Nacional de Colombia;
Un (1) Representante del Consejo Nacional o de la Red de Museos;
Un (1) Representante del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural;
Un (1) Representante de la Asociacién Colombiana de Ingenieria Sismica a AlS cuya
experiencia esté relacionada con técnicas de construccién tradicional, Vivienda de
Interés Cultural;
z) Un (1) Representante de la Asociaciéon Colombiana de Actores.
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Paragrafo 1°. Los integrantes del Consejo para el fortalecimiento de los oficios podran
invitar, cuando se requiera a otros representantes del sector publico o privado, para temas

relacionados con los oficios culturales, el DANE y el SENA seran invitados especiales a las
sesiones de trabajo, siendo el DANE el custodio nacional de la CUOC y el SENA el apoyo
técnico al mantenimiento segun lo dispuesto en el Decreto 654 de 2021.

Paragrafo 2°. La constitucion y el funcionamiento del Consejo para el fortalecimiento de los
oficios no implicaran asignaciones presupuestales adicionales del orden nacional, ni
territorial.

Articulo 6°. Funciones del Consejo para el fortalecimiento de los oficios artisticos, de las
industrias creativas y culturales y del patrimonio en Colombia. El Consejo tendra las
siguientes funciones:

a
b

c)

f=

«Q

=

)

Dictar su propio reglamento y organizacion.

Participar, analizar y conceptuar en la formulacion de la politica publica para los
oficios culturales de las artes, las industrias creativas y culturales y el patrimonio.
Fomentar acciones de desarrollo, promocién, comercializacién y divulgacion del
sector de las artes, las industrias creativas y culturales y el patrimonio, asi como de
proteccion y difusién de su valor cultural, social y ambiental.

Realizar recomendaciones a partir de investigaciones cualitativas y cuantitativas al
Ministerio del Trabajo, atendiendo el principio de diversidad en el marco de la
implementacién del Sistema Nacional de Cualificaciones y los componentes que
lidera que aporten en el disefio e implementacién para los planes, programas y
proyectos planteados.

Realizar recomendaciones al Ministerio de Educacién acerca de las politicas y
planes, para el fomento de los programas educativos en los diferentes niveles de
formacién en el marco del Sistema Nacional de Educacion y Formacion Artistica y
Cultural, sin perjuicio de la autonomia universitaria en lo referente a los oficios.
Proponer estrategias de descentralizacion y de coordinacion de la inversion publica
para el sector en los niveles de gobierno local, departamental y nacional en materia
de acciones de fomento y fortalecimiento de los oficios.

Participar en la actualizacion de los catalogos de cualificaciones de conformidad
con lo establecido en los lineamientos del Sistema Nacional de Cualificaciones y
sus componentes para los oficios relacionados con las artes, el patrimonio y las
industrias culturales.

Apoyar el fomento de la oferta de programas de formacién con base en los
catalogos de cualificaciones disefiadas para los oficios relacionados con las artes,
el patrimonio y las industrias culturales, segun lo establecido en el articulo 64 de la
ley 397 de 1997.

Fomentar acciones que fortalezcan los espacios comunitarios de transmision de
oficios y saberes tradicionales con el fin de garantizar su valoracion, proteccion,
sostenibilidad y salvaguardia.

Las demas funciones que se generen con ocasion de la reglamentacion de la

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

presente ley.

Articulo 7°. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica del Consejo sera ejercida por la
Direccién de Patrimonio y Memoria del Ministerio de Cultura y presentara los estudios y el
soporte técnico al Consejo. Sus funciones seran definidas por el Consejo en el afio siguiente
a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 8°. De la coordinacién del Consejo para el fortalecimiento de los oficios artisticos,
de las industrias creativas y culturales y del patrimonio en Colombia. El Consejo Nacional
para el fortalecimiento de los oficios relacionados con las artes, el patrimonio y las
industrias creativas y culturales se articulara con el Consejo Nacional de Cultura para
garantizar la participacién, la voz y el voto de los representantes de los siguientes
consejos:

Consejo Nacional de Artes Visuales

Consejo Nacional de Literatura

Consejo Nacional de Musica

Consejo Nacional de Teatro y Circo

Consejo Nacional de Danza

Consejo Nacional de Medios de comunicacién ciudadana y comunitarios
Consejo Nacional de las Artes y la Cultura en Cinematografia
Sistema Nacional de Archivos

Biblioteca Nacional de Colombia

Consejo Nacional o de la Red de Museos

Consejo Nacional de Patrimonio Cultural

Paragrafo. En el afio (1) siguiente a la promulgacién de esta ley los consejos nacionales
mencionados definirdn e informaran al Consejo para los oficios, los mecanismos de
eleccion, la designacion de los representantes por decision mayoritariade cada consejo, la
cual constara en las respectivas actas de cada Consejo.

Articulo 9°. Consejo Nacional para el Desarrollo de la Actividad Artesanal. Créase el
Consejo Nacional para el Desarrollo de la Actividad Artesanal como érgano consultivo y
asesor de Artesanias de Colombia en materia artesanal, el cual estaréa integrado por:

a) Nueve (9) artesanos productores.

b) El Ministro de Cultura.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

El Gerente General de Artesanias de Colombia.

El Ministro de Agricultura.

El Director del SENA.

El Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

[CRS XN -X)

h) El Director de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias.

[}
)

Un representante de la academia.
Un representante de la Federacion Colombiana de Municipios.

k) Un representante de la Federacion Nacional de Departamentos.

Paréagrafo 1°. El Consejo Nacional para el Desarrollo de la Actividad Artesanal sera
presidido por Artesanias de Colombia, quien asumira ademas la secretaria técnica.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, reglamentara, en un plazo no mayor a 12 meses después de entrar en vigencia
esta ley, los mecanismos para la eleccién de los delegados de los literales a) e i). Para la
eleccion de los artesanos, se garantizara una composicion representativa de la diversidad
cultural del pais. El periodo de estos integrantes sera de dos (2) afios con posibilidad de
reeleccion por un periodo consecutivo.

Paragrafo 3°. La participacion en este Consejo de los funcionarios indicados en los
numerales b) al h) solo podra delegarse en el nivel directivo de la entidad u organismo
correspondiente.

Paragrafo 4°. El Consejo Nacional para el Desarrollo de la Actividad Artesanal se reunira
como minimo en dos sesiones al afio. Las sesiones, ademas de presenciales y virtuales,
podran también ser mixtas.

Parégrafo 5°. La constitucioén y el funcionamiento del Consejo Nacional para el Desarrollo
de la Actividad Artesanal no implicaran asignaciones presupuestales adicionales del orden
nacional ni territorial.

Articulo 10°. Funciones del Consejo Nacional para el Desarrollo de la Actividad Artesanal.

1.
2.

Participar en la construccion de la politica publica del sector artesanal.
Recomendar y proponer acciones para el desarrollo, promocién, comercializacién y
divulgacién del sector artesanal, asi como de proteccion y difusién de su valor
cultural, social y ambiental.

. Promover la articulacion de las politicas y acciones en torno al sector artesanal entre

los miembros del Consejo.

. Identificar y proponer ante las instancias competentes expresiones, tradiciones y

manifestaciones artesanales para postular a la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial del &mbito nacional y de la Humanidad.

. Proponer estrategias de descentralizacién y de articulacién de la inversién publica

para el sector en los niveles de gobierno local, departamental y nacional.

. Divulgar y fomentar los diferentes instrumentos que incentivan y fortalecen las areas

de desarrollo cultural y creativo para el aprovechamiento del sector artesanal.
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7. Proponer mecanismos para el fortalecimiento institucional y financiero de Artesanias
de Colombia y de las demas entidades que brinden oferta de servicios para los
artesanos.

8. Darse su propio reglamento.

Articulo 11°. Camara Colombiana de los oficios de las artes, las industrias creativas y
culturales y el patrimonio cultural. Créese la Camara Colombiana de los oficios de las artes,
las industrias creativas y culturales y el patrimonio cultural de Colombia como entidad sin
4animo de lucro, cuyo objeto principal serda promover desde los territorios procesos de
agremiacion, formacion continua, gestion de la informacion, valoracion y comercializacion
para el fortalecimiento de los oficios de las artes, las industrias creativas y culturales y el
patrimonio cultural.

Paragrafo 1°. La red de Escuelas Taller de Colombia se constituird como la Camara
Colombiana de Oficios.

Paragrafo 2°.La Camara Colombiana de Oficios definird su reglamento, funciones,
estructura organica, mecanismos de participacion y afiliacion, socios y vinculacion de los
agentes de los oficios en el afio posterior a la promulgacion de la presente Ley.

Paragrafo 3°. En caso de que la Camara Colombiana de Oficios pretenda adelantar
procesos de Reconocimiento de Aprendizajes Previos (RAP), en el marco del Sistema
Nacional de Cualificaciones, debera cumplir con las disposiciones normativas establecidas
en Colombia para tal fin.

Paragrafo 4°. La Camara Colombiana de los oficios de las artes, las industrias creativas y
culturales y el patrimonio cultural fortalecera su alcance en los territorios con la creacion
de Camaras Departamentales de los oficios, como instituciones sin animo de lucro, con el
objetivo de articular los intereses de los territorios y sus agremiados.

Paréagrafo 5°. Seran miembros de la Camara Colombiana de los oficios de las artes, las
industrias creativas y culturales y el patrimonio cultural y de las Camaras Departamentales
de Oficios de las artes, las industrias creativas y culturales y el patrimonio Cultural, todos
aquellos creadores, gestores culturales o maestros artesanos de cualquier oficio que
soliciten serlo y cumplan con los requisitos establecidos por la Camara Colombiana de los
oficios de las artes, las industrias creativas y culturales y el patrimonio cultural.

Paragrafo 6°. La constitucion y el funcionamiento de la Camara Colombiana de los oficios
de las artes, las industrias creativas y culturales y el patrimonio cultural no implicaran
asignaciones presupuestales adicionales del orden nacional ni territorial.

Articulo 12°. Ambito de aplicacion de la Camara Colombiana de los oficios de las artes,
las industrias creativas y culturales y el patrimonio cultural. La Camara Colombiana de
los Oficios de las artes, las industrias creativas y culturales y el patrimonio cultural podra
orientar sus procesos a las siguientes actividades:

a) ElRegistro de los creadores, gestores culturales, artistas y maestros de oficios en

el territorio Nacional con su respectiva drea de experticia promoviendo su

inscripcion en el registro “Soy Cultura”;

La participacion y las recomendaciones ante el Consejo para el fortalecimiento de

los oficios artisticos, de las industrias creativas y culturales y del patrimonio en

Colombia

c) La creacion de las camaras departamentales de oficios.

d) La definicion de mecanismos para articularse con los gremios existentes para el
fortalecimiento de los oficios culturales.

e) La definicion de mecanismos para promover procesos de agremiacion de los

agentes del sector en el pais

El disefio y promocion de programas de formacion continua, comercializacion para

el fortalecimiento de los oficios de las artes, las industrias creativas y culturales y el

patrimonio cultural.

g) La definicion de mecanismos para la gestién de la informacién, valoracion y de los

oficios de las artes, las industrias creativas y culturales y el patrimonio cultural.

La definicion de mecanismos para la vinculacion de los miembros y/o afiliados

La gestioén de los intereses legitimos de sus asociados;

La participacién y recomendaciones para el Consejo para la actividad artesanal

La coordinacién con las Escuelas Taller de Colombia, las Cajas de Compensacion

Familiar y en general con todos los actores de la Sociedad civil, el sector privado y

académico.

b)

f=

h
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Articulo 13°. Entidades de apoyo al fortalecimiento de los oficios culturales. Para el
cumplimiento de sus funciones y para el especial fortalecimiento de los oficios relacionados
con las artes, las industrias creativas y culturales y el patrimonio cultural, la Camara
Colombiana de Oficios podran recibir acompafiamiento técnico y de gestion por parte de
Artesanias de Colombia y la Escuela Taller Naranja.

Paragrafo. En el afio (1) siguiente, a la promulgacion de esta ley, se realizaran los actos
requeridos para la reglamentacion de las funciones de la Escuela Taller Naranja
establecidas en el de acta de constitucion y los estatutos del 4 de septiembre de 2019.

Articulo 14°. Creacion del RUAC. Créase el Registro Unico de Artesanos de Colombia
(RUAC), cuya administracién estard a cargo de Artesanias de Colombia. Dicho registro
contendra, por lo menos, informacién relacionada con el nimero de artesanos del pais, el
oficio artesanal al cual se dedican y su ubicacién territorial. El registro podra incluir, ademas,

informacién que a juicio del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo sea indispensable
para la formulacién y ejecucién de politicas publicas del sector.

Paragrafo 1°. De conformidad con las disposiciones estatutarias de proteccion de datos
personales, las entidades publicas de cualquier nivel territorial que administren datos
relacionados con el sector artesanal compartirdn con Artesanias de Colombia la
informacion pertinente destinada a alimentar las bases de datos del RUAC.

Paragrafo 2°. Bajo la coordinacion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Gobierno Nacional reglamentara, en un plazo no mayor de 12 meses, contados a partir de
la entrada en vigencia de esta ley, la estructura y funcionamiento del Registro Unico de
Artesanos de Colombia.

Paragrafo 3°. Artesanias de Colombia podra compartir la informacién pertinente del
Registro Unico de Artesanos de Colombia (RUAC) para alimentar la base de datos del
registro SOY CULTURA.

Paragrafo 4°. La creaciéon y funcionamiento del RUAC no implicara asignaciones
presupuestales adicionales del orden nacional.

Articulo 15°. Organicese la Red Nacional de Oficios de las Artes, las industrias Creativas
y Culturales y el Patrimonio Cultural, la cual estara integrada por el Consejo para el
fortalecimiento de los oficios artisticos, de las industrias creativas y culturales y del
patrimonio en Colombia, el Consejo Nacional para el Desarrollo de la Actividad Artesanal,
la Camara Colombiana de los oficios de las artes, las industrias creativas y culturales y el
patrimonio Cultural y las Camaras Departamentales de los oficios de las artes, las industrias
creativas y culturales y el patrimonio Cultural.

Los organismos referidos en el inciso precedente trabajaran mancomunadamente para el
desarrollo de los oficios artisticos y culturales generando una sinergia entre el Gobierno
Nacional y la poblacién civil para el cumplimiento del objeto de la presente Ley.

Paragrafo. La Red Nacional de Oficios de las Artes, las Industrias Creativas y Culturales y
el Patrimonio Cultural no implicaré asignaciones presupuestales adicionales del orden
nacional.

TITULO Il
FOMENTO A LOS OFICIOS

Articulo 16°. Transmision de saberes de los oficios artisticos, de las industrias creativas y
culturales y del patrimonio. EI Gobierno Nacional promovera estrategias, programas y
acciones de educacion y aprendizaje informal orientadas a rescatar, preservar, proteger y

promover conocimientos y practicas en torno a los oficios de las artes, las industrias
creativas y culturales y el patrimonio, fomentando el relevo y la transmision
intergeneracional, el aprendizaje informal y comunitario, y la pervivencia cultural e
identitaria de las comunidades vinculadas a los oficios culturales y del patrimonio, en
articulacion con el Sistema Nacional de Educacion Artistica y Cultural — SINEFAC- y con
los subsistemas locales de las entidades territoriales.

Paragrafo. La transmision de saberes de los oficios artisticos, de las industrias creativasy
culturales y del patrimonio cultural se fortaleceran procesos y programas impulsados por el
gobierno nacional.

Articulo 17°. Formacion en oficios artisticos, de las industrias creativas y culturales y del
patrimonio cultural. EI Gobierno Nacional, con el liderazgo del Ministerio de Cultura,
Ministerio de Educacion y del Ministerio del Trabajo, segun lo establecido en el articulo 64
de la ley General de Cultura, por medio del cual se crea el Sistema Nacional de Educacion
Avrtistica y Cultural — SINEFAC-, en articulacion con las entidades territoriales, y respetando
la autonomia de las instituciones educativas para definir su Proyecto Educativo Institucional
(PEI), promovera la ensefianza de los oficios en las instituciones educativas formales de
basica, secundaria y media.

A su vez, fomentara la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, la Formacion
para el Trabajo, la Formacion Profesional Integral y la Educacion Superior, dirigidos a la
ensefianza de oficios en atencion a lo definido en el Sistema Nacional de Cualificaciones y
acorde a lo dispuesto desde el Marco Nacional de Cualificaciones. Cuando se trate de
oficios del patrimonio cultural, los programas de formacién deberan respetar la identidad de
cada territorio y comunidad.

Paragrafo. Artesanias de Colombia apoyara lo dispuesto en el presente articulo cuando se
trate de la formacion en oficios asociados a las técnicas tradicionales artesanales.

Articulo 18°. Reconocimiento de los oficios culturales. La Camara Colombiana de los
Oficios de las artes, las industrias creativas y culturales y el patrimonio cultural atendera
las recomendaciones dadas por el SINEFAC y fomentara la articulacion con empresas,
emprendimientos, instituciones educativas y/o formativas, con el fin de facilitar el acceso y
la movilidad formativa, educativa y laboral.

Paragrafo 1° En caso de que Artesanias de Colombia pretenda adelantar procesos de
Reconocimiento de Aprendizajes Previos (RAP) o ejercer como ente certificador de
competencias y cualificaciones de los oficios artesanales, en el marco del Sistema Nacional
de Cualificaciones, debera cumplir con las disposiciones normativas establecidas en
Colombia para tal fin.
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Paragrafo 2°. En caso de que las Camaras de Oficios de las artes, las industrias creativas
y culturales y el patrimonio cultural pretendan ser evaluadores y certificadores de
competencias, deberan cumplir las disposiciones normativas establecidas para tal fin.

Articulo 19°. Fomento del emprendimiento y fortalecimiento a las empresas culturales, las
organizaciones y colectivos del sector de los oficios. Las instituciones vinculadas al
fortalecimiento de los oficios promoveran canales de acceso a recursos para la financiacion
de sus proyectos y el fortalecimiento de la comercializacion de los bienes y servicios
relacionados con los oficios, a través de lineas especificas de INNPULSA, Fondo
Emprender, Fondo Nacional de Garantias, Bancoldex, Programa Nacional de Estimulos y
Concertacién de Ministerio de Cultura, entre otros.

Articulo 20°. Formalizacién y Asociatividad. EI Gobierno Nacional y la Camara de los oficios
artisticos, de las industrias creativas y culturales y del patrimonio cultural en Colombia
promoveran la formalizacion y la asociatividad de los agentes de los oficios, creando
mecanismos especiales de acompafiamiento y asesoria.

Articulo 21°. Proteccién a la propiedad intelectual. EI Ministerio de Cultura, la Direccién
Nacional de Derecho de Autor, la Superintendencia de Industria y Comercio y Artesanias
de Colombia promoveran la proteccion por medio de la Propiedad Intelectual de las
creaciones de los agentes de los oficios de las artes, las industrias creativas y culturales y
el patrimonio cultural.

Paragrafo 1°. La Camara de oficios de las artes, las industrias creativas y culturales y el
patrimonio cultural de Colombia impulsara, en conjunto con las Camaras Departamentales
de Oficios de las artes, las industrias creativas y culturales y el patrimonio Cultural,
procesos de formacién de calidad para promover el uso de los instrumentos de propiedad
intelectual que permitan el desarrollo de competencias a las personas naturales o juridicas
que pueden ser titulares de del derecho.

Parégrafo 2°. Toda consideracion relacionada con la Propiedad Intelectual, se realizara a
partir de lo definido por la Comisién del Acuerdo de Cartagena que expidié el primer
reglamento comin de Propiedad Intelectual contenido en la Decisiéon 85 de 1974,
reglamentada en Colombia mediante el Decreto 1190 de 1978 y las normas vigentes en la
materia.

) TITULO IV
PROMOCION, COMERCIALIZACION Y TURISMO CULTURAL

Articulo 22°. Promocién y comercializacion. ElI Gobierno Nacional, con el liderazgo de los
Ministerios de Comercio, Industria y Turismo, y de Cultura y Artesanias de Colombia, en
articulaciéon con las entidades territoriales implementaran acciones que fortalezcan la

promocién, circulacién y comercializacién de los productos y servicios elaborados y
ofertados por los agentes de los oficios de la cultura en ferias, festivales, mercados, eventos
y vitrinas regionales, nacionales e internacionales, tanto en la modalidad presencial como
virtual.

Articulo 23°. Red de Pueblos Artesanales y de Oficios. El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, Artesanias de Colombia y el Ministerio de Cultura conformaran la Red de
Pueblos Artesanales y de Oficios para el fortalecimiento del ecosistema de valor de los
oficios artesanales, de las artes, las industrias creativas y el patrimonio mediante la
integracion de estas actividades en el sector del turismo cultural.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Ministerio de Cultura reglamentaran lo relativo a este articulo en un plazo no
mayor a doce (12) meses a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el Ministerio de Cultura y las entidades territoriales promoveran el desarrollo de
acciones de fortalecimiento de las capacidades para la sostenibilidad de la actividad
artesanal y de los oficios culturales en los Pueblos Artesanales y de oficios.

Articulo 24°. Fomento a la circulacion regional. El Ministerio de Cultura, en coordinacién
con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y, como estrategia de turismo cultural,
promovera programas y proyectos enfocados a la descentralizacion de los consumos de
los productos vinculados a los oficios de las artes, las industrias creativas y culturales y el
patrimonio, con el fin de estimular dinamicas de comercializacion local y regional en pro de
la sostenibilidad del sector y del mejoramiento de las condiciones sociales y econémicas
de los agentes asociados a los oficios.

Articulo 25°. Fomento a la investigacion. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
y las instituciones educativas que ofrezcan programas de Educacién Superior, Formacién
para el Trabajo, de Formacién Profesional Integral, de Educacién para el Trabajo y el
Desarrollo Humano -ETDH, en el marco de su autonomia, impulsaran el desarrollo de
investigaciones para fortalecer el conocimiento sobre los aspectos de los procesos
productivos asociados a los oficios y sus saberes con el fin de garantizar la valoracion,
promocion, sostenibilidad y salvaguardia de los mismos, asi como orientar los procesos de
desarrollo e implementacién de politica publica en la materia.

TiTULO V
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 26°. Operaciones estadisticas y estudios cualitativos asociadas a los oficios de las
artes, la cultura y el patrimonio. El Ministerio de Cultura en coordinacién con el DANE,

implementara y fortalecera los instrumentos técnicos que permitan contar con informacién
confiable para formular politicas publicas, planes y proyectos pertinentes para los oficios,
en cumplimiento de las estrategias para el cierre de brechas, liderara la actualizacién de
estudios cualitativos que permitan caracterizar los subsegmentos del campo cultural.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Cultura, el Ministerio de Comercio Industria y Turismo,
Artesanias de Colombia coordinaran con el DANE la implementacion y fortalecimiento de
los instrumentos técnicos que permitan contar con informacién confiable del sector
artesanal colombiano.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Cultura y Artesanias de Colombia lideraran la produccion y
gestion de la informacion y el conocimiento del sector artesanal.

Articulo 27°. Autorizaciones Presupuestales. Autoricese al Gobierno Nacional y a las
autoridades locales a destinar partidas presupuestales para el cumplimiento de lo dispuesto
en la presente Ley observando el Marco Fiscal de Mediano Plazo y los principios
presupuestales contenidos en la legislacion vigente.

Articulo 28°. Reglamentacion. Concédase al Gobierno Nacional un plazo maximo de un
(1) afio, contado a partir de la promulgacion de la presente Ley, para que reglamente todo
lo en ella dispuesto.

Articulo 29°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacioén y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

MILTON HUGO ANGULO VIVEROS RODRIGO ARTURO ROJAS LARA
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador Ponente Ponente

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 29 de noviembre de 2021

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley No. 387 de 2021 Camara — 466 de 2021 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE DICTAN NORMAS ENCAMINADAS A FOMENTAR, PROMOVER LA
SOSTENIBILIDAD Y VALORACION DE LA TRANSMISION DE LOS SABERES
CULTURALES Y SUS OFICIOS ARTISTICOS, DE LAS INDUSTRIAS
CREATIVAS Y CULTURALES Y DEL PATRIMONIO CULTURAL EN COLOMBIA
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Dicha ponencia fue firmada por los Honorables Representantes MILTON
ANGULO (Coordinador Ponente), RODRIGO ROJAS LARA.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 750 / del 29 de noviembre de 2021, se
solicita la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARAAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 029 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se declara al trabajador bananero, al campesino platanero y a la produccion bananera
y platanera como patrimonio cultural, inmaterial, alimenticio y nutricional de la Nacion y se dictan otras
disposiciones — Ley Manuel Rivas Palacios.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE LEY 029 DE 2021
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA AL TRABAJADOR BANANERO, AL CAMPESINO
PLATANERO Y A LA PRODUCCION BANANERA Y PLATANERA COMO PATRIMONIO CULTURAL,

INMATERIAL, ALIMENTICIO Y NUTRICIONAL DE LA NACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - LEY
MANUEL RIVAS PALACIOS".

I TRAMITE

El Proyecto de Ley nimero 029 de 2021, de autoria de los Honorables Representantes John Jairo Roldan
Avendario, Julian Peinado Ramirez, Carlos Julio Bonilla Soto, Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Hernan Gustavo
Estupifian Calvache, Silvio José Carrasquilla Torres, Kelyn Johana Gonzélez Duarte, Elizabeth Jay-Pang Diaz,
Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Hernando Guida Ponce, Flora Perdomo Andrade, fue radicado el 20 de Julio de 2021
ante la secretaria de la H. Camara de Representantes.

El anterior proyecto fue asignado para el inicio de su discusion a la Comision Sexta Constitucional Permanente, por
considerarlo de su competencia, en virtud de lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 3% de 1992.

Fue aprobado en primer debate por la Comisién Sexta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes
en sesion ordinaria del dia 13 de Octubre de 2021 segtin Acta No. 016 de 2021; respectivamente, en cumplimiento del
articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Asi pues, la Mesa Directiva de la célula legislativa, procedié a realizar la designacion del ponente para segundo
debate correspondiendo como ponente a la Honorable Representante Adriana Gémez Millan.

Il CONTEXTO HISTORICO Y OBJETO DEL PROYECTO

El Objeto del Proyecto de ley es declarar al trabajador bananero, al campesino platanero y la produccion de banano
y platano como Patrimonio Cultural, Inmaterial, Alimenticio y Nutricional de la Nacién, para salvaguardar, preservar
y conservar, proteger, sostener y divulgar la identidad y el emprendimiento de los campesinos colombianos.

Resefia Histérica

La provincia del Magdalena

El inmenso espacio selvatico de la Provincia del Magdalena, en epocas de la colonia, comunico a la ciudad de Santa
Marta con los puertos interiores del rio Magdalena (suroeste con el contrafuerte de la Sierra Nevada de Santa Marta,
parque Tayrona hasta los picos Simén Bolivar y Colén, al norte la peninsula de la Guajira). El auge del puerto de
Barranquilla, en la segunda mitad del siglo, propicié el establecimiento de una agricultura comercial para abastecer
la creciente poblacion del puerto, seguido de la llegada de la empresa francesa del canal de Panama y sus 20000
obreros, lo que amplificé el mercado para la agricultura comercial y otros como sombreros, toallas y objetos de fique

elaborados en la Provincia del Magdalena. Esto produjo un auge econémico y demogréfico en el poblado de
Ciénaga, donde convergian el café, el tabaco, el cacao y el maiz, cultivados en el interior de la Ciénaga Grande, que
circulaban por el camino de la Barra de Salamanca. La agricultura comercial, que se inicié en haciendas de las
estribaciones de la Sierra Nevada, fue orbitando a la regién de los seis rios (Riofrio, Cérdoba, Sevilla, Tucurinca,
Aracataca y Fundacion) que corren al occidente de la Sierra hacia la Ciénaga Grande, complementando la
produccion ganadera de Valledupar y de café en Villanueva.

El banano en el Caribe: Origenes

En la década de 1830, Francis Pogat trajo al Caribe la variedad Gros Michel cuyo cultivo captarfa el gusto de la
poblacion en los paises desarrollados. A finales del siglo XIX, aument¢ la demanda de la fruta en Estados Unidos,
el banano podia recolectarse todo el afio y ser transportado durante su ciclo de madurez de 21 dias, reclamé una
gran flota de buques refrigerados para el transporte de la fruta, por ello las pequefias empresas no pudieron
competir, con lo cual se acentud la tendencia monopolistica en el sector. El presidente Rafael Reyes (1904-1909)
habia concedido exencion de impuestos a la produccion y exportacion del banano hasta 1929 y la concesién de
tierras hasta 1911. Para finales de la década la mano de obra escaseaba y los salarios se habian estancado
alrededor de un ddlar. Los trabajadores bananeros comenzaron a organizarse y dirigentes locales, representantes
de la clase de propietarios de plantaciones, pidieron al gobierno nacional que se impusiera algin impuesto a la
exportacién del banano y se nacionalizaran los ferrocarriles de las compaiiias. El banano significaba para el
Departamento del Magdalena el 95% de sus exportaciones, pero a nivel nacional sélo representaba el 7%. Para
1921 sélo existia en la region una produccion de 12.000 sacos de café.

En 1928, 50 mil personas vivian en la zona cruzada por el ferrocarril y 30 mil trabajaban para la industria del
banano, que se habia beneficiado de la llegada de trabajadores de Bolivar, Atlantico y Santander, atraidos por los
mejores salarios. La huelga bananera de 1928 organizada por el Partido Socialista Revolucionario, representado en
la regién por el lider Radl Eduardo Mahecha, logré la paralisis de 25.000 obreros bananeros. El gobierno de Miguel
Abadia Méndez envi6, a mediados de noviembre, tropas al mando del general Carlos Cortés Vargas. Los
trabajadores elevaron un petitorio que no fue atendido por el gerente de la empresa, alegando falta de legalidad de
los representantes obreros. En las peticiones habfa puntos como la declaratoria de contrato colectivo entre los
trabajadores del banano y la empresa, la cesacion de pagos en vales a los obreros y el fin de los economatos
donde la United Fruit Company obligaba a comprar a los obreros. La poca receptividad de la empresa a los pedidos
de los obreros, desembocé en el plan de los lideres obreros de marchar desde Ciénaga, centro de la protesta,
hasta Santa Marta, marcha que fue detenida por las tropas. La huelga se saldé con un gran niimero de obreros y
familiares muertos, cifra que no se pudo precisar, pero que se supone alta por la magnitud del movimiento, pues a
ella se sumaron las jornadas de protestas estudiantiles el 8 de junio de 1929.

El desarrollo de la industria bananera en Colombia se dio sobre la senda de ampliar la zona de cultivo y la
recuperacion del impacto econémico de la huelga bananera y la Depresion.t

Durante la segunda mitad del siglo XX el banano fue uno de los productos agricolas de exportacion mas
importantes de Colombia, junto al café, las flores y, en algunos afios, el algodén. Con excepcion del descenso
registrado en la década del setenta, el banano increment6 su participacion dentro del total de exportaciones del
pais durante el periodo mencionado. En efecto, mientras en los afios cincuenta el valor de las exportaciones de

* La industria bananera y el inicio de los confiictos sociales del siglo XX. Autor: Agudelo Velésquez, Leonardo. Historiador de la Universidad Nacional

de Colombia, sede Medellin. Investigador y docente, Universidad Autonoma de Colombia. https:

banano representd en promedio el 2,9% del total del valor de las exportaciones colombianas, en los sesenta y
ochenta llegé a ser el 3,9%, y entre 1990 y 1997 fue el 5,0%.

Para los afios noventa, las exportaciones de banano representaron, en promedio, el 45% de las exportaciones
agricolas no tradicionales del pais. A partir de alli, surge la nueva zona bananera colombiana, con altas
posibilidades de desarrollo, excelentes suelos para el cultivo y considerables ventajas comparativas con respecto a
las zonas existentes en los paises centroamericanos. Se desarrollé entonces en el Urabé antioquefio, un potencial
en la produccién del banano que hoy les da sustento a miles de familias y convierte a este territorio en un foco del
desarrollo de Antioquia. Actualmente, Colombia representa el 2% de la produccion mundial de banano, con un
enfoque netamente comercial y es reconocido a nivel mundial como pais exportador de banano de alta calidad. En
el afio 2019 las exportaciones de banano sumaron US $852,8 millones, con un total de 100,2 millones de cajas. Los
principales paises destino de las exportaciones en el afio 2019 fueron: Bélgica con 22,7 millones de cajas, seguido
por el Reino Unido con 17,7 millones de cajas, en tercer lugar se encuentra ltalia con 13,6 millones de cajas,
seguido por EE.UU con 12,3 millones de cajas (Augura, 2019).

Respecto al platano las exportaciones en 2019 desde el Urabd, fueron de 3,75 millones de cajas por valor de 46,8
millones USD. El destino principal de platano colombiano en el afio 2019 fue EE.UU con 1,9 millones de cajas,
seguido por Reino Unido con 1 millon de cajas, en tercer lugar, se encuentra Bélgica con 237 mil cajas. (Augura,
2019) Para el afio 2020, Colombia ocupé el cuarto lugar de proveedores de banano a Corea del Sur después de no
hacer parte del top 10 en los afios anteriores. Esto en correspondencia con los esfuerzos gubernamentales
realizados y que han permitido tener un panorama positivo en las exportaciones.

Fuente: Ministerio de Agricultura. EI campo es de Todos. Direccién de cadenas Agricolas y Forestales. Marzo
de 2020

En la region de Urabd, en 2019, las exportaciones de banano fueron de 65.4 millones de cajas por valor de US
$538.9 millones y 35.083 las hectéreas sembradas de banano en la region, haciendo de nuestra subregion, la méas
representativa a nivel de produccion de banano en el pais (Augura, 2019)2

Zonas de produccion de platano en Colombia

Fuente: Ministerio de Agricultura. El campo es de Todos. Direccion de cadenas Agricolas y Forestales. Marzo de 2020

El banano es una fruta de agradable sabor, alto contenido de vitamina y minerales y de facil digestion. Por cada 100
gramos de banano se tienen 460 calorfas. Como pocas frutas, el banano permanece aséptico dentro de su
envoltura natural, jamés tiene gusano, ni corazon, ni semilla. Es un alimento altamente energético, con hidratos de
carbono fécilmente asimilables.

El banano ofrece una gran variedad de elaboracion de productos, transformados e industrializados, en forma de
bananos pasos o bananos deshidratados o secados, cremas, pastas, pulpas, puré, compotas, mermeladas en
conserva, harinas, hojuelas, frutas en jarabe, confitadas y congeladas, alimento para ganado y otros animales; Los

? Fuentes

Augura. (2019). Coyuntura Banaera 2019.

Cuervo Bemnal, L. E., Hoyos Ruiz, R., Vélez Villegas, G., & De Jesiis Cprtés, M. (sif). Caracterizacion Subsector Bananero en
Colombia. Recuperado el
http: ena.edu. it
2sequence=1

e febrero le ' de
11404/2151/3004.pdf;jsessionid=5422510C1D5B876 CO56E1F1143A8C36A
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ubpi 0 abonos orgénicos pi del vastago que incorporan a la plantacion y los residuos que se
generan en la cosecha, fibras y papel a base de los pseudotallos, alcohol, aguardiente, vino, cerveza, vinagre de la
fermentacion de la fruta ( Cuervo et al., s/f)

Por otro lado, el platano es wuna gran fuente de fibra, vitaminasy minerales como el
potasio, calcio, magnesio y vitaminas del complejo B. Ademds, contiene un almidén mas resistente, un tipo de
carbohidrato que no es bien absorbido por el cuerpo y puede generar muchos beneficios para la salud como el
control de la glucosa, el mantenimiento del peso e incluso una disminucién de los niveles de colesterol.

Segun informacién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a marzo de 2020 presenta la siguiente
caracterizacion de la cadena de produccion de platano.

Fuente: Ministerio de Agricultura. El campo es de Todos. Direccién de cadenas Agricolas y Forestales. Marzo - de 2020

Comportamiento de las exportaciones a febrero de 2020

Fuente: Ministerio de Agricultura. EI campo es de Todos. Direccion de cadenas Agricolas y Forestales. Marzo de 2020

Empleo

Fuente: Ministerio de Agricutura. E| campo es de Todos. Direccion de cadenas Agricolas y Forestales. Marzo de 2020

En tal sentido resulta fundamental considerar el estudio de esta iniciativa, toda vez que el sector bananero presenta
fortalezas econémicas y sociales que pueden ser potencializadas para generar progreso y desarrollo. De igual
manera, y con el apoyo del gobierno nacional estariamos contribuyendo a la proteccién de miles de familias que
hacen parte histérica de la produccion agropecuaria de nuestro pais.

La Constitucion Politica de Colombia y la Ley 397 de 1997 y Ley 1185 de 2008 determinan las especificaciones
para la conformacién y las manifestaciones del patrimonio cultural e inmaterial de la nacién sobre los cuales recaen
este tipo de précticas que hacen parte de la historia social y econémica de los colombianos.

. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIA

Marco Normativo

En Colombia, existen normas que han buscado generar las bases y desarrollos para el fomento y proteccion a los

bienes culturales materiales, i i icioy r | del pais.

e Ley 397 de 1997, por la cual se desarrollan los articulos 70, 71y 72 y demas articulos concordantes de la
Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el
Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias.

e Ley 1185 de 2008, que modifica y adiciona la Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997).

e Decreto 2358 de 2019, que modifica y adiciona el articulo 2.5.2.1. del Decreto 1080 de 2015, define la lista
representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial.

Jurisprudencia:

En atencién al desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional®, existen un conjunto de criterios claros con
relacion a la proteccion del patrimonio cultural, que deben ser tenidos en cuenta por el legislador, en este sentido
existe un deber constitucional y moral de fomentar y proteger todos aquellos actos que constituyan un valor cultural
y artistico que abran la posibilidad de un conocimiento mas amplio y profundo sobre las tradiciones que nos
construyen como Nacion. Es por esta razén que le corresponde al legislador reglamentar los mecanismos para la
promocion de 1es culturales con los principios del estado.

. Sentencia C-671 de 1999. Corte Constitucional. Accién pablica de inconstitucionalidad contra el articulo 63
de la Ley 397 de 1997. “la cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad” y la
importancia del derecho fundamental “al acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades”, esto es que “ a partir de la Constitucion de 1991, la cultura no es asunto secundario, ni puede
constituir un privilegio del que disfruten solamente algunos colombianos, sino que ella ha de extenderse a todos,
bajo el entendido de que por constituir uno de los fundamentos de la nacionalidad su promocién, desarrollo y
difusion es asunto que ha de gozar de la especial atencién del Estado.

. Sentencia C-742 de 2006. Corte Constitucional. Accion piblica de inconstitucionalidad contra algunos
apartes del articulo 4° de la Ley 397 de 1997, en la cual se concluye que, haciendo uso de la libertad de
configuracién politica, al legislador le corresponde reglamentar los mecanismos para la proteccion del patrimonio
cultural de la Nacién.

. Sentencia C-120 de 2008. Corte Constitucional. Control de constitucionalidad de la Ley 1037 de 2006,
aprobatoria de la Convencién para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial, con la cual se establece que
los fines perseguidos por este tratado internacional son afines con los mandatos constitucionales toda vez que
contribuyen activamente al reconocimiento de la diversidad, apoyo a la investigacién y educacion, integracion,
equidad y cooperamon mternacmnal yse aclara el dmbito de proteccién de este patrimonio al decir que comprende

“los usos, rep Pl , y técnicas —junto con los instrumentos, objetos, artefactos y

espacios que les son ir que las los grupos y en algunos casos los individuos
como parte ir de su io cultural”.

. Sentencia C-434 de 2010. Corte Constitucional. Accion piblica de inconstitucionalidad contra los articulos

° (parcial) y 3° (parcial) de la Ley 706 de 2001. Sefiala el mandato que tiene el Estado de fomentar la no

3Sentencia C-671 de 1999, Sentencia C- 742 de 2006, Sentencia C-120 de 2008, Sentencia C-434 de 2010, Sentencia C-111 de 2017

discriminacion en el acceso de la ciudadania al derecho a la cultura segin la normativa internacional y los principios
constitucionales. Esto implica un deber en dos sentidos: admitir las diferentes expresiones culturales de una
comunidad y no rechazar su reconocimiento o proteccién debido al grupo o las actividades que sus miembros
realicen. Asimismo, esta sentencia explica el entendimiento que debe darse a una discriminacion injustificada de
conformidad con un juicio de igualdad. Segin esto, una iniciativa legislativa que busque incluir una practica social
especifica como parte del patrimonio cultural inmaterial de la nacién debe ser sometida a un juicio de aceptabilidad
de caracter leve cuando no busca restringir un derecho constitucional o afectar a poblaciones vulnerables. Por lo
tanto, en respeto de la amplia capacidad regulatoria del Congreso, lo tnico que se debe tener en cuenta es que se
tenga una finalidad y un medio no prohibidos por la Constitucién, asi como idéneos para asegurar el goce de los
derechos.

. Sentencia C-111 de 2017. Corte Constitucional. Accion ptiblica de inconstitucionalidad contra el articulo 2
de la Ley 993 de 2015, en la que se reconocen algunas de las manifestaciones acogidas en los criterios de
aceptacion de una practica como parte del palnmonlo cultura\ inmaterial de la nacion, entre las cuales se encuentran
las artes populares, entendidas como las “tradi le literarias, audiovisuales y plasticas que
son perpetuadas por las mismas comunidades”, asi como los actos festivos y lidicos que comprenden “los

sociales y culturales periddicos, con fines de esparcimiento o que se realizan en un tiempo y un
espacio con reglas definidas y excepcionales, generadoras de identidad, pertenencia y cohesion social”. De igual
manera, en esta sentencia se retoman los criterios observados para dotar a una practica cultural de este estatus,
tales como su: i) pertinencia; ii) representatividad; iii) relevancia; iv) naturaleza e identidad colectiva; v) vigencia; (vi)
equidad; y (vii) responsabilidad.

Iv. CONFLICTO DE INTERESES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:

Se estima que no genera conflictos de interés, puesto que no genera beneficios particulares, actuales y directos a
los congresistas, su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto en la ley.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

“...No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo seré aquél del
que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su
fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para
el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en
que ocurrio la participacion o votacién del congresista, lo que excluye sucesos i futuros o imp.

También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin dlstmcton
alguna...”.
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De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en el articulo 286, modificado

por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto

legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congres:sta

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ias o crea i
elimina obllgactones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas
que afecten i i penales, discif ias, fiscales o i it a las que se encuentre
formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes al momento
en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneﬂcla dlrectu aque/ que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,

o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, sequndo de

aﬁmdad [ primero c(va "
Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del
presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003
de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

El articulado no presenta modificaciones respecto al texto aprobado en primer debate por la comision sexta
constitucional dela Cémara de R en sesion del dia 13 de Octubre de 2021.

VI. PROPOSICION

Bajo las consideraciones expuestas, rindo ponencia positiva al Proyecto de Ley Nro. 029 de 2021 camara “Por medio de la
cual se declara al trabajador bananero, al campesino platanero y a la produccién bananera y platanera como patrimonio
cultural, inmaterial, alimenticio y nutricional de la Nacion y se dictan ofras disposiciones- Ley Manuel Rivas Palacios” y
solicito a la Honorable plenaria de la Cdmara de Representantes, DAR SEGUNDO debate a la mencionada iniciativa.

Cordialmente,

Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 029 DE 2021 CAMARA “Por
medio de la cual se declara al i , al yalap y
pl: como p io cultural, i lii I de la Nacién y se dictan otras
disposiciones- Ley Manuel Rivas Palacios”

P P!

El Congreso de Colombia
Decreta:

Articulo 1°. Recondzcase: Recondzcase los saberes, conocimientos y técnicas comunitarias asociadas a la cultura
culinaria del banano y platano como patrimonio cultural inmaterial de la nacién y autoricese al Ministerio de Cultura a
asesores el proceso de postulacién a la lista representativa de patrimonio cultural e inmaterial y el posterior
desarrollo del Plan Especial de Salvaguardia, de acuerdo con el procedimiento vigente estipulado en la Ley 1185 de
2008 y e Decreto 1080 de 2015, modificado por el Decreto 2358 de 2019 y acorde con los principios de participacion
ciudadana en materia cultural.

Articulo 2°. Declérese el 5 de diciembre de cada afio, como el dia nacional del trabajador bananero y platanero.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional a través de los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, de conformidad con
sus funciones constitucionales y legales, contribuira al fomento, promocion, conservacion, divulgacion y desarrollo
de la produccion bananera y platanera declarada en la presente ley, a partir de las diferentes actividades
desarrolladas a su alrededor y que han hecho tradicién en la cultura alimentaria de la nacién.

Articulo 4°. EI Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en coordinacion con el
Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a partir de la vigencia de la presente ley,
disefiaran e implementaran un programa de fomento de formalizacién laboral y empresarial, con el fin de garantizar
y consolidar la generacién de empleo y el crecimiento econémico y sostenido de los productores de platano y
banano en los departamentos donde se producen estos productos.

Articulo 5°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural serd el encargado de propender por la promocion y
fortalecimiento de la produccién del banano y el platano, en el marco de la soberania alimentaria, a partir de las
diferentes politicas, programas, proyectos y metas planteadas para el cumplimiento del respectivo Plan Nacional de
Desarrollo.

Articulo 6°. Proctrese la inclusion del banano y el platano en los procesos que se adelanten con relacion a los
programas de alimentacion escolar, comedores comunitarios, centro de bienestar del adulto mayor o centros dia,
entre otros, el Gobierno Nacional debera priorizar y promover propuestas que contengan el uso del banano y
platano como alimento bésico en los programas nutricionales, que ejecuten las entidades de orden nacional y
territorial.

Articulo 7°. El Gobierno Nacional a través de las diferentes entidades desarrollara y ejecutara programas, proyectos
e instrumentos encaminados al fortalecimiento de la generacion de valor agregado y transformacién de musaceas y
los subproductos derivados de estos.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Cordialmente,

Representante a la Cmara
Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogot4, D.C., 30 de noviembre de 2021

Autorizo la publicacion del presente informe de ponencia para segundo debate, el
texto que se propone para segundo debate y el texto aprobado en primer debate del
Proyecto de Ley No. 029 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DECLARA AL TRABAJADOR BANANERO, AL CAMPESINO PLATANERO Y A
LA PRODUCCION BANANERA Y PLATANERA COMO PATRIMONIO
CULTURAL, INMATERIAL, ALIMENTICIO Y NUTRICIONAL DE LA NACION Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES- LEY MANUEL RIVAS PALACIOS”

La ponencia para segundo debate fue firmada por la Honorable Representante
ADRIANA GOMEZ MILLAN.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 751/ 30 de noviembre de 2021, se
solicita la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
232 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se reglamenta el modelo para la atencion y seguimiento de adolescentes y jovenes
que estuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Proyecto de Ley 232 de 2021 “Por medio del cual se reglamenta el modelo para la atencién y seguimiento de adolescentes
y jovenes que estuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”

Bogota, D.C., noviembre de 2021

Sefiores:

MESA DIRECTIVA

Comisién Séptima Constitucional
Céamara de Representantes

E. S. D.

Asunto: Informe de Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de Ley 232
de 2021 “Por medio del cual se reglamenta el modelo para la atencién y
seguimiento de adolescentes y jévenes que estuvieron bajo custodia del
Estado a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”

Respetada Mesa Directiva:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 52 de 1992 y dando cumplimiento a la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Séptima de la Camara de
Representantes, como Ponentes para Segundo Debate de esta iniciativa legislativa, nos
permitimos rendir Informe de Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de Ley 232 de
2021 “Por medio del cual se reglamenta el modelo para la atencién y seguimiento de
adolescentes y jovenes que estuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar”. La presente ponencia se desarrollard de la siguiente
manera:

. Objeto del proyecto.

Il.  Consideraciones.

1. Justificacion.

IV. Contenido de la iniciativa.

V. Marco juridico.

VI. Derecho comparado.

VII. Texto aprobado en Comisién Séptima de la Camara de Representantes.
VIIl. Conflicto de Intereses.

IX. Proposicion.

X.  Texto propuesto.

I OBJETO DEL PROYECTO.

El presente proyecto de ley tiene como objeto la implementacién de medidas tendientes a
crear una politica publica que permita fortalecer el proceso formativo y de seguimiento a
los nifios, nifias y adolescentes declarados en adoptabilidad del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) y de los adolescentes y jovenes que se encuentren en el Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) con medida privativa de la libertad
en Centro de Atencién Especializada y cumplan con las condiciones establecidas para su
permanencia en el lineamiento técnico que expida el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) hasta los veinticinco (25) afios de edad, a fin de asegurar la inclusién social
y lograr su maximo desarrollo personal y social

1. CONSIDERACIONES.

La experiencia indica que los nifios, nifias y adolescentes para quienes no se logra un
proceso de adopcién, los cuales son declarados en situacién de adoptabilidad y el ICBF a
través de su programa de proteccion del ICBF alojan multiples expectativas frente a lo que
serd su futuro mientras se encuentren en el sistema de proteccién y al salir de este, pues
al igual que cualquier otro individuo tienen el derecho a que el Estado en su representacion
legal (padre o madre) merecen y necesitan afianzar sus fortalezas y habilidades a nivel
personal, afectivo, social, relacional, cultural, académico, profesional y laboral para tener
una vida estable y satisfactoria.

El presente proyecto de ley tiene como objeto la creacion de medidas tendientes a
garantizar la consolidacién de los derechos de adolescentes y jévenes para el pleno
desarrollo de su proyecto de vida, a fin de asegurar su plena inclusién social y su méaximo
desarrollo personal y social, el cual sera de aplicacion para aquellos adolescentes jévenes
que egresan del Sistema de Proteccién a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

En este sentido, la finalidad de este proyecto es crear un apoyo post — egreso a nivel
gubernamental, ya que esta poblacién tan vulnerable debe tener apoyo, una vez tengan la
calidad de egresados de las instituciones de proteccién ya que los jovenes no reciben
ninguna consideracion especial por la ley. En nuestro pais existen mas de 60.000 nifios y
nifias viviendo internados en instituciones de proteccién, y mas de 11.000 que egresan de
las instituciones anualmente al cumplir la mayoria de edad, y/o alcancen los 25 afios de
edad maxima permitida para la permanencia de los jovenes en el sistema de proteccion,
del mismo modo, se vuelve primordial y vital definir un sistema de apoyo para que los
adolescentes jovenes egresados de proteccion, logren llevar una vida independiente y
digna como adultos.

Por otro lado, el egreso sin apoyo alguno, implica perder la inversion social realizada por el
Estado colombiano, por consiguiente, el Estado debe implementar politicas y estrategias
de seguimiento para los jévenes que egresan de proteccién, ya que se convierten en un
grupo excluido por la misma accién gubernamental y que cuenta con menores
oportunidades para lograr lo que quieren ser y hacer en sus vidas.

Esta medida legislativa se retoma tanto en su articulado como en su exposicién de motivos
al Lineamiento Técnico del Modelo para la Atencién de Adolescentes y Jévenes Adoptables
o Vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal, en preparacion para la Vida Auténoma
e Independiente del “Proyecto Suefios, Oportunidades para Volar” y la tesis doctoral para
la Universidad Nacional de Educacion a Distancia “El Transito a la Vida Adulta de Jévenes
Egresados del Sistema de Proteccién en Colombia: Trayectorias, Fuentes de Resiliencia e
Intervenciones Socioeducativas” autoria de Teresita de Lourdes Bernal Romero, master en
innovacion e investigacion en educacion.

Il JUSTIFICACION.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- es la institucién que trabaja por la
prevencién y proteccion integral de la primera infancia, la nifiez, la adolescencia y el
bienestar de las familias en Colombia, brindando atencién especialmente a aquellos en
condiciones de amenaza, inobservancia o vulneracion de sus derechos.

Dentro del ICBF, las modalidades son las formas en las que se presta el servicio de
proteccion integral, se caracterizan por el grupo poblacional de atencién previamente
definido, por las condiciones técnicas especificas requeridas para desarrollar el proceso de
atencion y cumplir con el objetivo de la medida de restablecimiento de derechos decretada
a favor del NNA en funcién de su interés superior. A través de la medida de restablecimiento
de derechos de los nifios, nifias y adolescentes que ingresaron al ICBF con un Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos — PARD, se pretende que NNA restauren
su dignidad e integridad para realizar un ejercicio y goce efectivo de los derechos que les
han sido vulnerados; si esa condicién no se ha alcanzado, el Estado sera responsable hasta
tanto no se logren garantizar estos derechos.

El Sistema de Proteccién se define como las acciones institucionales que promueven el
restablecimiento de los derechos de NNA, mujeres gestantes y mujeres lactantes, cuando
estos han sido vulnerados, amenazados o inobservados basados en el cumplimento de los
principios del interés superior y prevalencia de sus derechos. En tal sentido a fin de
garantizar a los adolescentes el derecho a la educacién formal hasta los 18 afios, también
se les ofrece algunos cursos de educacién no formal, todo esto enmarcado dentro de los
programas de Proyecto de Vida y de Preparacion para la Vida Laboral y Productiva, en
algunas ocasiones a los jévenes y adolescentes de excelente rendimiento académico el
Estado o las organizaciones les financian algun tipo de carrera técnica o profesional, razén
por la cual pueden permanecer con la medida hasta maximo los 25 afios de edad, en los
servicios de proteccién. De alli que solo “algunos” logren ingresar a instituciones de
educacion técnica o profesional; para los demas en cambio no existe una politica clara que

les permita acceder a una institucién de formacién superior, herramienta vital para su
transito a la vida adulta.

Ahora bien quienes han estado bajo el cuidado que el gobierno les ha brindado, reconocen
que ha sido la mejor opcién sobre alguna otra alternativa; sin embargo, para algunos otros,
su tiempo bajo el mismo ha sido la causal de un sinnimero de inconvenientes y
frustraciones. En este sentido, la mayoria de las dificultades experimentadas por la
poblacién aplican en general al sistema de proteccion en si, bien sea en ambiente familiar
o institucional.

La vida en proteccién genera un alto nivel de inestabilidad para los nifios por ser traslados
a distintas instituciones o modalidades de cuidado, la inestabilidad contribuye a resultados
pobres de educacion y de desarrollo personal. De igual manera, los problemas emocionales
y de relacién social contribuyen a problemas de comportamiento y dificultades en la
escuela. El aislamiento es especificamente producto de ser internado, y contribuye a la
carencia de habilidades sociales que, a su turno, se convierten en dificultades que estos
jévenes enfrentan en su cotidiano vivir como: la insercién al mundo laboral, sus ingresos
son menores a los de otros jévenes, dependen del sistema de prestaciones sociales y tienen
dificultades para adaptarse al mundo externo, entre otras situaciones.

Adicionalmente, Stein (2008)* afirma que una consecuencia de los desplazamientos en
proteccion es lo que mas se les dificulta a los jovenes y echar raices en un sitio cuando
egresan de proteccidn, la cultura institucional se preocupa principalmente por el cuidado
fisico del nifio y con el establecimiento de rutinas, pero la falta de interaccién necesaria para
el desarrollo cognitivo y del lenguaje puede producir problemas graves (Johnson, Browne,
& Hamilton-Giachritsis, 2005)? .

Generalmente, los nifios internados tienen oportunidades limitadas para establecer
relaciones de apego, especialmente donde la proporcién entre nifios - cuidadores es alta y
existe alta rotacién de los miembros de personal.

Posiblemente, el efecto mas profundo de la institucionalizacién es que los NNA llegan a ser
aislados de la sociedad y esto les afecta de multiples maneras. En este sentido, las
oportunidades que alcanza este grupo son influenciadas negativamente por la actuacion
del Estado y la Unica forma de compensacion, seria la de brindar los mecanismos
suficientes para que los jovenes que fueron institucionalizados, logren condiciones en
igualdad con las de cualquier otro miembro en esta sociedad. Ejemplo de ello es que
muchas veces, la ubicacion de un nifio o nifia en una institucién no toma en cuenta la

* Stein, M. (2008). Young people leaving care. National Childrens Bureau Higlight, 240, 1- 4. Recuperado de
http://iwww.york.ac.uk/inst/spru/research/pdf/ YPLeavingCare.pdf.

2 Jekielek, S. y Brown, B. (2005). The transition to adulthood: characteristics of young adults ages 18 to 24 in
America. Washington: The Annie E. Casey Foundation — Population Reference Bureau — Child Trends.
Recuperado de http://www.prb.org/pdf05/transitio ntoadulthood.pdf.
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ubicacién geogréfica de sus origenes, y puede llegar a ser internado lejos de la familia, o
inclusive de su cultura (el caso de los nifios indigenas). Los resultados de educacion para
los jévenes en proteccion reflejan constantemente falta de atencién personalizada y las
bajas expectativas que tienen no solo los nifios, sino también los cuidadores.

Finalmente, el egreso de una institucién se genera a partir de: reunificacién con la familia,
la adopcion, el traslado de un centro de recepcién a otra modalidad mas permanente, el
traslado entre instituciones por razones de edad, el colapso de una ubicacion con la familia
propia o una familia sustituta (implicando la necesidad de buscar otra modalidad temporal
o permanente), la fuga del menor del medio de proteccion, o por cumplir la mayoria de edad.
Una vez que egresen no pueden volver a la institucién si encuentran dificultades en el
camino, y no cuentan con el apoyo econdémico, practico y emocional sostenido que una
familia normalmente garantiza (Stein M, 2014)3.

Durante la etapa de la adolescencia, periodo de transicion de la etapa de nifiez a la etapa
adulta, momento del egreso, el joven busca ser auténomo, desea manejar su vida, ser
independiente. Las necesidades prioritarias que debe satisfacer son la de organizar y
administrar su vida y la de construir una imagen propia para si mismo, para los demas y
para la sociedad. La institucién debe permitir la movilidad del adolescente dentro y fuera de
la misma, se hace importante delegar funciones y responsabilidades con el fin de reforzar
la autonomia®*.

Pero en Colombia la realidad para los egresados del Sistema de Proteccién describe la
prevalencia de tendencias como pobreza, inestabilidad de vivienda, déficits educativos y
laborales, fragilidad de salud mental y falta de redes de apoyo social en los jévenes que
han estado en proteccién.

Generalmente los jovenes desarrollan en la adolescencia logros evolutivos que se
consideran como “conocimientos, habilidades y actitudes que se supone adquirirdn en
diversos puntos de su ciclo vital”. El transito a la vida adulta es el proceso de cambio, de
individualizacién, de resolucién de conflictos, de asuncién de nuevos roles y de toma de
decisiones en pro de lograr una vida auténoma y responsable. Es durante esta fase de
busqueda de autonomia e independencia, donde se deberan potencializar dichos aspectos
para fortalecer la consolidacion de su proyecto de vida que una vez disefiado y estructurado,
este dard las pautas que guiaran a los adolescentes y jévenes en la blsqueda de las
herramientas que permitirdn mejorar su calidad de vida, este proceso enfrenta a los jovenes
a grandes desafios teniendo que construir proyectos de vida en un mundo atravesado por

3 Stein, M. (2014). Young people's transitions from care to adulthood in European and post- communist Eastern
European and Central Asian societies. Australian Social Work, 67(1), 24-38. Recuperado de
http://eprints.whiterose.ac.uk/77006/1/MSasw2oct2013. pdf.

4 Estado mundial de la infancia 2011. La adolescencia Una época de oportunidades, Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF). Febrero de 2011.

las incertidumbres, la competitividad y las pocas oportunidades (Gentile, 2009 y Olmos,
2011)5.

El bienestar social y emocional debe potenciar en los jévenes un proceso de autonomia en
las condiciones que se espera lo haria una familia, previendo un apoyo continuo, pero
otorgandole responsabilidades de la misma manera, hasta que se encuentre en capacidad
de ejercer su independencia en un marco de garantia de derechos. Son distintas las
trayectorias de jovenes en riesgo social que las de los jévenes que cuentan con redes de
apoyo, que estan incluidos socialmente y que se les ha preparado para este proceso.
Asumir los retos del transito a la vida adulta, de por si complejos en cualquier persona,
puede constituirse en un proceso mas desafiante cuando existen dificultades sociales,
llegando muchas veces a legitimar circulos de exclusion social, los jévenes que egresan de
los sistemas de proteccién del Estado se constituyen en un grupo en riesgo social en el
proceso de transito a la vida adulta; pues al cumplir la mayoria de edad ya no cuentan con
el mismo apoyo del sistema y muchas veces ni de sus familias, para el caso de los
adolescentes del Sistema de Responsabilidad para Adolescentes y que para el caso de los
adolescentes declarados en adoptabilidad estan totalmente desarraigados de ellas, puesto
que cuentan con una situacion juridica definida de fondo como es la adoptabilidad.

A partir de ahi tienen que enfrentarse a cambios como: buscar un lugar donde vivir, un
trabajo con el cual sostenerse, deben afrontar la soledad, inclusive algunos no tienen
sistema de salud, no han culminado sus estudios y deben desarrollar nuevos habitos y
rutinas diarias. En Colombia el proceso sugiere que para este tipo de poblaciones debe
existir un sistema de seguimiento® y acompafiamiento por seis meses después del egreso,
sin embargo, son escasos los datos sistematicos sobre los egresados de proteccion,
también son escasos los datos sobre como estos jovenes han vivido este proceso, cuales
de los elementos que les brindé proteccion les ha permitido o no enfrentar el proceso de
llegar a la vida adulta, cémo ha sido el transito y cudl es su situacién actual. Lo mas
interesante es que no se reportan datos sobre cuantos egresan por mayoria de edad, ni de
su situacion actual.

El comprender el trénsito a la vida adulta como proceso diferenciado implica reconocer que
cada joven es un ser Unico, que enfrenta situaciones y puede tener otras complejidades
debido a situaciones familiares, educativas, politicas, sociales y econémicas que no le
favorecen. Teniendo en cuenta estas situaciones, el transito a la vida adulta puede
presentar diferentes trayectorias en cada uno de estos jévenes; sin embargo, en todos ellos
pareciera que deben asumir este proceso de una forma “acelerada”. Ya cuando han

S Gentile, A. (2009). laboral y ias de
Recuperada de http://www.tdx.cat/handle/10803/31854?s how=full.

(Tesis doctoral). Universidad de Barcelona.

6 Oficio con radicado del ICBF — Cecilia de La Fuente de Lleras No. 443803 del 14 de agosto de 2018, Solicitando el nimero
de y jévenes sin mayores de 15 afios, con declaratoria de adoptabilidad, con estudios de
noveno grado terminado que se encuentren vinculados a educacién media y/o formacién para el trabajo y desarrollo
humano y/o formacién técnica, tecnolégica y/o universitaria, es decir que ya estén perfilados para la preparacién para la
vida auténoma e independiente”.

egresado, un elemento importante en el transito a la vida adulta de estos jévenes es el
asumir responsabilidades para las cuales no se les ha preparado, por ejemplo: el manejo
del dinero, la organizacién en una cuenta bancaria, las compras de los alimentos, el pagar
los servicios basicos de una vivienda (agua y luz) y el pagar una vivienda, entre otras.
Igualmente puede ser dificil para ellos buscar un empleo, diligenciar una hoja de vida, saber
cdmo vestirse para el trabajo e inclusive pedir ayuda (Greeson y Thompson, 2014)’. Todas
estas situaciones que tienen que enfrentar los egresados de proteccién en el transito a la
vida adulta los puede llevar a construir trayectorias fallidas, pues son muchos los desafios
que enfrentan sin apoyo. A pesar de ser elementos y obligaciones que estan contempladas
en los procesos de atencién de las instituciones que conforman el sistema de proteccion,
donde permanecen los jévenes por largos periodos de tiempo, antes de su egreso, pero
que a toda luz resultan insuficientes y débiles al momento de terminar la medida de
restablecimiento de derechos.

Esta dificultad se atribuye precisamente al descuido de politicas al respecto que generen
otras posibilidades y mecanismos de inclusion para estos jovenes. El transito a la vida
adulta en los jovenes egresados de proteccion representa definitivamente mdltiples
desafios que requieren de un apoyo particular y de unas politicas que faciliten este proceso.
Dependiendo del acceso a recursos las trayectorias de los jévenes puede ser totalmente
diferentes y el haber estado en proteccién puede ser una oportunidad o todo lo contrario.

V. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Este Proyecto de Ley consta de 14 articulos, donde se establecen alo largo de su articulado
el objeto, el cual busca la implementacién medidas tendientes a crear una politica publica
que permita fortalecer el proceso formativo y de seguimiento a los nifios, nifias y
adolescentes declarados en adoptabilidad del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) y de los adolescentes y jévenes que se encuentren en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) con medida privativa de la libertad en
Centro de Atencién Especializada y cumplan con las condiciones establecidas para su
permanencia en el lineamiento técnico que expida el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) hasta los veinticinco (25) afios de edad, a fin de asegurar la inclusién social
y lograr su méaximo desarrollo personal y social.

De igual manera, enmarca la responsabilidad de las entidades publicas del orden nacional,
la definicién de proyecto de vida, las estrategias de fortalecimiento del proyecto de vida, el
Fondo Especial de Educacién y sus recursos, la participacion del Servicio Nacional de

7 Greeson, J. y Thompson, A. (2014). Aging out of foster care. En Jensen, J. The Oxford handbook of emerging adulthood.
Doi: 10.1093/0xfordhb/97801997 95574.013.18.

Aprendizaje Sena, la creaciéon de Programas Culturales y Deportivos, los programas
laborales a desarrollar, la empleabilidad de la poblacién objeto, el impulso al
emprendimiento, la participacion de entidades del orden internacional y el seguimiento a la
norma.

V. MARCO JURIDICO.

a) Constitucion Politica.

En su articulo 44, la Constitucién Politica consagré como derechos fundamentales de los
menores la salud y la seguridad social, la educacién, la cultura y la recreacién entre
otros. De igual forma, establece la obligacién, por parte del Estado, la sociedad y la familia
de asistir y proteger a los menores, con el fin de que estos logren el ejercicio pleno de sus
derechos y se desarrollen de manera armoénica e integral.

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o
econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en
la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armdnico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

Acorde con lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia, el interés superior de los
nifos se encuentra en la Convencion de los Derechos de los Nifios en el articulo 3, el cual
determina que “En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
drganos legislativos, una consideracién primordial a que se atendera serd el interés superior
del nifio”. Estableciendo que todas las medidas respecto del nifio deben estar basadas en
la consideracién del interés superior del mismo y corresponde al Estado asegurar una
adecuada proteccioén y cuidado, cuando las personas responsables, no tienen capacidad
para hacerlo.

De igual forma, la Convencién reconoce como sujetos de derecho a los menores, lo que
implica una accién estatal diferencial afirmativa que permita garantizar los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes y su desarrollo integral, contemplando las acciones y garantias
que los paises parte deben establecer para los nifios, nifias y adolescentes sometidos a su
jurisdiccion, entre los cuales se pueden resaltar los articulos 4, 20, 24, 25, 26, 27, 29, 30 y
39 de la Convencion.
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El Comité de Derechos del Nifio, 6érgano encargado de interpretar la Convencién
mencionada, sefialo en la Observacion General No. 14 que “La plena aplicacion del
concepto de interés superior del nifio exige adoptar un enfoque basado en los derechos, en
el que colaboren todos los intervinientes, a fin de garantizar la integridad fisica, psicolégica,
moral y espiritual holisticas del nifio y promover su dignidad humana”.

Colombia se acogi6, como los otros paises latinoamericanos, a la Declaraciéon de los
Derechos del Nifio y a partir de ello ha realizado cambios y ajustes a la normatividad sobre
la infancia, la adolescencia, la proteccién y el cuidado de los nifios, nifias y adolescentes.
Algunos de estos cambios se evidencian en el Cédigo de la Infancia y Adolescencia
(Republica de Colombia. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, Ley 1098
reemplazé el Cédigo del Menor, con su reciente modificacion a través de la Ley 1878 de
2018, y a los diferentes lineamientos técnicos que han surgido después de esta transicion.
La proteccion es definida actualmente como el conjunto de politicas, programas y acciones
que evitan la vulneracién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en situaciones
como: explotacién sexual y laboral, abandono, maltrato y tortura.

En Colombia, inicialmente, el cuidado y la proteccion son responsabilidad de la familia; sin
embargo, cuando las familias no pueden proteger a sus hijos, la sociedad civil y en especial
el Estado deben intervenir desde medidas que permitan restituir y garantizar sus derechos
fundamentales (Republica de Colombia. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF,
Ley 1098, articulo 7, 2006).

Estas medidas son definidas y orientadas, en el caso de Colombia, por el Sistema Nacional
de Bienestar Familiar — SNBF.

El Sistema Nacional de Bienestar Familiar Colombiano tiene como objetivos misionales: la
proteccion integral de la infancia y la adolescencia, la promocién de politicas pablicas sobre
estos grupos poblacionales, la evaluacién y seguimiento de sus derechos, el impulso de las
politicas al respecto y el fortalecimiento de los sistemas familiares para que puedan asumir
su responsabilidad en el cuidado de nifios, nifias y adolescentes (replblica de Colombia.
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, Resolucién 6464, 2013). Para lograr
estos objetivos el Sistema lo conforman diferentes organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales y distintos actores que deben contribuir a la garantia de derechos de
nifios, nifias y adolescentes. Entre estas organizaciones y actores figuran: el Ministerio de
la Proteccién Social, del cual depende el Sistema, la sociedad, la familia, nifios, nifias y
adolescentes, entes territoriales del nivel nacional, departamental, distrital y municipal, los
comisarios de Familia, la Registraduria Nacional del Estado Civil, organizaciones vincula-
das al sector salud y educativo, el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, entidades que
desarrollan programas de atencién para el restablecimiento de derechos (proteccién), la
Policia de Infancia y Adolescencia, la Fiscalia General de la Nacion, el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, los jueces de Familia y Municipales, el Ministerio
Publico, el Ministerio de Cultural y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF
(republica de Colombia. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, 2007c). El
Sistema se encarga entonces de coordinar los esfuerzos, los programas y los proyectos de

las diferentes instituciones adscritas para garantizar los derechos a los nifios, nifias y
adolescentes.

De igual forma en el lineamiento técnico del modelo para la atencién de adolescentes y
jovenes adoptables® o vinculados al sistema de responsabilidad penal para adolescentes,
en preparacion para la vida auténoma e independiente del “proyecto suefios, oportunidades
para volar”, expresa que “tanto en el caso de nifios, nifias y adolescentes a favor de quienes
se adelanta un proceso administrativo de restablecimiento de derechos, como en el caso
de los adolescentes declarados en adoptabilidad y los vinculado al sistema de
responsabilidad para adolescentes, se evidencia una permanencia dentro de los servicios
de proteccion, razén por la cual el ICBF se ve en la necesidad de implementar y disefiar un
proyecto de vida acordes a sus necesidades y capacidades.

Alli mismo contempla como edad limite los 25 afios, es decir esta iniciativa de ley sera
pertinente en tanto entraria en el escenario de vida de la poblacién como una forma de que
el estado siga garantizando el fortalecimiento de su identidad personal, las competencias
trasversales o habilidades sociales, su capacidad de autogestion y participacion y de esta
manera puedan volver realidad su integracién social a través de la formacién académica,
laboral, promoviendo el sentido de identidad, pertenencia y afiliacién, con miras a su real
vida auténoma e independiente. Asi mismo para el caso de los jévenes vinculados al
sistema de responsabilidad penal seria seguir acompafidndola implementacion de su
proyecto de vida y la generacién de cambios satisfactorios y sostenibles, que den un nuevo
sentido a su vida y que facilite la mejor y mayor interaccién y convivencia con su entorno.

b) Fundamento Legal

El articulo 51 del Cédigo de Infancia y Adolescencia, sefiala que el restablecimiento de los
derechos de los nifios, las nifias o los adolescentes es responsabilidad del Estado en su
conjunto a través de las autoridades publicas, quienes tienen la obligacién de informar,
oficiar o conducir ante la autoridad competente, a todos los nifios, las nifias o los
adolescentes que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad, debiendo asegurarse
que el Sistema Nacional de Bienestar Familiar garantice su vinculacion a los servicios
sociales.

El articulo 51 del Cédigo de Infancia y Adolescencia, sefiala que el restablecimiento de los
derechos de los nifios, las nifias o los adolescentes es responsabilidad del Estado en su
conjunto a través de las autoridades publicas, quienes tienen la obligacién de informar,

8 En adelante con adoptables se entendera que: Conforme la Ley 1098 de 2006 arts. 63, 66, 73, los nifios, nifias y adolescentes
son adoptables, cuando: (i) Son en situacion de ilidad por el Defensor de Familia o por el Juez de Familia
cuando el primero pierde competencia, (ii) La adopcion haya sido consentida previamente por parte de quienes ejercen la
patria potestad ante el Defensor de Familia y queda en firme una vez ha transcurrido el término ordenado en la ley; (iii) La
adopcion es autorizada por el Defensor de Familia. En casos excepcionales, se incluiran aquellos jovenes que cumplieron
su mayoria de edad estando al cuidado del ICBF en situacion de vulneracion de derechos o sin definicion de situacion
juridica y que no cuenten con referentes familiares que puedan asegurar su cuidado y apoyo. Lo anterior, con base en lo
establecido por el concepto emitido por el ICBF el 20-08-2015 Radicado No. 061179.

oficiar o conducir ante la autoridad competente, a todos los nifios, las nifias o los
adolescentes que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad, debiendo asegurarse
que el Sistema Nacional de Bienestar Familiar garantice su vinculacién a los servicios
sociales.

c) Fundamento Jurisprudencial

El presente proyecto de ley busca, entre otros, dar alcance a lo dispuesto por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-586 de 2014, por medio de la cual reconoce la
situacion de la poblacion objeto de la iniciativa y subsané la omision relativa del legislador
en el sentido de otorgarle a los jévenes que se encuentran bajo cuidado del ICBF, la
exencion del pago de la cuota de compensacion militar y de los costos de expedicién de la
libreta militar.

La Corte, al realizar el anélisis de exequibilidad del articulo 6° de la Ley 1184 de 2008,
dispuso que:

“Los joévenes que alcanzan su mayoria de edad bajo el cuidado y proteccién del ICBF
conforman un grupo de poblacién con especiales caracteristicas de vulnerabilidad social y
econdémica. Se trata de jévenes que no han tenido la oportunidad de crecer en el seno de
una familia, debido a que fueron abandonados por sus padres o a que el Estado considerd
necesario retirarlos de su nucleo familiar, bien fuera porque este se constituia en un factor
de vulneracién o porque no ofrecia condiciones para asegurar la proteccion integral de sus
derechos. Cuando un menor se encuentra en tales circunstancias, se da inicio a un proceso
administrativo de restablecimiento de derechos, a cargo del Defensor de Familia, dentro del
cual es posible adoptar alguna de las medidas previstas en el articulo 53 de la Ley 1098 de
2006, entre las cuales se encuentra la Resolucién de Declaratoria de Adoptabilidad, que
opera en situaciones extremas en las que se considera que el Unico mecanismo para
restablecer el derecho del menor a tener una familia es a través de su entrega en adopcion.
Como consecuencia de tal declaratoria, el Estado se encarga del cuidado y proteccién
integral del menor, hasta tanto culmine con éxito el proceso de adopcién o, en caso de no
hallar una familia adoptante, hasta que alcance la mayoria de edad.

Asi las cosas, cuando estos jévenes cumplen los 18 afios sin encontrar una familia que los
adopte, se enfrentan a una situacion critica pues, ademas de carecer del apoyo afectivo,
social y econdémico que proveen las redes de parentesco, se ven abocados a seguir
adelante con su proyecto de vida sin contar ya con la proteccién de la institucién estatal que
hasta ese momento tenia el deber legal de acompafiarlos en su proceso de crecimiento.
Quedan, por tanto, en una condicién de doble orfandad, en una etapa que resulta decisiva
para definir el curso de sus vidas y en la cual, si bien ya no son nifios, tampoco son adultos
todavia. Son adolescentes y, por tanto, alin experimentan los cambios fisicos, psicolégicos,
emocionales y sociales propios de este periodo de transicién entre la nifiez y la adultez,
pero deben afrontarlos sin contar con una red de apoyo claramente definida y sin los
recursos que les permitan solventar de manera auténoma las nuevas obligaciones y
responsabilidades que trae consigo la mayoria de edad”.

Ademas, respecto al alcance de otorgar la proteccién hasta la edad de los 25 afios, en la
Sentencia C-451 de 2005 la Corte Constitucional indicé que el estado de hijo dependiente
por asuntos académicos no puede prolongarse indefinidamente en el tiempo, por ello: “la
edad de 25 afios viene a ser un criterio razonable ya que para ese momento los hijos
dependientes de sus padres cuentan, por lo general, con una profesién u oficio que les
permite lograr su independencia econémica y proveerse su propio sustento, motivo por el
cual se encuentra justificada su exclusién como beneficiarios de la sustitucién pensional,
pues ya no se trata de una persona en condiciones de vulnerabilidad que por lo tanto
necesite medidas de proteccién especial”.

Las condiciones de vulnerabilidad son atribuibles a la politica publica de proteccion; sin
embargo es necesario reconocer que los mismos no son homogéneos entre paises y que
pueden diferenciarse entre ellos. En paises como el Reino Unido, se ha investigado el tema
durante las Ultimas cinco décadas y se han realizado cambios en la politica de proteccién
como lo afirma Stein. En cambio, en paises como Argentina y Colombia, el tema de
proteccion es poco estudiado, y esto ademas de las condiciones de desigualdad social que
existen en el contexto, hacen que la problematica de proteccién se vuelva mas severa y la
poblacién mas invisible.

Existe un andlisis extenso sobre los efectos psicosociales de la politica de proteccién pero
someramente se han analizado los efectos que tiene esta situacién sobre el desarrollo
humano a nivel del pais. Esto abre dos vacios para nuevas investigaciones: por un lado,
por la responsabilidad del Estado en la compensacién de los efectos negativos que
experimentan los nifios y adolescentes bajo tutela estatal.

Dicho lo anterior, es claro que favorecer en estos adolescentes y jovenes el desarrollo de
competencias que les permitan optimizar sus diferentes areas personales a la luz de la
elaboracién de un proyecto de vida, se convierte en un objetivo primordial del estado en el
marco de sus responsabilidades. Con el objetivo de permitir que los adolescentes y jévenes
declarados en situacién de vulnerabilidad bajo proteccién del ICBF desarrollen habilidades
y competencias para salir adelante y consolidar su proyecto de vida, se deben generar
estrategias y programas que, en el marco de su proceso de formacion, les permita acceder
a oportunidades que les permitan cumplir sus objetivos y metas de vida propuestas y
construir identidad y potencializar su el liderazgo en y la toma de decisiones.

VI DERECHO COMPARADO.

A continuacién se describen los programas sobre las Buenas Practicas en el Transito a la
Vida Adulta, que se han desarrollado en paises como Inglaterra, Espafia, Argentina y Per(.
Para Colombia, la Fundacién Formacién D’Futuros, organizacion sin animo de lucro y que
no depende del Sistema de Bienestar Familiar, ha generado un programa para egresados
del sistema de proteccion.
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a) Inglaterra:

Leaving Care, la que pone de manifiesto la responsabilidad del Estado en el cuidado y el
soporte de las personas que han estado sin proteccién parental. A partir de lo cual se
generaron ciertos recursos como: 1) Programas para jovenes entre los 16 y los18 afios,
como casas que los prepararan para el egreso y algun tipo de apoyo econémico; 2)
Programas para los jévenes entre los 18 y 21 afios, los cuales pueden permanecer en
acogimiento familiar si lo desean; y 3) Programas para los jévenes entre 21 a 24 afios, en
términos de recursos econémicos para proyectos de formacion o inclusive para vivienda.

b) Espafia:

La entidad Opcién 3 trabaja en diferentes cambios fundamentales en el desarrollo del joven,
como: apoyo social y prelaboral a los adolescentes y jovenes, en el que se despliegan
capacitaciones prelaborales en temas de blsqueda de empleo, habilidades sociales,
formacion prelaboral e intermediacion laboral. También realizan actividades de promocién
personal y social como ludicas y deportivas, clubes de ocio y educaciéon en valores.
Ademés, acompafiamiento socioeducativo en situaciones personales y mediaciones
familiares.

La Fundacién Tomillo, ha generado el programa Transicién a la Autonomia de Jévenes
Extutelados, cuyo objetivo es favorecer la integracion social de los jévenes ex tutelados que
no cuentan con ningtin apoyo. El programa esta dirigido a los jévenes entre 18 y 21 afios
en procesos de autonomia laboral, econémica y acceso a redes sociales, han generado
una serie de cartillas dirigidas tanto a formadores (educadores) como jévenes para facilitar
procesos de insercion laboral.

c) Argentina:

DONCEL es una organizacion de la sociedad civil argentina que esta liderando el trabajo
en este pais sobre el transito a la vida adulta. El objetivo del programa es incrementar las
oportunidades de integracién sociolaboral de jévenes entre 16 y 21 afios que estan en
situacion de vulnerabilidad y que viven en Hogares o Institutos de la Argentina, para facilitar
su egreso de estas instituciones. A través de este programa busca interrumpir el ciclo de
marginalizacion y aislamiento al que se arriba, entre otras cosas, por la falta de empleo y el
bajo nivel educativo de estos jévenes

El programa plantea como objetivos especifico: el acompafiamiento de los jévenes en la
construccioén de su proyecto de vida; facilitar experiencias positivas en el trabajo, presentar

un gran abanico de posibilidades laborales a los jovenes a través de redes, concientizar a
la sociedad, en especial, a las empresas en la importancia de este tipo de programas y su
participacion en el.

d) Pera:

Proyecto Luz en el Camino ha generado con los mismos jovenes egresados una guia para
ayudar a otros en su egreso Yy transito a la vida adulta. Los jévenes, autores del trabajo
utilizan como orientacion las mismas preguntas que ellos se plantearon en el momento del
egreso: ¢Me ird bien?, ¢Qué estudiaré?, ¢En qué trabajaré?, ¢tendré una pareja?, ¢Una
familia? A partir de ellas proponen una serie de alternativas y consejos.

e) Actualidad en Colombia.

La Fundacién Formacién D’Futuros, organizacién sin animo de lucro y que no depende del
Sistema de Bienestar Familiar, ha generado un programa para egresados del sistema de
proteccion. La organizacién atiende adolescentes y jévenes procedentes de centros de
atencion especializada, ofreciendo diferentes tipos de programas, en la ciudad de Cali. Uno
de ellos facilita el acceso a la educacién basica, una carrera técnica o tecnologia a los
jovenes entre 18 y 21 afios que viven en la institucién. Ademés, hacen procesos de
acompafiamiento en resolucién de conflictos, convivencia y fortalecimiento de habilidades
laborales, incluyendo el manejo del dinero.

Por otra parte, atienden adolescentes en proteccién todavia o a egresados, brindando
servicios como: biblioteca, sistemas e internet, actividades ludico-formativas, punto de
encuentro y fortalecimiento de red, jornada laboral donde reciben acompafiamiento y guia
en la bisqueda de empleo y participacion en procesos de seleccion, fortalecimiento de
habilidades laborales a través de la red. Realizan talleres para adolescentes en proteccion
y para los equipos ayudando a fortalecer la preparacién para el egreso, estos incluyen
temas como: habilidades sociales, sujetos de derechos, prevenciéon del consumo de
sustancias psicoactivas, proyecto de vida.

VI.  TEXTO APROBADO EN COMISION SEPTIMA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No.
232 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA EL MODELO
PARA LA ATENCION Y SEGUIMIENTO DE ADOLESCENTES Y JOVENES QUE
ESTUVIERON BAJO CUSTODIA DEL ESTADO A TRAVES DEL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR".

(Aprobado en la Sesién semipresencial del 26 de octubre de 2021, Comisién VIl
Constitucional Permanente de la H. Camara de Representantes, Acta No. 23)

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene como objeto la implementacién de medidas
tendientes a crear una politica publica que permita fortalecer el proceso formativo y de
seguimiento a los nifios, nifias y adolescentes declarados en adoptabilidad del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y de los adolescentes y jévenes que se
encuentren en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) con medida
privativa de la libertad en Centro de Atencién Especializada y cumplan con las condiciones
establecidas para su permanencia en el lineamiento técnico que expida el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) hasta los veinticinco (25) afios de edad, a fin de
asegurar la inclusién social y lograr su maximo desarrollo personal y social.

Paragrafo. Los adolescentes y jovenes que se encuentren en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) con medida privativa de la libertad en
Centro de Atencién Especializado, beneficiarios de la presente Ley seran aquellos
adolescentes y jévenes que estuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), es decir, no haran parte de la poblacién
beneficiada, los adolescentes o jovenes cuya custodia y cuidado la tengan sus progenitores
0 un tercero.

Articulo 2. Responsabilidad de las entidades. Las entidades publicas del orden nacional,
departamental, distrital y municipal garantizaran la inclusion real y efectiva de la poblacién
beneficiaria de esta ley, debiendo asegurar un trato preferente y diferencial, que implique el
ejercicio cierto de sus derechos.

Articulo 3. Proyecto De Vida. Para efectos de esta Ley, por proyecto de vida se entendera
aquel proceso de construccion permanente durante el ciclo vital del ser humano que integra
el contexto sociocultural en los que se desarrolla el individuo, permitiéndole tomar
decisiones libres e informadas y el desarrollo de un pensamiento autocritico, reflexivo y
creativo.

En este sentido, el proyecto de vida le permite identificar a la poblacién beneficiaria de esta
ley, los recursos y potenciales personales, asi como reconocer lo que el entorno ofrece para
que, a partir de ello, se logre la preparacion para una vida auténoma e independiente.

Articulo 4. Estrategia De Fortalecimiento Del Proyecto De Vida. Créase la estrategia de
fortalecimiento del proyecto de vida para la poblacién beneficiaria de esta ley. La estrategia
permitird que, con trato preferente, se brinde una orientacién socio-ocupacional, se
promueva la construccién de su identidad, su participacién en escenarios culturales,
artisticos, deportivos, de recreacion, y el acceso a la salud, a la educacién y al trabajo, con
el fin de consolidar su proyecto de vida.

El Ministerio de Educacién en coordinacién con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) estaran a cargo de la estrategia y coordinara con las entidades competentes
los criterios de ingreso, permanencia y egreso de la estrategia en todos sus componentes.
Para ello, debera elaborar esta estrategia de manera coordinada con el Ministerio de
Justicia y del Derecho, en su calidad de rector del Sistema Nacional de Coordinacién de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SNCRPA), en lo relativo a las personas que
siendo menores de edad ingresaron al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes con medida privativa de la libertad en Centro de Atencién Especializada.

Las entidades encargadas de adoptar las medidas establecidas en esta ley en materia de
educacion, cultura, deporte y trabajo seran responsables del efectivo cumplimiento de lo
aqui establecido.

Paréagrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en coordinacién con el
Sistema Nacional de Coordinaciéon de Responsabilidad Penal para Adolescentes, cuando
se trate de las personas que estén vinculadas al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, estard a cargo del seguimiento de la estrategia con las entidades
responsables, a través de un Plan de Accién que deberé ser elaborado por el Comité
Ejecutivo del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y el Comité Técnico del SNCRPA en
un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de la promulgacion de la presente Ley.

TITULO Il
DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA CONSOLIDAR EL PROYECTO DE VIDA DE
LAS PERSONAS QUE SE ENCUENTRAN BAJO
PROTECCION DEL ICBF

CAPITULO | )
DISPOSICIONES EN MATERIA DE EDUCACION, CULTURA,
RECREACION Y DEPORTE

Articulo 5. Del Fondo Especial de Educacion. El fondo especial de ayudas educativas,
administrado por el Icetex, esta orientado a garantizar el acceso a la educacién superior o
estudios para el trabajo y desarrollo humano de la poblacién beneficiaria, objeto de esta ley,
que cumpla con los requisitos establecidos y manifieste su intencién de continuar con estos
niveles de educacion. El fondo debera asumir el 100% del valor de la matricula, ademas
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del sostenimiento y materiales de estudio, de acuerdo con los montos, siempre y cuando
se cumplan los requisitos establecidos en los lineamientos técnicos del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF); de conformidad con los recursos que priorice el Ministerio de
Educacién Nacional y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), dentro de la
trasferencia que realice al Icetex y siempre que los recursos de financiaciéon sean
consistentes con el Marco de Gasto del Sector.

Paragrafo 1. Los recursos del Fondo Especial, de que trata este articulo, no podran ser
destinados para fines distintos a los establecidos en la presente Ley.

Paragrafo 2. La intencién de continuar con los niveles de educacién deberd ser
manifestada por el beneficiario a través de escrito dirigido al Fondo Especial de Educacion.

Paragrafo 3. El beneficio del fondo especial de ayudas educativas sera otorgado para
cursar una (1) sola carrera de educacién superior en la modalidad de pregrado.

Articulo 6. Recursos del Fondo Especial de Educacion. Elfondo del que trata el articulo
5 de la presente ley operara con recursos que priorice el Ministerio de Educacion Nacional
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Nacional. Este Fondo podra recibir aportes
de personas naturales o juridicas, entidades territoriales y de los cooperantes
internacionales que asi lo dispongan.

Paragrafo 1. El Icetex, en calidad de administrador del fondo, suscribira el respectivo
convenio con el Ministerio de Educacién Nacional y el instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, en el que las dos partes estableceran el respectivo Reglamento Operativo del
Fondo a administrar. En el reglamento Operativo del Fondo deberan quedar plasmados los
requisitos que deben cumplirse para adquirir la calidad de beneficiario de la estrategia
educativa.

Paragrafo 2. El acceso a las instituciones de educacion superior se sujetara a los procesos
de admisiones establecidos en cada una de ellas, incluyendo la posibilidad de crear grupos
especiales para la poblacion objeto de la presente ley

Paréagrafo 3. Los jévenes que hubieran ingresado al Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes (SRPA) siendo menores de edad y que hayan iniciado sus carreras de
educacioén superior en fase de pregrado o estudios para el trabajo y desarrollo humano,
encontrandose bajo medida privativa de libertad y que hayan cumplido el término de la
misma, tendrén el beneficio establecido en el articulo 10 de la presente ley, siempre que
hayan iniciado sus carreras en el marco de la estrategia a cargo del ICBF y que cumplan
los requisitos de esta.

Paragrafo 4. El Ministerio de educacién debera garantizar un porcentaje minimo anual para
el mantenimiento del Fondo Especial de Educacién. El incremento anual de dicho
presupuesto no podré estar por debajo del IPC anual.

Articulo 7. Educacién para el desarrollo del proyecto de vida. El ministerio de
Educacién en coordinacién con el ICBF establecerd mecanismos y programas para
disminuir la desercién escolar de los beneficiarios de esta ley. Asi como mecanismos y
programas para el acceso a las instituciones de educacién superior pablicas.

En los cupos que se habiliten para la formacién que imparte el Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA, se priorizard, facilitard y garantizard el acceso de la poblacién
beneficiaria de esta ley en todos los programas de formacion técnica y tecnolégica virtual y
presencial que se oferten.

El Sena, en asocio con el ICBF y con el Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio de
Justicia y del Derecho, en un término maximo de seis (6) meses, posteriores a la entrada
en vigencia de esta ley, disefiard y pondra en préctica una estrategia de formacién laboral
con enfoque diferencial adoptada y adecuada a los perfiles de los adolescentes vinculados
al SRPA.

Articulo 8. Programas Culturales y Deportivos. El Ministerio de Cultura y el Ministerio
del Deporte, conforme a su naturaleza juridica y en coordinacién con las entidades
territoriales competentes, garantizaran el acceso y permanencia, con trato preferente a los
beneficiarios de esta ley, a los programas de cultura, recreacién y deporte con los que
cuente el Gobierno Nacional, los distritos, departamentos y municipios, acorde con sus
intereses y expectativas. Para los programas de alto rendimiento se tendran en cuenta las
caracteristicas técnicas requeridas para cada programa.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES EN MATERIA LABORAL Y EMPRENDIMIENTO

Articulo 9. Programas Laborales. El Ministerio de Trabajo y el Servicio Publico de Empleo,
garantizaran el acceso preferente de los jévenes beneficiarios de esta ley, a los programas
para el fortalecimiento de las habilidades laborales y a aquellos que brinden herramientas
que faciliten su ingreso al mercado laboral, mejoren su desempefio en los sitios de trabajo
y promuevan generacion de sus ingresos, en concordancia con lo establecido en la Ley
1780 de 2016.

Paragrafo 1. El Ministerio de Trabajo y el Servicio Publico de Empleo deberan orientar a
los jévenes beneficiarios de esta ley, en las diferentes alternativas de generacion de ideas
productivas, con el fin de ser presentadas a los fondos o entidades que apoyan el
emprendimiento con la consecucién de una capital semilla.

Paragrafo 2. El Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA a través del Fondo Emprender y
la Agencia de Emprendimiento e Innovacién - INNpulsa, o quien haga sus veces,
promoveran convocatorias de emprendimiento y realizaran acompafiamiento y asesoria
permanente para la viabilizacién y financiacién de las ideas de negocio o emprendimientos
de los jévenes que cumplan las caracteristicas de la presente ley.

Para tales efectos, INNpulsa podra generar una coordinacién con los fondos del sector
privado que se dediquen a financiar proyectos de emprendimiento y capital semilla.

Articulo 10. Empleabilidad. El Gobierno Nacional debera priorizar el acceso a cargos
publicos, asi como en el tema contractual, a los jévenes beneficiarios de esta ley, siempre
y cuando cumplan los requisitos que se requieren para el empleo al cual se postulan. Para
tal efecto el Gobierno Nacional tendra un plazo de seis (6) meses para reglamentarlo.

Paragrafo. Las vinculaciones laborales que se realicen en virtud de la presente ley deberan
ser reportadas al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, entidad que sera la encargada
de llevar el registro de los cargos con los que se beneficiaran los jovenes egresados.

Articulo 11. Emprendimiento. El SENA en coordinacién con el ICBF, el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo, a través de INNpulsa o quien haga sus veces y demas
entidades competentes orientaran a los jévenes beneficiarios de esta ley, en las diferentes
alternativas de generacion de ideas productivas con el fin de ser presentadas a los fondos
o entidades publicas o privadas que apoyan con la consecucién de una capital semilla.

Articulo 12. Organismos Cooperantes. Los organismos internacionales cooperantes que
participen en cualquier programa o servicio del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
podrén apoyar o patrocinar la estrategia que promueva la consolidacion del proyecto de
vida de los beneficiarios de esta ley que se encuentren bajo proteccién del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

Articulo 13. Observatorio de seguimiento de la proteccién a jévenes y adolescentes
que estuvieron bajo custodia del Estado. Créase el Observatorio de Seguimiento para
la proteccién a jovenes y adolescentes que estuvieron bajo custodia del Estado, con el
objetivo de recopilar la informacién, evaluar el impacto y elaborar propuestas de
mejoramiento a la politica pablica de los programas establecidos en la presente Ley, a partir
de la Estrategia de fortalecimiento del proyecto de vida de los jévenes y adolescentes que
estuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) objeto de la presente ley.

Paragrafo 1. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) reglamentara el
funcionamiento y los demdas aspectos necesarios para la puesta en marcha del
Observatorio, en un plazo maximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2. El observatorio de seguimiento de la proteccion a jévenes y adolescentes que
estuvieron bajo custodia del Estado debera entregar un informe anual a las comisiones
séptimas permanentes del Congreso de la Republica sobre los avances en la
implementacion de los programas establecidos en la presente ley.

Articulo 14. Vigencia y Derogatorias. Esta ley rige a partir de su publicacién y deroga las
normas que le sean contrarias.

VIIl.  CONFLICTO DE INTERESES.

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar’. A
continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el anélisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un
conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

()

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su cényuge, compafiero o comparfiera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no
constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.
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e) Inexequible Sent. C 302/21.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptlian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...)".

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Congresistas, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una
situacién concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma,
se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos, sin impedir, por lo anterior, que los mismos
manifiesten sus consideraciones particulares.

IX. PROPOSICION.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, presentamos Ponencia Positiva ante los
miembros de la Honorable Plenaria de la Camara de Representantes y solicitamos
respetuosamente, dar tramite en Segundo Debate al Proyecto de Ley 232 de 2021 “Por
medio del cual se reglamenta el modelo para la atencién y seguimiento de adolescentes y
jovenes que estuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.”, de conformidad con el texto adjunto.

De los Honorables Representantes,

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Departamento Norte de Santander

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
Departamento de la Antioquia

X. TEXTO PROPUESTO.

PROYECTO DE LEY No. 232 DE 2021 CAMARA
“Por medio del cual se regl: el modelo para la ion y seguimit de
adolescentes y jovenes que estuvieron bajo custodia del Estado a través del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene como objeto la implementacién de medidas
tendientes a crear una politica publica que permita fortalecer el proceso formativo y de
seguimiento a los nifios, nifias y adolescentes declarados en adoptabilidad del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y de los adolescentes y jévenes que se
encuentren en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) con medida
privativa de la libertad en Centro de Atencién Especializada y cumplan con las condiciones
establecidas para su permanencia en el lineamiento técnico que expida el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) hasta los veinticinco (25) afios de edad, a fin de
asegurar la inclusién social y lograr su maximo desarrollo personal y social.

Paragrafo. Los adolescentes y jévenes que se encuentren en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) con medida privativa de la libertad en
Centro de Atencidon Especializado, beneficiarios de la presente Ley seran aquellos
adolescentes y jévenes que estuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), es decir, no haran parte de la poblacién
beneficiada, los adolescentes o jévenes cuya custodia y cuidado la tengan sus progenitores
0 un tercero.

Articulo 2. Responsabilidad de las entidades. Las entidades publicas del orden nacional,
departamental, distrital y municipal garantizaran la inclusion real y efectiva de la poblacién
beneficiaria de esta ley, debiendo asegurar un trato preferente y diferencial, que implique el
ejercicio cierto de sus derechos.

Articulo 3. Proyecto De Vida. Para efectos de esta Ley, por proyecto de vida se entendera
aquel proceso de construcciéon permanente durante el ciclo vital del ser humano que integra
el contexto sociocultural en los que se desarrolla el individuo, permitiéndole tomar
decisiones libres e informadas y el desarrollo de un pensamiento autocritico, reflexivo y
creativo.

En este sentido, el proyecto de vida le permite identificar a la poblacién beneficiaria de esta
ley, los recursos y potenciales personales, asi como reconocer lo que el entorno ofrece para
que, a partir de ello, se logre la preparacion para una vida auténoma e independiente.

Articulo 4. Estrategia De Fortalecimiento Del Proyecto De Vida. Créase la estrategia de
fortalecimiento del proyecto de vida para la poblacién beneficiaria de esta ley. La estrategia
permitird que, con trato preferente, se brinde una orientacién socio-ocupacional, se
promueva la construccién de su identidad, su participacion en escenarios culturales,
artisticos, deportivos, de recreacion, y el acceso a la salud, a la educacion y al trabajo, con
el fin de consolidar su proyecto de vida.

El Ministerio de Educacién en coordinacién con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) estaran a cargo de la estrategia y coordinara con las entidades competentes
los criterios de ingreso, permanencia y egreso de la estrategia en todos sus componentes.
Para ello, deberd elaborar esta estrategia de manera coordinada con el Ministerio de
Justicia y del Derecho, en su calidad de rector del Sistema Nacional de Coordinacién de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SNCRPA), en lo relativo a las personas que
siendo menores de edad ingresaron al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes con medida privativa de la libertad en Centro de Atencién Especializada.

Las entidades encargadas de adoptar las medidas establecidas en esta ley en materia de
educacion, cultura, deporte y trabajo seran responsables del efectivo cumplimiento de lo
aqui establecido.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en coordinacién con el
Sistema Nacional de Coordinacién de Responsabilidad Penal para Adolescentes, cuando
se trate de las personas que estén vinculadas al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, estard a cargo del seguimiento de la estrategia con las entidades
responsables, a través de un Plan de Accién que deberé ser elaborado por el Comité
Ejecutivo del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y el Comité Técnico del SNCRPA en
un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de la promulgacion de la presente Ley.

TITULO I
DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA CONSOLIDAR EL PROYECTO DE VIDA DE
LAS PERSONAS QUE SE ENCUENTRAN BAJO
PROTECCION DEL ICBF

CAPITULO | |
DISPOSICIONES EN MATERIA DE EDUCACION, CULTURA,
RECREACION Y DEPORTE

Articulo 5. Del Fondo Especial de Educacioén. El fondo especial de ayudas educativas,
administrado por el Icetex, esté orientado a garantizar el acceso a la educacién superior o
estudios para el trabajo y desarrollo humano de la poblacién beneficiaria, objeto de esta ley,
que cumpla con los requisitos establecidos y manifieste su intencién de continuar con estos
niveles de educacion. El fondo debera asumir el 100% del valor de la matricula, ademas

del sostenimiento y materiales de estudio, de acuerdo con los montos, siempre y cuando
se cumplan los requisitos establecidos en los lineamientos técnicos del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF); de conformidad con los recursos que priorice el Ministerio de
Educacién Nacional y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), dentro de la
trasferencia que realice al Icetex y siempre que los recursos de financiacion sean
consistentes con el Marco de Gasto del Sector.

Paragrafo 1. Los recursos del Fondo Especial, de que trata este articulo, no podran ser
destinados para fines distintos a los establecidos en la presente Ley.

Paragrafo 2. La intencién de continuar con los niveles de educacién deberd ser
manifestada por el beneficiario a través de escrito dirigido al Fondo Especial de Educacion.

Paragrafo 3. El beneficio del fondo especial de ayudas educativas sera otorgado para
cursar una (1) sola carrera de educacién superior en la modalidad de pregrado.

Articulo 6. Recursos del Fondo Especial de Educacién. Elfondo del que trata el articulo
5 de la presente ley operara con recursos que priorice el Ministerio de Educacion Nacional
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Nacional. Este Fondo podra recibir aportes
de personas naturales o juridicas, entidades territoriales y de los cooperantes
internacionales que asi lo dispongan.

Paragrafo 1. El Icetex, en calidad de administrador del fondo, suscribird el respectivo
convenio con el Ministerio de Educaciéon Nacional y el instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, en el que las dos partes estableceran el respectivo Reglamento Operativo del
Fondo a administrar. En el reglamento Operativo del Fondo deberan quedar plasmados los
requisitos que deben cumplirse para adquirir la calidad de beneficiario de la estrategia
educativa.

Paragrafo 2. El acceso a las instituciones de educacién superior se sujetara a los procesos
de admisiones establecidos en cada una de ellas, incluyendo la posibilidad de crear grupos
especiales para la poblacién objeto de la presente ley

Paragrafo 3. Los jévenes que hubieran ingresado al Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes (SRPA) siendo menores de edad y que hayan iniciado sus carreras de
educacién superior en fase de pregrado o estudios para el trabajo y desarrollo humano,
encontrdndose bajo medida privativa de libertad y que hayan cumplido el término de la
misma, tendran el beneficio establecido en el articulo 10 de la presente ley, siempre que
hayan iniciado sus carreras en el marco de la estrategia a cargo del ICBF y que cumplan
los requisitos de esta.

Paragrafo 4. El Ministerio de educacion debera garantizar un porcentaje minimo anual para
el mantenimiento del Fondo Especial de Educacién. El incremento anual de dicho
presupuesto no podra estar por debajo del IPC anual.
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Articulo 7. Educacion para el desarrollo del proyecto de vida. El ministerio de
Educaciéon en coordinaciéon con el ICBF establecerd mecanismos y programas para
disminuir la desercién escolar de los beneficiarios de esta ley. Asi como mecanismos y
programas para el acceso a las instituciones de educacién superior publicas.

En los cupos que se habiliten para la formacién que imparte el Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA, se priorizard, facilitard y garantizard el acceso de la poblacion
beneficiaria de esta ley en todos los programas de formacién técnica y tecnoldgica virtual y
presencial que se oferten.

El Sena, en asocio con el ICBF y con el Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio de
Justicia y del Derecho, en un término méaximo de seis (6) meses, posteriores a la entrada
en vigencia de esta ley, disefiard y pondra en practica una estrategia de formacion laboral
con enfoque diferencial adoptada y adecuada a los perfiles de los adolescentes vinculados
al SRPA.

Articulo 8. Programas Culturales y Deportivos. El Ministerio de Cultura y el Ministerio
del Deporte, conforme a su naturaleza juridica y en coordinaciéon con las entidades
territoriales competentes, garantizaran el acceso y permanencia, con trato preferente a los
beneficiarios de esta ley, a los programas de cultura, recreacion y deporte con los que
cuente el Gobierno Nacional, los distritos, departamentos y municipios, acorde con sus
intereses y expectativas. Para los programas de alto rendimiento se tendran en cuenta las
caracteristicas técnicas requeridas para cada programa.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES EN MATERIA LABORAL Y EMPRENDIMIENTO

Articulo 9. Programas Laborales. El Ministerio de Trabajo y el Servicio Publico de Empleo,
garantizaran el acceso preferente de los jévenes beneficiarios de esta ley, a los programas
para el fortalecimiento de las habilidades laborales y a aquellos que brinden herramientas
que faciliten su ingreso al mercado laboral, mejoren su desempefio en los sitios de trabajo
y promuevan generacién de sus ingresos, en concordancia con lo establecido en la Ley
1780 de 2016.

Paragrafo 1. El Ministerio de Trabajo y el Servicio Publico de Empleo deberan orientar a
los jévenes beneficiarios de esta ley, en las diferentes alternativas de generacion de ideas
productivas, con el fin de ser presentadas a los fondos o entidades que apoyan el
emprendimiento con la consecucién de una capital semilla.

Paragrafo 2. El Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA a través del Fondo Emprender y
la Agencia de Emprendimiento e Innovacion - INNpulsa, o quien haga sus veces,
promoveran convocatorias de emprendimiento y realizardn acompafiamiento y asesoria
permanente para la viabilizacién y financiacion de las ideas de negocio o emprendimientos
de los jévenes que cumplan las caracteristicas de la presente ley.

Para tales efectos, INNpulsa podra generar una coordinacién con los fondos del sector
privado que se dediquen a financiar proyectos de emprendimiento y capital semilla.

Articulo 10. Empleabilidad. EI Gobierno Nacional debera priorizar el acceso a cargos
publicos, asi como en el tema contractual, a los jévenes beneficiarios de esta ley, siempre
y cuando cumplan los requisitos que se requieren para el empleo al cual se postulan. Para
tal efecto el Gobierno Nacional tendr& un plazo de seis (6) meses para reglamentarlo.

Paragrafo. Las vinculaciones laborales que se realicen en virtud de la presente ley deberan
ser reportadas al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, entidad que sera la encargada
de llevar el registro de los cargos con los que se beneficiaran los jévenes egresados.

Articulo 11. Emprendimiento. EI SENA en coordinacién con el ICBF, el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo, a través de INNpulsa o quien haga sus veces y demas
entidades competentes orientaran a los jévenes beneficiarios de esta ley, en las diferentes
alternativas de generacién de ideas productivas con el fin de ser presentadas a los fondos
o entidades publicas o privadas que apoyan con la consecucion de una capital semilla.

Articulo 12. Organismos Cooperantes. Los organismos internacionales cooperantes que
participen en cualquier programa o servicio del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
podrén apoyar o patrocinar la estrategia que promueva la consolidacién del proyecto de
vida de los beneficiarios de esta ley que se encuentren bajo proteccién del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

Articulo 13. Observatorio de seguimiento de la proteccién a jévenes y adolescentes
que estuvieron bajo custodia del Estado. Créase el Observatorio de Seguimiento para
la proteccion a jévenes y adolescentes que estuvieron bajo custodia del Estado, con el
objetivo de recopilar la informacién, evaluar el impacto y elaborar propuestas de
mejoramiento a la politica publica de los programas establecidos en la presente Ley, a partir
de la Estrategia de fortalecimiento del proyecto de vida de los jévenes y adolescentes que
estuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) objeto de la presente ley.

Paragrafo 1. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) reglamentara el
funcionamiento y los demdas aspectos necesarios para la puesta en marcha del
Observatorio, en un plazo méximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2. El observatorio de seguimiento de la proteccién a jévenes y adolescentes que
estuvieron bajo custodia del Estado debera entregar un informe anual a las comisiones
séptimas permanentes del Congreso de la Republica sobre los avances en la
implementacion de los programas establecidos en la presente ley.

Articulo 14. Vigencia y Derogatorias. Esta ley rige a partir de su publicacién y deroga las
normas que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes,

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
Departamento de la Antioquia

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Departamento Norte de Santander

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 232
DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA EL MODELO PARA LA
ATENCION Y SEGUIMIENTO DE ADOLESCENTES Y JOVENES QUE ESTUVIERON BAJO
CUSTODIA DEL ESTADO A TRAVES DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR".

(Aprobado en la Sesién semipresencial del 26 de octubre de 2021, Comisién VII
Constitucional Permanente de la H. Camara de Representantes, Acta No. 23)

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene como objeto la implementacién de medidas tendientes
a crear una politica publica que permita fortalecer el proceso formativo y de seguimiento a los
nifios, nifias y adolescentes declarados en adoptabilidad del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) y de los adolescentes y jovenes que se encuentren en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) con medida privativa de la libertad en Centro
de Atencion Especializada y cumplan con las condiciones establecidas para su permanencia en el
lineamiento técnico que expida el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) hasta los
veinticinco (25) afios de edad, a fin de asegurar la inclusién social y lograr su maximo desarrollo
personal y social.

Paragrafo. Los adolescentes y jévenes que se encuentren en el Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes (SRPA) con medida privativa de la libertad en Centro de Atencién
Especializado, beneficiarios de la presente Ley seran aquellos adolescentes y jévenes que
estuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
es decir, no haran parte de la poblacién beneficiada, los adolescentes o jévenes cuya custodia y
cuidado la tengan sus progenitores o un tercero.

Articulo 2. Responsabilidad de las entidades. Las entidades publicas del orden nacional,
departamental, distrital y municipal garantizaran la inclusién real y efectiva de la poblacion
beneficiaria de esta ley, debiendo asegurar un trato preferente y diferencial, que implique el
ejercicio cierto de sus derechos.

Articulo 3. Proyecto De Vida. Para efectos de esta Ley, por proyecto de vida se entendera aquel
proceso de construccién permanente durante el ciclo vital del ser humano que integra el contexto
sociocultural en los que se desarrolla el individuo, permitiéndole tomar decisiones libres e
informadas y el desarrollo de un pensamiento autocritico, reflexivo y creativo.

En este sentido, el proyecto de vida le permite identificar a la poblacién beneficiaria de esta ley,
los recursos y potenciales personales, asi como reconocer lo que el entorno ofrece para que, a
partir de ello, se logre la preparacién para una vida auténoma e independiente.
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Articulo 4. Estrategia De Fortalecimiento Del Proyecto De Vida. Créase la estrategia de
fortalecimiento del proyecto de vida para la poblacién beneficiaria de esta ley. La estrategia
permitira que, con trato preferente, se brinde una orientacién socio-ocupacional, se promueva la
construccién de su identidad, su participaciéon en escenarios culturales, artisticos, deportivos, de
recreacion, y el acceso a la salud, a la educacion y al trabajo, con el fin de consolidar su proyecto
de vida.

El Ministerio de Educacién en coordinacién con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) estaran a cargo de la estrategia y coordinara con las entidades competentes los criterios
de ingreso, permanencia y egreso de la estrategia en todos sus componentes. Para ello, debera
elaborar esta estrategia de manera coordinada con el Ministerio de Justicia y del Derecho, en su
calidad de rector del Sistema Nacional de Coordinacién de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SNCRPA), en lo relativo a las personas que siendo menores de edad ingresaron al
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes con medida privativa de la libertad en
Centro de Atencién Especializada.

Las entidades encargadas de adoptar las medidas establecidas en esta ley en materia de
educacion, cultura, deporte y trabajo serén responsables del efectivo cumplimiento de lo aqui
establecido.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en coordinacién con el Sistema
Nacional de Coordinacién de Responsabilidad Penal para Adolescentes, cuando se trate de las
personas que estén vinculadas al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, estard a
cargo del seguimiento de la estrategia con las entidades responsables, a través de un Plan de
Accién que debera ser elaborado por el Comité Ejecutivo del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar y el Comité Técnico del SNCRPA en un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de la
promulgacion de la presente Ley.

TiTULO Il
DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA CONSOLIDAR EL PROYECTO DE VIDA DE LAS
PERSONAS QUE SE ENCUENTRAN BAJO
PROTECCION DEL ICBF

CAPITULO | .
DISPOSICIONES EN MATERIA DE EDUCACION, CULTURA,
RECREACION Y DEPORTE

Articulo 5. Del Fondo Especial de Educacién. El fondo especial de ayudas educativas,
administrado por el Icetex, esta orientado a garantizar el acceso a la educacion superior o estudios
para el trabajo y desarrollo humano de la poblacién beneficiaria, objeto de esta ley, que cumpla
con los requisitos establecidos y manifieste su intencién de continuar con estos niveles de
educacion. El fondo deber& asumir el 100% del valor de la matricula, ademas del sostenimiento y
materiales de estudio, de acuerdo con los montos, siempre y cuando se cumplan los requisitos
establecidos en los lineamientos técnicos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF);
de conformidad con los recursos que priorice el Ministerio de Educacién Nacional y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), dentro de la trasferencia que realice al Icetex y siempre
que los recursos de financiacién sean consistentes con el Marco de Gasto del Sector.

Paréagrafo 1. Los recursos del Fondo Especial, de que trata este articulo, no podrén ser destinados
para fines distintos a los establecidos en la presente Ley.

Paragrafo 2. La intencién de continuar con los niveles de educacion debera ser manifestada por
el beneficiario a través de escrito dirigido al Fondo Especial de Educacion.

Paragrafo 3. El beneficio del fondo especial de ayudas educativas seré otorgado para cursar una
(1) sola carrera de educacién superior en la modalidad de pregrado.

Articulo 6. Recursos del Fondo Especial de Educacion. El fondo del que trata el articulo 5 de
la presente ley operara con recursos que priorice el Ministerio de Educacién Nacional y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar Nacional. Este Fondo podra recibir aportes de personas
naturales o juridicas, entidades territoriales y de los cooperantes internacionales que asi lo
dispongan.

Paragrafo 1. El Icetex, en calidad de administrador del fondo, suscribira el respectivo convenio
con el Ministerio de Educacién Nacional y el instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en el que
las dos partes estableceran el respectivo Reglamento Operativo del Fondo a administrar. En el
reglamento Operativo del Fondo deberan quedar plasmados los requisitos que deben cumplirse
para adquirir la calidad de beneficiario de la estrategia educativa.

Paragrafo 2. El acceso a las instituciones de educacién superior se sujetara a los procesos de
admisiones establecidos en cada una de ellas, incluyendo la posibilidad de crear grupos especiales
para la poblacién objeto de la presente ley

Paragrafo 3. Los jévenes que hubieran ingresado al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SRPA) siendo menores de edad y que hayan iniciado sus carreras de educacién
superior en fase de pregrado o estudios para el trabajo y desarrollo humano, encontrandose bajo
medida privativa de libertad y que hayan cumplido el término de la misma, tendran el beneficio
establecido en el articulo 10 de la presente ley, siempre que hayan iniciado sus carreras en el
marco de la estrategia a cargo del ICBF y que cumplan los requisitos de esta.

Paragrafo 4. El Ministerio de educacion debera garantizar un porcentaje minimo anual para el
mantenimiento del Fondo Especial de Educacion. El incremento anual de dicho presupuesto no
podra estar por debajo del IPC anual.

Articulo 7. Educacién para el desarrollo del proyecto de vida. El ministerio de Educacién en
coordinacion con el ICBF establecera mecanismos y programas para disminuir la desercién escolar
de los beneficiarios de esta ley. Asi como mecanismos y programas para el acceso a las
instituciones de educacién superior plblicas.

En los cupos que se habiliten para la formacién que imparte el Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA, se priorizard, facilitard y garantizara el acceso de la poblacién beneficiaria de esta ley en
todos los programas de formacién técnica y tecnolégica virtual y presencial que se oferten.

El Sena, en asocio con el ICBF y con el Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio de Justicia
y del Derecho, en un término maximo de seis (6) meses, posteriores a la entrada en vigencia de
esta ley, disefiara y pondra en préactica una estrategia de formacion laboral con enfoque diferencial
adoptada y adecuada a los perfiles de los adolescentes vinculados al SRPA.

Articulo 8. Programas Culturales y Deportivos. El Ministerio de Cultura y el Ministerio del
Deporte, conforme a su naturaleza juridica y en coordinaciéon con las entidades territoriales
competentes, garantizaran el acceso y permanencia, con trato preferente a los beneficiarios de
esta ley, a los programas de cultura, recreacién y deporte con los que cuente el Gobierno Nacional,
los distritos, departamentos y municipios, acorde con sus intereses y expectativas. Para los

programas de alto rendimiento se tendran en cuenta las caracteristicas técnicas requeridas para
cada programa.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES EN MATERIA LABORAL Y EMPRENDIMIENTO

Articulo 9. Programas Laborales. El Ministerio de Trabajo y el Servicio Publico de Empleo,
garantizaran el acceso preferente de los jévenes beneficiarios de esta ley, a los programas para
el fortalecimiento de las habilidades laborales y a aquellos que brinden herramientas que faciliten
su ingreso al mercado laboral, mejoren su desempefio en los sitios de trabajo y promuevan
generacion de sus ingresos, en concordancia con lo establecido en la Ley 1780 de 2016.

Paragrafo 1. El Ministerio de Trabajo y el Servicio Publico de Empleo deberan orientar a los
jovenes beneficiarios de esta ley, en las diferentes alternativas de generacion de ideas productivas,
con el fin de ser presentadas a los fondos o entidades que apoyan el emprendimiento con la
consecucion de una capital semilla.

Paragrafo 2. El Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA a través del Fondo Emprender y la
Agencia de Emprendimiento e Innovacién - INNpulsa, o quien haga sus veces, promoveran
convocatorias de emprendimiento y realizardn acompafiamiento y asesoria permanente para la
viabilizacién y financiacion de las ideas de negocio o emprendimientos de los jévenes que cumplan
las caracteristicas de la presente ley.

Para tales efectos, INNpulsa podré generar una coordinacién con los fondos del sector privado
que se dediquen a financiar proyectos de emprendimiento y capital semilla.

Articulo 10. Empleabilidad. El Gobierno Nacional debera priorizar el acceso a cargos publicos,
asi como en el tema contractual, a los jévenes beneficiarios de esta ley, siempre y cuando cumplan
los requisitos que se requieren para el empleo al cual se postulan. Para tal efecto el Gobierno
Nacional tendra un plazo de seis (6) meses para reglamentarlo.

Paragrafo. Las vinculaciones laborales que se realicen en virtud de la presente ley deberan ser
reportadas al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, entidad que sera la encargada de llevar
el registro de los cargos con los que se beneficiaran los jovenes egresados.

Articulo 11. Emprendimiento. El SENA en coordinacién con el ICBF, el Ministerio de Comercio
Industria y Turismo, a través de INNpulsa o quien haga sus veces y demas entidades competentes
orientaran a los jovenes beneficiarios de esta ley, en las diferentes alternativas de generacion de
ideas productivas con el fin de ser presentadas a los fondos o entidades publicas o privadas que
apoyan con la consecucién de una capital semilla.

Articulo 12. Organismos Cooperantes. Los organismos internacionales cooperantes que
participen en cualquier programa o servicio del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, podran
apoyar o patrocinar la estrategia que promueva la consolidacion del proyecto de vida de los
beneficiarios de esta ley que se encuentren bajo proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF).

Articulo 13. Observatorio de seguimiento de la proteccién a jovenes y adolescentes que
estuvieron bajo custodia del Estado. Créase el Observatorio de Seguimiento para la proteccion
a jovenes y adolescentes que estuvieron bajo custodia del Estado, con el objetivo de recopilar la
informacion, evaluar el impacto y elaborar propuestas de mejoramiento a la politica publica de los
programas establecidos en la presente Ley, a partir de |a Estrategia de fortalecimiento del proyecto

de vida de los jovenes y adolescentes que estuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) objeto de la presente ley.

Paragrafo 1. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) reglamentard el funcionamiento
y los demas aspectos necesarios para la puesta en marcha del Observatorio, en un plazo maximo
de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2. El observatorio de seguimiento de la proteccién a jévenes y adolescentes que
estuvieron bajo custodia del Estado debera entregar un informe anual a las comisiones séptimas
permanentes del Congreso de la Republica sobre los avances en la implementacién de los
programas establecidos en la presente ley.

Articulo 14. Vigencia y Derogatorias. Esta ley rige a partir de su publicacién y deroga las normas
que le sean contrarias.
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