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Bogota D.C., noviembre 30 de 2021

Honorable Senador
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente del Senado de la Republica

Honorable Representante a la Camara
JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Presidente de la Camara de Representantes

Asunto: Informe de Conciliacidn al Proyecto de Ley No. 475 de
2020 Camara — 157 de 2020 Senado *Por medio del cual
se_modifica el Codigo Penal Colombiano Ley 599 de
2000,_adicionando una _circunstancia _de agravacion
punitiva_consagrado en el articulo 188-8, se modifica su
paragrafo y se adicionan dos paragrafos al citado
articulo”,

Respetados Presidentes:

De acuerdo con la honrosa designacion efectuada por las Presidencias del
Honorable Senado de la Republica y de la Honorable Camara de Representantes,
y de conformidad con los articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 5°
de 1992, los suscritos congresistas integrantes de la Comision de Conciliacion nos
permitimos someter, por su conducto, a consideracién de las Plenarias de Senado
de la Repuiblica y de la Camara de Representantes para continuar el tramite
correspondiente, el texto conciliado del proyecto de Ley del asunto, dirimiendo de
esta manera las discrepancias existentes entre los textos aprobados por las
respectivas Plenarias del Senado de la Republica y la Camara de Representantes.

Para cumplir con nuestro comelido, procedimos a realizar un estudio de los textos
aprobados en las respectivas corporaciones, y se decidio acoger los articulos 2° y
3° de Plenaria de Camara de Representantes, aprobados el 24 de noviembre de
2021. Frente al articulo 1%, se ha acogido el texto de Plenaria del Senado de la
Republica, aprobado el 11 de noviembre de 2020. Lo anterior por considerar que,
de esta manera, se obtienen las disposiciones normativas mas provechosas para el
ordenamiento juridico colombiano.

Dadas las anteriores consideraciones, los suscritos conciliadores solicitamos a las
plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes aprobar el
texto conciliado del Proyecto de Ley No. 475 de 2020 Camara -No.157 de 2020
Senado “Por medio del cual se modifica el Codigo Penal Colombiano Ley 599 de
2000, adicionando unas circunstancias de agravacion punitiva consagrado en el
articulo 188-B, se modifica su paragrafo y se adicionan dos paragrafos al citado
articulo”, que se transcribe a continuacion:

TEXTO APROBADO POREL

“POR LA CUAL SE MODIFICA EL
CODIGO PENAL COLOMBIANO
LEY 599 DE 2000,
ADICIONANDO UNA
CIRCUNSTANCIA DE
AGRAVACION PUNITIVA AL
DELITO DE TRATA DE
PERSONAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO POR LA

“POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL CODIGO PENAL
COLOMBIANO LEY 599 DE 2000,
ADICIONANDO UNAS
CIRCUNSTANCIAS DE
AGRAVACION PUNITIVA
CONSAGRADO EN EL ARTICULO

CAMARA DE REPRESENTANTES | 1 TEXTO ACOGIDO

Se acoge texto aprobado
en la Camara de

188-B, SE MODIFICA SU
PARAGRAFO Y SE ADICIONAN
UNOS PARAGRAFOS AL CITADO
ARTICULO"”

pr

Articulo 1°. Modifiquese el articulo
188-B del Cédigo Penal Colombiano,
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi

Articulo 188-B. Circunstancias de
agravacion punitiva. Las penas para
los delitos descritos en el articulo 188
y 188-A, se aumentard de una
tercera parte a la mitad, cuando

1. Cuando se realice en persona que
padezca, inmadurez psicologica,
trastorno mental, enajenacion mental
y trastorno psiquico, temporal o
permanentemente.

2. Como consecuencia, la victima
resulte afectada en dafio fisico
permanente y/o lesidon psiquica,
inmadurez mental, trastorno mental
en forma temporal o permanente o
daiio en la salud de forma
permanente

3. El responsable sea conyuge o
compafiero permanente o pariente

hasta el ter

tercer grado  de| hasta el

Articulo 1°. Modifiquese el articulo
188-B del Codigo Penal
| Colombiano, Ley 599 de 2000, el
cual quedara asi:

Articulo 188-B. Circunstancias de
agravacion punitiva. Las penas para
los delitos descritos en el articulo
188 y 188-A, se aumentara de una
tercera parte a la mitad. cuando:

1. Cuando se realice en persona que|

padezca, inmadurez psicologica, |
trastorno  mental, enajenacion
mental y trastorno  psiquico,

temporal © permanentemente

2. Como consecuencia, la victima
resulte afectada en dafio fisico
permanente y/o lesion psiquica,
inmadurez mental, trastorno mental
en forma temporal 0 permanente o
dafic en la salud de forma
permanente

3. El responsable sea conyuge o

compafiero permanente o pariente
tercer  grado

de|

Se acoge texto aprobado
en el Senado de la
Republica

*“Se corrige el error
tipografico del paragrafo
primero sobre verbo
“realicen”
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[~ guinidad, segundo de
afinidad y primero civil

4. El autor o participe sea servidor
publico.

5. Cuando para su comision, se
someta a un niflo, nifa, adolescente
0 mayor de edad a la ingesta de
sustancias psicoactivas que inhiban
Su razon, juicio o voluntad, con fines
de mendicidad ajena o cualquier ofro
fin de explotacion o para la
realizacion de los (rayectos
migratorios relacionados con la
entrada o salida de nifios, nifas y
adolescentes de Colombia, sin el
cumplimiento de los requisitos
legales.

PARAGRAFO PRIMERO. Cuando
las conductas descritas en los
articulos 188 y 188-A se realice
sobre menor de dieciocho (18) afios
se aumentara en la mitad de la
misma pena.

PARAGRAFO SEGUNDO. Cuando
la conducta descrita en el articulo
188 y 188 A sea cometida o facilitada
por uno o ambos progenitores del
nifio, nifia o adolescente, o por quien
o quienes lo tengan bajo su cuslodia
o cuidado, con fines de mendicidad
ajena o cualquier otro fin de
explotacion, dard lugar a la
terminacion de la patria potestad por
emancipacion judicial, respecto del
padre o madre responsable de la
conducta punible tipificada en los
articulos referidos, asi como la
pérdida de la custodia de quien o
quienes lo tengan bajo su cuidado y

consanguinidad,  segundo  de|
afinidad y primero civil

|
4. El autor o participe sea servidor |
publico |
5. Cuando para su comisién, se
someta a un nifio, nifia, adolescente |
0 mayor de edad a la ingesla de‘
suslancias psicoactivas que inhiban
su razén, juicio o voluntad, con fines
de mendicidad ajena, servidumbre
por deudas, o cualguier otro fin de
explotacidn.

6. Cuando se realice en persona
con pertenencia élni:al
reconocida por_el Ministerio del]
Interior y migrantes en condicién
de vulnerabilidad.

7. Cuando _se aproveche para la
comision _de la conducta la
situacion _de indefension _de la

persona.

PARAGRAFO PRIMERO. Cuando
las conductas descritas en los
arliculos 188 y 188-A se realicen |
sobre menor de dieciocho (18) afos
se aumentara en la mitad de la
misma pena

PARAGRAFO SEGUNDO. Cuando
la conducta descrita en el articulo

188 y 1 sea cometida o
facilitada o0 ambos padres
del nifio, 1

dolescente, o pur‘
quien o quienes tengan su
representacion legal o lo tengan
bajo su custodia o cuidado. con fines
de mendicidad ajena o cualquier otro |
fin de explotacion, dara lugar a la

sean 3
previo al procedimiento legal vigente,
adelantado por la  autoridad
administrativa o judicial segun el
caso.

PARAGRAFO  TERCERO. La
Fiscalia General de la Nacion, el
Ministerio de Salud y el Instituto
Nacional de Medicina Legal, tendran
un término de 6 meses para

reglamentar el procedimiento y ruta

conformidad_con lo_establecido
en el articulo 315 del Codigo C

o la norma que haga sus veces

asi como la pérdida de la custodia
de quien o quienes tengan al nifio,
nifia o adolescente bajo su cuidado
y sean igualmente responsables,
previo al procedimiento legal vigente
establecido_en la_Ley 1098 de
2006, adelantado por la autoridad
administrativa_o_judicial, segun el|

1 de la patria de
|

en casos victimas de trata y
examenes toxicoldgicos

caso. En todo caso para la
aplicacién de éste paragrafo se
debera establecer si la conducta
se comete por un estado real de|
necesidad y subsistencia no,
protegida o atendida por el
Estado, evento en el cual no§

tendra aplicacién
\

PARAGRAFO TRANSITORIO. EI
Gobierno Nacional en el plazo de
6 meses después de la entrada en
vigencia de la presente ley.
reglamentara el procedimiento y
ruta de acceso para el
restablecimiento de derechos de
las personas victimas de trata de
personas e _igualmente, su
incorporacién y priorizacion_en
los programas sociales que|
brinda el Gobierno Nacional.

Articulo 2°. EI Gobierng Nacional |
fortalecera las politicas publicas
de prevencién de la trata de |
personas e implementara |
estrategias _de publicidad vy |
difusion acerca de las |
disposiciones aqui
contempladas.

Se acoge texto aprobado
en la Camara de
Representantes.

Articulo 2°. La presente ley rige a
partir de su pi y deroga

Articulo 23°. La presente ley rige
a partir de_su_promulgacién _y

todas las disposiciones que le sean
contrarias.

deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias |

Se acoge texto aprobado
en la Camara de
Representantes.

Cordialmente,

m \X\

JOHN MIETON RODRIGU
Senador de la Republica

GONZALEZ HARRY GIOVANNY GONZALEZ GARCIA

Bi Representante a la Camara
Partido Colombia Justa Libre! Partido Liberal

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NO. 475 DE 2020 CAMARA —
157 DE 2020 SENADO

“Por medio del cual se modifica el Cddigo Penal Colombiano Ley 599 de
2000, adicionando unas circunstancias de agravacioén punitiva consagrado
en el articulo 188-B, se modifica su parégrafo y se adicionan dos parégrafos
al citado articulo”

Articulo 1°, Modifiquese el articulo 188-B del Cédigo Penal Colombiano, Ley 539 de 2000,
el cual quedara asi:

Articulo 188-B. Circunstancias de agravacién punitiva. Las penas para los delitos descritos
en el articulo 188 y 188-A, se aumentara de una tercera parte a la mitad, cuando:

b I Quand_o se realice en persona que padezca, inmadurez psicolégica, trastorno mental,
enajenacion mental y trastorno psiquico, temporal o permanentemente.

2. Como consecuencia, la victima resulte afectada en dafio fisico permanente y/o lesion
psiquica, inmadurez mental, trastorno mental en forma temporal o permanente o dafo en
la salud de forma permanente.

3. El responsable sea conyuge o compafiero permanente o pariente hasta el tercer grado
de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil.

4. El autor o participe sea servidor publico.

5. Cuando para su comision, se someta a un nifio, nifia, adolescente o mayor de edad a la
ingesta de sustancias psicoactivas que inhiban su razén, juicio o voluntad, con fines de
mendicidad ajena o cualquier otro fin de explotacién o para Ia realizacién de los trayectos
migratorios relacionados con la entrada o salida de nifios, nifas y adolescentes de
Colombia, sin el cumplimiento de los requisitos legales.

PARAGRAFO PRIMERO. Cuando las conductas descritas en los articulos 188 y 188-A se
realicen sobre menor de dieciocho (18) afios se aumentara en la mitad de la misma pena.

PARAGRAFO SEGUNDO. Cuando la conducta descrita en el articulo 188 y 188 A sea
cometida o facilitada por uno 0 ambos progenitores del nifio, nifia o adolescente, o por quien
o quienes lo tengan bajo su custodia o cuidado, con fines de mendicidad ajena o cualquier
otro fin de explotacion, dara lugar a la terminacién de la patria potestad por emancipacion
judicial, respecto del padre o madre responsable de la conducta punible tipificada en los
articulos referidos, asi como la pérdida de la custodia de quien o quienes lo tengan bajo su
cuidado y sean igualmente responsables, previo al procedimiento legal vigente, adelantado
por la autoridad administrativa o judicial segun el caso.

PARAGRAFO TERCERO. La Fiscalia General de la Nacion, el Ministerio de Salud
y el Instituto Nacional de Medicina Legal, tendran un término de 6 meses para
reglamentar el procedimiento y ruta en casos victimas de trata y examenes
toxicolégicos.

Articulo 2. El Gobierno Nacional fortalecera las politicas publicas de prevencion de
la trata de personas e implementara estrategias de publicidad y difusion acerca de
las disposiciones aqui contempladas.

Articulo 3. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

S ;
i NS

JOHNMILTON RODRIGUEZ GONZALEZ HARRY GIOVANNY GONZALEZ GARCIA™
Senador de la Republica Representante’a la Camara
Partido Colombia Justa Libres. Parlido Liberal




GACETA DEL CONGRESO 1737

Martes, 30 de noviembre de 2021

Pégina 3

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 22 DE 2021 SENADO - 024 DE 2021 CAMARA

por el cual se fortalece la participacion politica de la juventud y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No.
022 DE 2021 SENADO - 024 DE 2021 CAMARA "POR EL CUAL SE FORTALECE LA
PARTICIPACION POLITICA DE LA JUVENTUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Respetado sefior Presidente:

Atendiendo a la honrosa designacion de la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional
permanente del Senado de la Republica como ponente, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en la Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir Informe de Ponencia Positiva para
Primer Debate en Senado al Proyecto de Acto Legislativo de la referencia.

. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Acto Legislativo tiene por objeto disminuir la edad requerida para ser electo
Senador de la Republica y Representante a la Camara. La propuesta del autor establece la edad en los
dieciocho (18) afios para los dos cargos de eleccion popular. Con la presente ponencia, se pretende
modificar la edad requerida para ser electo Senador de la Republica en los veinticinco (25) afios y para
Representante a la Camara en los dieciocho (18) afios.

Il.  TRAMITE DEL PROYECTO

1. El proyecto de acto legislativo fue radicado el 20 de julio de 2021, siendo sus autores los
siguientes congresistas: HH.SS. Andrés Garcia Zuccardi, Berner Leon Zambrano Erazo,
Esperanza Andrade. HH.RR Norma Hurtado Sénchez, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Martha
Patricia Villalba Hodwalker, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Monica Liliana Valencia Montafia,
Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Julian Peinado Ramirez, Oscar Tulio Lizcano Gonzalez, Jairo
Giovany Cristancho Tarache, José Luis Correa Lopez, Alfredo Rafael Deluque Zuleta y Milton
Hugo Angulo Viveros.

2. ElProyecto de Acto Legislativo fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 935 de 2021.
3. Laponencia para primer debate fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 1183 de 2021.

4. Eldia 29 de septiembre de 2021, el Proyecto de Acto Legislativo fue aprobado en la Comision
Primera de la Camara de Representantes.

5. Laponencia para el segundo debate fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 1398 de 2021.

6. Eldia 26 Octubre 2021, el Proyecto de Acto Legislativo fue aprobado en la Plenaria de la Camara
de Representantes.

7. Eltexto definitivo aprobado en la Plenaria de la Camara de Representantes fue publicado en la
Gaceta del Congreso No. 1599 de 2021.

8. El dia 19 de noviembre del afio en curso, recibi la honrosa designacion como ponente de la
presente iniciativa que cursa su primera vuelta.

ll.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO
Sobre la votacion juvenil.

Los autores en la exposicién de motivos del Proyecto de Acto Legislativo, plantean la necesidad de
disminuir los requisitos de edad para el acceso a los cargos de eleccion popular, con el fin de eliminar
una barrera para la participacion politica de los jévenes asi como la necesidad de “acoplar la Constitucion
a los estandares interamericanos: en los tratados internacionales sobre derechos humanos parte del
corpus iuris interamericano, los derechos politicos nacen desde que se es ciudadano. La ciudadania en
Colombia se alcanza a los 18 afios, por lo que imponer limites mas alla de los permitidos por los tratados
internacionales sobre derechos humanos resulta inconvencional por lo que la Constitucion debe ser
ajustada.”

Adicional a lo anterior, sefialan los autores que, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
- PNUD aconsejo “Nivelar la edad minima para votar y la edad minima de elegibilidad para presentarse
a cargos electivos™ asi, explican como la diferencia etaria puede limitar la asuncion de desafios y las
perspectivas de desarrollo de uno u otro grupo.

Es de resaltar, que los autores de la iniciativa también traen a colacion una interesante experiencia
comparada en esta materia, sefialan que estos son los paises con procesos constituyentes recientes:

“Ecuador:

La nueva Constitucion de la Republica de Ecuador, que entrd en vigencia el 20 de octubre de 2008,
establecit en su articulo 119 la edad de 18 afios para ser elegido asambleista (unicameral), marcando
la diferencia con la anterior constitucién de 1998 donde la edad minima era de 25 afios.

Bolivia:

La constitucion politica de Bolivia promulgada el 7 de febrero de 2009 en su articulo 149 establece la
edad minima de 18 afios de edad para ser asambleista (bicameral), evidenciando una diferencia notable
ala constitucion de 1967 toda vez que la edad para ser elegido Diputado era de 25 afios y para Senador
era de 35 afios.

Cuba:

" Exposicion de motivos del Proyecto de Acto Legislativo No. 022 de 2021 Senado 24 de 2021 Camara "Por el cual se fortalece la participacion
politica de la juventud y se dictan otras disposiciones” disponible en Gacetas del Congreso (http://svrpubindc.imprenta.qov.co/senadol) pagina
15.

2 PNUD, 2012 Disponible en:
UN-Youth_Guide-

La Constitucion de la Republica de Cuba de 2019 requiere en su articulo 207 la edad de 18 afios para
ser elegido Diputado, en este caso quedé igual a la anterior Constitucion de la Reptblica de Cuba de
1976.”

De otro lado, sefialan que estos son los paises que no han tenido reformas o procesos constituyentes
recientes pero que manejan una edad menor a la de Colombia para acceder a cargos en la funcion
legislativa.

“Venezuela:

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, en su articulo 188, establece la edad
minima de 21 afios de edad para ser diputado.

Panama:

La Constitucion de la Republica de Panama de 1972, en su articulo 153, establece como requisito para
ser diputado una edad minima de veintitin afios.

Guatemala:

La Constitucion de la Republica de Guatemala de 1985 no especifica una edad minima para ejercer el
cargo de diputado, pues basta el sélo hecho de ser ciudadano guatemalteco en ejercicio de sus derechos
para ser elegido, por lo que cualquier persona guatemalteca mayor de 18 afios puede postularse y
acceder a un cargo de diputado, segun el articulo 147 de la Constitucion.

Costa Rica:

La Constitucion politica de Costa Rica aprobada el 7 de noviembre de 1949 en su articulo 108 establece
la edad de 21 afios para ser diputado en la Asamblea Legislativa.

Brasil:

La Constitucion Politica de la Republica Federativa de Brasil establece, segun el articulo 14, que para
ser elegido como Diputado Federal, Estatal o de Distrito se deben tener minimo 21 afios.

Chile:

La Constitucion Politica de la Republica de Chile establece en su articulo 48 que para ser diputado se
debe ser ciudadano con derecho a sufragio y 21 afios cumplidos de edad cumplidos.

México:

La Constitucion Politica de los Estados Mexicanos entrada en vigencia el 01 de Mayo de 1917 establece
en el articulo 55 (reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
Febrero de 1972) la edad minima de 21 afios para el cargo de Diputado y en el articulo 58 (reformado
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de Julio de 1999) la edad de 25
afios para el cargo de Senador.

El Salvador, Pert y Reptiblica D

La Constitucion de la Republica de El Salvador de 1983 en su articulo 126; La Constitucion de Republica
Dominicana de 2010 en el articulo 79 y La Constitucion Politica del Peri de 1993 en su articulo 90
establecen una edad minima para ser senador y diputado de 25 afios.”

De lo anterior, logran concluir los autores que en ‘el Estado de Colombia hay una gran limitacién y/o
discriminacion hacia los jovenes para ejercer el cargo de eleccion popular para Senador y Diputado,
desconociendo el dinamismo, la educacion, la responsabilidad y el derecho a ser escuchados en el
momento de decidir*; luego, la edad minima para el cargo de senador ha tenido una tendencia a
disminuir. En las constituciones recientes, la edad minima se basa en la capacidad para convertirse en
un ciudadano en ejercicio, es decir, llegar ala edad adulta y tener la capacidad para desempefiar deberes
civicos y obtener derechos de ciudadania.

De igual forma, asi como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos establecio que ‘toda
persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos”, es importante acercar nuestra legislacion a esta disposicion internacional,
concluyen los autores.

Asi también, sefialan los autores que la ONU mediante la Resolucion que aprueba el Programa de Accién
Mundial para los Jévenes afio 2000 y subsiguientes, a través de la cual “Reconoce la relevancia de los
jovenes para “el desarrollo y como agentes fundamentales del cambio social, el desarrollo econémico y
la innovacion tecnolégica.”™
De otro lado, los autores consideran importante sefialar la disposicion de la Resolucion AIRES/58/133
de 2003 de la ONU, en la cual también se destaca la “‘importancia de la participacion plena y efectiva de
los jévenes y sus organizaciones en los planos local, nacional, regional e internacional.”
Finalmente, resulta importante resaltar que los autores realizan un barrido de las edades para acceder
a varios cargos publicos, como por ejemplo: “Presidente de la Republica: 30 afios (...) Diputado: 18 afios
(..) Alcalde: 18 afios (...) Concejal: 18 afios (...) Edil: 18 afios (...)"7

IV.  MARCO JURIDICO
Régimen constitucional
Constitucion Politica

e Preambulo de la Constitucion Politica de Colombia

3 Exposicion de motivos del Proyecto de Acto Legislativo No. 022 de 2021 Senado 24 de 2021 Cémara "Por el cual se fortalece la participacion
politica de la juventud y se dictan ofras disposiciones” disponible en Gacetas del Congreso (hitp:/svrpubinde. imprenta.gov.co/senadol)

“1big.

5 lbid

8 Ibig.

7 Ibig.
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“El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la
Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccién de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad
de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democrético y participativo que

garantice un orden politico, econémico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion
de la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente:...”

e ARTICULO 1.

“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.”

e ARTICULO2.

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la

participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad

territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

o ARTICULO 13.
“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica.”

e ARTICULO 40.

“Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para
hacer efectivo este derecho puede:
1. Elegir y ser elegido.

e ARTICULO172.

“Para ser elegido senador se requiere ser colombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio y tener mas
de treinta afios de edad en la fecha de la eleccion.”

e ARTICULO177.

Para ser elegido representante se requiere ser ciudadano en ejercicio y tener mas de veinticinco afios
de edad en la fecha de la eleccion.

Régimen Legal

e Ley 1014 de 2006 - Ley de Fomento a la Cultura del Emprendimiento. Sefiala 10 objetivos que
buscan promover a los j6venes emprendedores y a sus organizaciones.

o Ley 1429 de 2010 - Ley de Formalizacion y Generacion de Empleo. Tiene por objeto la
formalizacion y la generacion de empleo, con el fin de incentivar la formalizacion en las etapas
iniciales de la creacion de empresas, de tal manera que aumenten los beneficios y disminuyan
los costos de formalizarse.

e Ley 1622 de 2013 - Estatuto de Ciudadania Juvenil. Su objeto es garantizar a todos los jovenes
“el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los &mbitos, civil o personal, social y ptblico, el
goce efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno y lo ratificado en
los Tratados Internacionales, y la adopcion de las politicas publicas necesarias para su
realizacion, proteccion y sostenibilidad; y para el fortalecimiento de sus capacidades y
condiciones de igualdad de acceso que faciliten su participacion e incidencia en la vida social,
econdmica, cultural y democrética del pais" (Articulo 1).

e Ley 1780 de 2016 — Ley de Empleo y Emprendimiento Juvenil. Esta ley tiene por objeto impulsar
la generacion de empleo para los jovenes entre 18 y 28 afios de edad, sentando las bases
institucionales para el disefio y ejecucion de politicas de empleo, emprendimiento y la creacion
de nuevas empresas jovenes, junto con la promocion de mecanismos que impacten
positivamente en la vinculacion laboral con enfoque diferencial para este grupo poblacional en
Colombia.

e Ley 1885 de 2018 - “Por la cual se modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras
disposiciones. Esta ley establece definiciones sobre joven, juventudes y otros conceptos
asociados”; establece funciones para los Consejos de Juventud y reglamenta sus procesos.

e Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”, se ocupa de reglamentar la edad minima para ocupar otros
cargos de eleccion popular.

e Elrégimen del Alcalde Mayor de Bogota tiene una regulacion especial contenida en el Decreto
1421 de 1993 “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota”; en ella se indica que para su eleccion se exigen los mismos requisitos que para ser
Senador de la Republica, es decir, el requisito de edad de 30 afos.

Marco internacional

Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que consagra en sus articulos 2 y 23 lo
siguiente:

o “Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno. Si el ejercicio de los derechos
y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones
legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus

procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y
libertades.”
e “Articulo 23. Derechos Politicos.
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periodicas auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en lici g les de igualdad, a las funciones ptblicas de su pais”.

Por su parte, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos contempla en su articulo 25
que:

e “Articulo 25. Todos los ciudad: g an, sin ninguna de las distil
en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periodicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en lici g les de igualdad, a las funciones publicas de su pais.”
(Negrilla afiadida)

V.  CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden
existir ofras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberdn ser
determinadas para cada caso en particular por su titular, siendo estos criterios meramente informativos
y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

encuentre formalmente vinculado; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision; y el
¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

En consecuencia, se considera que el presente Proyecto de Acto Legislativo no genera ninglin beneficio
particular, actual o directo.

VI.  JUSTIFICACION DE LAS MODIFICACIONES

Nosotros como Partido Politico MIRA acompafiamos esta iniciativa de reforma constitucional y estamos
de acuerdo en eliminar barreras de acceso a la politica para los jovenes. Tanto, que en el afio 2002,
presentamos una Iniciativa popular legislativa y normativa , que buscaba la reduccién de edad como
requisito para ser Congresista, Senador a los 25 afios y Representante a los 22 afios®. Del proceso
adelantado, es importante resaltar que en la primera etapa: se conté con 130,927 apoyos y en la segunda
con 425.130 apoyos. Sin embargo, no alcanzaron a completar el 5 por mil del censo electoral, por lo
anterior, se ordeno archivar la Iniciativa mediante Certificacion del 7 de mayo de 2003°.

En el 2018, la Registraduria Nacional realizd un estudio de ‘Participacion politica y ciudadana de
Jjovenes; "0 En este estudio se sefiala que, “en los dltimos afios ha habido un creciente interés en
escuchar las voces de los jovenes y las nociones de “voz” estan intrinsecamente vinculadas con las
nociones de compromiso civico. Se alienta a los jovenes a participar civicamente o demostrar su
compromiso civico mediante la contribucion a los procesos de toma de decisiones. Existe una “creciente
cultura de participacién” en la que las contribuciones de los jovenes se valoran por tener el potencial de
influir en decisiones que afectan sus vidas y las de sus comunidades."".

Es importante sefialar que el Consejo de seguridad de la ONU inst6 a los Estados miembros a “que
consideren formas de aumentar la representacion inclusiva de los jovenes en la adopcién de decisiones
a todos los niveles en las instituciones locales, nacionales, regionales e internacionales y los
mecanismos para la prevencion y resolucion de conflictos, incluidas las instituciones y los mecanismos
para combatir el extremismo violento, que pueden ser conducente al terrorismo y, seguin corresponda, a
considerar el establecimiento de mecanismos integrados para la participacion significativa de los jovenes
en los procesos de paz y la solucion de controversias.”'2.

De ofro lado, de una encuesta realizada por la Universidad de los Andes y la Universidad del Rosario,
se logra entrever que “La mayoria de los jovenes colombianos cree que la participacion ciudadana es
clave para construir un mejor pais. Segun los resultados de la encuesta Next Generation — Colombia,
aproximadamente el 79% de los jovenes del pais esta de acuerdo o muy de acuerdo con que la

8 Resolucion 4000 del 25 de Septiembre de 2002, Registraduria Nacional del Estado Civil
9

Entre las situaciones que sefiala el articulo 10 antes mencionado, se encuentran: a)
particular: aquel que otorga un privilegio 0 genera ganancias o crea indemnizaciones econémicas o
elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se

gov.co/-Historico-d tivas-.html

10 participacion politica y ciudadana de j6venes/ Eduardo Andrés Garzén Torres, Andrea Lorena Martinez Rodriguez, Diego Femando Figueroa
Guerra -Bogota:Registraduria Nacional el Estado CivilCentro de Estudios en Democracia y Asuntos Electorales (CEDAE), 2018,
"

Ibid

12 1pig.
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participacion ciudadana en la sociedad ayuda en la construccion de pais.”'3 Por lo anterior, reconocemos
la gran importancia de la participacion de los jovenes en la politica y la imperiosa necesidad de disminuir
progresivamente las barreras para su efectiva inclusion. De alli que, en su momento se presentara la
Iniciativa popular legislativa previamente mencionada.

Ahora bien, desde el afio 1997, la Corte en sede de tutela establecio que para acceder a algunos
cargos publicos, convocatorias, cursos y hasta para ejercer el derecho al voto, la edad constituye un
factor supremamente necesario, y no discrimina en estos casos; el Tribunal ha sido claro en estimar que
el sefialar explicitamente un minimo o un maximo de edad, constituye un elemento para determinar en
muchos casos “la madurez, experiencia, responsabilidad”. Por consiguiente, se pone a consideracion
establecer como edad minima 25 afios para acceder a una corporacion publica como lo es el Senado
de la Republica, lo hacemos en funcién de la libertad de configuracion del legislador, funcion que le
asignod la misma Constitucion del 91. Es claro que, el legislador posee un amplio margen de accion y en
este caso, se esta respetando lo consagrado en la Carta Politica y no se esta creando algun requisito
desproporcionado que viole algiin derecho fundamental.

Es importante traer a colacion que la Corte Constitucional en la Sentencia C-093 de 2001, debati6 si
exigir minimo 25 afios para poder adoptar constituia una medida discriminatoria o irrazonable y arbitraria,
y determind que no es asi. De esta manera, la Corte sefialé que “/la medida se basa en la_razonable
presuncién de que la edad es un indicador de madurez, y el término establecido (25 afios),_se
ajusta a analisis psicolégicos contemporaneos sobre el desarrollo emocional de las personas, tal
y como lo muestran los conceptos allegados al expediente. Ademas, es natural que el Legislador recurra
a regulaciones generales sobre la materia, tal y como esta Corte lo habia indicado al analizar la
constitucionalidad de la edad de retiro forzoso.”'5 Subrayado fuera de texto.

De otro lado, en un caso especifico para ser miembro de la Comisién Nacional del Servicio Civil, la Corte
menciona que la edad es un medio razonable y proporcionado, ademas que “se persigue una finalidad
legitima cual es la busqueda de personal mas calificado para desempefiar funciones publicas (...) la
edad ha sido encontrada por la jurisprudencia de esta Corporacion como un medio adecuado para
consequir tal fin."16

En este sentido, el Tribunal en sentencia del afio 2021, reiter¢ que los tratamientos diferenciados (edad)
solo buscan satisfacer finalidades constitucionales importantes, por lo cual resultan adecuados y
conducentes para llegar a ellas; asi, es enfatica en recalcar que en el caso especifico “no son violatorios
del principio de igualdad, ni de los derechos al trabajo y al acceso al desemperio de cargos y funciones
publicas en cabeza de las personas mayores de 28 afios (...)"""

De ofra parte, la Corte Constitucional en reiteradas jurisprudencias’é, ha sefialado que el fijar minimos
para el ejercicio de cualquier actividad, no puede considerarse como sospechoso en cuanto tiene que

3 Ibid..
1 Corte Constitucional, Sentencia T-395 de 1997. MP Vladimiro Naranjo Mesa.
"5 Corte Constitucional, Sentencia C-093 de 2001
16 Corte Constitucional, Sentencia C-452 de 2005.
7 Corte Constitucional, Sentencia C-050 de 2021.
18
Ibidem.

estar sujeto a un juicio de igualdad ductil; existira sospecha de discriminacion cuando alguna normativa
estipula maximos para ese ejercicio.

Cuando de acceso a cargos publicos se refiere, el Congreso de la Republica debe garantizar que siempre
exista un equilibro entre el derecho de igualdad a acceder a cargos y funciones publicas, y buscar que
siempre exista eficiencia y eficacia en las entidades que conforman las ramas del poder publico, en
especial, que la ocupacion de vacantes sea por la capacidad profesional y el mérito.

En esta misma Sentencia, la Corte hace énfasis en que la Carta Politica no establece “ningtin mandato
especifico en materia de edad”. Al establecer la edad minima (18 y 25 afios) no se puede considerar que
por el hecho de ello, se vaya a afectar a las poblaciones, en especial, las que se encuentran en situacion
de debilidad manifiesta; entonces en este caso, se debe realizar un examen constitucional més estricto
si se llegare a limitar un derecho constitucional y si se utiliza como un criterio sospechoso para establecer
si hay o no diferencias entre personas.®

Cuando se habla de un juicio de igualdad, el Tribunal Constitucional ha estimado que “(...) corre el riesgo
de limitar excesivamente la capacidad de accion de las autoridades y la libertad politica del Legislador,
pues resulta poco probable que las numerosas clasificaciones efectuadas por las diversas leyes sean
siempre estrictamente necesarias (...)"?

Lo contemplado en el articulo 40 numeral 7 de la Constitucion, no implica que cualquier ciudadano pueda
ejercer algun cargo “ya que sélo pueden serlo aquellos que retinan las calidades exigidas por la misma
Constitucion o por la ley para ejercer el respectivo cargo o funcién.”! Razén por la cual, podriamos
sefialar que la Corte ha admitido el requisito de edad para ingresar a cargos publicos como un requisito
razonable y no discriminatorio, el cual esté dentro del dmbito de configuracion del legislador.

Ahora bien, consideramos necesario con este Acto Legislativo establecer diferencialmente la edad de
ingreso para Senado en 25 afios y a Camara de Representantes en 18 afios. Lo anterior, toda vez que,
como lo estableci¢ la Corte Constitucional “Desde el punto de vista de la psicologia del desarrollo,
no puede decirse, que un adolescente de 18 arios, por el solo hecho de tener la mayoria de edad
legal tiene la madurez suficiente para decidir si adopta 0 no a un menor. 2

Esto también lo sostiene la doctora Viviola Gémez, directora del departamento de psicologia de la
Universidad de los Andes quien sefiala que “entre los 21y los 24 afios puede corresponder, como lo ha
dicho la Organizacion Mundial de la Salud, a una etapa de la adolescencia tardia” Destaca también,
recordando el estudio de Hamman, T., y Valgum P. (1990) “Use of alcohol and drugs in the transitional
phase from adolescence to young adulthood. Journal or Adolescence, 13, 129-142)” quienes aseguran
que “la duracion de la adolescencia en sociedades industrializadas se ha prolongado”. con las anteriores
consideraciones se permite concluir que ‘la determinacion de los 25 afios como edad minima para

™ bidem
20 Gorte Constitucional, Sentencia C-445 de 1995, MP Alsjandro Martinez Caballero.
21
Ibidem.
22 Corte Constitucional, Sentencia C-093 de 2001

adoptar, ofrece mayores garantias de que los padres adoptivos han sobrepasado la etapa de la
adolescencia y logrado varias metas para iniciar la etapa de madurez'?

De todo lo anteriormente expuesto, a manera de resumen, puede sefialarse que es razonable establecer
en 25 afios la edad para ser elegido senador. Lo anterior, toda vez que varios estudios psicologicos
resaltan en los 25 afios una edad en la que se ha alcanzado alglin grado de madurez, no solo porque
fisicamente el cerebro ha terminado de desarrollarse, sino porque socialmente, ésta podria considerarse
una edad promedio en la que el joven ha terminado sus estudios. Si bien es cierto que para ingresar al
Senado no se requiere estudio o experiencia, no es menos cierto que debido a la magnitud e impacto
de las decisiones a tomar, seria deseable que este cargo sea ocupado por personas idéneas para ello.

Respecto a esto Ultimo, es importante sefialar que el Estado colombiano est4 fundamentado en una
division de poderes. Asi, mediante la figura de frenos y contrapesos, se puede mantener un equilibrio
que propenda por la transparencia y el correcto funcionamiento, diferente a un Estado tiranico, dictatorial,
o arbitrario. De esta forma, la existencia de una Rama u otra del poder publico se fundamenta en la labor
que debe cumplir y también en el control de las demas. Por esto, el constituyente de 1991 entendio que
debia de alguna forma blindar los cargos de Senador y de Representante a la Camara.

Sobre la diferenciacion de edad para ser elegido como congresista tenemos como ejemplo a México y
Estados Unidos. Seguin la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos la edad minima para el cargo
de Diputado es de 21 afios y de 25 afios para el cargo de Senador. La Constitucion de los Estados
Unidos sefiala que para ser Senador, la edad minima requerida es de 30 afios y para los Representantes
es de 25 afios de edad.

Por su parte, la justificacion en el informe de ponencia sobre la ‘“Estructura, Composicion y
Funcionamiento de la Rama Legislativa” presentada ante la Asamblea Nacional Constituyente del 15 de
abril de 1991, presentado por los Consituyentes: Hernando Yepes Archa, Alfonso Palacio Rudas y
Antonio Galan Sarmiento sobre la diferencia de las dos camaras y cuales son las razones que inspiran
la diferencia de edad para aspirar a cada una de ellas:

“c.. Un arquetipo de orden puramente racional propende a diferenciar dos Camaras con el
propésito de constituir una de ellas como asamblea de "seniores" y otro como asamblea de
"juniores" a fin de establecer una dindmica particular en que una de las partes del Parlamento
se sinqulariza por su carécter renovador y la otra por un temperante y reflexivo conservatismo
de tal modo que ésta opere como "la taza que enfria el café de los Representantes”.
Frecuentemente se extrema este modelo eliminando toda diferencia en la composicion humana
de ambos 6rganos.

d. Finalmente, se ha propuesto otra tendencia-para justificar el bicameralismo, segun la cual esa
estructura permite |a_representacion de dos realidades sociales diferentes por una parte el
conjunto universal de ciudadanos y de ofra, los organismos econémicos y las organizaciones
intermedias de naturaleza gremial y profesional. Este modelo basicamente corresponde al
mismo principio de bicameralismo aristocratico inglés acomodado a la tipificacion social
producida por el capitalismo.

2 1big.

2. En la decision del Constituyente de 1886 de repetir el esquema bicameral al establecer la
estructuracion del Congreso nacional, de alguna manera repercute la influencia del modelo de
organizacion de las Camaras Legislativas propio del Estado Federal, en razon, no sélo de las
circunstancias historicas que contribuyeron a modelar toda la produccion constitucional de ese
momento, sino también en consideracion a que el modelo mismo constituia, ya por entonces,
una auténtica tradicién colombiana, nunca contradicha en la variada historia institucional vivida
por la Republica desde su fundacion. El bicameralismo entre nosotros es coetaneo del Estado.
Ambos surgieron del mismo proceso politico y juridico, los fundadores de la Repuiblica adoptaron
dentro de la organizacion unitaria que imprimieron al Estado en 1821 la impronta bicameral,
porque la encontraron establecida en la que fue fuente de inspiracion de su pensamiento
constitucional, es decir, el régimen norteamericano, arquetipo a la vez de la forma republicana
de gobierno, de la organizacion del Estado federal y de la estructuracién del Organo Legislativo
racionalizado en dos organismos separados.

Anudd entonces el texto constitucional de 1886 sus propias decisiones al respecto con una
tradicion para entonces fuertemente arraigada, al prever que la Camara de Representantes se
integrara conforme a bases de poblacién calculadas para garantizar la proporcionalidad entre
representacion y volumen demografico de las circunscripciones y disponer que, en contraste, el
Senado cuya existencia se ratifico entonces, debia componerse de un nimero idéntico de
miembros (3) por cada circunscripcion. Esa disposicion de las cosas traduce el esquema
norteamericano y su principio inspirador, el de otorgar representacion a los dos componentes
del Estado, denominados "elementos” de este en la terminologia cientifica de la época, a saber,
el ciudadano y el territorio.

3. La evolucién cumplida en los cien afios de vigencia de la Carta acercé progresivamente los
caracteres diferenciales de una y otra Camara en los aspectos dichos. Asi, en 1910 desaparecid
la representacion igualitaria de las regiones en el Senado al ser organizada la eleccion de sus
Miembros con arreglo a una dinémica iqual a la que desde el comienzo tuvo la Cdmara Baja, es
decir, sobre bases de poblacion y criterio de proporcionalidad. Desde entonces la composicién
de nuestro Congreso abandond su vocacién de reproducir en un contexto de centralizacién
politica la fisonomia propia del Congreso en el prototipo federal. Un proceso similar ha recorrido
la diferenciacién por razén del personal que se recluta para cada organismo, pues se elimind
también en el afio citado la limitacion de indole censitaria para los Senadores, la cual vino a ser
reemplazada después de varias enmiendas por, el mero ejercicio de destacadas dignidades del
Estado, entre ellas la de Representante, hasta el punto de que la tnica diferencia en esta materia
vigente hoy la constituye el limite de edad y el hecho de que para ser miembro de la Cédmara de
Representantes no se requiere haberlo sido con anterioridad. En esta materia el designio actual
de la Constitucién, aunque conserva huellas de su titulacion original, no trasciende del interés
de organizar una especie de carrera parlamentaria en que el ultimo escalén sea el acceso a la
Senaturia, pero sin que sea imposible saltar a ella de una vez.

A. Las atribuciones jurisdiccionales del Congreso suponen la especializacion de
cada Camara en un fragmento del proceso o en una de las varias funciones que
aquellas suponen, de modo que el Senado es juez y la Camara funge como
organismo instructor y como Ministerio Publico.
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B. Los grados militares son aprobados por el Senado sin que en ellos intervenga
la Cémara de Representantes

C. ElSenado acepta la renuncia del Presidente y del Designado y confiere licencia
al primero para separarse del cargo.

D. Esa misma Camara es la que permite el transito de tropas extranjeras por el
territorio nacional y autoriza al Gobierno para declarar la guerra.

E. A su vez, a la Cdmara de Representantes corresponde privativamente la
eleccion de Procurador y de Contralor, y

F. Los representantes conservan, como reliquia de sus desaparecidos privilegios
en materia fiscal, la facultad de fenecer el presupuesto. Otro dispositivo
diferencial que siempre distinguié una Camara de la ofra fue el periodo de sus
miembros, mas largo en el Senado (6 afios en 1886 y 4 desde 1905) que en la
Camara de Representantes. La unificacién de periodos y de fechas de eleccion
introducida en 1968 para reincidir en la fugaz experiencia de 1905 hizo
desaparecer esta fuente de disimilitud.

4. Salta a la vista que el proceso historico de la Constitucion de 1886 la ha impulsado cada
vez més, hacia el llamado "bicameralismo perfecto”, es decir, aquel en que los dos
componentes orgénicos del Congreso se asemejan casi hasta el extremo de constituir cada
uno de ellos una imagen exacta del otro, que repite su morfologia en casi todos sus aspectos
y buena parte de sus funciones. Ese fué por otra parte, el modelo invariablemente vigente
en nuestra patria en todas las Constituciones que organizaron el Estado bajo la forma
unitaria, como se advierte en la préctica identidad de funciones de uno y otros organismos
prevista en las Constituciones de 1821, 1830, 1832 y 1843. El esquema sélo fue
interrumpido, para establecer diferencias sustanciales en la dinamica de conformacion y en
las atribuciones de las dos Cémaras, en las Cartas que se adoptaron entre 1853 y 1886, a
impulso de la dinamica propia de la mayor o menor acentuacion de la tendencia federalista
incorporada a los estatutos centro-federal de 1853, confederal de 1858 y abiertamente
federal de 1863.%4 (Subraya fuera de texto)

Por lo tanto, se puede ver que desde la creacion de la Constitucion Politica de 1991, era la intencion del
Constituyente dejar establecida una diferenciacion entre Senado y Cémara, no solo debido a la
naturaleza de la representacion, sino ademas por las funciones especiales que cada camara tiene, como
por ejemplo la funcion de Juez y Ministerio Publico. Es por estas razones, que consideramos necesario
mantener una distincion etaria entre ambas camaras, en primer lugar, para respetar la intencion del
Constituyente de dejar diferenciadas las camaras sin que esto se constituya en un impedimento al
disminuir la edad para ser congresista. En segundo lugar, para que de manera progresiva se pueda
avanzar en la eliminacion de barreras para la efectiva inclusion en politica de los jévenes.

VIl.  PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO

24 |nforme de ponencia sobre estructura, composicién y funcionamiento e la rama legislativa. Asamblea Nacional Constituyente. 15 de abril de
1991. Jacobo Pérez Escobar. 1

Texto Aprobado en Camara de
Representantes

Texto Propuesto para primer debate en
Senado

"Por el cual se fortalece la participacion politica de
lajuventud y se dictan otras disposiciones".

Sin modificacion.

Articulo 1. Modifiquese el articulo 172 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 172. Para ser elegido senador se requiere
ser colombiano de nacimiento, ciudadano en
ejercicio y tener mas de dieciocho afios de edad

Articulo 1. Modifiquese el articulo 172 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 172. Para ser elegido senador se requiere
ser colombiano de nacimiento, ciudadano en
ejercicio y tener mas de veinticinco afios de edad

en la fecha de la eleccion. en la fecha de la eleccion.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 177 de la | sin modificacion

Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 177. Para ser elegido representante se
requiere ser ciudadano en ejercicio y tener mas
de dieciocho afios de edad en la fecha de la
eleccion.

Articulo 3. Vigencia y derogatorias. El presente | sin modificacion
acto legislativo rige a partir de su promulgacion y

deroga las normas que le sean contrarias.

Vil PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones anteriores, se propone a la Comision Primera del Senado de la
Republica dar primer debate al Proyecto de Acto Legislativo No. 022 de 2021 Senado - 24 de 2021
Cémara "Por el cual se fortalece la participacion politica de la juventud y se dictan ofras disposiciones”,
conforme al texto presentado en el pliego de modificaciones.

Cofdialmefte,

aRep
Partido Poltico MIRA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 022
DE 2021 SENADO 24 DE 2021 CAMARA "POR EL CUAL SE FORTALECE LA PARTICIPACION
POLITICA DE LA JUVENTUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 172 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 172. Para ser elegido senador se requiere ser colombiano de nacimiento, ciudadano en
ejercicio y tener mas de veinticinco afios de edad en la fecha de la eleccion.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 177 de la Constitucion Politica, el cual quedaré asi:

Articulo 177. Para ser elegido representante se requiere ser ciudadano en ejercicio y tener mas de
dieciocho afios de edad en la fecha de la eleccion.

Articulo 3. Vigencia y derogatorias. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion y deroga
las normas que le sean contrarias.

Cqfdiallgente,

C
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Gaceta nimero 1737 - Martes, 30 de noviembre de 2021
SENADO DE LA REPUBLICA

INFORMES DE CONCILIACION Pigs.

Informe de conciliacion y texto conciliado al Proyecto

de ley numero 475 de 2020 Camara - 157 de 2020
Senado, por medio del cual se modifica el Codigo
Penal colombiano Ley 599 de 2000, adicionando
una circunstancia de agravacion punitiva consagrado
en el articulo 188-B, se modifica su paragrafo
y se adicionan dos paragrafos al citado articulo........ 1

PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate, pliego de

modificaciones y texto propuesto del Proyecto
de Acto Legislativo nimero 22 de 2021 Senado
- 024 de 2021 Camara, por el cual se fortalece la
participacion politica de la juventud y se dictan otras
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