REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -

9066

ANO XXX - N° 1744

Bogota, D. C., miércoles, 1 de diciembre de 2021

EDICION DE 9 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

DIRECTORES:

www.secretariasenado.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 475 DE 2020 CAMARA

- 157 DE 2020 SENADO

por medio del cual se modifica el Codigo Penal Colombiano Ley 599 de 2000, adicionando una
circunstancia de agravacion punitiva consagrado en el articulo 188-B, se modifica su pardgrafo y se
adicionan dos paragrafos al citado articulo.

Bogota D.C., noviembre 30 de 2021

Honorable Senador
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente del Senado de la Republica

Honorable Representante a la Camara
JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA —
Presidente de la Camara de Representantes

Informe de Conciliacién al Proyecto de Ley No. 475 de
2020 Camara — 157 de 2020 Senado “Por medio del cual
se_modifica el Cédigo Penal Colombiano Ley 599 de
2000, adicionando una_circunstancia de agravacién
punitiva_consagrado en el articulo 188-B, se modifica su

ragr ici agrafc _cil
articulo”®.

Asunto:

Respetados Presidentes:

De acuerdo con la honrosa designacion efectuada por las Presidencias del
Honorable Senado de la Republica y de la Honorable Camara de Representantes,
y de conformidad con los articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 52
de 1992, los suscritos congresistas integrantes de la Comision de Conciliacion nos
permitimos someter, por su conducto, a consideracioén de las Plenarias de Senado
de fa Republica y de la Camara de Representantes para continuar el tramite
correspondiente, el texto conciliado del proyecto de Ley del asunto, dirimiendo de
esta manera las discrepancias existentes entre los textos aprobados por las
respectivas Plenarias del Senado de la Republica y la Camara de Representantes.

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos a realizar un estudio de los textos
aprobados en las respectivas corporaciones, y se decidié acoger los articulos 2° y
3° de Plenaria de Camara de Representantes, aprobados el 24 de noviembre de
2021. Frente al articulo 1°, se ha acogido el texto de Plenaria de! Senado de la
Republica, aprobado el 11 de noviembre de 2020. Lo anterior por considerar que,
de esta manera, se obtienen las disposiciones normativas mas provechosas para el
ordenamiento juridico colombiano.

| padezca,

| hasta el

Dadas las anteriores consideraciones, los suscritos conciliadores solicitamos a las
plenarias del Senado de la RepUblica y de la Camara de Representantes aprobar el
texto conciliado del Proyecto de Ley No. 475 de 2020 Camara —No.157 de 2020
Senado “Por medio del cual se modifica el Cédigo Penal Colombiano Ley 599 de
2000, adicionando unas circunstancias de agravacion punitiva consagrado en el
articulo 188-B, se modifica su paragrafo y se adicionan dos paragrafos al citado
articulo”, que se transcribe a continuacioén:

| TEXTO APROBADO POR EL

SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO PORLA |

CAMARA DE REPRESENTANTES |

“POR LA CUAL SE MODIFICA EL
CODIGO PENAL COLOMBIANO
LEY 599 DE 2000,
ADICIONANDO UNA
CIRCUNSTANCIA DE
AGRAVACION PUNITIVA AL
DELITO DE TRATA DE
PERSONAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

" Articulo 1°. Modifiquese el articulo|

188-B del Codigo Penal Colombiano,
Ley 599 de 2000, el cual quedaré asi:

Articulo 188-B. Circunstancias de
agravacién punitiva. Las penas para
los delitos descritos en el articulo 188
y 188-A se aumentard de una
tercera parte a la mitad, cuando:

1. Cuando se realice en persona que
inmadurez  psicolégica
trastorno mental, enajenacién mental

|'y ftrastorno psiquico, temporal ©

permanentemente.

2. Como consecuencia, la victima
resulte afectada en dafio fisico
permanente y/o lesién psiquica,
inmadurez mental, trastorno mental
en forma temporal o permanente o
dafio en la salud de forma
permanente.

3. El responsable sea coényuge o
compafierc permanente o parente
tercer

grado  de_

“POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL CODIGO PENAL
COLOMBIANO LEY 599 DE 2000,
ADICIONANDO UNAS
CIRCUNSTANCIAS DE
AGRAVACION PUNITIVA
CONSAGRA NEL ARTICULD
188-B, SE MODIFICA SU
PARAGRAFO Y SE ADICIONAN
UNOS PARAGRAFOS AL CITADOD

ARTICULD” |
Articulo 1°. Modifiquese el articulo
188-B del Cadigo Penal
Colombiano, Ley 599 de 2000, &l
cual quedara asi:

Articulo 188-B. Circunstancias de
agravacion punitiva. Las penas para
los delitos descritos en el articule
188 y 188-A, se aumentara de una
tercera parte a la mitad, cuando:

1. Cuando se realice en persona que

padezca, inmadurez psicologica,
trastorno  mental,  enajenacién |
mental y trastorno  psiquico,

temporal o permanentemente.

2. Como consecuencia, la victima|
resulte afectada en dafio fisico
permanente y/o lesion psiquica,
inmadurez mental, trastorno mental
en forma temporal o permanente o
dafic en la salud de forma
permanente

3. El responsable sea conyuge o
compafiero permanente o pariente
hasta el ‘tercer grado de|

TEXTO ACDGIDO

Se acoge texto aprobado
en la Camara de
Representantes.

Se acoge texto aprobado
en el Senado de la
Republica

*Se corrige el error
tipografico del paragrafo
primero sobre verbo
“realicen”
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consanguinidad, segundo  de| consanguinidad,  segundo de]

afinidad y primero civil.

4. El autor o participe sea servidor
| publico.

5. Cuando para su comision, se
someta a un nifio, nifia, adolescente
o mayor de edad a la ingesta de
sustancias psicoactivas que inhiban
su razén, juicio o voluntad, con fines

| afinidad y primero civil.

4. El autor o participe sea servidor
publico.

5. Cuando para su comision, se‘
someta a un nifio, nifia, adolescente
o mayor de edad a la ingesta de
sustancias psxooactlvas que inhiban
su razén, juicio o voluntad, con fines
ajena, servidumbre

icidad ajena o ier ofro
ﬁn de explotacion o para la
realizacion de los trayectos
migratorios relacionados con la
entrada o salida de nifios, nifias y
adolescentes de Colombia, sin el
cumplimiento de los requisitos
fegales.

PARAGRAFO PRIMERO. Cuando
las conductas descritas en los
articulos 188 y 188-A se realice
sobre menor de dieciocho (18) afios
se aumentara en la mitad de la
misma pena.

PARAGRAFO SEGUNDO. Cuando
la conducta descrita en el articulo
188y 188 A sea cometida o facilitada
por uno o ambos progenitores del
nifio, nifia o adolescente, o por quien
o quienes lo tengan bajo su custodia
o cuidado, con fines de mendicidad
gjena o cualquier otro fin de
explotacién, dard lugar a la
terminacion de la patria potestad por
emancipacion judicial, respecto del
padre o madre responsable de la
conducta punible fipificada en los
articulos referidos, asi como la
pérdida de la custodia de quien o
quienes lo tengan bajo su cuidado y
sean i bl

or deudas, o cuall
explotacién.

6. ndo_se realice en persona
con pertenencia étnica
reconocida por_el Ministerio del

Interior y migrantes en condicién
de vulnerabilidad.

7. Cuando se aproveche para la
comision _de la__conduct
situacién de indefensién de la
persona. ¥

PARAGRAFO PRIMERO. Cuando
las conductas descritas en los
articulos 188 y 188-A se realicen
sobre menor de dieciocho (18) afios
se aumentara en la mitad de la
misma pena.

PARAGRAFO SEGUNDO. Cuando
la conducta descrita en el articulo

188 y 1 sea cometida ©
facilitada 0 ambos padres
del nifio, | dolescente, o por

quien o quienes tengan su
representacién_legal o lo tengan
bajo su custodia o cuidado, con fines
de mendicidad ajena o cualquier otro‘
fin de explotacion, dara lugar a la

inacion de la patria de

previo al procedimiento legal vigente,
adelantado por la  autoridad
administrativa o judicial segin el
caso.

PARAGRAFO  TERCERO. La
Fiscalia General de la Nacién, el

| Ministerio de Salud y el Instituto
Nacional de Medicina Legal, lendran
un término de 6 meses para

| reglamentar el procedimiento y ruta|

conformidad con _lo establecido
en el articulo 315 del Cédigo Civil,
o la_norma que haga sus veces,
asi como la pérdida de la custodia
de quien o quienes tengan al nifio,
nifia o adolescente bajo su cuidado |
y sean igualmente responsables, |
previo al procedimiento legal vigente |
establecido en la Ley 1038 de

2006, ade lantado por la autoridad
dm‘_:‘ aliva_o_judicial, segin el

en casos victimas de trata y|caso. En_todo caso para la
examenes toxicoldgicos aplicacion de éste paragrafo se
debera establecer sf la conducta
se comete por un estado real de
necesidad v subsistencia__no
protegida o atendida por el
Estado. evento en el cual no

tendra aplicacién.

PARAGRAFO _TRANSITORIO. El
Gobierno i en el plazo de
8 meses de la entrada en
vigencla de la_ presente ley.
reglamentara el procedimiento y
| ruta de _acceso para el
restablecimiento de derechos de
las personas victimas de trata de
personas e iqualmente, su
incorporacién y priorizacién_en
los programas sociales gue
brinda el Gobierno Nacional.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional

Ifortzale(:gg‘ las politicas publicas |
de prevencion de la trata de

Mo.u_i—el-_nplemenlaré Se acoge texto aprobado
IE! ublicidad en la Camara de
| di Mﬁs__h_s Representantes.
| aqui

contempladas
Articulo 2°. La presente ley rige a | Articulo 33°. La presente ley rige B
partir de su promulgacién y deroga a_partir_de su promulgacign y
todas las disposiciones que le sean | deroga todas las disposiciones | Se a
" coge texto aprobado
contrarias. que le sean contrarias. eng|a Cémar: de

Representantes.

Cordialmente,

[

1y \‘\’ !Ii!

JOHN MILTON RODRIGUEZ GONZALEZ HARRY GIGVANNY GONZALEZGAREIA
Senador de la Republica Representante a la Camara
Partido Colombia Justa Libres Partido Liberal

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NO. 475 DE 2020 CAMARA ~
157 DE 2020 SENADO

“Por medio del cual se modifica el Cédigo Penal Colombiano Ley 599 de
2000, adicit do unas cir tancias de agravacién punitiva consagrado
en el articulo 188-B, se modifica su parigrafo y se adicionan dos paragrafos
al citado articulo”

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 188-B del Codigo Penal Colombiano, Ley 599 de 2000,
el cual quedara asf:

Articulo 188-B. Circunstancias de agravacion punitiva. Las penas para los delitos descritos
en el articulo 188 y 188-A, se aumentara de una tercera parte a la mitad, cuando:

1. Cuando se realice en persona que padezca, inmadurez psicolégica, trastorno mental,
enajenacion mental y trastorno psiquico, temporal o permanentemente.

2. Como consecuencia, la victima resulte afectada en dafio fisico permanente y/o lesion
psiquica, inmadurez mental, trastorno mental en forma temporal 0 permanente o dafio en
fa salud de forma permanente.

3. El responsable sea conyuge o compafiiero permanente o pariente hasta el tercer grado
de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil.

4. El autor o participe sea servidor ptblico.

5. Cuando para su comisién, se someta a un nifio, nifia, adolescente o mayor de edad a la
ingesta de sustancias psicoactivas que inhiban su razén, juicio o voluntad, con fines de
mendicidad ajena o cualquier ofro fin de explotacién o para la realizacion de los trayectos
migratorios relacionados con la entrada o salida de nifios, nifias y adolescentes de
Colombia, sin el cumplimiento de los requisitos legales.

PARAGRAFO PRIMERO. Cuando las conductas descritas en los articulos 188 y 188-A se
realicen sobre menor de dieciocho (18) afios se aumentara en la mitad de la misma pena.

PARAGRAFO SEGUNDO. Cuando la conducta descrita en el articulo 188 y 188 A sea
cometida o facilitada por uno o ambos progenitores del nifio, nifia o adolescente, o por quien
o quienes lo tengan bajo su custodia o cuidado, con fines de mendicidad ajena o cualquier
ofro fin de explotacién, dara lugar a la terminacién de la patria potestad por emancipacion
judicial, respecto del padre o madre responsable de la conducta punible tipificada en los
articulos referidos, asi como la pérdida de fa custodia de quien o quienes lo tengan bajo su
cuidado y sean igualmente responsables, previo al procedimiento legal vigente, adelantado
por la autoridad administrativa o judicial segtin el caso.

PARAGRAFO TERCERO. La Fiscalia General de la Nacién, el Ministerio de Salud
y el Instituto Nacional de Medicina Legal, tendran un término de 6 meses para
reglamentar el procedimiento y ruta en casos victimas de frata y examenes
toxicoldgicos.

Articulo 2. El Gobierno Nacional fortalecera las politicas publicas de prevencion de
la trata de personas e implementara estrategias de publicidad y difusién acerca de
las disposiciones aqui contempladas.
Aniculo 3. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

\,"|| \ . 27 .¥-
JOHN MILTON RODRIGUEZ GONZALEZ ~ HARRY GIOVANNY GONZALEZ GARCIA
Senador de la Republica Representants a la Camara
Partido Colombia Justa Libres Partido Liberal
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INFORME DE CONCILIACION DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 621 DE 2021

CAMARA - 096 DE 2020 SENADO

por medio del cual se garantiza la operacion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) durante el
calendario académico.

Bogota D.C. 1 de diciembre de 2021

Doctores

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente

Senado de la Republica

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Presidenta

Camara de Representantes

Ciudad

ASUNTO: Informe de Conciliacién del proyecto de
Ley No. 621 de 2021 camara — 096 de 2020
senado “Por medio del cual se garantiza la
operacion del programa de alimentacion escolar —
PAE — durante el calendario académico”.

En atencion de lo dispuesto por el articulo 161 de la Constitucion Politica, los articulos 186,
187 y 188 de la Ley 5 de 1992 y la honrosa designacion que nos hicieran las Mesas
Directivas de ambas células legislativas, de manera atenta nos permitimos rendir informe
de conciliacion sobre el proyecto de ley de la referencia bajo los siguientes términos:

Resulta necesario resaltar que, el proyecto de Ley No. 621 de 2021 camara — 096 de 2020
senado “Por medio del cual se garantiza la operacién del programa de alimentacion escolar
— PAE - durante el calendario académico” tuvo varias modificaciones a lo largo de su
tramite legislativo, razén por la cual, el articulado aprobado en la plenaria de la Camara de
Representantes y el texto definitivo aprobado en la plenaria del Senado de la Republica son
diferentes y es por ello que, resulta necesaria su mediacion a fin de que, una vez se surta
el trdmite de discusion y votacién del presente informe, se proceda a su sancion
presidencial y se convierta en ley de la Republica.

Para efectos de claridad, nos permitimos exponer y hacer constar los articulados aprobados
en cada camara y el texto definitivo adoptado por la Comisién de Conciliacién y que, de

manera respetuosa, le solicitamos aprobar a las plenarias del Senado de la Republica y la

Céamara de Representantes:

Texto definitivo plenaria

Camara- Proyecto de Ley

No. 621 de 2021 camara -
096 de 2020 senado

Texto definitivo plenaria
Senado - Proyecto de Ley
No. 621 de 2021 camara -

096 de 2020 senado

Texto adoptado en la
conciliacién.

Titulo
“Por medio del cual se
garantiza la operacion del
programa de alimentacion
escolar — PAE - durante el

Titulo
“Por medio del cual se
garantiza la operacion del
programa de alimentacion
escolar — PAE - durante

Se acoge el texto de
Camara:
Titulo
“Por medio del cual se
garantiza la operacion del

para garantizar la prestacion
del servicio de alimentacién
escolar de manera oportuna y
de calidad durante el cien por

ciento del calendario
académico, asegurando la
concurrencia efectiva
coordinada, articulada y

conjunta de los recursos a
cargo de la Nacion, los distritos,
los departamentos y los
municipios.

generales para garantizar la
prestacion del servicio de
alimentacién escolar durante

el calendario escolar,
asegurando la concurrencia
efectiva, coordinada,

articulada y conjunta de los
recursos a cargo de la Nacion,
los departamentos y los
municipios.

calendario académico”. todo el afio”. programa de alimentacion
escolar — PAE — durante el
calendario démico”.
Se acoge el texto de
Camara:
Articulo 1°. Objeto. Establecer | Articulo 1°. Objeto. | Articulo 1°. Objeto.
los lineamientos generales | Establecer los lineamientos | Establecer los lineamientos

generales para garantizar la
prestacion del servicio de
alimentacion  escolar  de
manera oportuna y de calidad
durante el cien por ciento del

calendario académico,
asegurando la concurrencia
efectiva coordinada,

articulada y conjunta de los
recursos a cargo de la Nacion,

Articulo 2°. Garantia de
Suministro  Oportuno. El
Gobierno Nacional, los

distritos, los departamentos y
los municipios, respetando los
principios de planeacion
presupuestal y los criterios de
sostenibilidad fiscal contenidos
en el ordenamiento juridico
colombiano, deben asegurar la
disponibilidad de recursos por

Articulo 2°. Garantia de
Suministro Oportuno. El

Gobierno Nacional, los
departamentos y los
municipios, respetando los

principios de  planeacion
presupuestal contenidos en el
ordenamiento juridico
colombiano, deben asegurar
la disponibilidad de recursos
por periodos iguales o

los distritos, los
departamentos y los
municipios.
Se acoge el texto de
Camara:
Articulo 2°. Garantia de

Suministro Oportuno. El
Gobierno Nacional, os
distritos, los departamentos y
los municipios, respetando los
principios de  planeacion
presupuestal y los criterios de
sostenibilidad fiscal
contenidos en el
ordenamiento juridico
colombiano, deben asegurar

periodos iguales o superiores al
calendario académico. Las
entidades competentes
gestionaran la planeacion y
administracion de los contratos
y convenios, a fin de garantizar
la operacion oportuna del
programa. El Gobierno
Nacional  reglamentara la
materia.

Paragrafo 1. Las entidades

territoriales certificadas
deberan adelantar la
planeacién con tiempo
suficiente, asi como los
tramites administrativos,

contractuales y presupuestales
necesarios, para lograr que el
servicio de  alimentacion
escolar se brinde desde el
primer dia y sin interrupcion
durante las 40 semanas de
trabajo académico. Para tal

efecto, deben acudir a la
autorizacion  de  vigencias
futuras atendiendo los

requerimientos que exigen las
leyes 819 de 2003 y 1483 de
2011 o las que las modifiquen,
o a cualquier otra herramienta
contenida en el ordenamiento
juridico para lograr la
prestacion del servicio en la
oportunidad debida. Asi mismo,
las  entidades territoriales
certificadas, deben atender las
condiciones particulares de
ubicacién e infraestructura de
las instituciones educativas, y
las tradiciones y costumbres

superiores al  calendario
escolar. Las entidades
competentes gestionaran la
planeacién y administracion
de los contratos y convenios a
fin de garantizar la operacion
oportuna del programa. El
Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

Paragrafo 1. Las entidades
territoriales certificadas,
deberan adelantar la
planeaciéon  con  tiempo
suficiente, asi como los
tramites administrativos,
contractuales y
presupuestales  necesarios,
para lograr que el servicio de
alimentacion  escolar  se
brinde desde el primer dia y
sin interrupcién durante el
calendario escolar; asi mismo
deberd atender a las
condiciones particulares de
ubicacion e infraestructura de
las instituciones educativas,
las tradiciones y costumbres
alimenticias de cada region.
Para tal efecto, deberan
acudir a la autorizaciéon de
vigencias futuras o a cualquier
otra herramienta contenida en
el ordenamiento juridico para
lograr tal propdsito.

la disponibilidad de recursos

por periodos iguales o
superiores al  calendario
académico. Las entidades

competentes gestionaran la
planeacién y administracion
de los contratos y convenios,
a fin de garantizar la
operacion oportuna del
programa. El Gobierno
Nacional reglamentara la
materia.

Se acoge el paragrafo de
Senado:
Paragrafo 1. Las entidades

territoriales certificadas,
deberan adelantar la
planeacién  con  tiempo
suficiente, asi como los

tramites
contractuales y
presupuestales  necesarios,
para lograr que el servicio de
alimentacién  escolar  se
brinde desde el primer dia y
sin interrupcion durante el
calendario escolar; asi mismo
deberda atender a las
condiciones particulares de
ubicacién e infraestructura de
las instituciones educativas,
las tradiciones y costumbres
alimenticias de cada region.
Para tal efecto, deberan
acudir a la autorizacién de
vigencias futuras o a cualquier
otra herramienta contenida en
el ordenamiento juridico para
lograr tal propoésito.

administrativos,

alimenticias de cada region,
garantizando una alimentacion
saludable.

Paragrafo 2. El Programa de
Alimentacién Escolar es un
servicio del sector educativo

publico de importancia
estratégica; en consecuencia,
las asignaciones
presupuestales  para  este

servicio, con cargo a cada uno
de sus aportantes, deberan
incrementarse en  términos
reales en relacién con las
anteriores vigencias.

Paragrafo 3. Cuando el PAE
vaya dirigido a miembros de
comunidades indigenas,
negras, afrocolombianas,
raizales o palenqueras o de los
pueblos Rrom, debidamente
reconocidos por el ministerio
del interior, la elaboracién e
implementacién de la minuta
nutricional del PAE debera
hacerse de forma concertada
con las respectivas
comunidades, mediante
encuentros verificables con las
respectivas autoridades
representativas de  dichas
comunidades y elevando de
cada encuentro, la respectiva
acta protocolaria que sera parte
integral de la minuta nutricional.
El  Gobierno Nacional se
encargara de reglamentar todo
lo relacionado con el proceso
de concertacion con dichas
comunidades.

Paragrafo 2. El Programa de
Alimentacion Escolar, es un
servicio del sector educativo
publico, de  importancia
estratégica; las asignaciones
presupuestales para este
servicio, de cada uno de sus
aportantes, deberan
incrementarse en términos

reales en relacion con la
vigencia inmediatamente
anterior.

Sin modificacion:

Paragrafo 2. El Programa de
Alimentacion Escolar, es un
servicio del sector educativo
publico, de  importancia
estratégica; las asignaciones
presupuestales para este
servicio, de cada uno de sus
aportantes, deberan
incrementarse en términos
reales en relacion con la
vigencia inmediatamente
anterior.
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En todo caso serd la Unidad
Administrativa  Especial de
Alimentacién Escolar o quien
haga sus veces la encargada
del cumplimiento de lo aqui
dispuesto.

Paragrafo 4. El Programa de
Alimentacién Escolar debera
adoptar estrategias que
garanticen el suministro de
alimentacion en los eventos en
los que los estudiantes
beneficiarios no puedan asistir
a los centros educativos de
manera presencial.

Paragrafo 5. Para Garantizar
la transparencia en el proceso
de contratacion y operacion, el
Ministerio de Educacion
Nacional reglamentara
auditorias anuales
permanentes en las entidades
territoriales  que  ejecuten
contratos de Programas de
Alimentacién Escolar.

Articulo 3°. Transferencias a
los Fondos de Servicios
Educativos. Autoricese a las
entidades territoriales
encargadas de la prestacion
del servicio de alimentacién
escolar, a realizar
transferencias a los Fondos de
Servicios Educativos de los
establecimientos  educativos
para que se ejecute con los
padres de familia la prestacion
del servicio de alimentacion
escolar cuando (i) las

Articulo 3°. Autoricese a los
alcaldes, gobernadores y
funcionarios encargados de la
prestacion de este servicio
para realizar convenios con
los Rectores y/o asociaciones
de familia de las instituciones
de educacion para la efectiva,
transparente y eficiente
prestacion del servicio de
alimentacién escolar.

Se acoge el texto de
Camara:

Articulo 3. Transferencias a
los Fondos de Servicios
Educativos. Autoricese a las
entidades territoriales
encargadas de la prestacion
del servicio de alimentacion
escolar, a realizar
transferencias a los Fondos
de Servicios Educativos de
los establecimientos
educativos para que se
ejecute con los padres de
familia la prestacion del
servicio _de  alimentacion

instituciones  educativas  se
encuentren ubicadas en zona
rural; y (i) la asociacion de
padres de familia haya
manifestado su interés de
encargarse de la prestacion del
servicio con el cumplimiento de
los requisitos del programa. En
este caso, los directivos
docentes competentes podran
ordenar los gastos necesarios
para la prestacion del servicio
con cargo a las transferencias
destinadas especificamente a
la alimentacion escolar,
siguiendo los  lineamientos
establecidos por la Unidad
Administrativa  Especial de
Alimentacion Escolar -
Alimentos para Aprender — o
quien haga sus veces.

Paragrafo 1. Teniendo en
cuenta que la transferencia se
efectuard a los Fondos de
Servicios  Educativos,  su
proceso de ejecucion,
seguimiento y control sera el
previsto en la ley 715 de 2001 y
Decreto 4791 de 2008; asi
mismo en la ejecucion del
programa se aplacaran los
mecanismos de control de
calidad e inocuidad que le
corresponden a las entidades
territoriales con sus equipos
técnicos,  supervision  y/o
interventoria. Como la
asociacion de padres o junta
comunal del lugar de la sede
pasa a ser operador, debe

escolar cuando (i) las
instituciones educativas se
encuentren ubicadas en zona
rural; y (ii) la asociacién de
padres de familia haya
manifestado su interés de
encargarse de la prestacion
del servicio con el
cumplimiento de los requisitos
del programa. En este caso,
los directivos docentes
competentes podran ordenar
los gastos necesarios para la
prestacion del servicio con
cargo a las transferencias
destinadas especificamente a
la alimentacion escolar,
siguiendo los lineamientos
establecidos por la Unidad
Administrativa Especial de
Alimentaciéon ~ Escolar -
Alimentos para Aprender — o
quien haga sus veces.

Se acoge el paragrafo de
Camara:

Paragrafo 1. Teniendo en
cuenta que la transferencia se
efectuara a los Fondos de
Servicios  Educativos, su
proceso de ejecucion,
seguimiento y control sera el
previsto en la ley 715 de 2001
y Decreto 4791 de 2008; asi
mismo en la ejecucion del
programa se aplacaran los
mecanismos de control de
calidad e inocuidad que le
corresponden a las entidades
territoriales con sus equipos
técnicos,  supervision  y/o
interventoria. Como la
asociacién de padres o junta
comunal del lugar de la sede
pasa a ser operador, debe
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generarse oftra instancia de
participacion y control social
seglin se reglamente por la
Unidad Administrativa Especial
de Alimentacién Escolar -
Alimentos para Aprender — o
quien haga sus veces.

Paragrafo 2. En todo caso la
asociacion de padres de
familia, los contralores
escolares y los docentes que
hacen parte de la institucién
educativa beneficiaria para la
prestacion del servicio, tendran
acceso completo a la
documentacién que soporta las
transferencias de los recursos,
la contratacion y el
cumplimiento del plan de
alimentacion, que contendra la
minuta nutricional, la cual
deberd estar debidamente
publicada en un lugar visible y
de facil acceso para la
comunidad  educativa  en
general, con el fin de ejercer
control  directamente a los
prestadores del servicio de
alimentacion escolar en aras de
la proteccion de los
estudiantes, y en caso de
encontrar irregularidades
podran acudir ante el Fondo de
Servicios Educativos y el
representante legal de la
institucién educativa para que
en un término no mayor a 15
dias verifique y se pronuncie
sobre dichas irregularidades,
en caso de encontrarse
hallazgo negativo se debera
iniciar forzosamente el

generarse oftra instancia de
participacion y control social
segun se reglamente por la

Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion
Escolar — Alimentos para

Aprender — o quien haga sus
veces.

Se acoge el paragrafo de
Camara:

Paragrafo 4. La Unidad
Administrativa Especial de
Alimentacién ~ Escolar  —
Alimentos para Aprender — o
quien haga sus veces,
reglamentard en un término
no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la
promulgaciéon de la ley, los
mecanismos e instancias
complementarias para
garantizar el control social al
Programa de Alimentacion
Escolar en aquellas
Instituciones y Sedes
Educativas que se acojan a lo
dispuesto en el presente
articulo, con el fin de
garantizar la veeduria
ciudadana establecida en la
Ley 2042 de 2020 y otras
disposiciones, lo anterior sera
verificado y acompafiado por
las respectivas Personerias
municipales.

respectivo proceso para la
suspension o terminacion del
contrato segun corresponda.

Las observaciones y
comentarios que resulten del
ejercicio del control social
realizado por parte de las
asociaciones de padres de
familia y docentes seran
tenidas en cuenta por la
entidad territorial contratante, la
Unidad Administrativa Especial
de Alimentacion Escolar y los
respectivos entes de control.

Paragrafo 3. La Unidad
Administrativa  Especial de
Alimentacion Escolar -
Alimentos para Aprender — o
quien haga sus veces,
reglamentara en un término no
mayor a seis (6) meses
contados a partir de la
promulgacion de la ley, la
capacitacion a las
Asociaciones de Padres de
Familia y las Juntas de Accion
Local que asuman la prestacion
del servicio de alimentacién en
los siguientes temas:

+ Menus: constitucion,
preparaciones, calidad,
valor y requerimiento
nutricional.

* Manejo y manipulacién
de alimentos

« Alternativas de control
social a la prestacion del
servicio

* Uso y disponibilidad de
alimentos  autéctonos
territoriales

* Red de proveedores
regionales
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* Uso, manejo y
destinacion final de los
residuos

* Preparacion  contable,
fiscal y financiera del
manejo de recursos
Minutas Nutricionales

« Estandares y
condiciones técnicas del
programa de
Alimentaciéon  Escolar-
PAE

* Mecanismo de veeduria
ciudadana

+ Programa de

Alimentacién Saludable
y habitos alimentarios
saludables en zonas
rurales con enfoque en
los alimentos propios de
los territorios
Lo anterior, con el fin de
garantizar los principios de
Corresponsabilidad,
Cofinanciacion, Bolsa Comun,
Articulacion de actores, la
calidad y pertinencia en la
prestacion del servicio en los
establecimientos  educativos
mencionados en el presente
articulo.

Paragrafo 4. La Unidad
Administrativa  Especial de
Alimentacion Escolar -
Alimentos para Aprender — o
quien haga sus veces,
reglamentara en un término no
mayor a seis (6) meses
contados a partir de la
promulgacion de la ley, los
mecanismos e instancias
complementarias para
garantizar el control social al
Programa de Alimentacion

Escolar en aquellas
Instituciones y Sedes
Educativas que se acojan a lo
dispuesto en el presente
articulo, con el fin de garantizar
la veeduria ciudadana
establecida en la Ley 2042 de
2020 y otras disposiciones, lo
anterior serd verificado vy

acompaiiado por las
respectivas Personerias
municipales.

Paragrafo 5. Cuando la
prestacion del servicio de
alimentaciéon  escolar  sea
realizada por una asociacion de
padres de familia, se hara
estricta revisién y cumplimiento
de los principios de idoneidad,
calidad, transparencia y
eficiencia en el servicio por
parte de los organismos
respectivos; garantizando
igualmente la celeridad y
continuidad del mismo. El
Gobierno Nacional, en cabeza
de Colombia Compra Eficiente
o la entidad que para tal fin
delegue, reglamentara los
lineamientos y reglas
especificas a tener en cuenta
cuando se contraten o inviertan
recursos publicos con dichas
asociaciones, garantizando
también  simplificacion  en
tramites y facilidad su
ejecucion.

Sin modificacion:

Articulo  4°. Autoricese al | Articulo 4°. Autoricese al | Articulo 4°. Autoricese al
Gobierno Nacional para que en | Gobierno Nacional para que | Gobierno Nacional para que
el término de seis (6) meses [en el término de seis (6) | en el término de seis (6)

meses reglamente lo | meses reglamente lo
reglamente lo relacionado con | relacionado con la presente | relacionado con la presente
la presente ley. ley. ley.

Sin modificacién:

Articulo 5°. La presente ley Articulo 5°. La presente ley | Articulo 5°. La presente ley
rige a partir de la fecha de su rige a partir de la fecha de su | rige a partir de la fecha de su
publicacion. publicacion. publicacion.

PROPOSICION

Con base en las consideraciones presentadas, los conciliadores del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes rinden informe al proyecto de Ley No. 621 de
2021 camara — 096 de 2020 senado “Por medio del cual se garantiza la operacién del
programa de alimentacion escolar — PAE — durante el calendario académico” y se solicita a
la Plenaria de cada corporacién que ponga en consideracion el texto conciliado que se
presenta a continuacion.

Firman los Honorables Congresistas,

RUBY HELENA CHAGUI SPATH
Senado dyaRepublica

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Representante a la Camara

TEXTO CONCILIADO

PROYECTO DE LEY NO. 621 DE 2021 CAMARA - 096 DE 2020 SENADO “POR
MEDIO DEL CUAL SE GARANTIZA LA OPERACION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR - PAE — DURANTE EL CALENDARIO ACADEMICO”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Decreta:

Articulo 1°. Objeto. Establecer los lineamientos generales para garantizar la prestacion del
servicio de alimentacion escolar de manera oportuna y de calidad durante el cien por ciento
del calendario académico, asegurando la concurrencia efectiva coordinada, articulada y
conjunta de los recursos a cargo de la Nacion, los distritos, los departamentos y los
municipios.

Articulo 2°. Garantia de Suministro Oportuno. El Gobierno Nacional, los distritos, los
departamentos y los municipios, respetando los principios de planeacién presupuestal y los
criterios de sostenibilidad fiscal contenidos en el ordenamiento juridico colombiano, deben
asegurar la disponibilidad de recursos por periodos iguales o superiores al calendario
académico. Las entidades competentes gestionaran la planeacion y administracién de los
contratos y convenios, a fin de garantizar la operacién oportuna del programa. El Gobierno
Nacional reglamentara la materia.

Paragrafo 1. Las entidades territoriales certificadas, deberan adelantar la planeacion con
tiempo suficiente, asi como los tramites administrativos, contractuales y presupuestales
necesarios, para lograr que el servicio de alimentacion escolar se brinde desde el primer
dia y sin interrupcion durante el calendario escolar; asi mismo debera atender a las
condiciones particulares de ubicacién e infraestructura de las instituciones educativas, las
tradiciones y costumbres alimenticias de cada region. Para tal efecto, deberan acudir a la
autorizacion de vigencias futuras o a cualquier otra herramienta contenida en el
ordenamiento juridico para lograr tal proposito.

Paragrafo 2. EI Programa de Alimentacion Escolar, es un servicio del sector educativo
publico, de importancia estratégica; las asignaciones presupuestales para este servicio, de
cada uno de sus aportantes, deberan incrementarse en términos reales en relacién con la
vigencia inmediatamente anterior.

Articulo 3°. Transferencias a los Fondos de Servicios Educativos. Autoricese a las
entidades territoriales encargadas de la prestacion del servicio de alimentacion escolar, a
realizar transferencias a los Fondos de Servicios Educativos de los establecimientos
educativos para que se ejecute con los padres de familia la prestacion del servicio de
alimentacion escolar cuando (i) las instituciones educativas se encuentren ubicadas en
zona rural; y (ii) la asociacién de padres de familia haya manifestado su interés de
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encargarse de la prestacion del servicio con el cumplimiento de los requisitos del programa.
En este caso, los directivos docentes competentes podran ordenar los gastos necesarios
para la prestacion del servicio con cargo a las transferencias destinadas especificamente a
la alimentacion escolar, siguiendo los lineamientos establecidos por la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender — o quien haga
sus veces.

Paragrafo 1. Teniendo en cuenta que la transferencia se efectuard a los Fondos de
Servicios Educativos, su proceso de ejecucion, seguimiento y control sera el previsto en la
ley 715 de 2001 y Decreto 4791 de 2008; asi mismo en la ejecucion del programa se
aplacaran los mecanismos de control de calidad e inocuidad que le corresponden a las
entidades territoriales con sus equipos técnicos, supervision y/o interventoria. Como la
asociacion de padres o junta comunal del lugar de la sede pasa a ser operador, debe
generarse otra instancia de participacién y control social segln se reglamente por la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender — o quien haga
sus veces.

Paragrafo 2. La Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para
Aprender — o quien haga sus veces, reglamentara en un término no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la promulgacién de la ley, los mecanismos e instancias
complementarias para garantizar el control social al Programa de Alimentacién Escolar en
aquellas Instituciones y Sedes Educativas que se acojan a lo dispuesto en el presente
articulo, con el fin de garantizar la veeduria ciudadana establecida en la Ley 2042 de 2020
y otras disposiciones, lo anterior serd verificado y acompafado por las respectivas
Personerias municipales.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional para que en el término de seis (6) meses
reglamente lo relacionado con la presente ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicaciéon.

ESTEBAN QUINTERO CARDONA

Senador: Representante a la Camara

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 489 DE 2021
SENADO - NUMERO 71 DE 2020 CAMARA
por medio de la cual se regula la desconexion laboral - Ley de Desconexion Laboral.

Bogota, 1 de diciembre de 2021 aprobado por el Senado de la Republica, toda vez que las modificaciones alli realizadas

mantienen en su integridad la esencia y objeto original de la iniciativa.

Doctores Las modificaciones realizadas en su gran mayoria corresponden simplemente a ajustes

. de redaccion para dar una mayor precision y claridad al proyecto, en las que ademas

JUAN DIEGO GOMEZ J|MENE; se incluyen los comentarios y observaciones de los diferentes actores sociales

cp:fezld;“te Senado de la Republica interesados en esta iniciativa, como lo son: Representantes y voceros de la academia
iuda

(abogados, médicos y salubristas ptiblicos), de la docencia, del sector ptblico, asi como
del sector privado empresarial y gremios de representacion de sindical y de
trabajadores; guardando concordancia normativa con el Cadigo Sustantivo del Trabajo,
la Ley 2121 de 2021 sobre el Trabajo Remoto y la 2088 de 2021 sobre el Trabajo en
Casa.

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Resaltar que el texto propuesto en esta conciliacion cuenta con la socializacién y
respaldo por parte del Ministerio de Trabajo y resulta ser fundamental para aumentar
de la productividad de los empleadores, garantizando el goce efectivo del tiempo libre
y los tiempos de descanso, licencias, permisos y/o vacaciones para conciliar la vida
personal, familiar y laboral.

Referencia: Informe de conciliacion al Proyecto de Ley No.
489 de 2021 Senado - No. 071 de 2020 Camara “Por medio de
la cual se regula la desconexion laboral - Ley de Desconexion
Laboral”.

I CUADRO DE TEXTOS APROBADOS POR LAS PLENARIAS Y TEXTO

Respetados sefiores presidentes: ACOGIDO
Atendiendo las designaciones efectuadas por las Presidencias del Senado de la PLTEENXJIgI :ERA?II?\Q'IJ-\ODE PLELEK(J& 225233%% A T?J&?ﬁgg%’,ﬁ"
Republica y de la Camara de Representantes y de conformidad con lo dispuesto en el REPRESENTANTES REPUBLICA CONSIDERACIONES

articulo 161 de la Constitucion Politica y en los articulos 186, 187 y 188 de la Ley 5% de
1992, nos permitimos someter, por su conducto, a consideracion de las plenarias del
Senado y de la Cémara, para continuar su tramite correspondiente, el texto conciliado
del proyecto de ley de la referencia.

L CONSIDERACIONES DE LOS CONCILIADORES

Los congresistas conciliadores dejan constancia que los textos aprobados en las
plenarias de la Camara de Representantes y el Senado de la Republica son idénticos
en el articulo 2° que contiene los Principios orientadores de la norma, asi como el tltimo
articulo que contiene la vigencia. En los demas articulos, se decidié acoger el texto

“Ley de Desconexion Laboral”
0 “Por medio de la cual se
regula la desconexion en la
relacion laboral, legal y/o
reglamentaria y se modifica la
Ley 1221 de 2008".
EL CONGRESO DE
COLOMBIA
DECRETA

“Por medio de la cual se
regula la desconexion laboral -
Ley de Desconexion Laboral”.

EL CONGRESO DE
COLOMBIA
DECRETA:

Se acoge el titulo aprobado en
Senado. Contiene un ajuste
para simplificar su redaccion

Articulo 1°. Objeto. Esta ley
tiene por objeto crear, regular y
promover la  desconexion
laboral de los trabajadores en
las relaciones laborales dentro
de las diferentes modalidades

Articulo 1°. Objeto. Esta ley
tiene por objeto crear, regular y
promover la  desconexion
laboral de los trabajadores en
las relaciones laborales dentro
de las diferentes modalidades

Se acoge el articulo aprobado
en Senado, pues contiene una
modificacion de redaccion para
dar mayor claridad al objeto de
la norma. En ese sentido se
elimind la frase que hacia
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de contratacion vigentes en el
ordenamiento juridico
colombiano y sus formas de
ejecutarse, asi como en las

relaciones legales ylo
reglamentarias, incluido el
teletrabajo, con el fin de

garantizar el goce efectivo del
tiempo libre y los tiempos de
descanso, licencias, permisos
ylo vacaciones y aquellos
momentos de la intimidad
personal y familiar tanto de los
trabajadores del sector privado

de contratacion vigentes en el
ordenamiento juridico
colombiano y sus formas de
ejecutarse, asi como en las
relaciones legales ylo
reglamentarias, con el fin de
garantizar el goce efectivo del
tiempo libre y los tiempos de
descanso, licencias, permisos
ylo vacaciones para conciliar la
vida personal, familiar y laboral.

expresa la relacion  de
teletrabajo, pues no es
necesario hacer  mencion

expresa a una de las formas de
vinculacion cuando el articulo
expresamente hace mencion a
que se aplica a las diferentes
modalidades de contratacion
vigentes en el ordenamiento
juridico  colombiano 'y sus
formas de ejecutarse, en donde
se entiende incluido el
teletrabajo.

De otra parte, se ajusta la parte

o como de los servidores final para establecer que se
publicos. quiere el objeto es conciliar la

vida personal, familiar y laboral.
Articulo  2°.  Principios | Articulo  2°.  Principios | Textos idénticos en Cémara y

orientadores. El derecho a la
desconexion  laboral estara
orientado  por  principios
constitucionales  en  los
términos correspondientes al
derecho al trabajo, los
convenios ratificados por la
Organizacién Internacional del
Trabajo OIT y toda la normativa
relacionada para las
finalidades de esta ley.

orientadores. El derecho a la
desconexion laboral  estara
orientado  por  principios
constitucionales  en  los
términos correspondientes al
derecho al trabajo, los
convenios ratificados por la
Organizacion Internacional del
Trabajo OIT y toda la normativa
relacionada para las
finalidades de esta ley.

Senado.

Articulo 3°. Definicion de
Desconexion laboral en las
relaciones laborales, legales

ylo reglamentarias.
Entiéndase como el derecho
que tienen  todos los

trabajadores y  servidores
publicos, a no ser contactados
por cualquier medio para
cuestiones relacionadas con su
actividad laboral, en horarios
por fuera de la jornada
ordinaria o jornada maxima
legal de trabajo, o convenida, ni

Articulo 3°. Definicion de
Desconexion laboral.
Entiéndase como el derecho
que tienen  todos  los
trabajadores y  servidores
publicos, a no tener contacto,
por cualquier medio o
herramienta, bien sea
tecnolégica o no, para
cuestiones relacionadas con su
ambito o actividad laboral, en
horarios por fuera de la jornada
ordinaria o jornada méaxima
legal de trabajo, o convenida, ni

Se acoge el texto de Senado,
ya que contiene una redaccion
que concuerda con las normas
vigentes de Trabajo en Casa y
Trabajo Remoto. En ese
sentido, en primer lugar, se
modifica el inciso primero para
establecer la oracion en voz
activa, por ser el modo
gramatical mas adecuado para
definir la titularidad de un
derecho, en este caso el del
empleado o servidor publico.

en sus vacaciones o |en sus vacaciones o | También, se adiciona que el
descansos._ descansos. empleador no podrd ser
contactado por ningin medio
Por su parte el empleador se | sea tecnoldgico o no, en
abstendra de formular érdenes | concordancia con la Ley 2121
u otros requerimientos al | de 2021.
trabajador por fuera de la
jornada laboral. Adicionalmente, se agrega un
inciso para que el empleador se
abstenga de formular érdenes
u ofros requerimientos al
trabajador por fuera de la
jornada laboral, en
concordancia con la Ley 2088
de 2021.
Articulo 4°. Garantia del | Articulo 4°. Garantia del | Se acoge el texto de Senado,
derecho a la desconexion | derecho a la desconexion | pues ademas de tener unas
laboral en las relaciones | laboral. Los trabajadores o | modificaciones de redaccion
laborales, legales  ylo | servidores publicos gozarandel | que mantienen su contenido
reglamentarias. Los | derecho a la desconexion | esencial.

trabajadores o  servidores
publicos gozaran del derecho a
la desconexion laboral. Este se
habilita una vez se hayan
finalizados los tiempos de la
jornada ordinaria o jornada
méxima legal de trabajo, o
convenida. El ejercicio del
mismo respondera a la
naturaleza del cargo segun
corresponda al sector privado o
publico. Asimismo, el
empleador deberd garantizar
que el trabajador o servidor
publico pueda disfrutar efectiva
y plenamente del tiempo de
descanso, licencias, permisos,
vacaciones y de su vida
personal y familiar.

Paragrafo  1°.  Cuando el
empleador  requiera  del
trabajador del sector privado u
oficial para la ejecucién de una
labor por fuera de la jornada

laboral, el cual inicia una vez
finalizada la jornada laboral. El
ejercicio del mismo respondera
a la naturaleza del cargo segun
corresponda al sector privado o
publico. Asimismo, el
empleador deberd garantizar
que el trabajador o servidor
publico pueda disfrutar efectiva
y plenamente del tiempo de
descanso, licencias, permisos,
vacaciones y de su vida
personal y familiar.

Paragrafo 1°. Sera ineficaz
cualquier clausula o acuerdo
que vaya en contra del objeto
de esta ley o desmejore las
garantias que aqui se
establecen.

Paragrafo 2°, La
inobservancia del derecho a la
desconexion laboral  podra
constituir _una conducta de

Adicionalmente, se modifica el
paragrafo 2°, bajo el entendido
que los verbos rectores o
calidades que implican la
constitucion de una posible
conducta de acoso laboral son
los de persistencia y
demostrabilidad, segin el
articulo 2 de la Ley 1010 de
2008, por lo que los demas
verbos que se eliminan
simplemente constituyen
algunas de las modalidades
para configurar la conducta, en
consecuencia basta con dejar
en esta ley la remision
normativa a dicha Ley 1010 par
que se aplique de conformidad
a sus términos.

ordinaria o jornada méaxima
legal de trabajo, éste podra
voluntariamente  renunciar a
este derecho, en cuyo caso se
tendra que reconocer el trabajo
suplementario si hubiere lugar
a ello de conformidad con las
normas establecidas en la
materia, seguin sea el caso.

Paragrafo 2°. Sera ineficaz
cualquier clausula o acuerdo
que vaya en contra del objeto
de esta ley o desmejore las
garantias que aqui  se
establecen.

Paragrafo 3°. La
inobservancia del derecho a la
desconexion  laboral  podra
constituir una conducta de
acoso laboral, en los términos y
de conformidad con lo
establecido en la Ley 1010 de
2006. En ningun caso sera
acoso laboral la conducta que
no redna las caracteristicas de
ser persistente y demostrable,
ni esté encaminada a infundir
miedo, intimidacién, terror y
angustia, a causar perjuicio
laboral, generar desmotivacion
en el trabajo, o inducir la
renuncia del mismo.

acoso laboral, en los términos y
de conformidad con lo
establecido en la Ley 1010 de
2006. En ningun caso sera
acoso laboral la conducta que
no reuna las caracteristicas de
ser persistente y demostrable.

Articulo  5°. Politica de
desconexion laboral. Toda
persona natural o juridica de
naturaleza publica o privada,
tendra la obligacién de contar
con una politca de
desconexion  laboral  de
reglamentacion interna y en
consenso con los trabajadores
o servidores publicos, la cual
definira por lo menos:

Articulo  5°. Politica de
desconexion laboral. Toda
persona natural o juridica de
naturaleza publica o privada,
tendra la obligacion de contar
con una politca  de
desconexion  laboral  de
reglamentacion interna, la cual
definira por lo menos:

Se acoge el articulo aprobado
en Senado, donde se hace una
reorganizacion de los
elementos minimos que debe
contener la politca de
desconexion laboral que las
empresas Yy entidades pUbicas
deben realizar, pues el texto de
Camara no era muy claro y
podia generar alguna
confusidn de interpretacion.

a. La forma como se
garantizara 'y ejercera tal
derecho;

b. Las garantias para su
cumplimiento;

c. Un protocolo de desconexion
digital, que contenga los
pardmetros  que  deben
seguirse frente al uso de las
tecnologias de la informacion y
la comunicacion (TIC) dentro
de la relacion laboral, legal y/o
reglamentaria y propenda por
su buen uso, a fin de separar el
tiempo que el trabajador o
servidor publico permanece en
el trabajo, incluido el
teletrabajo, trabajo en casa u
otra forma de organizacion
laboral, de espacios tales como
el descanso, las vacaciones y
el tiempo personal y familiar.

d. La forma o mecanismo que
permita a las partes,
autoridades judiciales y
administrativas  constatar el
ejercicio o renuncia del derecho
ala desconexion laboral.

e. El procedimiento interno
conciliatorio por el cual se
superara la vulneracion del
derecho y se establecera,
dependiendo del caso, la
remuneracion que se le debe
otorgar al trabajador de
acuerdo con la normatividad
laboral vigente.

a. La forma como se
garantizara y ejercera tal
derecho; incluyendo

lineamientos frente al uso de
las  tecnologias de la
informacion y las
comunicaciones (TIC).

b. Un procedimiento que
determine los mecanismos y
medios para que los
trabajadores o  servidores
publicos puedan presentar
quejas frente a la vulneracion
del derecho, a nombre propio o
de manera anénima.

c. Un procedimiento interno
para el tramite de las quejas
que garantice el debido
proceso e incluya mecanismos
de solucién del conflicto y
verificacion del cumplimiento
de los acuerdos alcanzados y
de la cesacion de la conducta.

De esta manera, En el literal A
de Senado, se recoge la
redaccion, propdsito y alcance
de lo que venia contemplado
en los literales A, B 'y C
aprobados en Camara.

Frente a los literales D, E'y F
que fueron aprobados en
Cémara se agrupan en los
literales B 'y C propuestos en
esta ponencia.
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f. El procedimiento interno
disciplinario a seguir en caso
de violacion de este derecho,
estara acorde con la Ley 1010
de 2006.

Paragrafo 1°. El Ministerio del
Trabajo le hara seguimiento a
las politicas internas adoptadas
por las empresas privadas o
entidades publicas a las que
hace referencia este articulo y
presentarda  anualmente  al
Congreso de la Republica un
balance de las mismas.

Paragrafo 2°. El empleador
debera abrir un escenario para
escuchar las opiniones de los
trabajadores, sin que tales
opiniones sean  vinculantes
frente a la decision adoptada
en sus politicas internas y sin
que, con ello, se elimine el
poder de subordinacién laboral.

empresa o institucion, cuando
sean necesarios para la
continuidad del servicio o para
solucionar situaciones dificiles
o de urgencia en la operacion
de la empresa o la institucion,
siempre que se justifique la
inexistencia de otra alternativa
viable.

empresa o institucion, cuando
sean necesarios para la
continuidad del servicio o para
solucionar situaciones dificiles
o de urgencia en la operacion
de la empresa o la institucion,
siempre que se justifique la
inexistencia de otra alternativa
viable.

Articulo 6°. Excepciones. No
estaran sujetos a lo dispuesto
en esta ley:

a. Los trabajadores y
servidores  plblicos  que
desempefien  cargos  de

direccion, confianza y manejo;

b. Aquellos que por la
naturaleza de la actividad o
funcion  que  desempefian
deban tener una disponibilidad
permanente, entre ellos la
fuerza publica;

c. Situaciones de fuerza mayor
o caso fortuito, en los que se
requiera cumplir deberes extra
de colaboracion con la

Articulo 6°. Excepciones. No
estaran sujetos a lo dispuesto
en esta ley:

a. Los trabajadores vy
servidores  publicos  que
desempefien  cargos  de

direccion, confianza y manejo;

b. Aquellos que por la
naturaleza de la actividad o
funcion  que  desempefian
deban tener una disponibilidad
permanente, entre ellos la
fuerza publica y organismos de
SOCOITO;

c. Situaciones de fuerza mayor
o caso fortuito, en los que se
requiera cumplir deberes extra
de  colaboracion con la

Se acoge el articulo de Senado
en el que Unicamente se
adicionan a las excepciones los
organismos de socorro. En
todo lo demas, son idénticos.

Articulo 7. El trabajador o
servidor publico, segin sea el
caso, que crea vulnerado su
derecho a la desconexion
laboral, podra poner dicha
situacion en conocimiento del
Inspector de Trabajo con
competencia en el lugar de los
hechos.

La denuncia debera detallar los
hechos denunciados, asi como
también  anexar  prueba
sumaria de los mismos. El
inspector que reciba la
denuncia en tales términos
conminara preventivamente al
empleador para que ponga en
marcha los procedimientos
referidos en el articulo 5° de la
presente ley.

Paragrafo 1. El hecho de que
determinada empresa privada
o institucion publica, oficial, de
economia mixta o industriales y
comerciales del Estado no
tenga reglamento interno de
trabajo, no impide que, con la
intervencion del Inspector de
Trabajo, se tomen las medidas
correspondientes  frente  a
situaciones ~ concretas  de
vulneracién del derecho a la

Articulo 7. Inspeccion y | Se acoge el texto de Senado,
vigilancia. El trabajador o | que contiene algunas
servidor publico, que crea | modificaciones adicionadas en
vulnerado su derecho a la | el tramite de la Comision
desconexion laboral, segun | Séptima y la ponencia para de
sea el caso podra poner dicha | segundo debate para la
situacion en conocimiento del | Plenaria de Senado. Se hacen
Inspector de Trabajo o de la | unos ajustes sencillos de
Procuraduria General de la | redaccion en el que se elimina
Nacion con competencia en el | la palabra “denunciados”, para
lugar de los hechos. que la oracion no suene
redundante.

La denuncia debera detallar los
hechos, asi como también
anexar prueba sumaria de los
mismos.  El inspector o
funcionario competente de la
Procuraduria conminara
preventivamente al empleador
para que ponga en marcha los
procedimientos referidos en el
articulo 5° de la presente ley.

desconexion en el

ambito laboral.

digital

Paragrafo 2. La funcion publica
reglamentarda 'y hara el
seguimiento para garantizar el
derecho de desconexion de los
servidores publicos, disefiando
las condiciones y excepciones
para el desempefio de sus
funciones.

Articulo 8°. Eliminese el
numeral 1 del articulo 6 de la
Ley 1221 de 2008.

Se acoge la eliminacion de este
articulo del texto aprobado en
Senado, habida cuenta que la
Sentencia C - 103 de 2021
(Comunicado No. 14 del 21 de
abril de 2021) de la Corte
Constitucional ~ declar6  la
constitucionalidad del numeral
1 del articulo 6 de la ley 1221
de 2008, bajo el entendido que
“al teletrabajo le es aplicable el
tope de la jornada maxima
laboral semanal definida en la
ley, de suerte que cualquier
prestacion del servicio que se
haga por fuera de dicho
término, mas alld de Ja
flexibilidad que se admite para
distribuir el tiempo de trabajo,
debe  ser  objeto  de
reconocimiento y pago”y que al
teletrabajador se le deben
garantizar una vida libre por
fuera del mundo laboral.

.  PROPOSICION

Con base en las consideraciones presentadas, los conciliadores del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes rinden informe al Proyecto de Ley No. 489
de 2021 Senado - No. 071 de 2020 Camara “Por medio de la cual se regula la
desconexion laboral - Ley de Desconexion Laboral”, y se solicita a la Plenaria de
cada corporacion que ponga en consideracion y aprueben el texto conciliado que se

presenta a continuacion.

Firman los Honorables Congresistas,

dugh Qb

ANGELA SANCHEZ LEAL
Representante a la Camara por Bogota

—

—
JUAN AGUDELO
RE] SENTANTE A TAMARA
—_—

Articulo 9°. Vigencia. La
presente ley rige desde su
publicacion.

Articulo 8°. Vigencia. La
presente ley rige desde su
publicacion.

Textos idénticos en Camara y
Senado.

A,

LAURA FORTICH SANCHEZ.
Senadora de la Republica.
Partido Liberal Colombiano.

e

JOSE AULO POLO NARVAEZ
Senador de la Republica
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IV. TEXTO CONCILIADO )
PROYECTO DE LEY NO. 489 DE 2021 SENADO - NO. 071 DE 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se regula la desconexion laboral - Ley de Desconexion
Laboral’.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto crear, regular y promover la desconexion
laboral de los trabajadores en las relaciones laborales dentro de las diferentes
modalidades de contratacion vigentes en el ordenamiento juridico colombiano y sus
formas de ejecutarse, asi como en las relaciones legales y/o reglamentarias, con el fin
de garantizar el goce efectivo del tiempo libre y los tiempos de descanso, licencias,
permisos y/o vacaciones para conciliar la vida personal, familiar y laboral.

Articulo 2°. Principios orientadores. El derecho a la desconexion laboral estara
orientado por principios constitucionales en los términos correspondientes al derecho al
trabajo, los convenios ratificados por la Organizacién Internacional del Trabajo OIT y
toda la normativa relacionada para las finalidades de esta ley.

Articulo 3°. Definicion de Desconexion laboral. Entiéndase como el derecho que
tienen todos los trabajadores y servidores publicos, a no tener contacto, por cualquier
medio o herramienta, bien sea tecnoldgica o no, para cuestiones relacionadas con su
ambito o actividad laboral, en horarios por fuera de la jornada ordinaria o jornada
maxima legal de trabajo, o convenida, ni en sus vacaciones o descansos.

Por su parte el empleador se abstendra de formular érdenes u otros requerimientos al
trabajador por fuera de la jornada laboral.

Articulo 4°. Garantia del derecho a la desconexion laboral. Los trabajadores o
servidores publicos gozaran del derecho a la desconexion laboral, el cual inicia una vez
finalizada la jornada laboral. El ejercicio del mismo responderé a la naturaleza del cargo
segln corresponda al sector privado o publico. Asimismo, el empleador debera
garantizar que el trabajador o servidor publico pueda disfrutar efectiva y plenamente del
tiempo de descanso, licencias, permisos, vacaciones y de su vida personal y familiar.

Paragrafo 1°. Sera ineficaz cualquier clausula o acuerdo que vaya en contra del objeto
de esta ley o desmejore las garantias que aqui se establecen.

Paragrafo 2°. La inobservancia del derecho a la desconexion laboral podra constituir
una conducta de acoso laboral, en los términos y de conformidad con lo establecido en
la Ley 1010 de 2006. En ningun caso sera acoso laboral la conducta que no redna las
caracteristicas de ser persistente y demostrable.

Articulo 5°. Politica de desconexion laboral. Toda persona natural o juridica de
naturaleza publica o privada, tendra la obligaciéon de contar con una politica de
desconexion laboral de reglamentacion interna, la cual definira por lo menos:

a. La forma como se garantizard y ejerceré tal derecho; incluyendo lineamientos frente
al uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC).

b. Un procedimiento que determine los mecanismos y medios para que los trabajadores
o servidores publicos puedan presentar quejas frente a la vulneracion del derecho, a
nombre propio o de manera anénima.

c. Un procedimiento interno para el tramite de las quejas que garantice el debido
proceso e incluya mecanismos de solucion del conflicto y verificacion del cumplimiento
de los acuerdos alcanzados y de la cesacion de la conducta.

Articulo 6°. Excepciones. No estaran sujetos a lo dispuesto en esta ley:

a. Los trabajadores y servidores publicos que desempefien cargos de direccion,
confianza y manejo;

b. Aquellos que por la naturaleza de la actividad o funcion que desempefian deban tener
una disponibilidad permanente, entre ellos la fuerza publica y organismos de socorro;

c. Situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, en los que se requiera cumplir deberes
extra de colaboracién con la empresa o institucion, cuando sean necesarios para la
continuidad del servicio o para solucionar situaciones dificiles o de urgencia en la
operacién de la empresa o la institucion, siempre que se justifique la inexistencia de
ofra alternativa viable.

Articulo 7. Inspeccion y vigilancia. El trabajador o servidor publico, que crea
vulnerado su derecho a la desconexion laboral, segin sea el caso podré poner dicha
situacion en conocimiento del Inspector de Trabajo o de la Procuraduria General de la
Nacién con competencia en el lugar de los hechos.

La denuncia deberéa detallar los hechos, asi como también anexar prueba sumaria de
los mismos. El inspector o funcionario competente de la Procuraduria conminara
preventivamente al empleador para que ponga en marcha los procedimientos referidos
en el articulo 5° de la presente ley.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige desde su publicacion.

Firman los Honorables Congresistas,

dugs Qs ).

ANGELA SANCHEZ LEAL

, , JUAN E@‘EUDELQ
Representante a la Camara por Bogota R SCHTANTE A [ASAMARA

\ G

LAURA FORTICH SANCHEZ.
Senadora de la Republica.
Partido Liberal Colombiano.

JOSE AULO POLO NARVAEZ
Senador de la Republica
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