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“Por medio del cual se constituye el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios, se establece la politica
Nacional de Insumos Agropecuarios, se crea el Fondo de Acceso a los Insumos Agropecuarios y se dictan
otras disposiciones

De acuerdo a la designacion realizada el pasado 28 de octubre de 2021 por la Mesa Directiva de la Comision
Tercera Constitucional Permanente del Senado de la Republica y el dia 1 de diciembre de 2021 por la Mesa
Directiva de la Comisién Tercera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, segin lo
dispuesto en la Constitucién Politica y en los articulos 150 y 153 la Ley 5ta de 1992, nos permitimos rendir
informe de ponencia positiva para Primer Debate en Comisiones Terceras Conjuntas del Congreso de la
Reptiblica al Proyecto de Ley nimero 232 de 2021 Senado / 356 de 2021 Camara, “Por medio del cual se
constituye el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios, se establece la politica Nacional de Insumos
Agropecuarios, se crea el Fondo de Acceso a los Insumos Agropecuarios y se dictan otras disposiciones”.
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1. ANTECEDENTES Y TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley nimero 232 de 2021 Senado / 356 de 2021 Cémara fue radicado en el Congreso de la
Republica el 5 de octubre de 2021 por iniciativa del Gobiero Nacional a través del Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, Rodolfo Zea Navarro en conjunto con los Honorables Representantes Wadith Manzur Imbett,
Nicolés Albeiro Echeverry Alvaran, Jaime Felipe Lozada Polanco, Buenaventura Leén Leén y Henry Cuellar
Rico, y por el Honorable Senador Juan Diego Gémez Jiménez.

EI 26 de octubre de 2021, el Presidente de la Republica Ivan Duque Mérquez junto con el Ministro de Agricultura
y Desarrollo Rural, Rodolfo Zea Navarro, solicitaron al Honorable Congreso de la Republica, otorgar tramite de
urgencia al Proyecto de Ley 232 de 2021 y 356 de 2021 Camara.

Dentro de la construccion de la ponencia que se presenta a la Comision se efectuaron una serie de reuniones
llevadas a cabo con distintos gremios, productores y expertos en el sector agropecuario, asi como con la
Federacion Nacional de Cafeteros, la Federacion Nacional de Arroceros-FEDEARROZ, la Federacion

Colombiana de Productores de Papa -FEDEPAPA, asimismo, con las Federaciones de Cafeteros y Arroceros
del Departamento del Huila, las cuales permitieron clarificar y poner en perspectiva asuntos que se plasman
finalmente en el articulado del proyecto.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley pretende implementar el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios, la Politica Nacional
de Insumos Agropecuarios y crear el Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios, asi como establecer
medidas que permitan la efectividad de lo dispuesto por la ley en tramite, entre otras disposiciones.

Los insumos tienen un impacto directo sobre la productividad y la competitividad de las actividades
agropecuarias por su incidencia en los costos de produccion y, en consecuencia, son factores determinantes
en la eficiencia y rentabilidad de la actividad agropecuaria y por tanto en la fijacion del precio de los alimentos
con impacto en los ejes de disponibilidad y acceso de la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Es asi como se requiere la expedicion de una ley para garantizar el acceso a los insumos agropecuarios, atacar
y evitar distorsiones del mercado o probleméticas, con un trabajo mancomunado dentro del Gobierno Nacional
con el fin de formular una politica integral y el establecimiento de un sistema que contemple actores y
condiciones que permitan realmente establecer soluciones a esas distorsiones, con decisiones basadas en
informacién clara, confiable y oportuna, teniendo los siguientes objetivos:

i) Definir un el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios — SINIA, para promover el uso eficiente, competitivo,
racional y sostenible de los insumos agropecuarios

ii) Disponer de la participacién amplia de actores publicos y privados en las alternativas que permitan atacar las
problematicas que impiden el acceso a los insumos agropecuarios y la disponibilidad de unos precios
razonables de los mismos.

iii) La definicién de una politica de insumos agropecuarios con énfasis en bioinsumos.

iv) La creacién del Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios — FAIA, un fondo cuenta que permita
adelantar variadas operaciones tendientes a garantizar el acceso a los insumos agropecuarios.

v) Facilitar la importacién, transformacién y comercializacion de insumos agropecuarios en cabeza de los
productores del sector agropecuario, con el fin de promover la libre competencia dentro del mercado de
importacién de insumos y generar mejores condiciones de acceso al mismo.

vi) Fomentar la creacion y el funcionamiento de plantas regionales donde se procesen enmiendas, mezclas y
fertilizantes para la produccion de insumos agropecuarios con la participacion de los diferentes productores
del sector agropecuario que estén interesados en la produccién de insumos agropecuarios.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS
3.1 Justificacion e importancia del proyecto
Hoy més que nunca, procurar el normal abastecimiento y la disponibilidad de los insumos agropecuarios, se
constituye en una prioridad para preservar el campo, proteger a los campesinos y salvaguardar el

abastecimiento de productos y la seguridad alimentaria del pais, ya que tales insumos tienen un impacto directo
sobre la productividad y la competitividad de las actividades agropecuarias por su incidencia en los costos de
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produccién y, en consecuencia, son factores determinantes en la eficiencia y rentabilidad de la actividad
agropecuaria.

En ese sentido, se requiere la creacion de un sistema y el establecimiento de una politica que contemplen la
articulacion y coordinacion de diferentes actores que permitan poner en marcha acciones que sean
transparentes y efectivas para abordar los mdltiples factores o probleméticas que se detecten y pongan en
riesgo el normal suministro y circulacion de los insumos agropecuarios.

En la exposicion de motivos encontramos desagregada basta informacién que ejemplifica como los precios
nacionales de los principales insumos utilizados en la actividad agropecuaria son impactados de manera directa
por la dindmica del mercado internacional, siendo diversas las causas, lo cual requiere de la implementacién
de mdltiples y variadas medidas, por lo que es necesario prever y establecer disposiciones que le permitan un
actuar integral a la administracién, asi como contar con respaldo técnico que posibilite intervenir sobre la
multiplicidad de situaciones que pueden afectar la normal disponibilidad de insumos agropecuarios, siendo
pertinente, como lo propone el proyecto de ley: i) Definir un el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios —
SINIA, para promover el uso eficiente, competitivo, racional y sostenible de los insumos agropecuarios,
disponiendo de la participacion amplia de actores publicos y privados en las alternativas que permitan atacar
las probleméticas que afecten el acceso y disponibilidad de los insumos agropecuarios; ii) La definicion de una
politica de insumos agropecuarios con énfasis en bioinsumos; iii) El fortalecimiento de la politica de precios y
las atribuciones definidas en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR sobre los
regimenes de control de precios, libertad regulada y libertad vigilada; iv) La creacién de un fondo cuenta que
permita adelantar variadas operaciones tendientes a garantiza el acceso a los insumos agropecuarios.

3.2 Aspectos rell de orden y costos de produccion

Los insumos agropecuarios son productos destinados a la nutricién y sanidad de la produccién agroalimentaria
y de los animales. Especificamente se utilizan para la nutricion de los cultivos (fertilizantes), para proteccion de
cultivos (plaguicidas), para el control de plagas (insecticidas), prevencion y tratamiento de enfermedades
(fungicidas), manejo de malezas (herbicidas), como uso veterinario para la inocuidad de la salud animal
(medicamentos y vacunas), 0 como alimento para los animales (alimentos preparados para animales), entre
otros.

La realidad del sector de insumos agropecuarios en Colombia es que la dindmica del mercado internacional
impacta de manera directa la formacion de los precios nacionales, a través de variables sobre las cuales el pais
no tiene control, dada la alta dependencia de las importaciones para la elaboracion de fertilizantes y plaguicidas
y que existen determinantes dificiles de agenciar que afectan el precio nacional de los insumos, como las
variaciones de los precios internacionales de las materias primas, el aumento del precio de los hidrocarburos y
los movimientos de la tasa de cambio.

Con relacion a esto tltimo, podemos evidenciar como la volatilidad de la tasa de cambio tiene un impacto directo
en el precio nacional; al comparar la moneda colombiana con las monedas de Argentina, Brasil, Chile y México,
en el transcurso de 2021 (hasta el 17 de septiembre), después del nuevo sol peruano y el peso argentino, el
peso colombiano es la moneda que mas ha perdido valor (se ha depreciado) respecto al délar con -10,1%, lo
cual ha encarecido el precio de los bienes y servicios importados cuando se transforma su valor desde délares
a pesos.

Fuente: Banco de la Reptblica (Desde el 31/12/2020 hasta 17/09/2021), calculos DCAF-MADR

Los principales paises de origen de fertilizantes son Estados Unidos, Rusia, Canada, Trinidad y Tobago y China
(las materias primas de los fertilizantes tienen un arancel nominal del 0% y los productos finales cuentan con
una proteccion del 5%) y, por ejemplo, en Colombia se importaron aproximadamente 2,2 millones de toneladas
de fertilizantes en el afio 2020, de los cuales el 30% fueron de UREA, 28% de KCL (Cloruro de Potasio) y 8%
de DAP (Fosfato Diaménico).

Principales Importadores de Fertilizantes en Colombia
Toneladas importadas promedio (2020)
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Fuente: Célculos DCAF-MADR con base DANE-DIAN

Los ingredientes activos para la fabricacion de plaguicidas son importados en un 98% y las importaciones de
plaguicidas en Colombia para el 2020, registraron un crecimiento del 32% con relacién al volumen importado
en el afio anterior. Las importaciones han venido aumentando en los Gltimos tres afios, ya que para el 2018
llegaron al pais cerca de 53.700 toneladas de plaguicidas, mientras que en el 2020 ingresaron al territorio
nacional casi 74.300 toneladas.

En relacion al origen de los plaguicidas que llegan al pais, China se posiciona como el principal proveedor de
esta industria para Colombia, ya que en 2020 logrd ingresar cerca de 32.600 toneladas avaluadas en USD$140
millones. Las importaciones de plaguicidas desde el pais asiético crecieron un 35% con relacién a lo importado
en 2019, y sigue manteniéndose en el primer lugar del ranking con una participacion del 44% de las
importaciones en el 2020.

En segundo lugar, se ubica la Zona Franca de Barranquilla de dénde han ingresado mas de 10.800 toneladas
de plaguicidas en el 2020, por un valor de USD$49,2 millones y con una participacion del 15% de las
importaciones. Siguen en importancia paises como México, Estados Unidos e India con participaciones del
6,5%, 6,4% y 5,9%, respectivamente.

IMPORTACIONES DE PLAGUICIDAS POR ORIGEN
(ANO 2020)

China
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Fuente: Calculos DCAF-MADR con base a DANE-DIAN

SegUn célculos de la Camara de Procultivos de la ANDI con base en FAOSTAT Colombia presenté en 2018
una utilizacién de 37.773 toneladas de plaguicidas, ubicandose en un punto medio-bajo en la regién. Es de
resaltar que los datos en términos de uso, no se refieren a ingredientes activos, sino a los productos terminados
o finales dispuestos en la agricultura.

SegUin célculos de la Camara de Balanceados de la ANDI, en Colombia, se importaron cerca de 8,1 millones
de toneladas de graneles sdlidos para la industria de alimentos balanceados durante 2020, de los cuales solo
en maiz amarillo fueron 5,7 millones de toneladas, representando el 71% del total y consolidandose como la
principal materia prima para esta industria.

En este contexto tenemos que el precio de los insumos agropecuarios més relevantes en el pais,
invariablemente se ha visto afectado en el Gltimo afio por mdltiples causas, como el incremento en el precio
internacional de materias primas e hidrocarburos, depreciacion del peso respecto al délar e incremento de los
fletes maritimos por los efectos colaterales de los protocolos implementados en puertos y navieras por el
COVID-19, asi como por el incremento en la demanda de grandes consumidores como China e India.

Cabe resaltar que los costos en la cadena del mercado de insumos agropecuarios varian dependiendo del
eslahdn; el productor/importador tiene que incurrir en el costo de adquisicion de la materia prima o del producto
terminado, fletes y seguros maritimos, costos de nacionalizacion de la mercancia, costos de transporte del lugar
de desembarque a la bodega del puerto y flete a la planta; para el caso del eslabén distribuidor/comercializador,

incurre en el costo de adquisicion del producto terminado, flete de la planta del productor/importador a la bodega
de almacenamiento y costo de almacenamiento (instalaciones, manipulacion, tenencia de inventarios), todas
estas variables que ineludiblemente impactan e incrementan los precios de los insumos agropecuarios y que
deben ser analizadas de manera técnica en procura de implementar las medidas més proporcionales y
eficientes segun las situaciones especificas que se presenten.

Con relacion a los costos promedio de importacion la ilustracion 1 permite concluir que Colombia presenta los
costos més altos de la regién, y se debe principalmente a los costos de transporte de los productos del puerto
alas bodegas de almacenamiento al interior del pais. Mientras que en Brasil importar una tonelada de producto
cuesta en promedio USD 79, en Colombia cuesta més del doble (USD 169).

$180  $169
$160
$141
$140
$120 $113 ¢104
$79
-
B B
47 45
s20 % = $44 $36 $ o
S0
Colombia  Colombia Ecuador México Perd Brasil
Pacifico Atlantico

Flete Maritimo M Costos Puerto a bodega M Flete al interior del pais

llustracion 1. Comparativo costos promedio de importacion. (Cifras en dolares/tonelada). Fuente: ANDI (2021 citado en Federacion
Nacional de Cafeteros, 2021)

En adicion, el comportamiento del precio de los fertilizantes en Colombia no difiere de manera significativa a
los observados en otros paises. La Camara de Procultivos de la ANDI evalu la correlacion entre los precios
nacionales e internacionales de los principales fertilizantes utilizados en la produccién agricola nacional y se
observé que los precios de la trea nacional e internacional, por ejemplo, estén correlacionados en un 82%,
como se observa en la llustracion 2, el precio del DAP nacional e internacional esta correlacionado en un 89%
(ver llustracion 3), y el precio del KCI nacional e internacional esta correlacionado en un 92% (ver llustracion 4).
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Coeficiente de correlacion de fertilizantes (2006 - julio 2021)

llustracion 2. Fuente: Camara de Procultivos. ANDI. (2021)

llustracion 3. Fuente: Cédmara de Procultivos. ANDI. (2021)

llustracion 4. Fuente: Cdmara de Procultivos. ANDI. (2021)

Sin embargo, al interior del pais si se observan asimetrias en los precios ofertados por los intermediarios. Pese
a que la resolucion 071 de 2020 ampli6 la intervencion a los distribuidores, la ANDI (2021) afirma que la mayor
especulacion de precios de los insumos se observa en el eslabén minorista de la comercializacion y debido a
la atomizacién de los ofertantes ha sido de gran dificultad para la Superintendencia de Industria y Comercio
corregir las distorsiones en los precios de los insumos en esta etapa. La ilustracion 5 identifica en qué etapa de
la cadena de comercializacion los productores adquieren sus insumos. En la produccién de banano los
productores adquieren sus insumos directamente de las compafiias importadoras, mientras que los productores
de papa, hortalizas y frutas compran sus insumos a distribuidores (30%) y a minoristas (70%). Esto permite
concluir que los productores que mas se han visto afectados por la especulacién de precios en los insumos son
aquellos en lo que en mayor medida compran insumos a minoristas.

llustracion 5. Compra de insumos agropecuarios por cultivo para cada etapa de comercializacion. Fuente: ANDI (2021).

3.2.1 Biosinsumos

Ahora bien, la agricultura organica abre puertas para mejores mercados y precios por la calidad del alimento
que se produce, es asi como los bioinsumos de uso agropecuario son una herramienta de bajo impacto
ambiental, rentable y eficiente, que, aplicados a la produccién agropecuaria, generan alimentos mas seguros y
de mayor calidad. En paises competidores de Colombia como Costa Rica, Argentina, México, Brasil, Perd, Chile
y Ecuador, vienen trabajando en la implementacién de normas para adoptar practicas de produccion limpia
desde el uso y aplicacion de bioinsumos. Asi mismo, en la Unién Europea se viene promoviendo la produccion
organica con mayor impulso desde hace varios afios atras, ademas restringen las importaciones de productos
comestibles que no cumplan los requisitos sanitarios en el niimero de sustancias activas y de sus limites
maximos de residuos de pesticidas y contaminantes.

En este sentido, es necesario implementar estrategias que generen ofertas tecnoldgicas complementarias
orientadas a disminuir la dependencia de las importaciones para la produccion de insumos agropecuarios en
Colombia, a partir de la investigacion, transferencia tecnoldgica, adopcién y promocion de insumos biolégicos
(Bioinsumos) en la produccion agropecuaria nacional; hay evidencia de la contribucién de los bioinsumos para
la mejora de la productividad y rentabilidad de los sistemas de produccion agropecuaria, evidenciando calidad

en el producto final, menor incidencia de plagas y enfermedades, alta fertilidad de suelos y menores costos y
acceso a nuevos mercados Organicos.

3.2.2 Competencias del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en cuanto a Politica de Precios

Si bien el Ministerio de Agricultura ostenta la competencia establecida en el articulo 60 de la Ley 81 de 1988,
en el cual se establece tres regimenes en el ejercicio de la politica de precios: i) Régimen de control directo el
cual implica que la entidad fijara el precio méaximo que los productores y distribuidores podran cobrar por el
bien; ii) Régimen de libertad regulada; y, iii) Régimen de libertad vigilada que consiste en que los agentes
vigilados podran determinar libremente los precios de los bienes, segin la oferta y la demanda, pero deben
informar a la entidad sobre las variaciones y determinaciones de sus precios; la implementacién de tal politica
requiere que existan mecanismos y articulacién que permitan ejercer de manera efectiva tal competencia, y es
en este sentido la iniciativa legislativa busca complementar de manera integral la competencia sobre politica de
precios existente.

Por otra parte, tenemos que el numeral 4 del articulo 3° del Decreto 1985 de 2013 establecio como funcion del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural-MADR, “Formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la
politica de desarrollo rural con enfoque territorial, en lo relacionado con el ordenamiento social de la propiedad
rural y uso productivo del suelo, i productivas y g ion de ingresos, y gestion de bienes publicos
rurales”, entendiendo que el pilar de la politica sectorial gira en torno al ordenamiento de la produccion.

Es por esto que el MADR cuenta con la Politica para el Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad
Rural, con el objetivo de direccionar la planificacién y gestion del ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural en Colombia, de manera que se mejore 0 mantenga un adecuado equilibrio entre la produccién
agropecuaria, (agricola, pecuaria, forestal, acuicola y pesquera), el uso eficiente del suelo, la distribucion
equitativa y seguridad juridica de la tenencia de la tierra, y la competitividad y la sostenibilidad social, ambiental
y econdmica, por lo que el desarrollo de la politica de ordenamiento productivo y social se requiere un
fortalecimiento de sus instrumentos que permita establecer incentivos a los productores, con la finalidad de
promover la reconversion de sus cultivos con miras a mejorar la productividad y competitividad, en equilibrio
con la sostenibilidad social, econémica y ambiental de los sistemas de produccion agropecuaria.

3.3 Propuestas del Proyecto de Ley

Como se han mencionado las probleméticas que puede afectar el acceso oportuno y razonable a los insumos
agropecuarios en el pafs son multifactoriales o multicausales por lo que la Gnica forma de acotar las situaciones
que se presenten es abordar las causas de manera integral.

En este sentido, para contrarrestar y evitar las distorsiones del mercado, se requiere del trabajo mancomunado
dentro del Gobierno Nacional para la formulacion de una politica integral y el establecimiento de un sistema que
contemple actores, cuyas decisiones se basen en informacion clara, confiable y oportuna, por lo que se debe
prever diferentes tipos de medidas tendientes a, entre otros fines, evitar el abuso en la fijacién de precios, con
relacion a lo cual el proyecto de ley propone:

a. Crear el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios-SINIA que prevé la necesidad de contar con actores
relevantes dentro del sector asi como instancias técnicas de apoyo y asesoria, en virtud de los cual estara
conformado por la Mesa Nacional de Insumos Agropecuarios, integrada por actores publicos y privados con
capacidad de concertar, trabajar articuladamente y asesorar técnicamente en la toma de decisiones al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, asi como en formulacion de estrategias de corto, mediano y largo para
promover el uso eficiente, competitivo, racional y sostenible de los insumos agropecuarios.

Adicionalmente el sistema contara con la Comision Nacional de Insumos Agropecuarios, concebida como una
instancia técnica para asesorar y efectuar recomendaciones lo que permitira contar con reglas previas, claras
y transparentes a través de la identificacion de metodologias adoptadas con la participacién de entidades como
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, al igual que la Presidencia de la Republica, con el fin de evitar
medidas desproporcionadas que terminen restringiendo el acceso a los insumos agropecuarios, cuando el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR implemente regimenes de control de precios, libertad
regulada y libertad vigilada, segtin las competencias que ostenta.

Se prevé la conformacion del Observatorio de Insumos Agropecuarios y el fortalecimiento del Sistema de
Reporte de Informacién de Insumos Agropecuarios-SIRIIAGRO lo que permitird contar con un sistema de
informacién robusto e informacion que posibilite monitorear el mercado y realizar andlisis de las condiciones de
competencia y la evolucion de los precios, de manera que se pueda determinar si existen situaciones como,
por ejemplo, posicion dominante en los mercados relevantes y/o abuso de esa posicién para la fijacion de
precios, para el establecimiento de medidas efectivas. En consonancia, la ley permitird usar fuentes de
informacién disponible evitando generar cargas innecesarias a los actores del sector y conformar un sistema
de inteligencia de mercados, que ofrezca informacion veraz de calidad y con oportunidad para que los
compradores cuenten con suficiente informacién, con el menor rezago temporal posible para minimizar el
tiempo de cambio de precios en el mercado frente a la disponibilidad de los datos al publico, y asf resolver el
problema de asimetrias de informacion para la toma de decisiones, promoviendo la transparencia y la gratuidad
en el acceso a la informacion.

b. Se contempla que dentro de un tiempo perentorio se adopte una Politica Nacional de Insumos Agropecuarios
a través del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - CONPES, con lo cual se instituya una accién
integral de Gobierno de la cual resulten una definicion de prioridades, mecanismos o medidas para el uso
eficiente, competitivo, racional y sostenible de los insumos agropecuarios. Como se refirié anteriormente, tal
politica hara especial énfasis en los bioinsumos de uso agropecuario ya que estos son una herramienta de bajo
impacto ambiental, rentable y eficiente, que, aplicados a la produccién agropecuaria, generan alimentos mas
seguros y de mayor calidad.

c. Con el fin de garantizar el acceso y en mejores condiciones a los insumos agropecuarios, se establece la
creacion de un fondo cuenta a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR que se denomina
Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios — FAIA, enfocado en la financiacién de los mecanismos
necesarios para contribuir al acceso a los insumos agropecuarios por parte de los productores del sector
agropecuario, con acciones diferenciales en los pequefios productores.

El FAIA tendr& como operaciones autorizadas financiar apoyos a la produccion, transporte, almacenamiento y
demas actividades necesarias para el uso eficiente, competitivo, racional y sostenible de los insumos
agropecuarios, también podra realizar compras centralizadas, otorgar garantias en las operaciones de
importacién por agentes del mercado, al igual que la adquisicién de instrumentos financieros y pélizas de
cobertura por diferencial cambiario, medidas todas que pretenden garantizar el acceso a los insumos
agropecuarios en unas condiciones favorables para que en dltima instancia, a través de cualquiera de los
regimenes que decida implementar el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR (control de precios,
libertad regulada o libertad vigilada), se garanticen mejores precios en los insumos agropecuarios que utilizan
nuestros campesinos.

Para estas labores, el proyecto de ley busca definir unas fuentes ciertas para que el fondo las administre a
través de un esquema fiduciario que disponga de un comité directivo de alto nivel, responsable de promover
las medidas de intervencion en los mercados. Esas fuentes corresponden a una multiplicidad amplia de
posibilidades, tanto en el ambito publico como en el privado, que permitan agregarlas e inclusive especializarlas
através de la creacion de subcuentas para sectores especificos agricolas o pecuarios, mercados relevantes o
productos particulares
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d. Con el fin de garantizar la efectividad de las disposiciones establecidas y del cumplimiento de los fines del
Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios-SINIA y de la politica de precios, se fortalece las competencias
de inspeccion, vigilancia y control en cabeza de la Superintendencia de Industria y Comercio.

4. MARCO NORMATIVO
4.1 Fundamentos Constitucionales

Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores
agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacion <sic>, salud, vivienda, seguridad
social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

Articulo 65. La produccién de alimentos gozaré de la especial proteccion de/ Estado. Para tal efecto, se
otorgaré prioridad al desarrollo integral de las activi agricolas, p y
agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de lnfraestructura fls:ca yadecuacton de tierras.
De igual manera, el Estado promoverd la investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccién de
alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propésito de incrementar la productividad.

Articulo 150 C.P. “Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes. (...)"
4.2 Fundamentos Legales
-Ley 101 de 1993: “Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero”, articulo 6:

Articulo 60. En desarrollo del articulo 65 de la Constrtuc:on Politica, el Gobierno Nacional otorgar4 prioridad al
desarrollo integral de las actividades agricolas, p pesq forestales y agroindustriales, y su
comercializacion. Para este efecto, las reglamentaciones sobre precios, y costos de produccion, régimen
tributario, sistema crediticio, inversién publica en infraestructura fisica y social, y demas politicas relacionadas
con la actividad econémica en general, deberan ajustarse al propésito de asegurar preferentemente el
desarrollo rural.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 1. Objeto. La presente
ley busca establecer el Sistema
Nacional de Insumos
Agropecuarios, la  Politica
Nacional de Insumos
Agropecuarios y crear el Fondo
para el Acceso a los Insumos
Agropecuarios.

CON MODIFICACIONES, SE
SUGIERE EL SIGUIENTE
TEXTO:

Articulo 1. Objeto. La presente
ley busca establecer el Sistema

Nacional de Insumos
Agropecuarios, la  Politica
Nacional de Insumos

Agropecuarios y crear el Fondo
para el Acceso a los Insumos
Agropecuarios, ~ asi___como
establecer otras disposiciones
para el buen funcionamiento del
sector agropecuario y rural.

Modificaciones:

Se amplia el objeto del
proyecto, en razén a las
modificaciones  que  se
plantean en la presente
ponencia.

Articulo 2. Definicion _de
insumo _agropecuario. Para
efectos de esta ley, se entiende
€omo insumo agropecuario todo
aquel que pertenezca a las
cateqorias __de _fertilizantes,
fungicidas herbicidas,
coadyuvantes para la
produccion agricola y alimentos
antibiéticos antisépticos
hormonales insecticidas,
medicamentos, _vitaminas _y
alimento _balanceado _para
animales que se utilicen en la
produccion pecuaria.

Se incluye un nuevo articulo
con el fin de delimitar el
alcance de la definicion de
insumo agropecuario, puesto
que la misma es relevante
para especificar a qué
productos le son aplicables
las disposiciones reguladas
enla presente ley.

TITULO |
SISTEMA NACIONAL DE
INSUMOS AGROPECUARIOS

TITULO |
SISTEMA NACIONAL DE
INSUMOS AGROPECUARIOS

Sin modificaciones

PROYECTO DE LEY TEXTO PROPUESTO PARA OBSERVACIONES Y

ART RADICADO

PRIMER DEBATE

JUSTIFICACIONES

‘Por medio del cual se
constituye el Sistema Nacional
de Insumos Agropecuarios, se
establece la Politica Nacional de
Insumos Agropecuarios, se crea

“Por medio del cual se
constituye el Sistema Nacional
de Insumos Agropecuarios, se
establece la Politica Nacional de
Insumos Agropecuarios, se crea

dictan ofras disposiciones.”

el Fondo para el Acceso a los | el Fondo para el Acceso a los
Insumos  Agropecuarios y se | Insumos Agropecuarios y se

dictan otras disposiciones.”

Sin modificaciones

Articulo 2. Slstema Naclonal
de |

Articulo 3. Slstema Namonal
de |

Sin modificaciones de fondo,
se modifica la numeracion

CAPITULO |

CAPITULO |

Sin modificaciones

SINIA. Crease e\ Sistema | SINIA. Crease el Sistema | del articulo, antes articulo 2,
Nacional de Insumos | Nacional de Insumos | ahora articulo 3.
Agropecuarios — SINIA, para | Agropecuarios- SINIA, para

promover el uso eficiente, | promover el uso eficiente,

competitivo, racional y | competitivo, racional y

sostenible de los insumos | sostenible de los insumos

agropecuarios. agropecuarios.

Articulo 3. Actores e | Articulo 4. Actores e | Sin modificaciones de fondo,
|nstanmas del Sistema |nstanmas del Sistema se modifica la numeracion

de
Agropecuarios - SINIA. El
Sistema Nacional de Insumos
Agropecuarios-  SINIA estara

de
Agropecuarios - SINIA. El
Sistema Nacional de Insumos
Agropecuarios-  SINIA estara

del articulo, antes articulo 3,
ahora articulo 4.

liderado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural —
MADR, y contara con instancias
como la Mesa Nacional de
Insumos  Agropecuarios, la
Comision Nacional de insumos
agropecuarios y el Observatorio
de Insumos Agropecuarios.

liderado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural —
MADR, y contar con instancias
como la Mesa Nacional de
Insumos ~ Agropecuarios, la
Comisién Nacional de insumos
agropecuarios y el Observatorio
de Insumos Agropecuarios.

TITULO I
MESA NACIONAL DE
INSUMOS AGROPECUARIOS

TITULO I
MESA NACIONAL DE
INSUMOS AGROPECUARIOS

Sin modificaciones

Articulo 4. Mesa Nacional de
Insumos Agropecuarios.
Créase la Mesa Nacional de
Insumos  Agropecuarios, como
una instancia de coordinacion,
apoyo y asesoria dentro del
Sistema Nacional de Insumos
Agropecuarios - SINIA, para el
incremento de la competitividad
de las actividades
agropecuarias, mediante la
implementacién de estrategias
de corto, mediano y largo plazo
que busquen incrementar el
acceso a los insumos
agropecuarios 'y brindar
medidas de aseguramiento para
reducir la volatilidad de precios.
La Mesa estara conformada por
agentes relevantes del sector
agropecuario segln la
reglamentacion que expida el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural - MADR.

Articulo 5. Mesa Nacional de
Insumos Agropecuarios.
Créase la Mesa Nacional de
Insumos Agropecuarios, como
una instancia de coordinacion,
apoyo y asesoria dentro del
Sistema Nacional de Insumos
Agropecuarios - SINIA, para el
incremento de la competitividad
de las actividades
agropecuarias, mediante la
implementacién de estrategias
de corto, mediano y largo plazo
que busquen incrementar el
acceso a los  insumos
agropecuarios y  brindar
medidas de aseguramiento para
reducir la volatilidad de precios.
La Mesa estara conformada por
agentes relevantes del sector
agropecuario segln la
reglamentacion que expida el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural - MADR.

Sin modificaciones de fondo,
se modifica la numeracion
del articulo, antes articulo 4,
ahora articulo 5.

delegado, quien la
presidira.

2. Dos (2) representantes
0 delegados de la
Presidencia de la
Republica.

3. Ministro de Comercio,
Industria y Turismo o
su delegado.

4. Director de
Departamento
Administrativo
Nacional de
Estadistica o  su
delegado.

1. Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural o su delegado,
quien la presidira.

2. Dos (2) representantes o
delegados de la Presidencia de
la Republica.

3. Ministro de Comercio,
Industria 'y Turismo o su
delegado.

4. Director del Departamento
Administrativo ~ Nacional ~ de
Estadistica o su delegado.

TITULO I
COMISION NACIONAL DE
INSUMOS AGROPECUARIOS

TITULO Il
COMISION NACIONAL DE
INSUMOS AGROPECUARIOS

Sin modificaciones

Articulo 5. Comision Nacional

Articulo 6. Comision Nacional

de | Agrop ios.

Créase la Comlsmn Nacional de

Insumos  Agropecuarios que
estara conformada por:

1. Ministro de Agricultura

y Desarrollo Rural o su

de | Agropecuarios.
Créase la Comisién Nacional de
Insumos  Agropecuarios que
estara conformada por:

Sin modificaciones de fondo,
se modifica la numeracion
del articulo, antes articulo 5,
ahora articulo 6.

Amculo 6. Funciones de la

Amculo 7. Funciones de la

Nacional de
Insumos Agropecuarios. La
Comision tendr& como
funciones principales asesorar y
efectuar recomendaciones al
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural - MADR en la
definicién de metodologias para
el ejercicio de los regimenes de
control de precios, libertad
regulada y libertad vigilada;
segin  las  competencias
definidas por los articulos 60 y
61 de la Ley 81 de 1988, asf
como efectuar
recomendaciones  sobre  las
operaciones que realizard el
Fondo para el Acceso a los
Insumos Agropecuarios - FAIA,
sin perjuicio de las demés
funciones que le defina el
Gobierno Nacional a través del
decreto que reglamente su
funcionamiento y operacion.
La Comisién Nacional de
Insumos Agropecuarios contara
con una secretara técnica a
cargo de la dependencia que
para el efecto defina el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural - MADR.

Parégrafo. Las decisiones que
adopte la_Comisién deberan

Nacional de
Insumos Agropecuarios. La
Comision tendr& como
funciones principales asesorar y
efectuar recomendaciones al
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural - MADR en la
definicién de metodologias para
el ejercicio de los regimenes de
control de precios, libertad
regulada y libertad vigilada;
segin  las  competencias
definidas por los articulos 60 y
61 de la Ley 81 de 1988, asf
como efectuar
recomendaciones  sobre  las
operaciones que realizard el
Fondo para el Acceso a los
Insumos Agropecuarios - FAIA,
sin perjuicio de las demés
funciones que le defina el
Gobierno Nacional a través del
decreto que reglamente su
funcionamiento y operacion.
La Comisién Nacional de
Insumos Agropecuarios contara
con una secretara técnica a
cargo de la dependencia que
para el efecto defina el
Ministerio de  Agricultura y
Desarrollo Rural - MADR.

Parégrafo. Las decisiones que
adopte la_Comisién deberan

Sin modificaciones de fondo,
se modifica la numeracion
del articulo, antes articulo 6,
ahora articulo 7.




GACETA DEL CONGRESO 1754

Jueves, 2 de diciembre de 2021

Péagina 5

Ministerio de Agricultura |

contar con el voto expreso y | contar con el voto expreso y Desarrollo Rural - MADR.
favorable del Ministro de | favorable del Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural y | Agricultura y Desarrollo Rural y Paragrafo. Los gremios
deberan adoptarse mediante | deberan adoptarse mediante _g—g_roduclores del _ sector
resolucion  suscrita por el | resolucion  suscrita por el agropecuario participaran en
Ministro  de  Agricultura y | Ministro  de ~ Agricultura  y _g_p_p_p_las actividades de monitoreo
Desarrollo Rural y quien ejerza | Desarrollo Rural y quien ejerza de precios de  insumos|
la secretarfa técnica de la |la secretarfa técnica de la —% ropecuarios de que trata el
Comision. Comision. _Q_M—numeral sequndo del
- — presente articulo, en el (ltimo
TITULO IV TITULO IV Sin modificaciones eslabon de la cadena de|
OBSERVATORIO DE OBSERVATORIO DE comercializacién de insumos
INSUMOS AGROPECUARIOS | INSUMOS AGROPECUARIOS agropecuarios, con el fin del
- . — promover_un_mayor_control
8 Articulo 7. Observatorio de | CON MODIFICACIONES, SE | Modificaciones: sobre la_especulacion _de|
Insumos Agropecuarios. El | SUGIERE EL SIGUIENTE | 1. Se modifica la numeracion precios en los|
Ministerio de  Agricultura y | TEXTO: del articulo, antes articulo 7, comercializadores minorisias
Desarrollo  Rural - MADR ahora articulo 8. —‘de conformidad _con lal
contard en su estructura | Articulo 8. Observatorio de re—glamemacio’n que expida el
organica con una instancia | Insumos Agropecuarios. El | 2. Se adiciona un paragrafo. Ministerio_de _Agricultura
encargada de implementar un | Ministerio de Agricultura y | En aras de fomentar un Desarrollo Rural-MADR.
Observatorio  de  Insumos | Desarrollo Rural - MADR | mayor control sobre la -
Agropecuarios, cuyos objefivos | contard  en su esiructura | especulacion de precios es 9 |Aticulo 8. Fuentes de| Aticulo 9. Fuentes de Sin modficaciones de fondo,
son: . | organica con. una instancia | necesario que los gremios informacion. E Observatorio de| informacién. El Observatorio de| se modifica la numeracion
L. Recaudar informacién encargada de implementar un | trabajen de la mano del Insumos  Agropecuarios podra| Insumos  Agropecuarios podré| del articulo, antes articulo 8,
necesaria para el Obsevatorio — de Insumos | Gobieno Nacional en la utilizar  variadas fuentes de| utiizar variadas fuentes de| ahora articulo 9.
cumplimiento de Iasfun_mones Agropecuarios, cuyos objetivos vwgllanmayre_po_rte qu| precio informacion e interactuard con| informacién e interactuara con
de los actores del Sistemal son: ) | de comercializacion ~de entidades como la Direccién de| entidades como la Direccion de
Nacional de Insumos| 1. Recaudar informacion| insumos en la cadena Impuestos y Aduanas Nacionales| Impuestos y Aduanas Nacionales
Agropecuarios - SINIA. necesaria para ell minorista. Varios andlisis de - DIAN, el Deparamento - DIAN, el Departamento
2. Adelantar el monitoreo de|  cumplimiento de las funciones| precios demuestran que el Nacional de Planeacion - DNP y| Nacional de Planeacion - DNP y
los precios para cada de los actores del Sistema| mayor grado de especulacion el Departamento Administrativo| el Departamento Administrativo
municipio y departamento, lo| Nacional de Insumos| y alteracién de precios se Nacional de Estadistica -DANE.| Nacional de Estadistica -DANE
que permitird contar con|  Agropecuarios - SINIA. encuentra en el entre otras, segln determiné entre otras, segin determine:
informacién desagregada (je 2. Adelantgr el monitoreo de| comercializador minorista. pertinente. Ljna de las principales| pertinente. Ljna de las principales
resultados por cada esiabon los _ precios  para cada) fuentes de informacion sera la| fuentes de informacion sera la
_de la cadena de _valor de municipio y _dgpartamento, lo recaudada a través del Sistema| recaudada a través del Sistema|
Insumos agropecuarios. que pe_rfmtlra contar  con de Reporte de Informacién de| de Reporte de Informacion de|
3,. ) Proveer |nf0rm,amon informacién desagregada Qe Insumos  Agropecuarios  -| Insumos  Agropecuarios -
técnica para la adopcién de|  resultados por cada eslabén SIRIIAGRO, la cual sera utiizada| SIRIIAGRO, la cual seré utiizada
politicas pibicas)  de la cadena de valor de en la definicion de las medidas| en la definicion de las medidas|
relacionadas con insumos|  insumos agropecuarios. que resuelva el Ministerio de| que resuelva el Ministerio dej
agropecuarios. . 3,' . Proveer |nf0rr‘n'a(:|on Agricultura y Desarrollo Rural | Agricultura y Desarrollo Rural —|
4Formular recomendaciones,  técnica para la adopcion de MADR dentro de los regimenes| MADR dentro de los regimenes
propuestas y advertencias de|  politicas piblicas de la politica de control de precios| de la politica de control de precios|
seguimiento y eva!uaaon al relaclonada_s con  insumos de que trata la Ley 81 de 1988. | de que trata la Ley 81 de 1988.
Ministerio de Agricultura 'y agropecuarios. ) El Observatorio, en el marco de| EI Observatorio, en el marco de
Desarrollo Rural - MADR. 4.Furmularrecomendac‘lones, sus funciones, podra solicitar| sus funciones, podra solicitar]
propuestas y advertencias de informacion a entidades publicas| informacion a entidades publicas|
seguimiento y evaluacién al o privadas y éstas tendran la| o privadas y éstas tendran la|
obligacién de entregarla en un| obligacion de entregarla en un| medidas para el uso eficiente, | — MADR para su discusion y en
término de 10 dias habiles, sin| término de 10 dias habiles, sin competitivo, racional y|la que se identfiquen y
requerir la  suscripcion  de| requerir la  suscripcion  de| sostenible de los insumos | determinen estrategias,
convenios para tal fin. convenios para tal fin. agropecuarios. prioridades, mecanismos o
10 [ Articulo 9. Fortalecimiento del | Articulo 10. Fortalecimiento | Sin modificaciones de fondo, medidas para el uso eficiente,
Sistema de Reporte de | del Sistema de Reporte de | se modifica la numeracion del Parégrafo: La Politica Nacional | competitivo, ~ racional 'y
Informacién  de | Inf ion de | articulo, antes articulo 9, de Insumos Agropecuarios haré | sostenible de los insumos
Agropecuarios - SIRIIAGRO. | Agropecuarios — SIRIIAGRO. | ahora articulo 10. énfasis en la promocion del uso | agropecuarios.
La Unidad de Planificacion Rural | La Unidad de Planificacién Rural eficiente de los bicinsumos.
Agropecuaria - UPRA, | Agropecuaria - UPRA, Paragrafo 1: La Politica
manejarda y fortalecerd el | manejard y fortalecera el Nacional de Insumos
desarrollo  del Sistema de | desarrollo del Sistema de Agropecuarios haré énfasis en
Reporte de Informacion de | Reporte de Informacion de lapromocion del uso eficiente de
Insumos  Agropecuarios - | Insumos  Agropecuarios - los bioinsumos.
SIRIIAGRO, con énfasis en | SIRIIAGRO, con énfasis en
generar un sistema de | generar un sistema de Pardgrafo  2: La Politica
inteligencia de mercados, entre | inteligencia de mercados, entre Nacional de Insumos
otras herramientas, que ofrezca | otras herramientas, que ofrezca Agropecuarios hara énfasis en
informacién veraz de calidad y | informacion veraz de calidad y desarrollar _programas __de
con oportunidad para que los | con oportunidad para que los formacién _dirigidos a los
compradores  cuenten  con | compradores  cuenten  con productores agropecuarios, con
suficiente informacién, con el | suficiente informacion, con el el fin de capacitarlos en el uso
menor rezago temporal posible | menor rezago temporal posible eficiente y racional de los
para minimizar el tiempo de | para minimizar el tiempo de insumos agropecuarios.
cambio de precios en el | cambio de precios en el CAPITULO Il CAPITULO Il Sin modificaciones
mercado  frente  a la|mercado frente a la FONDO PARA EL ACCESO A | FONDO PARA EL ACCESO A
disponibilidad de los datos al | disponibilidad de los datos al LOS INSUMOS LOS INSUMOS
plblico, ~ promoviendo  la | pablico, ~ promoviendo  la AGROPECUARIOS AGROPECUARIOS
transparencia y la gratuidad en | transparencia y la gratuidad en
el acceso a la informacion. el acceso a la informacion.
12 Articulo 11. Fondo para el | Articulo 12. Fondo para el | Sin modificaciones de fondo,
CAPITULOII CAPITULOII Sin modificaciones Acceso a los Insumos | Acceso a los Insumos | se modifica la numeracion del
POLITICA NACIONAL DE POLITICA NACIONAL DE Agropecuarios. Créase el | Agropecuarios. Créase el | articulo, antes articulo 11,
INSUMOS AGROPECUARIOS | INSUMOS AGROPECUARIOS Fondo para el Acceso a los | Fondo para el Acceso a los | ahora articulo 12.
Insumos Agropecuarios — FAIA, | Insumos Agropecuarios — FAIA,
1 Articulo 10. Politica Nacional | CON MODIFICACIONES, SE | Modificaciones: que tendrd por objeto la | que tendra por objeto la
de Insumos Agropecuarios. | SUGIERE EL  SIGUIENTE | Se adiciona un parégrafo en financiacion de los mecanismos | financiacion de los mecanismos
En un plazo de 6 meses, | TEXTO: aras de incentivar por parte necesarios para contribuir al | necesarios para contribuir al
contados a partir de la entrada de los pequefios y grandes acceso en mejores condiciones | acceso en mejores condiciones
en vigencia de la presente ley, | Articulo 11. Politica Nacional | productores el uso adecuado a los insumos agropecuarios por | a los insumos agropecuarios por
se debera adoptar a través del | de Insumos Agropecuarios. | de los abonos y fertilizantes parte de los productores del | parte de los productores del
Consejo Nacional de Politica | En un plazo de 6 meses, | empleados en la produccion sector agropecuario. sector agropecuario.
Econdmica y Social - CONPES, | contados a partir de la entrada | agricola, puesto que, una
una Polica Nacional de | en vigencia de la presente ley, | estimacién apropiada Parégrafo. EI Fondo para el | Paragrafo: EI Fondo para el
Insumos ~ Agropecuarios que | se debera adoptar a través del | respecto de las cantidades de Acceso a los Insumos | Acceso @ los  Insumos
deberd promover el Ministerio | Consejo Nacional de Politica | insumos a utilizar, disminuye Agropecuarios  implementara | Agropecuarios  implementara
de Agricultura y Desarrollo Rural | Econémica y Social - CONPES, | los costos de produccion y, acciones diferenciales dirigidas | acciones diferenciales dirigidas
~ MADR para su discusién y en | una  Politica Nacional ~de | adicionalmente, evita la a los pequefios productores del | a los pequefios productores del
la que se identifiquen y | Insumos Agropecuarios que | contaminacion excesiva de sector agropecuario. sector agropecuario.
determinen estrategias, | deberd promover el Ministerio | los suelos cultivados. 13 Articulo  12. Naturaleza | Articulo 13. Naturaleza | Sin modificaciones de fondo,
prioridades, mecanismos o | de Agriculturay Desarrollo Rural Juridica. El Fondo para el | Juridica. El Fondo para el | se modifica la numeracion del
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Acceso a los  Insumos
Agropecuarios - FAIA,
funcionard como una cuenta
especial, sin personeria juridica,
a cargo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural —
MADR, cuyos recursos seran
administrados a través de un
patrimonio autonomo.

Para estos efectos el MADR
celebrara un contrato de fiducia
mercantil con una entidad
fiduciaria publica en donde se
defina la operatividad del mismo
y su estructura.

Paragrafo. EI MADR contard
con un término de seis meses
para la celebracion del contrato
de fiducia.

Acceso a los  Insumos
Agropecuarios - FAIA,
funcionard como una cuenta
especial, sin personeria juridica,
a cargo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural —
MADR, cuyos recursos seran
administrados a través de un
patrimonio autonomo.

Para estos efectos el MADR
celebrara un contrato de fiducia
mercantil con una entidad
fiduciaria ptblica en donde se
defina la operatividad del mismo
y su estructura.

Paragrafo. EI MADR contard
con un término de seis meses
para la celebracion del contrato
de fiducia.

articulo, antes articulo 12,
ahora articulo 13.

Viceministros o Directores de los
Ministerios 'y  Subdirectores
Generales del Departamento
Administrativo. La Secretaria
Técnica del Comité Directivo
sera ejercida por el funcionario
que designe el Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural
con el apoyo técnico que defina
por el Comité Directivo.

Paragrafo 2°. Las decisiones
que adopte el Comité Directivo
del Fondo deberan contar con el
voto expreso y favorable del
Ministerio de  Agricultura y
Desarrollo Rural.

Paragrafo 1°. Los miembros del
Comité Directivo solo podran
delegar la asistencia en los
Viceministros o Directores de los
Ministerios y  Subdirectores
Generales del Departamento
Administrativo. La Secretaria
Técnica del Comité Directivo
sera ejercida por el funcionario
que designe el Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural
con el apoyo técnico que defina
por el Comité Directivo.

Paragrafo 2°. Las decisiones
que adopte el Comité Directivo
del Fondo deberan contar con el
voto expreso y favorable del
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

15 Articulo 14. Funciones del | Articulo 15. Funciones del | Sin modificaciones de fondo,
14 Articulo 13. Comité Directivo | Articulo 14. Comité Directivo | Sin modificaciones de fondo, Comité Directivo. EI Comit¢ | Comité Directivo. EI Comité | se modifica la numeracién del
del Fondo para el Accesoalos | del Fondo para el Acceso alos | se modifica la numeracion del Directivo del Fondo para el | Directivo del Fondo para el | articulo, antes articulo 14,
I Agrop jos - || Agrop: jos - | articulo, antes articulo 13, Acceso a los Insumos | Acceso a los  Insumos | ahora articulo 15.
FAIA. El Fondo para el Acceso | FAIA. El Fondo para el Acceso | ahora articulo 14. Agropecuarios — FAIA tendré las | Agropecuarios — FAIA tendré las
a los Insumos Agropecuarios — | a los Insumos Agropecuarios — siguientes funciones: siguientes funciones:
FAIA dispondrd de un Comité | FAIA dispondra de un Comité
Directivo conformado por cinco | Directivo conformado por cinco a) Aprobar los estados | a) Aprobar los estados
(5) miembros, asf: (5) miembros, asf: financieros del Fondo, | financieros del Fondo,
1. E Ministro de presentados por el | presentados por el
Agriculturay Desarrollo | 1. El Ministro de Agricultura y administrador  del  FAIA, al | administrador del FAIA, al
Rural o su delegado. Desarrollo Rural o su delegado. menos una vez al afio. menos una vez al afio.
2. E Ministro de
Hacienda y Crédito | 2. EI Ministro de Hacienda y b) Hacer seguimiento al [ b) Hacer seguimiento al
Pablico 0 su delegado. | Crédito Pablico o su delegado. desempefio del FAIA y a las | desempefio del FAIA y a las
3. El Director General del politicas establecidas. politicas establecidas.
Departamento 3. El Director General del
Nacional de | pepartamento  Nacional  de c) Darse su propio reglamento. | c) Darse su propio reglamento.
Planeacion o su i4
delegado. Planeacion o su delegado. d) Crear las subcuentas que | d) Crear las subcuentas que
4. El Ministro de | 4 E Ministo de Comercio, sean _'necesarias para la sean _'necesarias para la
Comercio, Industria y | . . ejecucion  de  operaciones | ejecucion  de  operaciones
] ndustria y Turismo o su - - - -
Turismo o su delegado. tendientes a cumplir con el | tendientes a cumplir con el
5. Un (1) miembro | delegado. objeto del Fondo. objeto del Fondo.
designado or el . .
Pres?dente pde la 5. Un (1) mlembro designado e) Trazar la politica de inversioén | e) Trazar la politica de inversion
Repuiblica. por el Presidente de la del Fondo. del Fondo.
Republica.
Paragrafo 1°. Los miembros del f) Estudiar para su | f) Estudiar para su
Comité Directivo solo podran implementacion las | implementacion las
delegar la asistencia_en los recomendaciones que formule | recomendaciones que formule
la  Comision Nacional de |la Comision Nacional de Agropecuarios - FAIA. Con los | Agropecuarios — FAIA. Con los | articulo, antes articulo 16,
Insumos Agropecuarios. Insumos Agropecuarios. recursos del Fondo para el | recursos del Fondo para el | ahora articulo 17.
Acceso a los Insumos | Acceso a los  Insumos
g) Las demas funciones | g) Las deméas funciones Agropecuarios - FAIA, se | Agropecuarios - FAIA, se
inherentes a la naturalezay alos | inherentes a la naturaleza y alos podréan realizar las siguientes | podran realizar las siguientes
fines del Fondo. fines del Fondo. operaciones: operaciones:
16 Articulo 15. Fuentes de | Articulo 16. Fuentes de | Sin modificaciones de fondo,
financiacion. Los recursos del | financiacion. Los recursos del | se modifica la numeracion del 1. Financiar apoyos a la | 1. Financiar apoyos a la
Fondo para el Acceso a los | Fondo para el Acceso a los | articulo, antes articulo 15, produccién, transporte, | produccion, transporte,
Insumos Agropecuarios — FAIA, | Insumos Agropecuarios — FAIA, | ahora articulo 16. almacenamiento y | almacenamiento y  demés
podran  provenir de las | podran  provenir de las demas  actividades | actividades necesarias para el
siguientes fuentes: siguientes fuentes: necesarias para el uso | uso  eficiente,  competitivo,
eficiente, competitivo, | racional y sostenible de los
1 Apropiaciones del | . Apropiaciones del Presupuesto racional y sostenible de | insumos agropecuarios.
Presupuesto  General de la | General de la Nacion dispuestas los insumos
Nacién dispuestas por cualquier | por cualquier 6rgano que lo agropecuarios. 2. Adelantar compras
¢érgano que lo conforme. conforme. centralizadas de  insumos
2. Adelantar  compras | agropecuarios.
2. Aportes concertados con | 2. Aportes concertados con centralizadas de
agremiaciones, ~ asociaciones, | agremiaciones,  asociaciones, insumos 3. Otorgar garantias en las
instituciones y/o empresas de la | instituciones y/o empresas de la agropecuarios. operaciones de importacion que
produccion agropecuaria. produccion agropecuaria. adelanten los agentes del
3. Otorgar garantias en | mercado  que  adquieren
3. Recursos  que les | 3. Recursos  que les las operaciones de | insumos agropecuarios.
aporten entidades pblicas o | aporten entidades publicas o importacion que
personas naturales o juridicas | personas naturales o juridicas adelanten los agentes | 4. Adquirir  instrumentos
de derecho privado, inclusive | de derecho privado, inclusive del mercado que | financieros o pdlizas de
del nivel territorial en el marco | del nivel territorial en el marco adquieren  insumos | cobertura  por diferencial
de sus competencias. de sus competencias. agropecuarios. cambiario.
4. Adquirir  instrumentos
4, Rendimientos 4, Rendimientos financieros o pélizas de | Paragrafo. ~ EI  Gobierno
Financieros del Fondo, los | Financieros del Fondo, los cobertura por | Nacional, a través del Ministerio
cuales pueden utilizarse para | cuales pueden utilizarse para diferencial cambiario. | de Agricultura 'y Desarrollo
sufragar los costos de | sufragar los  costos de Rural, para garantizar la
administracion de este. administracion de este. Paréagrafo. El Gobierno | competencia efectiva en la
Nacional, a través del Ministerio | produccion, venta,
5. Las demés fuentes que | 5. Las demés fuentes que de Agricultura y Desarrollo | comercializacién y distribucion
el Gobierno Nacional determine. | el Gobierno Nacional determine. Rural, para garantizar la | de insumos agropecuarios,
competencia efectiva en la | podra autorizar la importacion
Paragrafo io. Elaporte | Paragrafi o. El aporte producc_ién, 5y _ven_lg, para_leladeestosyadelantarlas
de los recursos que se destinen | de los recursos que se destinen comercializacion y distribucion | gestiones necesarias para que
al Fondo para el Acceso a los | al Fondo para el Acceso a los de insumos  agropecuarios, los actores mas vulnerables del
Insumos Agropecuarios | Insumos Agropecuarios podra autorizar la importacion | sector agropecuario dispongan
correspondientes al numeral 1 | correspondientes al numeral 1 paralela de estos y adelantarlas | de insumos agropecuarios a
del presente articulo, podré | del presente articulo, podra gestiones necesarias para que | precios accesibles.
garantizar su  entrada en | garantizar su entrada en los actores mas vulnerables del
operacion. operacion. sectqr agropecuario dispongan
de insumos agropecuarios a
17 | Articulo 16. Operaciones | Articulo_17. Operaciones | Sin modificaciones de fondo, precios accesibles.
Autorizadas al Fondo para el | Autorizadas al Fondo para el | se modifica la numeracion del
Acceso a los | Acceso a los | CAPITULO IV CAPITULO IV Sin modificaciones
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OTRAS DISPOSICIONES OTRAS DISPOSICIONES Desarrollo Rura_l, sean personas Desarrollo Rura_l, sean personas
naturales o juridicas. Igual | naturales o juridicas. Igual
18 Articulo 17. Fortalecimiento | Articulo 18. Fortalecimiento | Sin modificaciones de fondo, sancion se podra_lmpgner por la sancion se podra_lmppner por a
de la politica de ordenamiento | de la politica de ordenamiento | se modifica el nimero del Omision, renuéncia o inexactitud | omision, renuencia o inexactitud
de la produccié Ministerio | de la produccié Ministerio | articulo, antes articulo 17, en el _'sumlmslro de la en el _'sumlmstro de la
de Agricultura y Desarrollo Rural | de Agriculturay Desarrollo Rural | ahora articulo 18. informacién que deba ser | informacién que deba ser
fortalecerd la politca y los | fortalecera la politica y los reportada periddicamente. reportada periddicamente.
instrumentos de ordenamiento | instrumentos de ordenamiento 1 Son circunstancias | 1. Son circunstancias
de la produccion en el territorio | de la produccion en el territorio . i
nacional. Para tales fines, | nacional. Para tales fines, agravantes__ de . la agravante§ de . la
cualquier entidad pblica, tanto | cualquier entidad publica, tanto respons_abllldad d_e _Ios sujetos respons_ablhdad d_e . los sujetos
nacional como territorial, podra | nacional como territorial, podra de sanciones administrativas|as | de sanciones administrativas las
otorgar apoyos Yy/o incentivos | otorgar apoyos y/o incentivos siguientes: siguientes:
directos a los productores que | directos a los productores que " "
realicen recon\?erswén de gus realicen reconeersién de 2us 1 Elgrado d}g culpapllldad. L Elgrado de culpapwlldad.
cultivos de acuerdo con las | cultivos de acuerdo con las 1.2 La infraccién recaiga sobre | 1.2 La infraccion recaiga sobre
directrices o ylo lineamientos | directrices o y/o lineamientos personas - en d_ebllldad personas - en d.eb'"dad
que establezca la politica. que establezca la politica. manifiesta o en sujetos de manifiesta o en sujetos de
especial proteccion. especial proteccion.
19 Articulo  18.  Inspeccion, | Articulo 19.  Inspeccion, | Sin modificaciones de fondo, 13 Q:Jteng[ beneflqo con la | 1.3 9?‘9"?5 benefIQIo con la
vigilancia y control. La | vigilancia y control. La | se modifica el nimero del ‘tre]rz:aecrgon para si o para un l:r::e:ecr%m para si o para un
Superintendencia de Industria y | Superintendencia de Industria y | articulo, antes articulo 18, 14 la réinci dencia en la | 14 La réinci dencia en la
Comercio, de conformidad con | Comercio, de conformidad con | ahora articulo 19. g . g !
las competencias que ejerce de | las competencias que ejerce de condugla |nfracto_ra. °°”d“‘?"°‘ infractora.
acuerdo con las facultades | acuerdo con las facultades 15 Obstrur o diatar las | 1.5 Obstuir o diatar las
otorgadas por el Decreto 4886 | otorgadas por el Decreto 4886 \nve‘stl'gamcl)nes |nve§t|ga0|qnes
de 2011 o aquel que lo|de 2011 o aquel que lo admlnlstrat‘lvas.‘ " adm|m5tra1‘|vas.‘ "
modifique, adicione o sustituya, | modifique, adicione o sustituya, 16 La no disposicign para 16 La no disposicion para
ejercera la  funcion  de | ejercerd la  funcion  de buscar una  solucion buscar una  solucion
inspeccion vigilancia y control | inspeccién vigilancia y control adecuada. S adecuada. o
del cumplimiento de las [ del cumplimiento de las 17la no disposicion de | 1.7 La no disposicion de
disposiciones relacionadas con | disposiciones relacionadas con colahorar ~ con  las colahorar ~ con  las
los regimenes de control de | los regimenes de control de autorlquegf: ompelenteg. autorldgdegf: ompetenteg.
precios, libertad regulada y | precios, libertad regulada y 18 La utilzacion de medios | 1.8 La utilzacin de medios
libertad vigilada consagrados en | libertad vigilada consagrados en fraudL_lIentos_ en la comision fraudL_lIemos_ en la comisién
la Ley 81 de 1988 y de las | la Ley 81 de 1988 y de las de lainfraccion. de lainfraccion.
disposiciones contenidas en la | disposiciones contenidas en la . . . .
presente ley, pudiendo realizar | presente ley, pudiendo realizar 2. Son  circunstancias que | 2. Son circunstancias  que
visitas ylo requerimientos a | visitas ylo requerimientos a atentian. la responsabllldqd de atendian. la respunsab\lldqd de
establecimientos de comercio e | establecimientos de comercio e los suietos de sanciones | los suietos de sanciones
imponer sanciones y multas de | imponer sanciones y multas de administrativas, las siguientes: | administrativas, las siguientes:
hasta mil quinientos (1.500) | hasta mil quinientos (1.500) » L,
SMMLV a cualquiera de las | SMMLV a cualquiera de las _2.1 El grado de_colabprac_pn del 2.1 Elgradode_colabgraqgn del
entidades, agentes y actores de | entidades, agentes y actores de infractor con la investigacion. infractor con la investigacion.
las cadenas de produccion, | las cadenas de produccion, - -
distribucion, comercializacién y | distribucion, comercializacién y 22 Reconocimiento 0|22  Reconocimiento o
otra formas de intermediacion | otra formas de intermediacion aceptacion expresa de la | aceptacion expresa de la
de productos sujetos al régimen | de productos sujetos al régimen infraccion antes de emitir el acto | infraccion antes de emitir el acto
de control de precios dispuesto | de control de precios dispuesto adm|n|str_auvo def|n|t|vo_ dentro adm\mstrguvo deflnmvo_ dentro
por el Ministerio de Agricultura y | por el Ministerio de Agricultura y de la primera_oportunidad de | de la primera oportunidad de
defensa mediante la | defensa mediante la
presentacion de descargos. presentacion de descargos. continde funcionando como
2.3 Compensar o corregir la | 2.3 Compensar o corregir la oligopolio.
infraccion administrativa antes | infraccion administrativa antes 21 Articulo 21. Los insumos | SE INCLUYE UN ARTICULO
de emitir el fallo administrativo | de emitir el fallo administrativo agropecuarios seran importados | NUEVO
sancionatorio. sancionatorio. a una tasa arancelaria del 0%
por el término de un afio unavez | Deriva de una propuesta de
2.4 La capacidad econémica del | 2.4 La capacidad econémica del promulgada Ia presente ley. El | FENALCO bajo la cual se
sujeto de sanciones, probada | sujeto de sanciones, probada Gobierno Nacional evaluara los | pretende  balancear los
con los ingresos y obligaciones | con los ingresos y obligaciones efectos comerciales de la | costos de importacion de
a cargo. a cargo. %ndedeter,nar materias primas. Debido a
Articulo 20. Las estipulaciones | Articulo-20Lasesipulaciones | SE SUPRIME o dispuesto {2 continuided de a exencion. | que el alto fosto te los
establecidas en el presente i n—el—p inici en el articulo 19, escasez, sino a los costos de
texto, con excepcion del | texto,—con—excepeién—del | teniendo en cuenta que almacen}imiento y tasa
Cap[t_L|I0 5 l, 'y cualquier Gapﬁule—m—y—eualqwef disponer que lo derivado del cambiaria, una alternativa
moqm_cacmn a Ig estructura meé#aeaeoen—a—la—esﬂue&u«a proyecto de Igy ser_é a “costo para abaratar costos podria
organica del Ministerio de cero’, podria limitar  la ser reducir los impuestos de
Agricultura y Desarrollo Rural | Agrieuttara—y—b Ruval | i ttacion del SINIA, importacion. Sin embargo, el
que resulte de estas, deberd | que—resuite—de—estas—debera | asi como su correcto y gobierno esta en la tarea de
realizarse a costo cero. De igual | realizarse-a-ceste-cero—Be-iguat | necesario desarrollo. revisar la lista arancelaria de
forma, en todo caso se debera | fermar—en-todo-case-se-deberd materias primas calificables.
consultar la situacion fiscal de la | eensuitarta-situacion-fiscaldela 22 Articulo  22. El Gobierno | SE INCLUYE UN ARTICULO
Nacién, y lo cor lado en la | Naciény-o lado-en-la Nacional fomentaré la creacion | NUEVO
presente ley se debera ajustar al | presente-ley-se-deberd-ajustarat y el funcionamiento de plantas
Marco de Gasto de Mediano | Maree—de—Gasto—de—Mediane regionales donde se procesen | Es necesario que el Gobierno
Plazo de cada sector | Plazo—de——ecada—sector enmiendas, mezclas y | fomente la produccién local
involucrado, en concordancia | invelucrade—en—concordancia fertilizantes para la_produccién | de insumos agropecuarios a
con el Marco Fiscal de Mediano | eon-e-Mareo-Fiscal-de-Mediano de insumos_agropecuarios con | nivel nacional para depender
Plazo y las normas organicas de | Plazey-asrermas-erganicasde la participacion de los diferentes | cada vez menos de las
presupuesto. presupuesto: productores del sector | fluctuaciones de los precios
agropecuario _que  estén | internacionales  de  los
20 Articulo 20: Dentro de los seis | SE INCLUYE UN ARTICULO interesados en la produccion de | insumos y las externalidades
(6) meses siquientes a la | NUEVO insumos _agropecuarios. Para | negativas  asociadas  al
promulgacién de la presente le este efecto, promoverd la | proceso de importacién. En
el Gobierno Nacional | EI mercado de importacién de creaciéq de_ socied_ades de | este articulo se faculta a \qs
re—glanmmmra’\\ascon(m;‘ insumos agropecuarios esta economia mixta_dedicadas al productores que egten
diferenciales para facilitar la | concentrado  en  cinco procesamiento  de _estos | interesados en prt_)d_umrlos
importacion, _transformacion y | grandes empresas productos. :giﬁ:’:ﬁg;gﬁm partcipar en
—goge:éﬂ;ﬁo:n cif)ezlgst;gnlg: g?gni?ggia;gm’ﬂg;ggjgsy' 23 Articulo  23. Vi_gencia. La | Articulo _23. Vi_gencia. La | Sin mod_if_icacionesrde fondo,
UIODECUAIIOS &N CaheZa UE DS | rara. 2 § presente rige a partir de la fecha | presente rige a partir de la fecha | se modifica el nimero del
% ;:L'Jaem:;f:é;sgécsfgﬁeemgz de su promulgacion. de su promulgacion. articulo, antes articulo 20,
agropecuario,_con el fin de i
promover la libre_competencia | y productores en general ahora ariculo 23
dentro _del mercado de | importen directamente 'y
importacién_ de in§u_mos y | eviten la especulac_ién de 6. IMPACTO FISCAL
generar mejores condiciones de | precios a que son sujetos en
acceso al mismo. la cadena de
comercializacion local de El cumplimiento de las metas y la ejecucion de las medidas establecidas en el Proyecto de Ley se haré en el
insumos. Asimismo, estimula marco de las competencias constitucionales y legales de las entidades involucradas y en concordancia con la
la competencia y evita que el capacidad financiera y presupuestal y las reglas del marco fiscal de mediano plazo vigentes, en tanto
mercado  de insumos
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corresponde a cada entidad comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones, y la ejecucion
de los recursos que son aprobados por el Congreso de la RepUblica, mediante la Ley anual del presupuesto.
Queda en cabeza de las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion.

7. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PUEDEN GENERAR POSIBLES
CONFLICTOS DE INTERESES

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, mediante el cual se modifica el articulo 291 de la ley 5 de 1992, dispone
que el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acépite que
describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacién
del proyecto, de acuerdo al articulo 286; asimismo, establece que estos seran criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras
causales que el Congresista pueda encontrar.

En este sentido, con el fin de ilustrar en el andlisis frente a los posibles impedimentos que podrian derivar en
conflictos de intereses producto de la actividad legislativa realizada, se citaran textualmente los criterios
determinados en el articulo 1 de la ley 2003 de 2019:

“ARTICULO 1o. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedaré asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacién de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera jas o crea indemnizacione:

econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las cir
al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civi.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de carécter general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione
con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

9. TEXTO PROPUESTO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 232 DE 2021
SENADO / 356 DE 2021 CAMARA

“Por medio del cual se constituye el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios, se establece la politica
Nacional de Insumos Agropecuarios, se crea el Fondo de Acceso a los Insumos Agropecuarios y se dictan
otras disposiciones”.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Articulo 1. Objeto. La presente ley busca establecer el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios, la Politica

Nacional de Insumos Agropecuarios y crear el Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios, asi como
establecer otras disposiciones para el buen funcic ) del sector agrop io y rural.

Articulo 2. Definicion de insumo agropecuario. Para efectos de esta ley, se entiende como insumo

pinio, p "

agropecuario todo aquel que pertenezca a las categorias de femlrzantes funglcrdas icidas, co

i TiTuLo Il
COMISION NACIONAL DE INSUMOS AGROPECUARIOS

Articulo 6. Comisién Nacional de I Agrop:
Agroy ios que estara Ja por:

. Créase la Comision Nacional de Insumos

1. Ministro de Agricultura y Desarro/lo Rural o su delegado, quien la prestdlra
2. Dos (2) rep 0 delegados de la Presidencia de la Republ

3. Ministro de Comercio, Indusma y Tunsma 0 su delegado.
4. Director del Dep A 0 Nacional de E.

Articulo 7. Funciones de la Comisién i de Ag . La Comision tendrd como
funciones principales asesorar y efectuar recomendaciones al Mrnlsteno de Agncultura y Desarrollo Rural -
MADR en la definicion de metodologias para el ejercicio de los regimenes de control de precios, libertad
regulada y libertad vigilada; seguin las competencias definidas por los articulos 60 y 61 de la Ley 81 de 1988,
asi como efectuar recomendaciones sobre las operaciones que realizara el Fondo para el Acceso a los Insumos
Agropecuarios - FAIA, sin perjuicio de las demas funciones que le defina el Gobierno Nacional a través del
decreto que reglamente su funcionamiento y operacion.

La Comision Nacional de Insumos Agropecuarios contara con una secretaria técnica a cargo de la dependencia
que para el efecto defina el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR.

para la produccion agricola y alimentos, antibiéticos, antisépticos, hc il i oS,

y alimento o para que se utilicen en la produccion pecuana

TiTuLo |

SISTEMA NACIONAL DE INSUMOS AGROPECUARIOS

Articulo 3. Sistema Nacional de || Agrop ios- SINIA. Créase el Sistema Nacional de Insumos
Agropecuarios- SINIA, para promover el uso eficiente, competitivo, racional y sostenible de los insumos
agropecuarios.

Articulo 4. Actores e instancias del Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios — SINIA. El Sistema
Nacional de Insumos Agropecuarios- SINIA estara liderado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural —
MADR, y contaré con instancias como la Mesa Nacional de Insumos Agropecuarios, la Comisién Nacional de
insumos agropecuarios y el Observatorio de Insumos Agropecuarios.

TiTuLo il
MESA NACIONAL DE INSUMOS AGROPECUARIOS

Articulo 5. Mesa Nacional de Insumos Agropecuarios. Créase la Mesa Nacional de Insumos Agropecuarios,
como una instancia de coordinacion, apoyo y asesoria dentro del Sistema Nacional de Insumos Agropecuanos

agrafo. Las decisiones que adopte la Comision deberan contar con el voto expreso y favorable del Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural y deberan adoptarse mediante resolucion suscrita por el Ministro de Agricultura
y Desarrollo Rural y quien ejerza la secretaria técnica de la Comision.

TITULO IV
OBSERVATORIO DE INSUMOS AGROPECUARIOS
Articulo 8. Observatorio de Insumos Agropecuarios. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR

contard en su estructura organica con una instancia encargada de imple un Observatorio de Insumos
Agropecuarios, cuyos objetivos son:

1. Recaudar informacion necesaria para el cumplimiento de las funciones de los actores del Sistema Nacional
de Insumos Agropecuarios - SINIA.

2. Adelantar el monitoreo de los precios para cada municipio y departamento, lo que permitiré contar con
informacion desagregada de resultados por cada eslabon de la cadena de valor de insumos agropecuarios.

3. Proveer informacion técnica para la adopcion de politicas publicas relacionadas con insumos agropecuarios.

4.Formular recomendaciones, propuestas y advertencias de seguimiento y evaluacion al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural - MADR.

Paragrafo. Los gremios productores del sector agropecuario participarén en las actividades de monitoreo de
precios de insumos agropecuarios de que trata el numeral segundo del presente articulo, en el Ultimo eslabén
de la cadena de comercializacion de insumos agropecuarios, con el fin de promover un mayor control sobre la

- SINIA, para el incremento de la competitividad de las actividades agropecuarias, fiante la i
de estrategias de corto, mediano y largo plazo que busquen incrementar el acceso a los insumos agropecuanos
y brindar medidas de aseguramiento para reducir la volatilidad de precios.

La Mesa estara conformada por agentes relevantes del sector agropecuario segtn la reglamentacion que
expida el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR.

ion de precios en los comercializadores minoristas, de cc fconlar ion que expida
el Mmlsteno de Agricultura y Desarrollo Rural-MADR.

Articulo 9. Fuentes de informacién. El Observatorio de Insumos Agropecuarios podrd utilizar variadas fuentes
de informacion e interactuara con entidades como la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, el
Departamento Nacional de Planeacion - DNP y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE,

entre otras, segun d ine p . Una de las | les fuentes de infc ion ser4 la recaudada a través
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del Sistema de Reporte de Informacién de Insumos Agropecuarios - SIRIIAGRO, la cual sera utilizada en la
definicion de las medidas que resuelva el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR dentro de los
regimenes de la politica de control de precios de que trata la Ley 81 de 1988.

El Observatorio, en el marco de sus funciones, podré solicitar informacién a entidades publicas o privadas y éstas
tendran la obligacién de entregarla en un término de 10 dias habiles, sin requerir la suscripcion de convenios
para tal fin.

Articulo 10. Fortalecimiento del Sistema de Reporte de Inf ion de I Agrop ios —
SIRIIAGRO. La Unidad de Planificacion Rural Agrop ia — UPRA, jaré y fortalecera el desarrollo del
Sistema de Reporte de Informacién de Insumos Agropecuarios - SIRIIAGRO, con énfasis en generar un sistema
de inteligencia de mercados, entre otras herramientas, que ofrezca informacion veraz de calidad y con
oportunidad para que los compradores cuenten con suficiente informacién, con el menor rezago temporal
posible para minimizar el tiempo de cambio de precios en el mercado frente a la disponibilidad de los datos al
puiblico, promoviendo la transparencia y la gratuidad en el acceso a la informacién.

CAPITULO Il
POLITICA NACIONAL DE INSUMOS AGROPECUARIOS

Articulo 11. Politica Nacional de Insumos Agropecuarios. En un plazo de 6 meses, contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, se debera adoptar a través del Consejo Nacional de Politica Econémica
y Social - CONPES, una Politica Nacional de Insumos Agropecuarios que debera promover el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural — MADR para su discusion y en la que se identifiquen y determinen estrategias,
prioridades, mecanismos o medidas para el uso eficiente, competitivo, racional y sostenible de los insumos
agropecuarios.

Parégrafo 1: La Politica Nacional de Insumos Agropecuarios hara énfasis en la promocién del uso eficiente de
los bioinsumos.

Paragrafo 2: La Politica Nacional de Insumos Agropecuarios haré énfasis en desarrollar programas de
formacién dirigidos a los productores agropecuarios, con el fin de capacitarlos en el uso eficiente y racional de
los insumos agropecuarios.

CAPITULO Il
FONDO PARA EL ACCESO A LOS INSUMOS AGROPECUARIOS
Articulo 12. Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios. Créase el Fondo para el Acceso a los
Insumos Agropecuarios — FAIA, que tendra por objeto la fi ion de los ismo: ios para

contribuir al acceso en mejores condiciones a los insumos agropecuarios por parte de los productores del sector
agropecuario.

Paragrafo. El Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios it
a los pequerios productores del sector agropecuario.

4 acciones diferenciales dirigidas

Articulo 13. Naturaleza Juridica. E/ Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios — FAIA, funcionara
como una cuenta especial, sin personeria juridica, a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural —
MADR, cuyos recursos seran administrados a través de un patrimonio auténomo.

Para estos efectos el MADR celebrara un contrato de fiducia mercantil con una entidad fiduciaria pablica en
donde se defina la operatividad del mismo y su estructura.

Paragrafo. EI MADR contara con un término de seis meses para la celebracién del contrato de fiducia.

Articulo 14. Comité Directivo del Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios - FAIA. EI Fondo
para el Acceso a los Insumos Agropecuarios — FAIA dispondra de un Comité Directivo conformado por cinco
(5) miembros, asi:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado.

2. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

3. El Director General del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.

4. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.

5. Un (1) miembro designado por el Presidente de la Repdblica.

Paragrafo 1°. Los miembros del Comité Directivo solo podrén delegar la asistencia en los Viceministros o
Directores de los Ministerios y Subdirectores del Dep 0 Administrativo. La Secretaria Técnica
del Comité Directivo sera ejercida por el funcionario que designe el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
con el apoyo técnico que defina por el Comité Directivo.

Paragrafo 2°. Las decisiones que adopte el Comité Directivo del Fondo deberén contar con el voto expreso y
favorable del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 15. Funciones del Comité Directivo. El Comité Directivo del Fondo para el Acceso a los Insumos
Agropecuarios — FAIA tendré las siguientes funciones:

a) Aprobar los estados financieros del Fondo, presentados por el administrador del FAIA, al menos una vez al
afio.

b) Hacer seguimiento al desempefio del FAIA y a las politicas establecidas.

¢) Darse su propio reglamento.

d) Crear las subcuentas que sean necesarias para la ejecucion de operaciones tendientes a cumplir con el
objeto del Fondo

e) Trazar la politica de inversion del Fondo.
f) Estudiar para su imple ion las r
Agropecuarios.

g) Las demas funciones inherentes a la naturaleza y a los fines del Fondo.

iones que formule la Comisién Nacional de Insumos

Articulo 16. Fuentes de financiacion. Los recursos del Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios —
FAIA, podrén provenir de las siguientes fuentes:

1. Apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion dispuestas por cualquier érgano que lo conforme.

2. Aportes concertados con agremiaciones, asociaciones, instituciones y/o empresas de la produccion
agropecuaria.

3. Recursos que les aporten entidades ptblicas o personas naturales o juridicas de derecho privado, inclusive
del nivel territorial en el marco de sus competencias.

4. Rendimientos Financieros del Fondo, los cuales pueden utilizarse para sufragar los costos de administracion
de este.

5. Las demas fuentes que el Gobierno Nacional determine.

Paragrafo transitorio. El aporte de los recursos que se destinen al Fondo para el Acceso a los Insumos
Agropecuarios correspondientes al numeral 1 del presente articulo, podra garantizar su entrada en operacion.

Articulo 17. Operaciones Autorizadas al Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios - FAIA. Con
los recursos del Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios — FAIA, se podréan realizar las siguientes
operaciones:

1. Financiar apoyos a la produccion, transporte, all fo y demés actividade
eficiente, competitivo, racional y sostenible de los insumos agropecuarios.

2. Adelantar compras centralizadas de insumos agropecuarios.

3. Otorgar garantias en las operaciones de importacion que adelanten los agentes del mercado que adquieren
insumos agropecuarios.

4. Adquirir instrumentos financieros o pélizas de cobertura por diferencial cambiario.

para el uso

Paréagrafo. EI Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para garantizar la
competencia efectiva en la produccion, venta, comercializacion y distribucion de insumos agropecuarios, podra
autorizar la importacién paralela de estos y las gestiones ias para que los actores més
vulnerables del sector agropecuario dispongan de insumos agrop i0os a precios ible

CAPITULO IV

OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 18. Fortalecimiento de la politica de orde de la pi El Ministerio de Agricult

y Desarrollo Rural fortalecera la politica y los instrumentos de ordenamiento de la produccion en el territorio
nacional. Para tales fines, cualquier entidad plblica, tanto nacional como territorial, podré otorgar apoyos y/o
incentivos directos a los productores que realicen reconversion de sus cultivos de acuerdo con las directrices o
y/o lineamientos que establezca la politica.

Articulo 19. Inspeccion, vigilancia y control. La Superintendencia de Industria y Comercio, de conformidad
con las competencias que ejerce de acuerdo con las facultades otorgadas por el Decreto 4886 de 2011 o aquel
que lo modifique, adicione o sustituya, ejercerd la funcién de inspeccion vigilancia y control del limiento de
las disposiciones relacionadas con los regimenes de control de precios, libertad regulada y libertad vigilada
consagrados en la Ley 81 de 1988 y de las disposiciones contenidas en la presente ley, pudiendo realizar visitas
y/o requerimientos a establecimientos de comercio e imponer sanciones y multas de hasta mil quinientos (1.500)
SMMLV a cualquiera de las entidades, agentes y actores de las cadenas de produccion, distribucion,
comercializacion y otra formas de intermediacion de productos sujetos al régimen de control de precios

i » por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sean personas naturales o juridicas. Igual sancion
se podré imponer por la omisién, renuencia o inexactitud en el suministro de la informacién que deba ser
reportada periédicamente.

1. Son cir ias ag
siguientes:

de la respc de los sujetos de sanciones administrativas las

1.9 El grado de culpabilidad.

1.10La infraccién recaiga sobre personas en debilidad manifiesta o en sujetos de especial proteccion.
1.110btener beneficio con la infraccion para si o para un tercero.

1.12La reincidencia en la conducta infractora.

1.130bstruir o dilatar las investigaciones administrativas.

1.14La no disposicién para buscar una solucion adecuada.

1.15La no disposicién de colaborar con las autoridades competentes.

1.16La utilizacion de medios fraudulentos en la comision de la infraccion.

2. Son circunstancias que atentian la responsabilidad de los sujetos de sanciones administrativas, las
siguientes:

2.1 El grado de colaboracion del infractor con la investigacion.
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Bogotd D.C., 01 de diciembre de 2021

En la fecha se recibié Ponencia y texto propuesto para primer Debate del Proyecto de Ley
N°. 232/2021 Senado 356/2021 Cdmara “POR MEDIO DEL CUAL SE CONSTITUYE EL SISTEMA
NACIONAL DE INSUMOS AGROPECUARIOS, SE ESTABLECE LA POLITICA NACIONAL DE INSUMOS
AGROPECUARIOS, SE CREA EL FONDO DE ACCESO A LOS INSUMOS AGROPECUARIOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”. Presentada por los Senadores. Rodrigo Villalba Mosquera, Fernando Nicolas

Cordialmente,

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario General
Comision Il - Senado.

Araujo Rumié, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza y John Jairo Roldan Avendario.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 398 DE 2021
(CAMARA) 272 DE 2021 (SENADO)

por la cual se establecen exenciones de impuestos de caracter nacional y tributos aduaneros
para la realizacion de la Copa América Femenina 2022.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY N° 398/2021 (CAMARA) 272/2021 (SENADO)
“Por la cual se establecen exenciones de impuestos de caracter nacional y tributos aduaneros para la
realizacion de la Copa América Femenina 2022"

Doctores

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente Comisién Tercera

H. Camara de Representantes

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Presidente Comision Tercera

H. Senado de la Republica

E.S. M.

Honorables Presidentes

Atendiendo la honrosa designacién que se nos ha hecho, y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto por la Ley 52 de 1992, por la cual se expide el reglamento del
Congreso, nos permitimos rendir informe de ponencia para primer debate en Comisiones Conjuntas
11l del Congreso de la Republica al Proyecto de Ley No. 398/2021 (Camara) y 272/2021 (Senado)
“Por la cual se establecen exenciones de impuestos de caracter nacional y tributos aduaneros para
la realizacion de la Copa América Femenina 2022", de origen gubernamental.

l. ANTECEDENTES

El dia 24 de noviembre de 2021, el Gobierno Nacional, por medio de los sefiores Ministros de
Hacienda y Crédito Publico, Dr. José Manuel Restrepo Abondano, y del Deporte, Dr. Guillermo
Herrera Castafio, radicaron en la Secretaria General de la H. Camara de Representantes el proyecto
de ley “Por la cual se establecen exenciones de impuestos de caracter nacional y tributos aduaneros
para la realizacién de la Copa América Femenina 2022", de conformidad con la Constitucién Politica
y con el cumplimiento de los requisitos formales exigidos para el efecto, el cual fue publicado en la
Gaceta del Congreso N° 1722 de 29 de noviembre de 2021.

El 26 de noviembre de 2021, el Presidente de la Republica solicit6, a las Mesas Directivas tanto de
la Honorable Camara de Representantes como del Honorable Senado de la Republica, darle tramite
de urgencia al proyecto de ley. En este sentido, se autoriz6 la deliberacion conjunta de las
Comisiones Terceras mediante las Resoluciones 2640 de 29 de noviembre en Camara y 039 del 20
de noviembre de 2020 en Senado.

Como ponentes fuimos designados la Honorable Representante Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza y
los Honorable Senadores Maria del Rosario Guerra de la Espriella y Edgar JesUs Diaz Contreras

A. JUSTIFICACION

En atencién a la designacion de Colombia como sede de la Copa América Femenina 2022, el
Gobierno Nacional se comprometié a articular sus mejores esfuerzos a fin de tramitar una ley para
obtener la exoneracion de impuestos del orden nacional y tributos aduaneros en el pais.

La Copa América es el evento mas importante del fatbol a nivel de continente. Dicho certamen dara
cinco cupos, tres directos para el Mundial de Australia y Nueva Zelanda 2023, y dos para jugar
sendas repescas. Al ser pais sede y jugando con el publico a favor, Colombia tiene grandes
posibilidades de disputar uno de los 3 cupos directos, lo que garantizaria la participacién en el

Campeonato Mundial. Ademas de los cupos de clasificacién y repesca al mundial, la Copa América
entrega tres casillas para los Juegos Panamericanos de Santiago 2023.

La designacién de Colombia como sede de la Copa América Femenina 2022 es una manifestacion
de confianza de la region en cabeza de la Conmebol para nuestro pais, que tiene la experiencia en
la organizacién de grandes eventos deportivos de talla mundial. Esta seré la oportunidad para
continuar creciendo en el desarrollo del fatbol femenino, con mayor participacion de la mujer en la
préctica deportiva, porque a través de la visualizacién de nuestras jugadoras de seleccién Colombia,
maés nifias practicaran este deporte.

La importancia de la Copa América Femenina de Futbol en el pais radica en el hecho de garantizar
las oportunidades de equidad frente a la practica del deporte y en este caso el futbol; con el propésito
de promover un mayor interés en la sociedad para que se reconozca de una manera significativa, el
papel de la mujer futbolista como integrante y actuante en igualdad de condiciones que los hombres,
esperando el cierre progresivo de las brechas histéricas de oportunidades entre ambos géneros
dentro del balén pie en Sudamérica.

El fatbol femenino, cada vez toma méas importancia en el mundo del deporte y podemos decir que
esta actividad ya no es solo cosa de hombres. El auge de este deporte en las mujeres es una realidad
y cada vez son maés las aficionadas, aun cuando durante muchos afios este fue categorizado como
una modalidad varonil. Como muestra de este crecimiento se encuentra el apoyo del futbol
profesional femenino, por lo que cada vez méas mujeres se apuntan a fttbol como actividad principal.

Sin embargo, atin queda un camino muy largo que recorrer para poder equiparar el estatus, el salario
y la relevancia de los equipos de mujeres al que tienen los de hombres. Por esta razén, la
designacion y la organizacién de una Copa América Femenina es tan importante en nuestro pais.

Asi mismo, el evento seguird ayudando al pais en la reactivacion econdémica post-Covid, ya que se
generaria incrementos en actividades como hoteleria, turismo y esparcimiento, entre otras
actividades accesorias a la realizacion del evento.

Por otro lado, en atencién a que el sefialado compromiso se relaciona con el reconocimiento de
exoneraciones en materia de impuestos del orden nacional y tributos aduaneros, de conformidad
con el articulo 150 de la Constitucién Politica, se requiere del tramite de un proyecto de ley ante el
Congreso de la Republica.

Por esta razdn y atendiendo las competencias del Gobierno nacional sefialadas en el articulo 154
de la Constitucion Politica, fue presentado a consideracion del Congreso de la Republica el presente
proyecto de ley, el cual tiene como finalidad establecer exenciones de impuestos y tributos
aduaneros para la realizacién de la Copa América Femenina 2022, la cual se realizara en el Pais del
8 al 30 de julio del afio 2022, de acuerdo a lo manifestado por el Director de Competiciones y
Operaciones de la Conmebol Federico Nantes en la comunicacion dirigida a los Secretarios
Generales de las Asociaciones Miembro de fecha 27 de octubre del presente afio.

Por otra parte, es preciso que el presente Proyecto de Ley sea aprobado antes del 31 de diciembre
del presente afio, de manera que su aplicacién pueda hacerse efectiva en la siguiente vigencia
(2022), en la cual tendra lugar el campeonato en cuestion.

Al respecto, de acuerdo con lo establecido en el inciso 3 del articulo 338 de la Constitucién Politica
“Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado
de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo
que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.”
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Cuando la Constitucién hace referencia a los impuestos cuya “base sea el resultado de hechos
ocurridos durante un periodo determinado”, est4 haciendo referencia a impuestos clasificados
doctrinalmente como de periodo.

Ello supone que los denominados “impuestos de periodo”, como lo es el impuesto sobre la renta -
cuyo periodo se encuentra comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre (art. 1.6.1.5.7 del
Decreto 1625 de 2016)-, se encuentren amparados por el citado mandato, de manera que las
regulaciones relacionadas con dichos tributos, estan sujetas a la referida prohibicién constitucional,
en los términos de la disposicién citada, segin la cual, las leyes que los rigen no pueden ser
aplicadas a los hechos transcurridos en el periodo fiscal durante el cual haya entrado en vigencia la
ley, sino a los que ocurran en el siguiente.

Cabe destacar en este punto, que en el proyecto de ley en cuestién se busca establecer algunos
beneficios tributarios de caracter nacional y tributos aduaneros para la realizacién de la Copa
América Femenina 2022, la cual se realizara en el Pais del 8 al 30 de julio del afio 2022, de tal forma
que los beneficios contemplados en la misma se apliquen a los hechos, operaciones o transacciones
que se realicen entre el dia de la promulgacion de este proyecto de ley y un mes después de la fecha
en que se lleve a cabo la final del campeonato, prevista para el 30 de julio de 2022.

En este sentido, en lo que se refiere a los beneficios relacionados con “impuestos de periodo”, como
es el caso del impuesto sobre la renta, es preciso que la respectiva ley sea aprobada y sancionada
antes del 31 de diciembre del afio 2021, de manera que, en lo pertinente, entre a regir a partir del
afio gravable 2022, y, en este sentido, su aplicacién pueda hacerse efectiva durante de dicho
periodo, dando cumplimiento al precitado mandato constitucional, conforme lo expuesto. De lo
contrario, los comentados beneficios solo podrian aplicarse a partir del afio que comience después
de iniciar la vigencia de la respectiva ley, que, si resulta ser en 2022, solo podrian hacerse efectivos
a partir de 2023, tornandose, en tal caso, inocuo considerando los fines perseguidos.

B. IMPACTO FISCAL

La organizacién de grandes eventos internacionales como son los campeonatos deportivos ha
reportado efectos positivos sobre la actividad econémica del pais organizador.

Segun menciona Clark (2008)%, los costos y beneficios asociados a la organizacién de estos eventos
representan oportunidades ideales para alianzas de inversién publico privadas y estimula el empleo
de manera temporal y permanente. Asimismo, los recursos invertidos por los visitantes generan un
mayor dinamismo en algunos sectores productivos, que a su vez tienen efectos multiplicativos en la
economia.

Existen diferentes argumentos como los de Barrios, Russel y Andrews (2016)2, que indican que los
grandes eventos deportivos, tanto en su fase de preparacion como en su fase de desarrollo,
conducen a un mayor dinamismo en la actividad econémica; ademas, estos efectos pueden
extenderse mas alla de la terminacién del evento. Los autores expresan que el impacto de estos
eventos esta asociado, principalmente, a sectores como el turismo, influenciando positivamente el
numero de viajeros y el gasto.

Lo anterior se sustenta a través de un andlisis cuantitativo, en el que se toma como referencia la
experiencia de Chile en la realizacién de la anterior edicion de la Copa América Femenina en 2018.

! Clark, G. (2008). “Local Development Benefits from Staging Major Events”. Organization for
Economic Co- operation and Development. OECD Publishing.

2 Barrios, D., Russel, S. & Andrews, M. (2016) Bringing Home the Gold? A Review of the Economic
Impact of Hosting Mega-Events. CID Working Paper No. 320. Center for International Development
at Harvard University.

En este caso, se encuentra que el sector comercial crecid, en el trimestre en el que se desarroll6 el
evento, cerca de 5 puntos porcentuales por encima del crecimiento histérico (2003-2019). Este sector
econémico en Colombia, ademas de tener una participacion de 16,3% en el Producto Interno Bruto
(PIB), incorpora la actividad econémica de turismo que ha sido fuertemente afectada por la pandemia
por Covid-19 y requiere esfuerzos adicionales para su reactivacion.

A partir de la asistencia promedio de la edicién 2018 de la Copa América Femenina, realizada en
Chile, y sin tener ningln pico adicional de la pandemia por Covid-19 que genere restricciones sobre
la actividad econémica, se estima que el nimero adicional de visitantes extranjeros que recibiria el
pais como consecuencia de la realizacion de este evento estaria alrededor de 32.9003. En
consecuencia, estos visitantes generarian un gasto adicional al que se observaria dentro de la
economia de cerca de $346 mil millones de pesos. Esta estimacién del gasto se realiza con base en
la elasticidad del ingreso por turista, que es contrastado con un estudio realizado por la Asociacion
Colombiana de Agencias de Viajes y Turismo —Anato- y Datexco, que muestran que los extranjeros
gastan en promedio US$1.500 con un tiempo de permanencia de una semana en el pais (Portafolio,
2019). Este gasto adicional implica un incremento en el PIB de esa misma magnitud.

El impacto sobre el PIB expuesto anteriormente tiene como consecuencia un efecto positivo sobre
las finanzas publicas, ya que se incrementan los ingresos fiscales de la Nacién. Lo anterior ocurre
debido a que la mayor actividad econémica nacional aumenta la base gravable de los diversos
impuestos que recauda la Nacién, con lo cual se incrementan los ingresos derivados de este
concepto. Asi, se estima que la mayor actividad econdmica derivada de la Copa América incrementa
los ingresos de la Nacion en $49 mil millones de pesos. Considerando que el costo fiscal estimado
de las exenciones tributarias otorgadas al evento asciende a $41 mil millones, se concluye que la
realizacion de la Copa América Femenina 2022 tiene un impacto fiscal positivo para el pais, siendo
consistente con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En ese orden, es evidente que los beneficios econémicos que le representan al pais la organizacion
del Campeonato Femenino de Futbol Internacional Copa América 2022, exceden el costo fiscal que
conlleva la aprobacién de la presente iniciativa legislativa, y le representa a Colombia una
oportunidad para seguir mejorando su imagen internacional.

Conforme a los mencionados lineamientos, se somete a consideracién del Honorable Congreso de
la Republica la creacién de los beneficios fiscales en relacién con los tributos del orden nacional y
aduaneros. Asi como se insta a las entidades territoriales para gestionar en el marco de su
autonomia los beneficios correspondientes a sus tributos, de conformidad con lo establecido en el
articulo 294 de la Constitucién Politica, segtn el cual: “La ley no podrd conceder exenciones ni
tratamientos preferenciales en relacién con los tributos de propiedad de las entidades territoriales.
Tampoco podrd imponer recargos sobre sus impuestos salvo lo dispuesto en el articulo 317",

Lo anterior, conservando incélume el articulado del proyecto de ley radicado por los Ministros de
Hacienda y Crédito Publico y del Deporte.

PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, y por cumplir el proyecto de ley con los requisitos constitucionales,
los ponentes nos permitimos proponer:

3 Esta cifra se estima teniendo en cuenta el aforo promedio de por estadio en Chile durante la dltima
Copa América Femenina. La cifra puede ser mayor o menor dependiendo la capacidad de los
estadios colombianos y restricciones que puedan presentarse por la pandemia.

Darse primer debate al proyecto de ley nimero 398/2021 (Camara) 272/2021(Senado) “Por la cual
se establecen exenciones de impuestos de caracter nacional y tributos aduaneros para la realizacion
de la Copa América Femenina 2022".

De los Honorables Congresistas,
Comisién Il CAmara

Ponente

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Representante a la Camara

Comisién Ill Senado

Ponente

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora de la Republica

EDGAR JESUS DIAZ CONTRERAS
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN COMISIONES TERCERAS CONJUNTAS DE
SENADO Y CAMARA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 398 DE 2021 (CAMARA) Y 272 DE
2021 (SENADO)

“Por la cual se establecen exenciones de impuestos de caracter nacional y tributos
aduaneros para la realizacion de la Copa América Femenina 2022”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Beneficios Tributarios. Con ocasién de la realizacion de la Copa América Femenina
2022, se establecen los siguientes beneficios tributarios:

1. Los impuestos sobre la renta y complementario de ganancias ocasionales, sobre las ventas —IVA
y el gravamen a los movimientos financieros -GMF no serén impuestos a la Confederacion
Sudamericana de Futbol (en adelante CONMEBOL) y/o a las subsidiarias de la CONMEBOL, a la
Delegacion de la CONMEBOL, Equipos, Funcionarios de Juego, Asociaciones Miembros,
Asociaciones de Miembros Participantes y a miembros, Confederaciones invitadas, personal y
empleados de estas partes, con excepcion de los jugadores.

2. La CONMEBOL vy las subsidiarias de la CONMEBOL, Equipos, Funcionarios de Juego,
Confederaciones invitadas de la CONMEBOL, Asociaciones Miembros, Asociaciones de Miembros
Participantes, no constituyen un establecimiento permanente en el pais, ni estan de cualquier otra
manera sujetos a los impuestos sobre la renta y complementario de ganancias ocasionales, sobre
las ventas -IVA y el gravamen a los movimientos financieros -GMF.

3. No habra lugar a retencién en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta y complementario de
ganancias ocasionales sobre los pagos o abonos en cuenta que se efectiien a la CONMEBOL y/o a
las subsidiarias de la CONMEBOL y sobre pagos o abonos en cuenta que realice la CONMEBOL y/o
subsidiarias de la CONMEBOL a los sujetos de que trata este articulo. Tampoco habra lugar a
retencion a titulo del gravamen a los movimientos financieros -GMF sobre los pagos o abono en
cuenta que realice la CONMEBOL y/o subsidiarias de la CONMEBOL.

4. La CONMEBOL y/o las subsidiarias de la CONMEBOL, la Delegacién de la CONMEBOL, Equipos,
Funcionarios de Juego, Asociaciones Miembros, Asociaciones de Miembros Participantes y a
miembros, Confederaciones invitadas, personal y empleados de estas partes, tienen el derecho a la
devolucion total del valor del impuesto sobre las ventas - IVA en productos o servicios adquiridos
mediante factura electrénica de venta.

Paragrafo 1. El Ministerio del Deporte o la dependencia que este delegue expedira un certificado que
acredite la condicién de sujeto beneficiario de los beneficios tributarios de que trata el presente
articulo.

Paréagrafo 2. Los beneficios tributarios consagrados en el presente articulo deberan corresponder a
las operaciones o transacciones asociadas al desarrollo de la Copa América Femenina 2022.
Articulo 2. Beneficios para las importaciones. Con ocasién de la realizacién de la Copa América
Femenina 2022, se establecen las siguientes exenciones de los tributos aduaneros para las
importaciones:

A. PERSONAS Y ENTIDADES BENEFICIARIAS:
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1. CONMEBOL, subsidiarias de la CONMEBOL y todos los miembros de la Delegacién de la
CONMEBOL;

2. Funcionarios de las Confederaciones invitadas de la CONMEBOL;
3. Todos los funcionarios de la Asociacién de Miembros Participantes;
4. Funcionarios de los encuentros deportivos;

5. Los equipos (y miembros de la delegacién de cada equipo, incluyendo los médicos de los
mismos);

6. Personal Comercial;
7. Titulares de licencias y sus funcionarios;

8. Programadora Anfitriona, Agencia de Derechos de radiodifusion, de difusion televisiva y personal
de las mismas;

9. Personal de los socios de comercializacion minorista y de articulos de la CONMEBOL,
Proveedores de Alojamiento de la CONMEBOL, socios de boleteria de la CONMEBOL y socios de
Soluciones IT de la CONMEBOL;

10. Personal de los asesores designados de la CONMEBOL;

11. Personal de los socios/proveedores de servicios de hospitalidad de la CONMEBOL;

12. Personal de los socios/proveedores de servicio web de la CONMEBOL; y

13. Representante de los medios de comunicacion.

B. MERCANCIAS EXCLUIDAS (Lista no exhaustiva):

1. Equipo técnico y alimentos para los equipos;

2. Todo el equipo técnico (incluyendo equipos de grabacién y radiodifusién) de propiedad de la
CONMEBOL, estaciones transmisoras de radio y television, Agencias de Derechos de Radiodifusion,

de difusion televisiva y de la Programadora Anfitriona;

3. Todo el equipo técnico (tales como cadmaras Yy dispositivos de computacién) de propiedad de los
representantes de los medios de comunicacion;

4. Equipos médicos y suministros (incluyendo productos farmacéuticos) para los equipos y
representantes del Comité Médico de la CONMEBOL;

5. Material de oficina y equipo técnico necesario en cualquier sede operativa y centros
organizacionales de todas las personas y entidades beneficiarias en el Literal A del presente articulo,
(tales como fotocopiadoras, computadores, impresoras, escaneres, méaquinas de fax y otros equipos
de telecomunicacion);

6. Equipo técnico, tales como bolas de futbol y equipos, necesario para la CONMEBOL, la Asociacién
ylo los equipos;

7. Material publicitario y promocional para la Competicion de todas las personas y entidades
beneficiarias previstas en el literal A del presente articulo;

8. Materiales para la implementacién operativa de los contratos con filiales comerciales;

9. Material relacionado con la explotacién de los derechos asociados a la competicién y al
desempefio de las obligaciones atinentes a la competicion de todas las personas y entidades
beneficiarias previstas en el literal A del presente articulo;

10. Articulos de valor en especie, tales como, sin limitacién, vehiculos o hardware de tecnologia de
informacién, a ser suministrados por cualquiera de las subsidiarias de la CONMEBOL y/o la
Asociacién Anfitriona; y

11. Cualquier otro material requerido por las personas y entidades beneficiarias previstas en el Literal
A del presente articulo para la organizacién, montaje, administracién, mercadeo, implementacién de
derechos, entre otros, en relacion con la Competicion.

Paragrafo. EI Gobierno nacional, en desarrollo de la Ley Marco 1609 de 2013, establecera los
procedimientos que se requieran para facilitar la importacién y la reexportacion de las mercancias
requeridas para la realizacién de la competencia.

Articulo 3. Exoneracion del equipaje del viajero. Se encuentran exonerados del gravamen ad
valorem, a que hace referencia el Decreto Ley 1742 de 1991, el equipaje de los viajeros procedentes
del exterior que posean tiquetes validos para asistir a la competencia de la Copa América Femenina
2022.

Articulo 4. Procedencia de los beneficios. El Gobierno nacional reglamentaré las condiciones y
requisitos para la procedencia de los beneficios contemplados en la presente ley, tales como
términos, plazos y condiciones para las devoluciones del impuesto sobre las ventas -IVA, reintegros
de retenciones y autorretenciones en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta y complementario
de ganancias ocasionales y a titulo del gravamen a los movimientos financieros -GMF que se hayan
efectuado a los beneficiarios de la presente Ley.

Los aspectos no contemplados se regiran por las normas generales contenidas en el Estatuto
Tributario y por las normas que lo modifiquen o adicionen.

Articulo 5. Tributacién territorial. Las autoridades departamentales y municipales podran gestionar
ante las respectivas Asambleas y Concejos, la creacion de beneficios fiscales, respecto de los
tributos del orden territorial, que puedan causar los destinatarios de la presente ley.

Articulo 6. Aplicacion temporal de la ley. Los beneficios contemplados en la presente ley se
aplicaran a los hechos, operaciones o transacciones que se realicen entre el dia de su promulgacion
y un mes después de la fecha en que se lleve a cabo la final de la Copa América Femenina 2022.

Paragrafo. En caso de que se presente una situacién de fuerza mayor o caso fortuito o cualquier
situacion, evento o circunstancia que impida el desarrollo de la Copa América Femenina 2022, en la
fecha inicialmente prevista, y que dicho cambio de fecha implique una modificacién en la
denominacion del campeonato, las referencias de la Copa América Femenina 2022, contenidas en
el titulo y los articulos 1, 2, 3y 6 de la presente Ley, se entenderan sustituidas por el nombre que se
le asigne al referido campeonato debido a su aplazamiento.

Articulo 7. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

De los honorables Congresistas,

Comision Ill CaAmara

Ponente

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Representante a la Camara

Comision Il Senado

Ponente

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora de la Republica

EDGAR JESUS DIAZ CONTRERAS
Senador de la Republica

Bogotd D.C., 01 de diciembre de 2021

En la fecha se recibié Ponencia y texto propuesto para primer Debate del Proyecto de Ley
N°. Proyecto de Ley N° 398/2021 (Cdmara) 272/2021(Senado) “POR LA CUAL SE
ESTABLECEN EXENCIONES DE IMPUESTOS DE CARACTER NACIONAL Y TRIBUTOS ADUANEROS PARA
LA REALIZACION DE LA COPA AMERICA FEMENINA 2022”. Presentada por los Senadores. Maria
del Rosario Guerra de la Espriella, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza y Edgar Diaz
Contreras-

Cordialmente,

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario General
Comision Il — Senado.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
129 DEL 2021 SENADO

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 715 de 2001 y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY N°.
129 del 2021 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE
LA LEY 715 DE 2001 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

I. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley N°380 del 2020 “Por medio de la cual se modifica parcialmente la
ley 715 de 2001 y otras disposiciones”, fue radicado el 24 de agosto de 2020, por los
HH.RR. Carlos Eduardo Acosta Lozano, Juan Diego Echavarria Sanchez, Norma
Hurtado Sanchez y Jairo Giovany Cristancho Tarache, cuyo objetivo era regular la
financiacién publica del Tribunal Nacional Bioético y Deontolégico de Bacteriologia y
los Tribunales Seccionales Bioéticos y Deontolégicos de Bacteriologia, creados por la
Ley N°1193 de 2008.

Sin embargo, debido a que no se dio primer debate en la Comision Séptima de la
Céamara de Representante a dicha iniciativa se procedié al archivo de la misma, de
conformidad al Articulo 190 de la Ley 5% de 1992 y en concordancia con lo
preceptuado en el Articulo 375 de la Constitucion Politica.

El 6 de agosto de 2021, fue radicado el presente proyecto de ley en el Senado de la
Republica. El 20 de agosto se le dio traslado a la Comisién Tercera del Senado de la
Republica, cuya Mesa Directiva procedi6 a asignarnos como ponentes.

El proyecto fue votado y aprobado para primer debate en Comisién Tercera del
Senado de la Republica, el dia 30 de septiembre de 2021, en los mismos términos
que se aprob6 en la plenaria de la Camara de Representantes. En esta misma fecha,
fuimos designados como ponentes para presentar informe en segundo debate a la
Plenaria de la Corporacién. Sin embargo, estdbamos a la espera del concepto del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre el impacto fiscal de esta iniciativa, el
cual lleg6 después de la discusion para primer debate.

Posteriormente, realizado el debate en comisién Tercera de Senado, el Ministerio de
Hacienda y Crédito se abstiene de dar concepto favorable teniendo en cuenta que el
hecho de distribuir la participacion correspondiente a salud del Sistema General de
Participaciones lo que implicaria una afectacion a los actuales beneficiarios de estos
recursos.

1. CONTENIDO Y ALCANCE DEL PROYECTO

El proyecto de Ley que se presenta a consideraciéon de la Plenaria, iniciativa de
HH.RR. Carlos Eduardo Acosta Lozano, Juan Diego Echavarria Sanchez, Norma
Hurtado Sanchez y Jairo Giovany Cristancho Tarache pretende regular la financiaciéon
publica, para garantizar la puesta en marcha y el funcionamiento de los Tribunales
seccionales Bioéticos y Deontolégicos de Bacteriologia creados por la Ley N°1193 de
2008.

A. ASPECTOS GENERALES DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley busca regular la financiacién puablica, para garantizar la puesta
en marcha y el funcionamiento de los Tribunales seccionales Bioéticos y
Deontolégicos de Bacteriologia creados por la Ley 1193 de 2008. Lo que implica una
modificacion parcial de la Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas orgéanicas en
materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y
357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacioén de los servicios de educacion y salud, entre
otros”.

B. MARCO JURIDICO

La Constitucién Politica en su articulo 26 consagra la libre escogencia de profesion u
oficio y reconoce la libre asociacién en colegios u organizaciones profesionales.

Asi mismo, el articulo 49 Constitucional, consagré el derecho a la salud, como
derecho fundamental de proteccién especial.

De otro lado, sobre la salud ha sido prolifica la legislacién, encontrando entre otras
leyes como:

- Ley N°1164 de 2007 “Por la cual se dictan disposiciones en materia del Talento
Humano en Salud".

- Ley N°1193 de 2008 “Por la cual se modifica parcialmente la Ley 841 del 7 de
octubre de 2003 y se dictan otras disposiciones” en la cual establece la creacion de
los tribunales nacional y seccionales ético profesionales para el ejercicio de la
Bacteriologia.

- Ley N°1446 de 2011 “Por la cual se introducen algunas modificaciones a los
articulos 42.18. y 43.1.8 de la Ley 715 de 2001”, en la cual adicioné la Ley 715 de
2001, incorporando la obligacién a los entes territoriales de financiar los tribunales

departamentales de Enfermeria, junto a los de Medicina y Odontologia.

A nivel de estatutaria, la Ley N°1751 de 2015, consagré la salud como un derecho
fundamental auténomo.

1. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Los Tribunales de Etica Médicay de Odontologia, por no tener patrimonio propio, los
costos de su funcionamiento estan a cargo del Ministerio de Salud, por lo cual, la
regulacion del uso de sus recursos esta dada segin lo dispuesto en los articulos 356
y 357 de la Constitucion y en la Ley N°715 de 2001 (Sistema General de
Participaciones), de conformidad con el numeral 18 del articulo 42 y el numeral 1.8 del
articulo 43, que indica que la Nacién debe ocuparse de direccionar el sector salud vy,
en esa medida, reglamentar los recursos destinados a financiar los tribunales
seccionales de ética médica y odontolégica. Morales, L (2020)

En este contexto los Tribunales que se adicionan para efectos de garantizarles
recursos, estarian en el mismo plano de igualdad para los prop6sitos del presente
proyecto de ley, por lo cual, en principio no habria objecién desde argumentos de
conveniencia, no asi desde el plano del impacto fiscal que sobrevendria frente a los
recurso del SGP, en el entendido de que al adicionarle otros tribunales para efectos
de su financiacion, necesariamente se debe adicionar recursos nuevos de
transferencias al sector salud, de manera que puedan ser solventados esas nuevas
responsabilidades presupuestales a las luz de las proyecciones contenidas en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

El criterio de redistribucion de las partidas con las que cuentan los tribunales de
Medicina y odontologia, no podria ser de recibo en el entendido que los gastos de
salud, tienen connotacién de gasto social, lo cual demanda que no podran ser
inferiores entre una vigencia fiscal y la siguiente.

En materia de gasto publico, la Carta Politica efectué un reparto de competencias
entre el Congreso y el Gobierno Nacional, de tal manera que ambos tienen iniciativa
del gasto de conformidad con los preceptos constitucionales, y deben actuar
coordinadamente dentro de sus competencias. Asi, el Gobierno requiere de la
aprobacion de sus proyectos por parte del Congreso y el Congreso requiere de la
anuencia del Gobierno, quien determinara la incorporacién de los gastos decretados
por el Congreso, siempre y cuando sean consecuentes con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Presupuesto General de la Nacién.

* Ibidem

De manera que es necesario obtener el concepto favorable del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, dado el posible aumento en las partidas establecidas en los
articulos 42 numeral 42.18 y articulo 43 numeral 43.1.8 de la Ley 715 de 2001. Sin
embargo, esta cartera Ministerial emitid6 concepto negativo teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones:

1. EFECTO DE LA MODIFICACION DE LA LEY 715 DE 20212

Es menester recalcar que el proyecto de ley implica una modificacién a la Ley 715 de
2021 cuyo origen es de caracter organico.

En el mismo sentido, res&)ecto de esta ley organica, la Corte Constitucional indicé en
sentencia C-983 de 20057, lo siguiente:

“Al ser este un asunto de distribucién de competencias entre la Nacién y las Entidades
Territoriales de conformidad con lo dispuesto en el articulo 151 y con lo establecido
por el articulo 288 de la Constitucion Nacional, es preciso que se lleve a cabo por
medio de ley organica. Eso fue justamente lo que sucedioé: La Ley 715 de 2001 es una
ley organica”.

Igualmente, frente a la esencia de dicha ley, el Alto Tribunal Constitucional en
sentencia C-985 de 2004, lleg6 a la misma conclusion, al sustentar que:

“La Ley 715 de 2001 es de naturaleza orgénica, a ella debe supeditarse el ejercicio de
la actividad legislativa, pues asi lo ordena directamente el articulo 151 superior.
Especificamente, se trata de una ley organica de asignacién de competencias y
recursos entre la Nacién y las entidades territoriales, por lo cual cuando el Congreso
expide leyes ordinarias, como lo es la naturaleza del proyecto de ley objetado, debe
atenerse a lo dispuesto en ella so pena de incurrir en inconstitucionalidad”.

Frente a lo anteriormente expuesto y citado también por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, revela que uno de los aspectos a tener en cuenta es que “no podria
entonces una ley ordinaria derogar una Ley orgénica, ni tampoco invadir su orbita de
competencia ya que, si ello fuera posible, la actividad legislativa dejaria de estar
sujeta a la legislaciéon organica”. Sin embargo, consideramos que este no es un
argumento central ni determinante para emitir una ponencia negativa, pero si lo es el
hecho de no tener viabilidad fiscal.

? Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356
y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los
servicios de educacion y salud, entre otros.

Cote  Constitucional, ~ Sentencia ~ C-983  de 2005,  MP,
hitps:/www. 9o 12/2005/C-983-05.htm

Humberto Sierra Porto
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2. IMPACTO FISCAL

Como se habia descrito en la primera ponencia para primer debate en la Comisién IlI
Constitucional permanente, los tribunales de Etica médica y de odontologia, por no
tener patrimonio propio, los costos de su funcionamiento estardn a cargo del
Ministerio de Salud, por lo cual, la regulacién del uso de sus recursos esta dada
segun lo dispuesto en los articulos 356 y 357 de la Constitucion y en la Ley 715 de
2001 (Sistema General de Participaciones), de conformidad con los articulos 42
numeral 18 y 43 numeral 1.8 de la Ley 715 de 2001, que indica que la Nacién debe
ocuparse de direccionar el sector salud y, en esa medida, reglamentar los recursos
destinados a financiar los tribunales seccionales de ética médica y odontolégica.
Morales, L (2020); lo cual implicaria mas obligaciones a dichos recursos e implicaria
que tendrian que distribuirse las mismas apropiaciones entre mas actores, lo cual
afectaria a los actuales beneficiarios de estos recursos.

En este contexto los tribunales que se adicionan para efectos de garantizarles
recursos, estarian en el mismo plano de igualdad para los propoésitos del presente
proyecto de ley, por lo cual, en principio no habria objecién desde argumentos de
conveniencia, no asi desde el plano del impacto fiscal que sobrevendra frente a los
recurso del SGP, en el entendido de que al adicionarle otros tribunales para efectos
de su financiacién, necesariamente se debe adicionar recursos nuevos de
transferencias al sector salud, de manera que puedan ser solventados esas nuevas
responsabilidades presupuestales a las luz de la proyecciones contenidas en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

El criterio de redistribucién de las partidas con las que cuentan los tribunales de
Medicina y odontologia, como lo hemos venido reiterado, no podria ser de recibo en el
entendido que los gastos de salud, tienen connotacion de gasto social, lo cual
demanda que no podran ser inferiores entre una vigencia fiscal y la siguiente.

En materia de gasto publico, la Carta Politica efectué un reparto de competencias
entre el Congreso y el Gobierno Nacional, de tal manera que ambos tienen iniciativa
del gasto de conformidad con los preceptos constitucionales, y deben actuar
coordinadamente dentro de sus competencias. Asi, el Gobierno requiere de la
aprobacién de sus proyectos por parte del Congreso y el Congreso requiere de la
anuencia del Gobierno, quien determinara la incorporacién de los gastos decretados
por el Congreso, siempre y cuando sean consecuentes con el MFMP y el PGN.

De manera que se advierte que para continuar con el tramite legislativo se debera
obtener el concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dado el
posible aumento en las partidas establecidas en los articulos 42 numeral 42.18 y
articulo 43 numeral 43.1.8 de la Ley 715 de 2001. En el mismo sentido, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico ratificé:

“Con las modificaciones que busca introducir el proyecto de Ley, la participacion
correspondiente a salud del Sistema General de Participaciones de las entidades
territoriales no se modificaria, pues se trata de una bolsa tnica de recursos calculados
de acuerdo con los parametros establecidos en los articulos 356 y 357 de la
Constitucién Politica, el cargar con mas obligaciones a dichos recursos implicaria que
tendrian que distribuirse las mismas apropiaciones entre mas actores, lo cual
afectaria a los actuales beneficiarios de estos recursos”.

Se reitera nuevamente en esta ponencia y, se concuerda con esta Cartera Ministerial
que el criterio de redistribucion de las partidas con las que cuentan los tribunales de
Medicina y odontologia, no podrian ser de recibo en el entendido que los gastos de
salud, tienen connotacién de gasto social, lo cual demanda que no podran ser
inferiores entre una vigencia fiscal y la siguiente.

Asi mismo, es importante recalcar que en temas de gasto social que impliquen
impacto en el Presupuesto General de la Nacion, se debe contar con una viabilidad
fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; por lo que sin tener dicha
viabilidad no es posible continuar con el Tramite legislativo de este proyecto de ley.

IV.  CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2019, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 52 de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica
el articulo 291 de la misma Ley, que establece la obligacion al autor del proyecto
presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que podran generar
un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, siendo estos, criterios
guias para que los congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en
una causal de impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés, puesto
que los beneficios particulares, actuales y directos, a la generalidad de los miembros
del congreso conforme a lo dispuesto en la aludida ley.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente al trAmite del presente proyecto
de ley, no exime del deber del Congresista de identificar causales adicionales.

V.

Con fundamento en las

razones expuestas,

PROPOSICION

me permito rendir PONENCIA

NEGATIVA y en consecuencia solicitarles a los honorables Senadores, miembros de
la Plenaria del Senado, ARCHIVAR el PROYECTO DE LEY N°129 “POR MEDIO DE
LA CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 715 DE 2001 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

De los Honorables Senadores,

GERMAN HOYOS GIRALDO
Senador de la Republica

MAURICIO GOMEZ AMIN
Senador de la Republica
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 504 DE 2021
SENADO - NUMERO 478 DE 2020 CAMARA

por la cual se establecen incentivos para la promocion del deporte nacional.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
N° 504 de 2021 SENADO - N° 478 de 2020 CAMARA
“POR LA CUAL SE ESTABLECEN INCENTIVOS PARA LA PROMOCION DEL
DEPORTE NACIONAL”

Bogota D.C., Diciembre 1 de 2021

Doctor

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Bogota. D.C.

Referencia. Informe de Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de Ley N° 504
de 2021 SENADO - N° 478 de 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE ESTABLECEN
INCENTIVOS PARA LA PROMOCION DEL DEPORTE NACIONAL”

Respetado Senador Gémez:

En cumpliendo a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Tercera
Constitucional del Senado de la Republica, en virtud de los articulos 153 al 156 de la Ley
52 de 1992, me permito someter a consideracion el Informe de Ponencia para Segundo
Debate del Proyecto de Ley N°504 de 2021 SENADO - N°478 de 2020 CAMARA “POR
LA CUAL SE ESTABLECEN INCENTIVOS PARA LA PROMOCION DEL DEPORTE
NACIONAL", en los siguientes términos:

I ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA.

El texto del Proyecto de Ley fue radicado por el Representante a la Cadmara, Fabio
Fernando Arroyave Rivas, el dia 2 de diciembre de 2020, y fue publicado en la Gaceta del
Congreso N°1446 de 2020.

Se aprobé con modificaciones en Comision Tercera de la Camara de Representantes, el
dia 28 de abril de 2021, Gaceta N°417 de 2021 y en Sesion Plenaria fue aprobado el 19
de junio de 2021, mediante Gaceta N°753 de 2021.

El Ministerio de Educacién Nacional, el 22 de febrero de 2021, emitié concepto desde el
punto de vista educativo a esta iniciativa legislativa, el cual fue incorporado por el ponente
en la Camara de Representantes y acogida para la ponencia en su tramite,
recomendando una modificacién de tipo técnico para establecer mayor claridad al
momento de la aplicacién de la norma, frente al articulo 4°, a través del cual se otorgan
becas y créditos condonados a deportistas de alto rendimiento en formacién o en reserva
deportiva.

El proyecto fue distribuido a la Comisién Tercera del Senado de la Republica y esta célula
legislativa me designé como ponente, segtin comunicacién fechada el 23 de julio de 2021.

El proyecto fue votado y aprobado para Primer Debate en Comisién Tercera del Senado
de la Republica, el dia 10 de noviembre de 2021, donde por unanimidad la Comisién por
solicitd el aval fiscal positivo de esta iniciativa legislativa al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en beneficio del deporte colombiano. En esta misma fecha, fui designado
como ponente para presentar Informe en Segundo Debate a la Plenaria de la
Corporacion.

Posteriormente, realizado el debate en Comisién Tercera de Senado de la Republica, el
24 de noviembre del afio en curso, el Ministerio de Hacienda y Crédito indicé que se
abstiene de dar concepto favorable teniendo en cuenta el hecho que todo beneficio
tributario que se incluya en un proyecto de ley debe contar con el aval del Gobierno
nacional.*

l. OBJETO y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley se encuentra integrado por 7 articulos, a través de los cuales se busca
establecer un incentivo para la promocioén del deporte nacional y se realizan unas
modificaciones al Estatuto Tributario en este mismo sentido.

Para ello, se estd autorizando a los establecimientos de educacién superior con
acreditacion de alta calidad, para otorgar becas o reconocer condonados los créditos
educativos a deportistas de alto rendimiento en formacién o en reserva deportiva.
Adicionalmente, establece como contraprestacion a la promocién del deporte nacional, a
estos establecimientos educativos la deduccién del impuesto de renta del 30% como
beneficio tributario de la beca otorgada o del crédito condonado, sin que en ningln caso
la suma de estos beneficios supere el 30% del total del impuesto a cargo. También

1 Articulo 154 de la Constitucién Politica.

dispone que, el valor de la beca o del crédito condonado no constituira ingreso ni
ganancia ocasional para los deportistas beneficiados bajo esta modalidad.

1. MARCO NORMATIVO.

El proyecto de ley sometido a estudio se encuentra dentro del marco establecido tanto
en la Constitucién Politica como en las demas normas que regulan la materia.

En primer lugar, encontramos el articulo 150 de nuestra carta politica, que en su numeral
12 establece que:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

()
12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los
casos Yy bajo las condiciones que establezca la Ley.

()
Por su parte el articulo 338 de la Constitucién Politica dispone que:

()
Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales 'y los concejos distritales 'y municipales podran  imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La Ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar,
directamente, los sujetos activos y pasivos los hechos y las bases gravables, y las tarifas de
los impuestos.

Este articulo hace referencia al Principio de legalidad tributaria:

Uno de los principios sobre los que se funda el sistema tributario, segtn el cual “no puede
haber tributo sin representacién” (“nullum tributum sine lege”), propio de un Estado
democratico y vigente en nuestro ordenamiento atin con anterioridad a la Constitucién de
1991. En efecto, el articulo 338 de la Carta sefiala que solamente dichos cuerpos
colegiados podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales, lo cual significa
que la potestad impositiva radica exclusivamente en cabeza de los cuerpos
colegiados de eleccién popular, como es el Congreso —6rgano representativo por
excelencia-, las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y
Municipales, sin que pueda delegarse tal potestad al gobierno en sus diversos niveles.

La exencion tributaria consiste, entonces, en una medida que adopta el legislador frente
a una determinada carga tributaria, en la cual se verifica la ocurrencia del hecho
generador, pero sin que se produzca la consecuencia impositiva de manera total o parcial,
es decir, sin que nazca a plenitud la correlativa obligacién en cabeza del sujeto gravado.

De igual forma ha destacado la Corte Constitucional, que:

“La validez de las exenciones tributarias y, en general, de los beneficios tributarios
depende de que las mismas se encuentren justificadas y representen instrumentos de
estimulo fiscal encaminados a la consecucion de fines constitucionalmente legitimos”.

I, JUSTIFICACION.

En materia tributaria, el Congreso de la Republica goza de una amplia discrecionalidad
para el desarrollo de la politica impositiva, siempre y cuando la misma se ajuste a los
principios constitucionales, tanto para crear, aumentar, disminuir, modificar o suprimir los
tributos o algunos de los factores que determinan la obligacién tributaria sustancial, como
para prever las formas de recaudo, los intereses y las sanciones correspondientes.

Una caracteristica que debemos resaltar de los beneficios tributarios, es que éstos son
taxativos, limitados, personales e intransferibles, teniendo en cuenta que se dirigen a
favorecer Gnicamente a los sujetos pasivos que se subsumen dentro de las hipétesis
reguladas, lo que significa una estrecha relacién entre el beneficiario y el gravamen que,
al menos en principio, no puede ser trasladado a otro sujeto.

En armonia con la Constitucién Politica de Colombia, el articulo 142 de la Ley 52 de 1992,
prevé que sélo pueden ser dictadas o reformadas por iniciativa del gobierno, las leyes
referidas a determinados temas, y para este caso en particular el numeral 14, establece
las exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Frente a este articulo es relevante destacar los temas relacionados con las exenciones
tributarias esta en cabeza del gobierno nacional, en materia tributaria (avales fiscales y
tributarios), se encuentra representado en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
conforme a sus competencias?.

A. IMPACTO FISCAL

2 Decreto 4712 de 2008 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”
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En relacién con la probabilidad de establecer exenciones de impuestos sobre los premios
0 reconocimientos que obtengan los deportistas colombianos, asi como otorgar la
posibilidad de deducir del impuesto de renta y complementarios el 30% del valor de las
becas y créditos condonados, que otorguen Instituciones de Educacién Superior a
deportistas de alto rendimiento, indica la cartera de Hacienda que “todo beneficio tributario
que se incluya en un proyecto de ley debe contar con el aval del Gobierno nacional® y el alcance
de este articulo por la Corte Constitucional®, de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad”.

Por lo tanto, la iniciativa legislativa busca regular en sus articulos 1 y 4 materias cuya
iniciativa legislativa esta reservada de forma exclusiva en cabeza del Gobierno nacional,
en consecuencia, si se continua su tramite se cometeria un vicio de inconstitucionalidad,
por no contar con el aval de esta Cartera, de conformidad con el criterio del Ministerio de
Hacienda.

Incluso advierte que mediante el articulo 137 de la Ley 2010 de 20195, se cred una
Comisién de Expertos en Beneficios Tributarios “(...) para estudiar los beneficios tributarios
vigentes en el sistema tributario nacional, con el objeto de evaluar su conveniencia y proponer
una reforma orientada a mantener los beneficios tributarios que sean eficientes, permitan la
reactivaciéon de la economia, fomenten el empleo, emprendimiento y formalizacién laboral,
empresarial y tributaria que se fundamenten en los principios que rigen el sistema tributario
nacional”.

En consecuencia, indica que “el legislador al momento de presentar proyectos de ley que
pretendan crear o modificar beneficios en materia tributaria se debe tener en cuenta, el aval por
parte del Gobierno nacional, sino también las recomendaciones realizadas por la Comisién de
Expertos en Beneficios Tributarios, con el fin de que se propenda por un sistema tributario mas
simple, equitativo y que contemple la capacidad contributiva”.

En cuanto al articulo 1 de la iniciativa en estudio pretende adicionar el articulo 43-1 al
Estatuto Tributario® y de conformidad con el concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, revela que con este tipo medidas, se observan “inconvenientes por cuanto generan
inequidad en el sistema tributario colombiano y, vulneran principios como el de equidad e igualdad
frente a otro tipo de labores o actividades que desarrollan las personas en el ejercicio de su
profesion”. Ademas, si las distinciones otorgadas “generan un incremento en el patrimonio del
beneficiario “deportista”, no se encuentra una justificacién constitucional para exonerar este grupo

3 Articulo 154 de la Constitucion Politica.
* Sentencia C-281 de 2011

de personas del pago de impuestos, cuando otros contribuyentes se ven abocados a las mismas
cargas fiscales”.

Actualmente se contempla incentivos para los deportistas colombianos que reciban
reconocimientos en campeonatos nacionales, internacionales, olimpicos o mundiales
reconocidos por el Ministerio del Deporte (antes Coldeportes), de conformidad con el
articulo 36 de la Ley 181 de 1995". Los incentivos consisten “en estimulos en seguros de
vida e invalidez, seguridad social en salud y auxilio funerario para quienes hayan recibido premios
en categorias de oro, plata o bronce, individualmente o por equipos”. La vigente legislacion “ya
contempla una serie de incentivos para los deportistas colombianos que hayan recibido premios
en competiciones tanto nacionales como internacionales”, por lo tanto, esta iniciativa legislativa
estaria “otorgando incentivos adicionales a una poblacién que ya esta siendo objeto de distintos
beneficios y, por lo que se considera inconveniente la inclusién de este articulo”.

Ademés, los articulos 2 y 3 del Proyecto en mencién procuran modificar y adicionar la
Ley 181 de 1995, con el propésito de otorgar beneficios econémicos para las glorias del
deporte, a los futbolistas profesionales y a otras disciplinas; En el concepto del Ministerio
de Hacienda sefiala que, “para cumplir los requisitos de acceso a una pension, es necesario
tener la edad y semanas cotizadas que exija el Sistema General de Pensiones en cada uno de los
regimenes pensionales existentes. Esta iniciativa es inconstitucional, por cuanto pretende incluir
un incentivo a manera de pension a los 40 afios de edad y fijar practicamente un régimen especial
del Sistema General de Pensiones para los deportistas (regimenes que fueron expresamente
prohibidos por el inciso 7 del articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2005, con cargo al gasto publico)”.

Esta forma seria discriminatorio frente a las carreras profesionales y quienes ejercen un deporte de
alto nivel, “expresando que la vida profesional para quienes ejercen actividades diferentes a las
deportivas culmina con la edad de pension, que para el caso de mujeres es a los 57 afios y 62
para los hombres, con sus respectivas semanas obligatorias de cotizacién, pero para el caso de
los deportistas su edad de retiro se encuentra en promedio a los 32 afios, es decir, a la mitad de
la vida de los otros profesionales”.®

Para el Ministerio de Hacienda, la iniciativa legislativa iria en “contravia del articulo 48 de la
Constitucion Politica, porque se estaria vulnerando los principios de eficiencia y de sostenibilidad
financiera del sistema pensional — seguridad social™-.

El hecho de otorgar un incentivo a los deportistas produce un desequilibrio en la
sostenibilidad financiera del sistema pensional, en la medida en que abre la posibilidad

% *Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el
de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la
materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”

© Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados por la Direccion General de Impuestos Nacionales.

7 Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion
Fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte
® Gaceta del Congreso 246 de 2021, pag. 22

que el Estado, como méaximo garante del sistema pensional, entre a responder
financieramente y a cubrir los dineros que se requieran para otorgar estos incentivos,
dejando de cumplir los fines esenciales del Estado en otros sectores, razones de peso
para considerar abiertamente esta propuesta normativa como inconstitucional.

Adicionalmente, es importante resaltar lo que indica el Ministerio de Hacienda sobre “...el
célculo del impacto fiscal, se aclara que respecto de lo que se denomina “Otras Disciplinas”, que
trata el articulo 3 del Proyecto de Ley, en el que se pretende crear un programa con un estimulo
de 2 SMMLYV para otros deportistas, y que consiste en un incentivo distinto al previsto para los
futbolistas profesionales, dicho programa resultaria incuantificable por el momento”.

Respecto a la redaccion del articulo 3 del Proyecto de Ley, la cartera de Hacienda indica
que “esta en términos que el Estado “...podra garantizar” el mencionado estimulo, lo que
representa que, en principio, no incorpora una imposicién en cabeza del Gobierno nacional de
establecer los recursos para la realizacién de la iniciativa. Por lo tanto, este articulo 3 “podria
representar un impacto fiscal para la Nacion y ello tendria que estar sujeto a la disponibilidad
presupuestal de recursos que puedan ser apropiados para tal fin, toda vez que de conformidad
con los articulos 151 y 352 de la Constitucion Politica, la Corte Constitucional ha sostenido
reiteradamente, entre otras, en la sentencia C-652 de 2015".° Por lo tanto, la autorizacién que
otorga el a Gobierno nacional para apropiar los recursos previstos en este articulo 3,
podria estar viciada por ser reserva de la Ley Organica.

En consecuencia, el Ministerio de Hacienda indica que el proyecto de ley podria implicar
costos fiscales que no se encuentran previstos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en
las proyecciones de gastos de mediano plazo del Sector Deporte. Igualmente, conforme
al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, “...el Proyecto de Ley debe hacer explicita su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion
de motivos y en las ponencias de trdmite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento”.

En cuanto al articulo 4 de la propuesta normativa, la Cartera de Hacienda, manifiesta que
es “...innecesaria la incorporacién de este nuevo beneficio fiscal, dado que seria inocua su
aplicacion.” Actualmente, se cuenta con un “...beneficio fiscal, el cual fue consagrado en el
articulo 257-1 del Estatuto Tributario el que se ha denominado “Becas por impuestos”, por lo que
tampoco se ve la necesidad de esta disposicion”.

¢ M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
“Por la cual se dictan normas organicas en materia de y
disposiciones.

fiscal y se dictan otras

En cuanto, al tratamiento de ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional para
los deportistas beneficiarios de la beca o crédito condonado, el Ministerio sefiala “...que
este tipo medidas se consideran inconvenientes, por cuanto generan inequidad en el sistema
tributario colombiano, y ademas vulneran principios como el de equidad e igualdad frente a otro
tipo de labores o actividades que desarrollan las personas en el ejercicio de su profesion”.

Finalmente, la Cartera Ministerial indica que “la Ley 181 de 1995, en su Titulo IV sobre
estimulos para deportistas (articulos 36 a 45), en lo referente a educacion, ya ha examinado
medidas entre el Gobierno nacional y los entes territoriales para los deportistas de alto
rendimiento durante su carrera deportiva. También, se incluyen lineas de créditos educativos
especiales, asi como la exoneracion de pago de derechos de estudio”.

Por las razones expuestas, el Ministerio de Hacienda se abstiene de otorgar aval fiscal
favorable para esta iniciativa legislativa en favor del deporte nacional.

V. PROPOSICION.

Con fundamento en las consideraciones expuestas, propongo y solicito a los miembros
de la Plenaria del Senado de la Republica, ARCHIVAR para Segundo Debate al Proyecto
de Ley N° 504 de 2021 SENADO - N° 478 de 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE
ESTABLECEN INCENTIVOS PARA LA PROMOCION DEL DEPORTE NACIONAL”.

GERMAN HOYOS GIRALDO
Senador de la Republica
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Comision Tercera Constitucional Permanente

Bogota D.C., 01 de diciembre de 2021

PARA: Dr. GREGORIO ELJACHT PACHECO
Secretario General

DE: Comisién Tercera Senado

Asunto: Ponencia para segundo Debate P.L. No. 504/21 Senado - 478/20 Camara.

Con el fin de que sea publicada en la Gaceta del Congreso, remito a usted,
ponencia y texto para segundo Debate del proyecto de Ley No. 504/21
Senado- N° 478 de 2020 Cémara “POR LA CUAL SE ESTABLECEN INCENTIVOS PARA
LA PROMOCION DEL DEPORTE NACIONAL”. Presentada por el Senador German
Dario Hoyos Giraldo.

Cordialmente,

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario General
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