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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., dos (02) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

En la fecha, siendo las dos y quince (2:15) p.m. se recibié el informe de ponencia
para SEGUNDO DEBATE del Proyecto de Ley No. 510 de 2021 Senado — 440 de
2020 Camara “Por medio del cual se expiden normas para que el sector minero
colombiano acceda a los servicios del sistema financiero y asegurador nacional, y
se dictan otras disposiciones”, firmado por los senadores Daira de Jesus Galvis
Méndez, Sandra Liliana Ortiz Nova, Nora Marfa Garcia Burgos, Maritza Martinez
Aristizdbal y José Obdulio Gaviria Vélez.

Se solicita la respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso a la oficina de
Leyes de Senado.

DELCY HOYOS ABAD
Secretaria General

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISI()’N QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL
PROYECTO DE LEY NO. 510 DE 2021SENADO - 440 DE 2020 CAMARA

“Por medio del cual se expiden normas para que el sector minero colombiano acceda a los servicios
del sistema financiero y asegurador nacional, y se dictan otras disposiciones”.

dokk

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer condiciones para garantizar ¢l
acceso de los actores de la cadena minera descritos en el articulo 2° de esta norma a productos
y servicios financieros ofrecidos por entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia y/o por la Superintendencia de Economia Solidaria.

Articulo 2°, Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en la presente ley se
aplicardn a titulares mineros; explotadores mineros. autorizados; comercializadores de
minerales; plantas de beneficio; prestadores de servicios especiales, a saber: aquellos que
realizan las labores de exploracion, construccion y montaje, explotacion y cierre y abandono;
asi como mineros en proceso de formalizacién y legalizacion, participes en contratos de
cuentas en participacion y demas actores que intervienen en la cadena de suministros; quienes
de conformidad con la ley, accederdn a los productos y servicios financieros ofrecidos por
todas las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y/o por la
Superintendencia de Economia Solidaria.

Pardgrafo 1. Se entienden por explotadores mineros autorizados a las siguientes personas:
Titulares mineros en etapa de explotacion; solicitantes de programas de legalizacion o de
formalizacién minera siempre y cuando cuenten con autorizacién legal para su resolucion;
beneficiarios de areas de reserva especial mientras se resnelvan dichas solicitudes;
subcontratistas de formalizacién minera; y mineros de subsistencia.

Paragrafo 2. Los beneficiarios de que trata esta ley, deberdn cumplir con los requisitos
normativos que se exigen para cada una de las categorias de actores sefialadas en el inciso
anterior.

Paragrafo 3. La autoridad minera realizard mesas de socializacién de lo contenido en la
presente ley a los beneficiarios, dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia de esta norma.

Articulo 3°, Principios generales. El acceso por parte de los sujetos cobijados por esta ley,
a los productos y servicios ofrecidos por las entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia y/o la Superintendencia de Economia Solidaria, se encuentran
orientados por los siguientes principios:

1. Universalidad: En razén a la naturaleza de los servicios y productos financieros, los sujetos
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contemplados en el articulo 2° de 1a presente ley podran acceder los mismos por tratarse de
servicios publicos.

2. Tgualdad: los sujetos contemplados en el articulo 2° de la presente ley que cumplan con los
requisitos establecidos en ésta y con la reglamentacidn que para el efecto sea expedida tendran
tratamiento equitativo, con respecto de los demas consumidores de productos y servicios
financieros, cuando concurran a demandar los productos y servicios ofrecidos por las
respectivas entidades financieras.

3. Eficiencia: el Gobierno-Nacional a través del Ministerio de Minas y Energia y la Autoridad
Minera, actuaran de manera eficiente para facilitar y fortalecer la inclusion financiera, de
manera tal que redunde en la participacion idénea y transparente del sector minero dentro de la
economia,

Asi mismo, las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y/o la
Superintendencia de Economia Solidaria, actuardn de manera eficiente garantizando la oferta y
el acceso a los diferentes productos y servicios financieros existentes al sector minero, sin
estigmatizaciones y con total transparencia.

4. Reciprocidad: las relaciones entre los sujetos contemplados en el articulo 2° de esta ley y las
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y/o por la
Superintendencia de Economfa Solidaria, se desarrollar&n con base en conductas de
transparencia, colaboracién y coordinacién mutua, de tal forma que como resultado del
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley accedan a los productos y servicios que prestan
el sistema financiero y asegurador.

5. Inclusion Financiera: Los sujetos contemplados en el articulo 2° de esta ley, accederan a los
productos y servicios financieros de manera oportuna, sostenible, y con las mismas
oportunidades, sin que se puedan establecer barreras de entrada que no obedezcan a causales
objetivas informadas, referidas a la transparencia en la informacidn, el cumplimiento
regulatorio, la prevencién del Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo y Proliferacién
de Armas de Destruccion, y practicas de ética empresarial.

6. Colaboracion y Coordinacion: las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia y/o por la Superintendencia de Economia Solidaria, deberan garantizar la armonia
en el ejercicio de sus respectivas funciones, con el fin de lograr los fines y cometidos
perseguidos por la presente ley, facilitando el acceso de los sujetos contemplados en el articulo
2° de esta esta ley, a los produgtos y servicios financieros.

Las autoridades del sector minero coordinaran sus funciones para lograr los objetivos de esta
ley y dar el apoyo requerido a los destinatarios de la presente notma.

7. Principio de confianza legitima: Se presume la buena fe en todas las actuaciones que se
adelantan ante las entidades del Estado.

CAPITULO I1
DEL RELACIONAMIENTO DEL SECTOR MINERO CON EL SISTEMA
FINANCIERO Y ASEGURADOR

Articulo 4°. De la responsabilidad formativa de las entidades financieras con el sector
minero. Las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y/o la
Superintendencia de Economia Solidaria incluirdn programas de educacion financiera, para los
sujetos descritos en esta norma y realizarin capacitaciones sobre el proceso de-acceso a los
productos y servicios financieros ofrecidos por estas entidades, en especial lo relacionado con
el cumplimiento regulatorio, gestion de riesgos, prevencién del lavado de activos, financiacion
del terrorismo, proliferacion de armas de destruccion masiva y practicas de ética empresarial y
demés tematicas y actividades encaminadas a] cumplimiento del objeto de la presente ley.

Adicionalmente, El Ministerio de Minas y Energia y la Autoridad Minera incluirdn dentro de
sus planes, programas o proyectos, procesos de acompafiamiento y capacitacién financiera a
los beneficiarios de la presente ley, con la finalidad de facilitar el acceso a los productos y
servicios brindados por las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia
y/o por la Superintendencia de Economia Solidaria.

La Superintendencia Financiera de Colombia y la Superintendencia de Economia Solidaria, en
el marco de sus competencias, realizaran procesos de acompafiamiento a los beneficiarios de
esta norma.

Articule 5°. De la politica de cumplimiento del sector minero frente al sistema
financiero y asegurador. Los sujetos contemplados en el articulo 2° de esta ley, deberan
adoptar ¢ implementar conforme a la reglamentacion existente, medidas de gestion de riesgos
y/o medidas minimas que tengan por objetivo establecer estindares de transparencia en la
informaci6n, cumplimiento regulatorio, prevencién de lavado de activos y financiacion del
terrorismo y proliferacion de armas de destruccion masiva y practicas de ética empresarial.

Articolo 6°. De la vincul del sisty fi 0 y asegurador frente al sector
minero. Las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y/o por la
Superintendencia de Economia Solidaria prestaran los productos y servicios ofrecidos en sus
entidades a los sujetos contemplados en el articulo 2° de esta ley, siempre que cumplan con el
Aniligis de Riesgo establecido por cada entidad y la normatividad aplicable para su desarrollo.

Pardgrafo. Las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera y/o por la
Superintendencia de Economfa Solidaria solo podran denegar la prestacion de los productos y
servicios a los sujetos establecidos en el articulo 2° de la presente ley, por razones objetivas, las
cuales deberan ser debidamente informadas al solicitante y/o consumidor financiero. No se
considera que constituya una razén objetiva que justifique la denegacion de acceso a los
productos y servicios financieros el mero hecho de pertenecer al sector minero.

CAPITULO III
DE LAS OPERACIONES ACTIVAS DE CREDITO Y PASIVAS Y DEMAS
SERVICIOS FINANCIEROS

Articulo 7°. De las operaciones activas de crédito y pasivas y demds servicios
financieros. Las disposiciones contenidas en la presente ley regiran el acceso por parte de los
sujetos contemplados en el articulo 2° de esta ley a los Servicios Financieros que presta el
Sistema Financiero y Asegurador y demds Entidades de productos y servicios financieros
vigiladas por la Superintendencia Financiera y/o por la Superintendencia de Economia
Solidaria, a través de los Contratos Mercantiles reglamentados en los articulos 1036 al
1162,1163 al 1169, 1226 al 1244 y 1382 a 1425 del Codigo de Comercio, y todas aquellas
Operaciones Activas de Crédito y Pasivas reglamentadas en la Parte I, Titulo I y III, Parte II,
Titulo I, Capitulos 1,2,3 4 y 5, Titulo I1, Capitulos 1,3 y 4, Titulo IV, Capitulos 1,2,3 y4 dela
Circular Basica Juridica No. 029 de 2014 expedida por Superintendencia Financiera de
Colombia, y demas normas legales que sean aplicables para la prestacion de Servicios
Financieros conforme a Jo previsto en el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero- Decreto
Ley 663 de 1993 o las normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.

) CAPITULO TV
DEL ANALISIS DE RIESGOS DEL SECTOR MINERO

Articulo 8°, Del andlisis de riesgo del sector minero. Toda persona natural o juridica que
presente interés en el sector minero, podrd adelantar a instancias de la academia, a través de las
universidades, de los grupos de investigacién cientifica, de los Centros de Desarrollo
Tecnologico y Parques Cientificos, Tecnolégicos y de Innovacién, proyectos de investigacién u
otra clase de estudios sobre anélisis y gestion de riesgos en el sector minero especialmente los
relacionados con Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo y Proliferacion de Armas
de Destruccion Masiva, para que se puedan establecer mecanismos de prevencion, mitigacién,
control, entre otros; de manera tal que se garantice el cumplimiento de esta norma.

Los resultados obtenidos en los estudios, analisis y demés documentos de que trata este
articulo, podrén ser acogidos ¢ implementados por los beneficiarios de esta ley, con el fin de
fortalecer la prevencion, mitigacién y control de los riesgos propios del Sector Minero.

CAPITULOV
DE LAS OBLIGACIONES DE LA AUTORIDAD MINERA

Articulo 9°. De las obligaciones de la autoridad minera. Para la prestacién de los
productos y servicios financieros que requieran la informacion del sector minero objeto de esta
ley, la Autoridad Minera, en el marco de sus competencias, compendiard y pondrd a
disposicion del Sistema Financiero y Asegurador Nacional, previa solicitud de las entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y/o por la Superintendencia de
Economia Solidaria, la informacion necesaria para la verificacién de la identidad de los sujetos
beneficiarios de esta ley y demas informacion que se considere pertinente, incluyendo la
juridica, téenica o financiera, siempre que no esté sujeta a reserva legal. En cualquier caso, para
¢l otorgamiento de dicha informacién deberd mediar autorizacion previa y expresa por parte

del titular de la misma,

Parégrafo. Para el caso de los prestadores de servicios especiales descritos en el articulo 2° de
esta Ley, la informacidn que se requiera para la prestaciéon de los productos y servicios
financieros sera responsabilidad de dichos prestadores.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 10°. Régimen de transicién. Los sujetos de que trata el articulo 2° de la presente
ley que a la fecha de entrada en vigencia de esta norma ya tengan implementado algin
mecanismo de transparencia en la informacion, cumplimiento regulatorio, prevencion de
lavado de activos y financiacién del terrorismo y proliferacion de armas de destruccion masiva
y précticas de ética empresarial, deberan ser evaluados de manera objetiva por parte de las
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y/o Superintendencia de
Economia Solidaria para acceder a los productos y servicios financieros. Siempre deberan
ajustar sus procedimientos a la reglamentacion que para el efecto se expida conforme a los
términos de esta Ley.

Los sujetos de que trata el articulo 2° de la presente Ley que a la fecha de entrada en vigencia
de esta norma no tengan implementados mecanismos de transparencia en la informacio6n,
cumplimiento regulatorio, prevencion de lavado de activos y financiacién del terrorismo y
proliferacion de armas de destruecion masiva y practicas de ética empresarial, y hasta tanto
procedan a su implementacion conforme a la reglamentacion que para el efecto se expida por
parte del Gobierno Nacional, se sujetardn a las exigencias legales generales establecidas
actualmente para la celebracién de las operaciones activas de crédito y pasivas de que trata el
articulo 7 de esta ley con el sistema financiero y asegurador, siempre y en cuando se
encuentren dando cumplimiento a sus obligaciones conforme a la legislacion vigente.

En los casos en que las entidades financieras niegan el acceso a los productos financieros para
la canalizacion de pagos a los sujetos de que trata el articulo 2 de la presente Ley, tendran
derecho al reconocimiento de dichos pagos como costos, acreditando la comunicacion de la
entidad financiera que sustente la negativa para acceder a los productos financieros.

Las entidades financieras deberan expedir en un plazo méximo de 15 dias la comunicacion
que niega el acceso a estos productos.

Articule 11. Prohibiciones y sanciones. Las entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia y/o por la Superintendencia de Economia Solidaria, no podrén
establecer barreras de entrada a los sujetos de que trata el articulo 2 de la presente Ley que
demanden la prestacion de los productos y servicios financieros conforme a lo previsto,
siempre que se encuentren cumpliendo con las disposiciones acé contenidas. En tal sentido,
estas entidades financieras deberan actuar en sus procedimientos sin discriminacion alguna y
prescindiendo de factores subjetivos y excesivamente gravosos e injustificados que excedan los
limites y requisitos fijados en esta Ley, y respetando los derechos fundamentales del usuario
que puedan verse vulnerados con un bloqueo financiero injustificado.
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La Superintendencia Financiera y/o la Superintendencia de Economia Solidaria y los Jueces de
la Repiiblica en el marco de sus competencias, podran imponer las sanciones administrativas o
Judiciales conforme a las obligaciones establecidas en la presente ley, las disposiciones del
Estatuto Organico del Sistema Financiero y demas normas legales aplicables, lo anterior, en
caso de que las Entidades Financieras no den cumplimiento a lo establecido en esta Ley.

Articulo 12. Incentivos. Las cntidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia y/o por la Superintendencia de Economia Solidaria podran otorgar créditos
hipotecarios, créditos de libre inversién y leasings habitacionales, con tasas de interés
preferenciales a los sujetos de que trata el articulo 2° de la presente ley; asi mismo, podran
oftecer cuentas de ahorro, cuentas corrientes, tarjetas de crédito y diferentes servicios
financieros con beneficios especiales.

Paragrafo. Los incentivos a los que hace referencia el presente articulo podran ser respaldados
por el Fondo Nacional de Garantias (FNG).

Articnlo 13. De la responsabilidad formativa con las Entidades financieras. Sera
responsabilidad del Ministerio de Minas y Energia y de la Autoridad Minera, en coordinacion
con la Superintendencia de sociedades y/o la Superintendencia Financiera de Colombia y/o
por la Superintendencia de Economia Solidaria desarrollar acciones de socializacion,
actualizacion y retroalimentacion de Jas tematicas propias de cada sector en el marco de sus
competencias, dirigidas y a peticién de las entidades del sistema financiero y asegurador,
especialmente en los temas que tengan como fin el cumplimiento de lo dispuesto en esta
norma, en todo caso, deberd existir minimo un espacio anualmente, donde se desarrollen las
acciones de qué trata este articulo.

Articulo Nuevo. Con el objetivo de promover la reconversidn minera en proyectos de mineria
circular, verde o cualquier otro que cumpla con los objetivos de desarrollo sostenible en un
proceso de explotacién, industrializacién o reconversién minera, el estado, a través de
Findeter, Bancoldex o ¢l Fondo Nacional de Garantias, podrad prestar o emitir garantias
bancarias, con ¢l fin de fomentar el crédito bancario tendiente a la ejecucion de este tipo de
proyectos; estas entidades deberdn revisar este tipo de proyectos con el fin de determinar su
elegibilidad para asi realizar las actividades del contrato financiero correspondiente ante las
entidades que lo requieran.

Articulo Nuevo. Las entidades financieras y de economia solidaria, deberan rendir informes
trimestrales a la superintendencia financiera de Colombid y superintendencia de economia
solidaria, de cada una de las solicitudes de productos y servicios financieros que ante ellas
hubieren presentado los sujetos enunciados en el Articulo 2° de la presente ley, los cuales
deberan sefialar: El niimero de solicitudes presentadas, las admitidas, rechazadas y el tramite
surtido a cada una de ellas.

Articulo Nuevo. En caso de presentarse la inadmision o rechazo de la solicitud de
bancarizacién por parte de las entidades financieras, el interesado podra acudir al Banco
Agrario, encargado de facilitarle el servicio y el acceso a los productos financieros.

En tal virtud, el banco agrario remitird la informacién suministrada por el cliente y/o
peticionario a las autoridades financieras (superintendencia financiera de Colombia y

superintendencia de economia solidaria) Esto es, para determinar si hubo mala fe, contumacia,
malas practicas en la prestacién del servicio bancario, o conducta irregular encaminada a la
inaplicabilidad de lo que constituye el objeto de la presente ley.

Articulo 14°. Vigencia. La presente ley entrara a regir a partir de su fecha de promulgacion.
En los anteriores términos fue aprobado en primer debate el Proyecto de Ley No. 510 de 2021

Senade ~ 440 de 2020 Camara “Por medio del cual se expiden normas para que el sector
minero colombiano acceda a los servicios del sistema fi iero y asegurador nacional

y se dictan otras disposiciones™ en sesion mixta de la Comision Quinta Constitucional
Permanente del Senado de la Repiblica del dia veinticinco (25) de noviembre de dos mil
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Secretaria

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., dos (02) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

Se autoriza el presente informe de ponencia para SEGUNDO DEBATE del
Proyecto de Ley No. 510 de 2021 Senado — 440 de 2020 Camara “Por medio del
cual se expiden normas para que el sector minero colombiano acceda a los
servicios del sistema financiero y asegurador nacional, y se dictan otras
disposiciones”

DELCY HOYOS ABAD
SECRETARIA

DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
PRESIDENTE
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TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 30 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 150
DE 2021 SENADO
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por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de
los Emiratos Arabes Unidos en relacion con servicios aéreos entre y mas alla de sus respectivos territorios”,
suscrito en Brasilia, el 7 de noviembre de 2012.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA DEL DIA 30 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 150 DE 2021 SENADO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL
«ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL
GOBIERNO DE LOS EMIRATOS ARABES UNIDOS EN RELACION CON SERVICIOS
AEREOS ENTRE Y MAS ALLA DE SUS RESPECTIVOS TERRITORIOS», SUSCRITO
EN BRASILIA, EL 7 DE NOVIEMBRE DE 2012”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO 1°. Apruébese el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos en Relacion con Servicios Aéreos entre y mas alla
de sus respectivos territorios”, suscrito en Brasilia, el 7 de noviembre de 2012.

ARTICULO 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el
“Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de los Emiratos
Arabes Unidos en Relacién con Servicios Aéreos entre y mas alld de sus respectivos
Territorios”, suscrito en Brasilia, el 7 de noviembre de 2012, que por el articulo primero de
esta ley se aprueba, obligaré a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

ARTICULO 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Plenaria Mixta del
Senado de la Republica del dia 30 de noviembre de 2021 AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 150 DE 2021 SENADO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL
«ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL
GOBIERNO DE LOS EMIRATOS ARABES UNIDOS EN RELACION CON SERVICIOS
AEREOS ENTRE Y MAS ALLA DE SUS RESPECTIVOS TERRITORIOS», SUSCRITO
EN BRASILIA, EL 7 DE NOVIEMBRE DE 2012”.

Cordialmente,

JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado sin modificaciones en Sesién Plenaria Mixta del
Senado de la Republica del dia 30 de noviembre de 2021, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

( CONTENIDO )
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