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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 065 DE 2021
CAMARA

por medio de la cual se fomenta la inclusién y participacion de las mujeres en los programas
para el emprendimiento, formacion y desarrollo empresarial.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 065 DE 2021
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE FOMENTA LA INCLUSION Y
PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LOS PROGRAMAS PARA EL
EMPRENDIMIENTO, FORMACION Y DESARROLLO EMPRESARIAL”

1. TRAMITE Y ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley es una iniciativa parlamentaria, presentado el dia 21 de
julio de 2021 ante la Secretaria General de la Camara de Representantes por las
honorables representantes Catalina Ortiz Lalinde, Jennifer Kristin Arias Falla, Karen
Violette Cure Corcione, Jezmi Lizeth Barraza, Monica Liliana Valencia Montana,
Juanita Maria Goebertus Estrada, Angela Maria Robledo Gémez, Irma Luz Herrera
Rodriguez, Flora Perdomo Andrade, Adriana Magali Matiz Vargas y el honorable
representante Mauricio Andrés Toro Orjuela; asi como las honorables senadoras
Esperanza Andrade de Osso, Ana Maria Castafieda Gémez, Nora Maria Garcia
Burgos, Maritza Martinez Aristizabal y Amanda Rocio Gonzélez Rodriguez.

Este proyecto tuvo una primera radicacion el dia 24 de marzo de 2021 (Proyecto 562
de 2021C) por los honorables representantes Catalina Ortiz Lalinde, Jennifer Kristin
Arias Falla, Maritza Martinez Aristizabal, Karen Violette Cure Corcione, Esperanza
Andrade Serrano, Amanda Rocio Gonzalez, Laura Ester Fortich Sanchez, Ana Maria
Castafieda Gémez, Angela Maria Robledo Gémez, Adriana Magali Matiz Vargas, Irma
Luz Herrera Rodriguez, Nora Garcia Burgos, Norma Hurtado Sanchez, Flora Perdomo
Andrade, Juanita Goebertus Estrada y Mauricio Andrés Toro Orjuela; el cual fue
presentado con ponencia positiva para primer debate en la Gaceta N. 529 de 2021,
pero se debid radicar nuevamente por transito de legislatura.

Finalmente, el proyecto de ley 065 de 2021C es remitido a la Comisién Tercera
Constitucional de la Camara de Representantes por tratarse de asuntos de su
competencia; con una aprobacién en primer debate el dia 9 de noviembre de 2021,
para lo cual rendimos ahora ponencia positiva para segundo debate segun el texto
aprobado.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto fomentar el desarrollo empresarial de la
mujer al garantizar la definicién de cuotas de participacién femenina en los proyectos
articulados por el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién y por los
programas de emprendimiento y desarrollo empresarial.

3. PROBLEMA A RESOLVER Y MEDIDAS PROPUESTAS

Para explicar en mayor detalle el problema de politica publica identificado en el
presente proyecto de ley y entrar posteriormente a definir las razones de cada una de
las medidas propuestas, se hace necesario realizar una revision del estado actual de
las cosas sobre la exclusion de la mujer en los programas, planes y proyectos del
Estado desde una perspectiva de género, reconociendo las brechas existentes y las
constantes dificultades de la mujer para acceder a éstos.

3.1. Exclusion de las mujeres de los programas de fomento

Lo primero por mencionar, pues, es que los programas de fomento al desarrollo
empresarial femenino no garantizan la participaciéon femenina a nivel nacional, ni a
nivel territorial; no obstante la ley de emprendimiento haya generado ciertos insumos
para ayudar a mitigar dicho problema. Es dable entonces suponer que aunque
actualmente se encuentra la existencia de un Fondo para la Mujer en estos
programas, lo cierto es que éste no deja de estar supeditado a las dinamicas politicas
de asignacion de recursos y fomento gubernamental, por lo cual se hace necesario
blindar esta circunstancia mediante la creacién de estandares minimos de
participacion femenina, como se mencionara.

3.1.1. A nivel nacional

Bien es sabido que los recursos asignados al sector de emprendimiento no son los
mas robustos del presupuesto total de inversion. Para 2021, el presupuesto asignado
para las TIC, Ciencias y Comercio suma 1,72 billones aproximadamente, lo cual es
apenas el 2.9% del presupuesto de inversién de la Nacion. Bajo este panorama, por
una parte, la Ley 2069 de 2020 que impulsa el emprendimiento en Colombia,
centraliza los recursos, programas e instrumentos del emprendimiento y el fomento al
desarrollo empresarial en iNNpulsa. La articulacion de todos los programas, recursos
e instrumentos quedan en iNNpulsa, mas no hay una definicion general de los
criterios que deberia seguir cada uno a nivel nacional en los términos de brecha de
género. Por supuesto, con la creacion del Patrimonio Auténomo “Fondo Mujer
Emprende”, se dio un primer paso en el reconocimiento de las grandes brechas de
género en las politicas institucionales.

Sin embargo, estos avances tienen ciertos matices y asuntos por complementar. Para
dar un orden de dimensién, a valor presente indexado, los fondos de mujeres (Mujer
Emprende y Mujer + Ciencia) tuvieron un capital inicial de 21.014 millones mientras
que el del “Fondo de Fondos” fue 138.000 millones. En otras palabras, los fondos de
la mujer sélo representan el 16% de lo que tiene el Fondo de Fondos para 2021 y, a
su vez, representan el 9,8% de lo asignado para todo el sector Comercio en inversion
de competitividad empresarial. Esta aproximacion permite arrojar la premisa de que,
como sugiere la evidencia internacional sobre Gender Mainstreaming de organismos
como ONU Mujeres, OCDE, CEPAL y Banco Mundial; puede resultar mas efectivo
efectuar participaciones minimas en todos los programas de emprendimiento y
empleo del Estado que directamente crear uno sélo para mujeres, pues éste puede
quedar supeditado al presupuesto anual que se le asigne y a las dinamicas politicas.

En ese sentido, aunque se esta frente a la posibilidad de movilizar un alto porcentaje
de inversiéon para mujeres, pues considerando tanto los valores de movilizacién de
recursos de Innpulsa (2017) como los valores destinados por el Fondo Emprender del
Sena en capital semilla (2020), los fondos de la Ruta STEM del Mintic (2021) y el
proyecto de Programacion para nifios y nifias del Mintic (2021), se estaria hablando
de por lo menos 323 mil millones de pesos; se tiene que éstos no estan haciendo
ninguna consideracién especial a la participacién femenina. La inclusién de criterios
diferenciadores a favor del emprendimiento de la mujer, en diferentes sectores, se
queda corto como politica nacional para el emprendimiento en general, pues los
programas ejecutados a nivel nacional se hacen sin consideracion de la evidente
brecha existente en el mercado laboral y en la economia.

Por lo tanto, se requerird que todos los programas, recursos e instrumentos a nivel
nacional tengan que establecer un indicador minimo de participacion femenina
en los destinatarios de cada programa, instrumento y recurso bajo el estudio de
identificacion de brechas de género que cada programa diagnostique. De esta
forma, se instituye una politica transversal de equidad de género en todos los
programas de fomento al emprendimiento y al desarrollo empresarial, sin depender
exclusivamente del Fondo “Mujer emprende” y de las relaciones y/o dinamicas
politicas que el manejo de éste implica; asi como sin necesariamente estandarizar
una cuota para todos los programas, pues hay que tener en cuenta las dinamicas,
contextos y situaciones que cada uno implica en su estudio. Esta seria, ademas, la
razén por la cual se buscara que iNNpulsa, de la mano de la Consejeria para la
Mujer, Ministerio de Comercio, Educacion y otros, organicen un protocolo o
guia base de criterios a partir de los cuales los demas programas del Estado en
emprendimiento y desarrollo empresarial, tanto nacionales como territoriales, deban
basarse para bl su por ji ini de particil de mujeres
segun las brechas y dinamicas identificadas en cada uno.

Por otro lado, la vinculacion de mujeres a programas de formacién para su
integracion al mercado laboral no ha sido paritaria y efectiva. Talento Digital es una de
las coordinaciones del Ministerio de Tecnologias, que busca fortalecer el talento
humano en el sector de la Industria Digital del pais. No obstante, segun el Ministerio
de Educacion, para 2018 sélo 1 de cada 3 personas que estudian carreras STEM
(ciencia, tecnologia, ingenierias y matematicas por sus siglas en inglés) es mujer. La
inscripciéon fue del 34,9% para mujeres y 65% para hombres; mientras que en la
practica son mas las mujeres que se graduan (56% frente a 43% de hombres).

Un ejemplo de esta brecha, aterrizada directamente en los programas de
emprendimiento, se puede ver en el programa “Elegidos para triunfar” que busca
formar 100.000 programadores para la cuarta revolucién industrial de la Misién TIC. A
modo general, el reporte de ejecucion muestra que de 54.250 inscritos a marzo de
2021, sdélo 1 de cada 3 personas son mujeres y, en todo caso, son mayores del rango
de jovenes. Visto desde una optica territorial por ejemplo, sorprenden los resultados
de vinculacion en ciudades como Manizales: 52 hombres (78.79%) y 14 mujeres
(21.21%) en noviembre de 2020.

En el caso de los programas educativos de las mujeres a modo general, 10.16%
fueron en ciencias de la salud; 39.27% en economia, administracién, contaduria y
afines; 14.56% fue en ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines y 1.54% en
matemaéticas y ciencias naturales. En el caso de los hombres, 5% fue en ciencias de
la salud; 28.61% en economia, administracion, contaduria y afines; 33.32% en
ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines; y 1.71% en mateméticas y ciencias
naturales.

De lo anterior, es claro que el perfil de los profesionales graduados en profesiones
STEM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas) no es igualitario entre géneros.
Siendo asi, deberia haber una participacion femenina mayor en los programas del
Estado dado que tienen una participacion educativa y profesional igualitaria a los
hombres.

Por lo anterior, se requerira que todos los programas de formacion para el
emprendimiento y STEM a nivel nacional del Estado, en cada uno de los

Ministerios y Sectores Administrativos, deberan comprender, en el mismo
sentido de la medida anterior, un porcentaje minimo de participacion femenina
justificado bajo los criterios definidos en el orden r

3.1.2. A nivel territorial

De otro lado, el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion (SNCI) definido en
la Ley 1955 de 2019 y reglamentado en el Decreto 1081 de 2015 articula el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI); el Sistema nacional de
Innovacion Agropecuaria (SNIA), la Comision Intersectorial de Propiedad Intelectual
(CIPI), el Consejo Nacional de Economia Naranja (CNEN); el Sistema Nacional
Ambiental (SINA) y los demas sistemas, 6rganos e instancias relacionadas con
competitividad, productividad e innovaciéon. Ademads, coordina la elaboracion,
implementacion y seguimiento de la agencia Nacional de Competitividad e
Innovacion.

Con todo, la articulacion de los programas, recursos e instrumentos para el desarrollo
empresarial y el emprendimiento no contienen, por definicion, criterios de equidad de
género en todos sus programas, o siquiera mencionan alguna estrategia de enfoque
de género. Esto, ademas, en el entendido de que cada entidad territorial es auténoma
de dirigir sus programas segun la meta de gobierno que tengan.

Por lo tanto, en este proyecto de ley se permitira que las entidades territoriales
definan en el mismo sentido nacional, un porcentaje minimo de participacion
femenina justificado para programa e instrumento segun los criterios definidos.
Para poder realizar dicha justificacion segin cada dinamica territorial, iNNpulsa
Colombia, junto con las entidades mencionadas, asesorardn a las entidades
territoriales para la definiciéon de dicho porcentaje en cada programa.

3.2. Ausencia de criterios diferenciales de emprendimiento

Ahora bien, para poder definir un porcentaje minimo de participacion femenina es
necesaria la definicion de criterios orientadores para justificarlo desde una 6ptica de
politica publica y, por tanto, complementar la definicion de emprendimiento y
empresa femenina que ha venido desarrollandose por el Gobierno Nacional para
incorporar a esta iniciativa de participacién femenina.

3.2.1. Criterios para la participacion femenina

La capacidad institucional y conocimiento de politica publica del nivel nacional y del
nivel territorial son diferentes para la definicion de programas, instrumentos y
recursos para el fomento al desarrollo empresarial y al emprendimiento femenino. Por
lo tanto, sera iNNpulsa, junto con las entidades relacionadas al emprendimiento y al
desarrollo empresarial, quienes definan los criterios orientadores para justificar la
participacion femenina minima en cada proyecto, programa, instrumento y recurso
destinado al emprendimiento y al desarrollo empresarial en el pais. Esto, por
supuesto, con el objetivo de que no sea Unicamente el establecimiento de una cuota
directa, sino que haya una planeacién suficiente detrds que denote y cuantifique el
impacto positivo que un porcentaje asignado de participacion femenina dé hacia la
reduccion de esta brecha de género en el emprendimiento identificada dentro de
cada programa como ya se ha mencionado.
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En ese sentido, se buscaria que las entidades mencionadas desarrollen un
documento de politica que haga las veces de guia base o protocolo a partir del cual
se definan unos criterios generales para que las demas entidades puedan basarse y
asi establecer, dentro de las dindmicas de cada programa y proyecto mencionados,
la participaciéon minima obligatoria de las mujeres en éstos. Sera obligatorio para
cada programa estudiar y diagnosticar una brecha de género en el objetivo que
busque, para asi a paso seguido establecer el porcentaje de participacion obligatoria.

3.2.2. Definicion de emprendimiento y empresa femenina

Finalmente, el paragrafo 9 del articulo 46 de la Ley de Emprendimiento determina que
serd iNNpulsa Colombia, en conjunto con otras entidades del Gobierno Nacional,
quienes estableceran las respectivas definiciones de emprendimiento y sus diferentes
caracteristicas y tipos. Sin embargo, el paragrafo 2 del articulo 47 de la misma Ley
determina que sera el Gobierno Nacional Unicamente quien defina qué se entiende
por emprendimiento y empresa de mujer.

Por lo tanto, este proyecto de Ley ajustara la definicion de dicho parégrafo para que
guarde coherencia con la articulaciéon general del emprendimiento realizada por
iNNpulsa Colombia y sea éste Ultimo, a partir del desarrollo que ya ha venido
realizando la Consejeria para la Mujer con otras entidades, la definicién de los
emprendimientos de muijeres; que por ahora se perfila como aquéllos que en los
cuales las mujeres tienen mas de la mitad de propiedad empresarial o participacion
en los cargos de nivel directivo.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

América Latina ha alcanzado un nivel cercano a la paridad en la salud y educacion,
pero tiene grandes disparidades en lo relativo a la participacién econémica femenina.
Powers y Magnoni indican que en el indice global de disparidad entre géneros 2009
para América Latina que Colombia se encontraba en el puesto 39, el mejor puesto de
todo el indice seguido por Pert y Bolivia.

El Global Entrepreneurship Monitor Women (GEM Women) de 2012 estimé que en el
mundo mas de la tercera parte de las personas involucradas en una actividad

La division sexual del Trabajo en Colombia ha sido objeto de andlisis por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). De acuerdo con las
estadisticas oficiales, las mujeres son el 51.1% de la poblacién en edad de trabajar.
Sin embargo, son menos de la mitad de la Poblacién Econémicamente Activa. En
2020, su participacién en la PEA disminuyd, especialmente entre abril y septiembre:
En el trimestre de abril-junio fue del 42.9% al 40.9%. Asi mismo, en el trimestre
julio-septiembre fue de 41.9% al 40.8%.

Grafica 1 - Division sexual de la poblacion en edad de trabajar

Fuente: DANE (2020).

La brecha de la tasa de ocupacién de 2011 a 2020 fue en promedio de 22.4 puntos
porcentuales. En 2020 la tasa de ocupacion de las mujeres disminuyé hasta 7.6
puntos porcentuales respecto al afio anterior, mientras que la de los hombres
disminuyé solo 6.1 puntos porcentuales. En la Ultima década, la tasa de desempleo
de las mujeres ha sido superior a la de los hombres en por lo menos 4.9 puntos

Pégina 3

emprendedora son mujeres. En 2010, para el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), las empresas de propiedad femenina registran, en promedio, menores
beneficios y baja productividad del trabajo que las que pertenecen a hombres. De
igual forma, segun datos de la OCDE en 2012, sumados a los de Powers y Magnoni,
en todos los sectores econémicos que estudiaron, la proporcién de las utilidades
mensuales promedio respecto de las ventas es de 12.6% para las empresas de
mujeres y 14.6% para las empresas de hombres; en ltalia las ventas representaron
s6lo 26% de lo vendido en comparacién con las empresas dirigidas por
hombres; en México fue 38%, en Finlandia 44% y en Estados Unidos 11%.

porcentuales y nunca ha alcanzado valores de un digito.

Grafica 2 - Brechas de género historicas

Para entender entonces la necesidad de fomento al desarrollo empresarial y el
emprendimiento femenino en Colombia, conviene revisar la posicién de la mujer
colombiana en la economia, y el rol de los fondos de apoyo al emprendimiento y al
desarrollo empresarial.

4.1. Brechas de género en la economia colombiana Fuente: DANE (2020).

En el 2020 el 51.9% de las mujeres en edad de trabajar no estan ocupadas ni
buscando trabajo. Este mismo porcentaje fue de 29.2% para los hombres, habiendo
sufrido un incremento de 5 puntos porcentuales para mujeres y 3.1 puntos
porcentuales para los hombres. Durante el 2020, el 62.9% de las mujeres inactivas se
dedicaban a oficios del hogar frente a 13.2% de los hombres. Este porcentaje, para el
2019, era de 58.9% y de 8.1% respectivamente.

Grafica 3 — Poblacion inactiva como porcentaje de la PET y por tipo de actividad
Fuente: DANE (2020).

Finalmente, el Ultimo Boletin Técnico de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH) del DANE, para el trimestre mévil de noviembre 2020 a enero 2021, las
brechas de género en mercado laboral se mantuvieron por encima de 6 puntos
porcentuales. Esto se refleja en la cantidad de mujeres desocupadas vs. La poblaciéon
de hombres desocupados.

Fuente: DANE (2020).

Las brechas en el mercado laboral se relacionan con la inequitativa distribucion del

trabajo no remunerado. Segun la Ultima Encuesta de Uso del Tiempo del DANE
(ENUT), las mujeres trabajan en promedio 2 horas con 10 minutos mas que los
hombres al dia. Asi mismo, las mujeres reciben remuneracion por el 51.2% del
tiempo que trabajan; mientras que este porcentaje es de 72.9% para los hombres.
Finalmente, el 90% de las mujeres realizan actividades de trabajo no remunerado;
mientras que este porcentaje es de 62% de los hombres.

Tabla 1 - brecha en la tasa de desempleo por dominio geografico

Grafica 4 - Tiempo en actividades de trabajo desagregado por género Fuente: DANE (2020).

Gréfica 5 - Poblacion desocupada segun sexo
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Esto es, a pesar de componer la mayoria del tejido social y del mercado
laboral, se emplean menos que los hombres. De igual forma, mas mujeres
estan en busqueda de trabajo que los hombres.

-> La mayoria_de las mujeres en edad de trabajar no estan ocupadas ni
buscando trabajo: La discriminacién de género y las barreras de ingreso al
mercado laboral han relegado a la mayoria de las mujeres en edad de trabajar
en actividades diferentes a ocupaciones productivas.

-> Las mujeres trabajan mas horas y hacen mas trabajo no remunerado que
los hombres: Las mujeres, con indiferencia de si tienen o no una ocupacion,
realizan casi en su totalidad mas horas de trabajo y trabajo no remunerado.

-> La brecha de género se profundizé con la crisis, pero esto ya era un
problema estructural anterior: La brecha de género en tasa de ocupacion y
desempleo no ha sufrido un cambio favorable considerable en los ultimos
afos. Entonces, no es la crisis la que generé la brecha; sino que ésta fue

El fenémeno de la brecha de desempleo se ha mantenido como un problema agravada por los problemas estructurales de las instituciones que perjudican a

constante en el mercado laboral colombiano, profundizandose con el paso del tiempo la poblacién femenina.

y con la crisis econdmica ocasionada por el COVID-19.

Fuente: DANE (2020).

4.2 Brechas de género en las empresas y micronegocios
Una muestra de esto es observar la senda de empleo y desempleo trazada por el
DANE con diferenciacion entre género, para revisar cémo no sélo ha existido desde
siempre una brecha de empleo, sino cémo las politicas tienden a favorecer, aunque
sea en poca medida, mayoritariamente a los hombres que a las mujeres.

De acuerdo con la Ultima encuesta de micronegocios del DANE, entre enero y
octubre de 2020, hay 5.3 millones de micronegocios en el pais. En las 24 ciudades
principales, fueron 2.5 millones. En 2019 fueron 5.9 millones de micronegocios y en
las principales ciudades 2.5 millones. Esto muestra la destruccion de, al menos, 500
Gréfica 6 — Brechas en TD y TO nacional - Trimestre Nov. - Ene. (2014-2021) mil negocios por causa de la crisis econémica del Covid-19.

Grafico 7 - Comparacion de los resultados de la encuesta EMICRON (2019-2020)

Fuente: DANE (2021). Fuente: DANE (2020).
Asi las cosas, los siguientes son los puntos que se concluyen con la revision de las A 2021, el 64% de los micro negocios del pais son propiedad de hombres (3.4
brechas de género en la economia colombiana a manera general: millones), frente al 36% de mujeres (1.9 millones). Con respecto a enero-octubre de

2019, las unidades econémicas con propietaria mujer se redujeron 12%; en el caso
de los hombres, la disminucion fue del 6.7%. Asi mismo, la distribucién de estos
negocios se dio de manera muy desigual.

- Brecha de género en acceso al mercado laboral: Las mujeres son la
mayoria de la poblacién en edad de trabajar, pero son menos de la mitad de la
poblacién econémicamente activa. Esto es, hay mas mujeres que hombres
con posibilidades de trabajar, pero menos de la mitad de la poblacién
empleada o buscando trabajo es muijer.

- Las mujeres acceden a menos trabajos que los hombres: Las mujeres en Gréfico 8 - Ubicacién de los micronegocios segun el sexo de la persona
edad de trabajar no logran tener la misma tasa de ocupacion que los hombres. propietaria
Grafico 10 - Tiempo de funcic iento y ventas pr dios de los

micronegocios por género

Fuente: DANE (2019).

Aunado a lo anterior, en el 2019, las razones por las cuales las mujeres crean
micronegocios en el pais es diferente. La mayoria de las mujeres lo crea porque no
tiene alternativas de otros ingresos o porque lo identificé como oportunidad de
negocio. Sin embargo, una mayor proporcién de mujeres que hombres lo hace para
complementar los ingresos familiares o mejorar los ingresos. Fuente: DANE (2019).

Asi mismo, en el sector manufacturero, la mayoria de las empresas del sector
manufacturero son hombres. De la encuesta de Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica,

Grafico 9 - Distribucion de micronegocios por motivo de creacién, desagregado de las empresas encuestadas, solo el 21.4% de las empresas son gerenciadas por
por genero mujeres; mientras que los hombres gerencian hasta el 78.6% de las empresas del
sector.

Grafica 11 - Gerencia de micronegocios en el sector manufacturero

Fuente: DANE (2019).

. L . . . Fuente: DANE (2019).
La longevidad de las empresas también tiene un fuerte diferencial de género. La uente ¢ )

mayoria de empresas que duran entre 1 — 5 afios son de mujeres. La mayoria de Asi las cosas, se sostienen entonces como conclusiones de las brechas en las
empresas que superan ese lapso son propiedad de hombres. Asi mismo, el promedio empresas y los micronegocios las siguientes:

de ventas mensuales en los negocios de hombres es mayor que el de las mujeres.
- La crisis ocasionada por el COVID-19 tuvo un impacto grave en los

micronegocios: Antes de la pandemia, se contabilizaban 5.9 millones de
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micronegocios. Con ocasion de las medidas de orden publico, se estima una
pérdida de 500 mil negocios.

- La mayori: los _micron i n_propii
ubican en locaciones diferentes: Las mujeres tienen menor proporcion de
micronegocios, pero en su mayoria tienen su actividad productiva en su hogar
o realizan sus actividades puerta a puerta.

- Las mujeres crean micronegocios para subsistir o complementar los
gastos del hogar: La mayoria de mujeres inicia una actividad productiva por
cuenta propia porque las opciones del mercado laboral le estan cerradas o
como forma de complementar su trabajo no remunerado.

- Los micron i las _mujere ienen menor
tiempo: Los negocios longevos (mas de 5 afios) son en su mayoria propiedad
de hombres. Esto puede explicarse por falta de acceso a oportunidades
laborales y a formacién en labores relacionadas.

hombre I

rmanencia en el

4.3 Las mujeres en las empresas registradas y diagnéstico del marco
institucional actual

De acuerdo con el Ultimo informe de Confecamaras sobre el Registro Unico
Empresarial (RUES), por una parte, durante el 2020, se crearon 278.302 empresas:
209.449 personas naturales -comerciantes- (75.2%) y 68.853 sociedades (24.7%).
Las personas naturales registradas como comerciantes fueron en su mayoria
mujeres: 106.816 (51%). Por otra parte, del total de las 1'503.363 empresas,
1°046.418 fueron personas naturales (69.6%) y 456.945 fueron sociedades (30.3%).
Las personas naturales comerciantes fueron en su mayoria, de igual forma, mujeres:
533.673 (51%). Con todo, no todas las empresas fueron generadoras de empleo.

De las empresas que generan empleo en el pais, 409.857 (45,8%) de las empresas
tienen al menos una mujer dentro de su planta de personal. Asi mismo, de estas
empresas, solo 122.888 (13.7%) tienen al menos una mujer en cargos directivos. Asi
mismo, las mujeres no tienen una participacion suficiente en el capital para poder
tomar decisiones mayoritarias. Esto se ve en que el 86% de las sociedades, las
mujeres tienen una participacion en el capital baja (menor a 49%) para tomar
decisiones. Finalmente, la mayoria de las empresas, salvo las microempresas,
contratan al menos una mujer (74-86%).

A pesar de lo anterior, las cifras sectoriales muestran mas las brechas de género en la
constitucién de las empresas. Del total de las personas naturales que generan
empleo, seguin la Descripcién de actividades econdémicas (ClIU), solo los sectores (P)
de educacién y (Q) de atencién en salud tienen la mayoria de sus empresas con al
menos una mujer en su planta de personal. Todos los demas sectores, en su mayoria,
no cuentan con personas naturales como muijeres.

Del total de sociedades que generaron empleo en el pais, la mayoria de las empresas
de todos los sectores cuentan con una muijer en su planta de personal. Sin embargo,
para las actividades de organizaciones y entidades extraterritoriales (U), solo un 17%
tiene mujeres.

Grafica 12 - Sociedades que generan empleo que contratan al menos una mujer

Fuente: Confecamaras (2021).

De las sociedades en las que las mujeres tienen una participacion baja en el capital
para la toma de decisiones (menor a 49%), entre el 40% y el 60% de las empresas de
todos los sectores no contratan mujeres.

Por tamafno empresarial, alrededor de las microempresas de la mayoria de los
sectores contratan por lo menos una mujer (40%-80%). Mas del 50% de las
empresas de todos los sectores tienen por lo menos una mujer (salvo el sector U); y
la mayoria de las empresas medianas y grandes de las empresas de todos los
sectores contratan al menos una muijer.

Se destacan los sectores de informacion y comunicaciones, educaciéon y otras
actividades de servicios. Con todo, la mayoria de las empresas de todos los sectores,
no tienen mujeres en cargos directivos (82% ~ 97% no tienen mujeres).

De acuerdo con el Informe Aequales: Ranking Par 2020, solo el 8% de las mujeres
ocupan cargos de gestion. Solo 21% de las empresas cuentan con una mujer en su
maximo cargo directivo. Ademas, el 21% de las empresas cuentan con una mujer en
su maximo cargo directivo. Las mujeres ganan en promedio 25% menos que los
hombres.

En Colombia, particularmente el 26% de las empresas tienen a una mujer como
méaxima autoridad en la empresa. Esto es por encima de la regién (23.9%) pero
inferior a México (29.4%). El rango de caida en el empleo por causa del COVID-19
varia en funcién del género. Para los hombres fue del 3% al 34%; por el contrario,
para las mujeres fue del 7% al 43%.

De acuerdo con Aequales, la equidad de género se alcanza en el cuarto nivel antes
de llegar a niveles directivos. Esto da fe de problemas estructurales que hay que
superar (como la segregacion vertical). Colombia es el Unico pais que se muestra

paritario en casi todos los niveles superando 40% de mujeres en todos los niveles
excepto en la junta directiva donde la brecha sigue siendo bastante significativa. Asi,
el 49.3% de las empresas colombianas tienen politicas contra el acoso sexual. Esto
es mejor que el promedio de la regién, menor que en Pert y en México.

Por otro lado, de acuerdo con el Reporte GEM 2019, 60.5% de los colombianos
considerd la posibilidad de ser empresario como una alternativa de ocupacion. En el
2016, 53% de la poblacion expresé su intencion de crear empresa dentro de los tres
afos siguientes a la encuesta. Con todo, solo el 15% de los emprendedores hace
realidad el proyecto de crear empresa.

La Ley 590 de 2000 tiene por objeto promover el desarrollo integral de las micro,
pequerfias y medianas empresas en consideracion a sus aptitudes para la generacion
de empleo, el desarrollo regional y la integracién entre sectores econémicos. En
seguida, la Ley 789 de 2000 define normas para apoyar el empleo y ampliar la
proteccion social y se modifican algunos articulos del Codigo Sustantivo del Trabajo,
ademas de crear el “Fondo Emprender”.

La ley 1014 de 2006, sobre el fomento a la cultura del emprendimiento, establece el
marco institucional para fomentar y desarrollar la cultura del emprendimiento y la
creacion de empresas. Para ello, se crea la Red Nacional para el Emprendimiento
(RNE) que tiene por objeto: (i) establecer politicas y directrices orientadas al fomento
de la cultura para el emprendimiento, (i) formular un plan estratégico nacional para el
desarrollo integral de la cultura para el emprendimiento, (i) conformar mesas de
trabajo, (iv) ser articuladora de organizaciones que apoyan acciones de
emprendimientos innovadores y generadores de empleo en el pais, y (v) desarrollar
acciones conjuntas entre diversas organizaciones que permitan aprovechar sinergias
y potenciar esfuerzos para impulsar emprendimientos empresariales. Esto también
crea las Redes Regionales de emprendimiento (RRE) para mejorar la articulacion
entre los actores a nivel regional y con las entidades del gobierno nacional.

El Decreto 4463 de 2006 reglamenta la Ley 1014 de 2006, el Decreto 2175 de 2007
regula la administracién y gestion de las carteras colectivas, el Decreto 525 de 2009
reglamenta parcialmente la Ley 590 de 2000. De acuerdo con el Decreto 1192 de
2009, la Red Nacional de Emprendimiento (RNE) aprobé en el 2010 la Politica
Nacional de Emprendimiento.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 - Pacto por Colombia: Pacto por la
Equidad, Pacto Nacional por el Emprendimiento, se refiere directamente al “proceso
emprendedor” en Colombia. Asi mismo, el CONPES 3866 de 2016 y el CONPES
3956 de 2019 comprenden la Politica Nacional de Desarrollo Productivo y la Politica
Nacional de Formalizacién Empresarial.

La Ley 2069 de 31 de diciembre de 2020, por medio de la cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia, definié medidas de:

e Reduccién de cargas y tramites para los emprendedores y mipymes del pais.

e Enfoque especial en emprendedores y micro negocios de las poblaciones mas
vulnerables.

e Promocion de oportunidades para los emprendedores y las Mipymes en el
mercado de compras publicas.

e Crecimiento y llegada de mas actores al ecosistema de inversion y
financiacion, con énfasis en el emprendimiento, con mejores condiciones que
faciliten el acceso a estos instrumentos.

e Fortalecimiento institucional para la focalizaciéon de esfuerzos, optimizar la
gestion de recursos e incentivar una vision integral del desarrollo productivo.

e Apropiacién del emprendimiento y la cultura emprendedora en la juventud
colombiana a través de colegios y las instituciones de educacién superior.

Entre estas medidas, se definid un mecanismo exploratorio de regulacién para
modelos de negocio innovadores en industrias reguladas (sandbox regulatorio). Estos
marcos regulatorios contaran con mecanismos que permitan integrar los resultados y
experiencias obtenidas a partir del proceso exploratorio entre los sectores.

El articulo 46 unifica en iNNpulsa Colombia las fuentes del emprendimiento y del
desarrollo empresarial. Asi mismo, en conjunto con las entidades del gobierno
nacional, estableceran las respectivas definiciones sobre emprendimiento y sus
diferentes caracteristicas y tipos asi como los lineamientos que deberan tener en
cuenta para establecer la oferta institucional y apoyos que se brinden a
emprendedores desde el Gobierno Nacional. Con todo, el Patrimonio Auténomo
creado mediante el Decreto Legislativo No. 810 de 2020, denominado “Fondo Mujer
Emprende”, qued6 como patrimonio derivado de iNNpulsa Colombia.

Esta Ley comprensiva del emprendimiento comprende disposiciones sobre i) la
participacion de mujeres rurales en emprendimientos, se establecen criterios
diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras
publicas -relegando la definicion de emprendimiento y empresas de muijeres al
gobierno nacional-, priorizacion de los emprendimientos femeninos en el sector
agropecuario, la integracion del “Fondo Mujer Emprende”, priorizacion en el
otorgamiento de capital semilla en la formacién deportiva de mujeres, y la inclusion
de criterios con enfoque diferencial para mujeres cabeza de familia en los estudios de
politicas y programas dirigidos a las mipymes.

Sin embargo, a pesar de estas medidas diferenciales, los proyectos a nivel nacional y
territorial no comprenden la participacién de género en la mayoria de proyectos de
fomento al desarrollo empresarial, de promocién del emprendimiento y de formacién.
La creacién del Patrimonio Auténomo “Mujer Emprende” es un paso en el
reconocimiento de las necesidades de género dentro del tejido empresarial, pero
conserva una légica de separacion de las mujeres de los programas generales del
emprendimiento.

5. FUNDAMENTOS LEGISLATIVOS

Las normas que soportan juridicamente el presente proyecto de ley, muchas de ellas
ya citadas y mencionadas en la explicacién del problema a resolver y de las medidas
especificas que se plantean, se encuentran todas alrededor del sistema de reduccion
de brechas para la mujer en el tejido empresarial y sector comercio. En primer lugar,
habiendo suficiente ilustracion sobre la iniciativa y autonomia legislativa del Congreso
incluida en la Constitucion Politica y en la Ley 5 para modificar asuntos del
ordenamiento juridico del pais por medio de ley ordinaria ante la modificacién de la
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ley de emprendimiento y otras iniciativas; se presentan algunas de las principales
normas que enmarcan la presente discusion:

e Ley de Emprendimiento (Ley 2069 de 2020).

e Decreto Unico Reglamentario del sector Comercio, Industria y Turismo
(Decreto 1074 de 2015).

e Decreto Ley 810 de 2020 que consolida el Fondo Mujer Emprende.

5.1 Conflicto de intereses

En virtud de lo estipulado en la Ley 2003 de 2019 que modifico la Ley 5, se deja
establecido que el presente proyecto de ley no genera conflicto de interés en tanto no
crea beneficios particulares, actuales y directos a los congresistas. Lo anterior como
regla general, por lo que esto no obsta o libra de responsabilidad a cada honorable
congresista para presentar el impedimento que considere necesario segun su
situacion particular.

5.2 Impacto fiscal

De igual forma, en cumplimiento de la Ley 5 para la revisién del presente proyecto de
ley, se deja establecido mediante esta ponencia que este proyecto no genera
impacto fiscal en tanto las medidas propuestas no alteran el recaudo econémico de
la Nacion.

6. ESTUDIO DE PONENCIA Y CONCEPTOS

Durante la realizacion de la ponencia para primer debate se surtieron varias reuniones
con el propdsito de obtener una justificacion suficiente para el presente proyecto. A
continuacién se presentan los conceptos allegados desde la radicacién de la
ponencia del Proyecto 562 de 2021C sobre el articulado del mismo, asi como los
resultados de la audiencia publica efectuada.

6.1 Conceptos emitidos por entidades

- Concepto de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer

Manifiesta que la Consejeria, en sus funciones legales segln el Decreto 1784 de
2019, tiene como principal propdsito asistir al Presidente de la Republica y a la
Vicepresidencia de la Republica en el disefio de politicas, planes, programas y
proyectos destinados a promover la igualdad de género. Aducen por tanto que no
tienen competencia legal para pronunciarse y emitir conceptos sobre proyectos de
ley. No obstante, emiten algunas consideraciones:

- Se recomienda que se establezcan cuotas explicitas de
porcentajes y si se va a aplicar alguna gradualidad de las
mismas.

- En cuanto al articulo 7, paragrafo segundo, manifiestan que ya
tienen un proceso elaborado de definicion de emprendimientos
de muijer; por lo que se sugiere alinear este articulado con la
definicién que ya se ha venido trabajando.

- Concepto de ONU Mujeres

Naciones Unidas manifiesta que saludan y celebran en general iniciativas que estén
encaminadas al avance de los derechos de la mujer; asi como de sefalar que este
tipo de medidas que busquen avanzar en el empoderamiento econdémico de las
mujeres son necesarias. No obstante, se abstienen de emitir concepto para no
intervenir en la discusion del proyecto.

- ncepto del Ministeri omercio. Industria y Turism:

A modo general, manifiestan que la iniciativa legislativa garantiza la participacién de
las mujeres en espacios que propendan por el desarrollo empresarial y el
emprendimiento; por lo que apoyan y dan concepto positivo al proyecto. A modo de
sugerencia, plantean los siguientes comentarios:

- Ajustar en el articulo 1 para que la expresion “fomentard” se
cambie por “fomentar”.

- Ajustar la redaccion del articulo 2 para dar prelacién a las
competencias de las entidades organizadoras de la politica.

- Sugieren que sea la ley la que sefiale los principios y criterios
guia que seran usados para la definicién de la participacion.

- Hacer obligatoria la inclusién de participacion de mujeres en
programas del Sistema a nivel territorial, cambiando la palabra
“podran” por “deberan”.

- Sugieren definir cudl es la cuota o porcentaje de participacion
minimo que se organizara para cada programa.

- Concepto del Ministerio de Tecnologias

El Ministerio hace una explicaciéon de las iniciativas que ha realizado en torno a los
procesos de apropiaciéon de las TIC, dando énfasis en las cifras de inclusién de la
mujer. Presenta comentarios sobre el articulado en los siguientes puntos principales:

- Ajustar el articulado en tanto el Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacion no esta a cargo de la articulaciéon de
programas para el fomento sino de la agenda de innovacién y
politica publica respectiva como instancia de coordinacion.

- Solicitar que sea el Gobierno Nacional quien defina los criterios
de participacién minima obligatoria de mujeres.

- Disponer del articulo original relativo a la definicion de
emprendimiento muijer.

- Concepto del Ministerio de Educacién

El Ministerio hace mencién a los asuntos legales relativos a su competencia y en
especial al tema de la formacion en carreras STEM buscando cubrir eventuales
vacios juridicos. Presenta una modificacion sugerida al articulo 3, incluyendo un
paragrafo que permita, en el marco de su autonomia, a las instituciones de educacion
superior el incluir porcentajes de participacion de la mujer en dichas carreras.

6.2 Audiencia publica y aportes

El dia 19 de mayo de 2021 se efectud un evento a modo de audiencia publica
convocado por los ponentes en el cual se obtuvo la participacién de diversas
entidades, organizaciones, asociaciones e investigadores en materia de equidad para
la mujer bajo lo cual se recibieron aportes valiosos y se tuvieron en cuenta para el
estudio del articulado propuesto. En resumen, los aportes son los siguientes:

Ministerio TIC (Viceministro Dr. German Rueda)

e El Viceministro inicia mencionando que desde el Ministerio apoyan el
desarrollo del emprendimiento y que tienen programas enfocados para
muijeres, por lo cual procede a exponerlos. Enuncia logros que ha tenido el
Ministerio. Para 2019, manifiesta que la alianza TIC arrojé que 274 mil
personas hacen parte del sector TIC, del cual 43% son mujeres. Identifican
brechas que existen, para lo cual organizaron un estudio que profundiza en el
andlisis de dichas brechas. Manifiesta que, de cara a la demanda de los
perfiles en el sector TIC y las brechas que estan en los programas educativos,
se encontré que hay dificultades de colocacion por parte de los cazatalentos
en carreras de alta demanda como lo son los profesionales desarrolladores o
gerentes de proyectos.

e Manifiestan que tienen una iniciativa en curso llamada Misién TIC 2022,
orientada en las habilidades de programacion abierta a colombianos de todas
las regiones. En la convocatoria del 2020 tuvieron 128 mil aspirantes de los
cuales casi 39 mil (1 de cada 3) eran mujeres, lo que segun ellos demuestra
que hay una necesidad de fomentar el desarrollo, interés y participacion de las
mujeres en estas dreas. Esta mision continlia este afio con 54 mil personas
inscritas, de las cuales 16.300 son mujeres (de nuevo, 1 de cada 3
aproximadamente).

e Manifiesta que también tienen la estrategia Nifias en TIC para fomentar
habilidades desde temprana edad. Tienen, de igual forma, otra iniciativa
llamada “porTIC, Mujer”, que consiste entre otras cosas en varios cursos
virtuales para cerrar la brecha digital. Mencionan el programa de mujeres
lideres de transformacion digital que consiste en cursos para manejo de redes
sociales, habilidades de negociacion y gestion para las habilidades blandas; y
la gestion de iniciativas como APPS.CO.

e Manifiesta acompafiar el proyecto y apoyarlo pues lo ven alineado con la ley
de emprendimiento; quedan a disposicion de las sugerencias que realice
iNNpulsa al respecto. En igual sentido, plantean como sugerencia hacer una
mencién a no incluir el Sistema Nacional de Competitividad y dar mayor
flexibilidad en permitir el desarrollo de los efectos o permitir una amplitud
general de la politica.

INNpulsa Colombia (Dra. Lina Larrota)

e Manifiestan estar convencidos de que trabajar por el emprendimiento es una
labor importante y necesaria con manera consciente bajo la légica de entender
los retos y brechas a los cuales se enfrentan. Hablan de dos grandes retos: i)
los emprendimientos de muijeres tienen mayores dificultades para sobrevivir y
ii) las mujeres no estan presentes en los sectores de estudio de tecnologias.
Con relacién al proyecto, manifiestan que se alinea con la ley de
emprendimiento bajo la tarea de elaborar definiciones y politicas enmarcadas
en emprendimiento femenino (bajo lo cual ya tienen un decreto proyectado).

Dicen que acompafan el proyecto y que, a modo de sugerencia, mas que
disefiar un porcentaje o nimero obligatorio, se debe motivar a las instituciones
a que piensen en el emprendimiento femenino de una manera especial,
identificando cada brecha y que de esta forma se apunte a reducir dicha
brecha.

Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (Dra. Luisa Vergel)

e Manifiesta que las mujeres son el centro de la reactivaciéon econémica. Se
deben propender por promover el emprendimiento de manera general y
sostenida en el tiempo para niveles mayores de desarrollo econdmico.
Informan que desde la Consejeria estan convencidas de que las empresas
lideradas por mujeres atraeran al pais componentes de innovacién y
competitividad, asi como empleos de mayor calidad. Citan estudios que
ratifican el impacto de las mujeres en la economia, por ejemplo; y hacen
énfasis en la necesidad de construir habilidades blandas y duras (o
socioemocionales) que aporten a estos objetivos. Acomparian el proyecto de
ley, y a modo de sugerencia plantean revisar que la participacion minima de
muijeres corresponda a las brechas identificadas por cada programa.

ACOPI Valle (Dra. Yitcy Becerra)

e Desde la Asociacion Colombiana de Mipymes mencionan que, para sumar al
proyecto, hay que estar de acuerdo en definir las instituciones y entidades que
harian parte de esas definiciones de esos porcentajes obligatorios; por lo cual
sugiere incluir al Ministerio de Educacién. En este sentido, para permitir la
incursién de mujeres en programas STEM, seria clave su participacién, pues
seria organizar un hilo conductor desde la Universidad hasta estos programas.
Proponen finalmente incluir al Consejo Directivo del SENA para incluir en el
diagndstico el % de mujeres que acceden al fondo emprender. Acomparian la
iniciativa legislativa.

Fundaciéon WWB Colombia (Drs. Esneyder Cortés y Johanna Urrutia)

e La Fundacion WWB Colombia es wuna fundacion del Valle con
aproximadamente 40 afos de experiencia alrededor del trabajo para apoyar a
las mujeres con vulnerabilidad socioeconémica. Desde la Fundacién ven
pertinente el proyecto, pues creen que es un esfuerzo importante en cerrar esa
brecha a la que se encuentran tradicionalmente las mujeres emprendedoras.
Como idea adicional, recomiendan dar énfasis en el proyecto a las acciones
de acceso a los programas de fomento de la mujer emprendedora. En igual
sentido, instan a las organizaciones a seguir dando pasos para cerrar la
brecha. También mencionan que el porcentaje minimo de mujeres debe ser
visto desde la éptica no de cuota sin justificacion sino que en cada uno de los
programas haya una argumentacion detras que permita establecer indicadores
de resultado en participacién minima de mujeres.. Sugieren establecer estas
medidas de revisién de cuotas para el territorio, pues argumentan que en las
comunidades las brechas son mas profundas.

MET Community (Dra. Yanire Brafia)




GACETA DEL CONGRESO 1770

Viernes, 3 de diciembre de 2021

Péagina 7

e MET Community es una organizacioén pionera en el estudio y la reduccién de
brechas. Manifiestan que el articulo cuarto del proyecto de ley, sobre
participacién femenina en el Sistema Nacional de Competitividad
(participacion territorial) es muy importante y merece mas fuerza. Esto, pues en
la experiencia de MET Community dentro de este Sistema sélo se han
constituido cinco comités, en los cuales ninguno hace alusién al enfoque de
género o si quiera a la palabra mujer. En suma, en el Sistema sefialan que no
han incluido organizaciones o comunidades de mujeres. En este sentido, y
bajo la consigna de que las crisis afectan segun ellos siete veces mas a las
mujeres, apoyan el proyecto.

Confecamaras (Dr. Julidn Dominguez)

e Desde Confecamaras aportan al concepto de liderazgo femenino como uno
que tiene una condicién espcifica de que no puede ser motivo de marginalidad
de discriminacién pasiva sino del aprovechamiento de una condicién que
agregaria inmenso valor a la sociedad. Parten de la base de que la sociedad
no ha reconocido esta condicién transformadora, por lo cual manifiestan que
se hace indispensable organizar reglas de juego para fortalecer dicha
problemética. Acompafian la iniciativa legislativa.

Maribel Castillo (Investigadora Universidad Pontificia Javeriana)

e Manifiesta que la formacion para el empleo de las mujeres es fundamental.
Esto, pues hay considera que las mujeres requieren formacién y cadenas
articuladas con la academia ademas de los programas. Bajo la idea de que
para las mujeres emprender no es igual, sugiere que hay que conectar el
proyecto de ley con esta problematica e incluir, por ejemplo, al Ministerio de
Educacién, en las entidades que asesoren la definiciéon de criterios e
identificacion de brechas en los programas de formacién STEM y contrarrestar
el problema de las mujeres “ninis”. Finalmente, sugiere que se deben definir
cuotas directas, pues es necesario segln la evidencia. Acompafia el proyecto.

H.R. Jennifer Kristin Arias Falla (Representante a la Camara)

e Celebra la iniciativa de este tipo de proyectos y manifiesta su acompafamiento
positivo en los debates del proyecto. A modo de sugerencia, menciona revisar
que los bancos de segundo piso puedan organizar lineas especiales para
mujeres con cubrimiento del Fondo Nacional de Garantias; asi como plantear
programas exclusivos para mujeres.

H.R. Irma Luz Herrera Rodriguez (Representante a la Camara)

e Apoya la iniciativa en tanto suministra herramientas nuevas para las muijeres.
Considera que el diagndstico dado en los informes y en el evento esta para
fortalecer el proyecto de ley. Hace énfasis en un informe que presentd el
Boston Consulting Group, que concluyd que las mujeres son el eje de
reactivacion econdmica tras la pandemia. Por ejemplo, pese a recibir menor
inversién o apoyo, se genera mas renta y movilizaciéon de mas recursos en este
tipo de emprendimientos. En suma, el retorno de inversién es del 35% mayor
al promedio, situacion que se debe a la gerencia y motivacion que tiene la
mujer de emprender.

e A modo de sugerencia, menciona revisar cémo mejorar en el proyecto el
impulso de las pequefias emprendedoras. Fortalecer las Mipymes de las

mujeres y emprendimientos en proceso de formalizacion.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Tomadas todas las recomendaciones efectuadas en los conceptos y en la audiencia
publica, que sirvieron de base para modificar el texto original del proyecto de ley 562
de 2021C publicado en la gaceta 529 de 2021C; se hicieron las modificaciones

respectivas  para

consolidar

un articulado

solido que

responda a las

recomendaciones de los actores que conocen la materia. Sumado a esto, se realizan
las siguientes modificaciones al texto original actual, del proyecto de ley 065 de
2021C, para continuar fortaleciendo el mismo:

Titulo: “Por medio de la cual se
fomenta la inclusion y participacion
de las mujeres en los programas para
el emprendimiento, formacion y
desarrollo empresarial”

Titulo: “Por medio de la cual se
fomenta la inclusion y participacion
de las mujeres en los programas
para el emprendimiento, formacion
y desarrollo empresarial”

Permanece igual

Articulo 1°. Objeto - La presente
Ley tiene por objeto disminuir la
brecha de género en el pais al
garantizar la obligacién de
participacion minima de la mujer en
los proyectos, programas,
instrumentos, fondos y recursos
dirigidos al fomento del desarrollo
empresarial, emprendimiento,
innovacion y formacion de las
personas; que son organizados por
las entidades del orden nacional y
del Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacion. Esta
ley tiene por igual objeto fomentar la
vinculaciéon de la mujer a los
programas de formacién en carreras
STEM (Ciencia, Tecnologia,
Ingenieria y Matematicas)
organizados por las entidades
nacionales, sectores administrativos
e instituciones de educacion superior
en el marco de su autonomia.

Articulo 1°. Objeto - La presente
Ley tiene por objeto disminuir la
brecha de género en el pais al
garantizar la  obligacién  de
participacion minima de la mujer
en los proyectos, programas,
instrumentos, fondos y recursos
dirigidos al fomento del desarrollo
empresarial, emprendimiento,
innovacion y formacion de las
personas; que son organizados por
las entidades del orden nacional y
del Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacién. Esta
ley tiene por igual objeto fomentar
la vinculacion de la mujer a los
programas de formacién en
carreras STEM (Ciencia,
Tecnologia, Ingenieria y
Matematicas) organizados por las
entidades nacionales, sectores
administrativos e instituciones de
educacion superior en el marco de
su autonomia.

Permanece igual

Articulo 2°, Criterios  para
determinar la participacion
obligatoria de mujeres - La

Consejeria  Presidencial para la
Equidad de la Mujer, en articulacion
con el Ministerio de Comercio,
iNNpulsa Colombia y el Ministerio de
Tecnologias; elaborara en los seis (6)
meses siguientes a la expedicién de
esta ley un documento de politica
que trace los principios, criterios,
procedimientos de diagnéstico e

Articulo 2°. Criterios para
determinar la pal pacion
obligatoria de mujeres - La

Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, en
articulacién con el Ministerio de
Comercio, iNNpulsa Colombia y el
Ministerio de Tecnologias;
elaborara en los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de esta
ley un documento de politica que
trace los principios, criterios,

Permanece igual

indicadores  de verificacion y | procedimientos de diagndstico e
seguimiento que orientaran la | indicadores de verificacion y
identificaciéon de brechas de género | seguimiento que orientaran la
y las asignaciones del porcentaje | identificacion de brechas de
minimo obligatorio de mujeres a | género y las asignaciones del
cumplir en cada programa de | porcentaje minimo obligatorio de
fomento al desarrollo empresarial, | mujeres a cumplir en cada
emprendimiento, innovacion y | programa de fomento al desarrollo
formacion. Este documento sera | empresarial, emprendimiento,
usado por las demas entidades del | innovacién y formacion. Este
orden nacional y territorial | documento serd usado por las
convocantes para cumplir con la|demds entidades del orden
obligacién de definir el porcentaje | nacional y territorial convocantes
minimo de participacion de mujeres | para cumplir con la obligacién de
en las particularidades de sus | definir el porcentaje minimo de
programas y mitigar la brecha | participacion de mujeres en las
identificada en el mismo. particularidades de sus programas
y mitigar la brecha identificada en
La Consejeria Presidencial para la | el mismo.

Equidad de la  Mujer, en
concordancia con sus competencias | La Consejeria Presidencial para la
legales, prestara  asesoria y | Equidad de la Mujer, en
socializard a las entidades del orden | concordancia con sus
nacional y territorial para la puesta en | competencias legales, prestara
marcha de la definicion del | asesoria y socializarda a las
porcentaje de participacion | entidades del orden nacional y
obligatoria de mujeres segln las | territorial para la puesta en marcha
particularidades de cada programa | de la definicion del porcentaje de
en los términos a los que se refiere | participacion obligatoria de
esta ley. Asimismo, dard asesoria a | mujeres segun las particularidades
las instancias  pertinentes del | de cada programa en los términos
Sistema Nacional de Competitividad | a los que se refiere esta ley.
e Innovacion para la aplicacion del | Asimismo, dard asesoria a las
enfoque de género en los términos | instancias pertinentes del Sistema
de esta ley dentro de las diferentes | Nacional de Competitividad e
politcas de  competitividad e | Innovacion para la aplicacion del
innovacion en el pais. enfoque de género en los términos
de esta ley dentro de las diferentes
politicas de competitividad e
innovacion en el pais.

En el marco de la autonomia
universitaria, las Instituciones de
Educacion Superior podran  definir
una cuota minima de participacion
de la mujer en carreras STEM
(Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y
Matematicas).

En el marco de la autonomia
universitaria, las Instituciones de
Educacion Superior podran definir
una cuota minima de participacion
de la mujer en carreras STEM
(Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y
Mateméticas).

Articulo 4°. Articulo 4°. Participacié ig:

de mujeres en los programas e | de mujeres en los programas e
i para el imi i para el
y i a nivel

nacional - Adiciénese un articulo nuevo
a la Ley 2069 de 2020, el cual quedara
asf:

Articulo 47A Participacion obligatoria
de mujeres en el nivel nacional - Todos

empresarial a nivel nacional -
Adiciénese un articulo nuevo a la Ley
2069 de 2020, el cual quedara asi:

Articulo 47A Participacion
obligatoria de mujeres en el nivel

los programas, proyectos, instrumentos y | nacional - Todos los programas,
de fondos y i 3 i y
para el y de fondos y patrimonios

empresarial en el pais a los que se refiere
esta ley, deberdn incluir un porcentaje
minimo de participacién obligatoria de
mujeres  como  destinatarias  del
programa, proyecto. instrumento, fondo
ylo recurso. La asignacion de este

para el emprendimiento y desarrollo
empresarial en el pais a los que se
refiere esta ley, deberan incluir un
porcentaje minimo de  participacion
obligatoria  de  mujeres  como
destinatarias del programa, proyecto

deberé la entidad
convocante, para lo cual tendréd la
igacion de, previo al del

fondo ylo recurso. La
asignacion de este porcentaje debera

programa y con base en los criterios de
politica definidos por la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer;
identificar la brecha de género existente
en el mismo y establecer el porcentaje
minimo de participacion de la mujer que
disminuya dicha brecha identificada.

la entidad convocante,
para lo cual tendré la obligacion de,
previo al lanzamiento del programa y
con base en los criterios de politica
definidos por la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer; identificar
la brecha de género existente en el
mismo y establecer el porcentaje
minimo de participacion de la mujer
que  disminuya  dicha  brecha
identificada.

Permanece igual

Articulo 3°. Participaciéon de la | Articulo 3°. Participacién de la | Permanece igual
mujer en los programas de | mujer en los programas de
formacién del Estado - Todos los | formacién del Estado - Todos los
programas de  formacién al | programas de formacion  al
emprendimiento e innovacién | emprendimiento e  innovacién
empresarial, asi como de formacién | empresarial, asi como de
en carreras  STEM (Ciencia, | formacién en carreras STEM
Tecnologia, Ingenieria y | (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y
Matematicas) organizados por | Mateméticas) organizados  por
entidades publicas, comprenderan | entidades publicas, comprenderan
en los mismos términos de la[en los mismos términos de la
presente ley un porcentaje minimo | presente ley un porcentaje minimo
de participacion de la mujer | de participacion de la mujer
justificada bajo los criterios | justificada bajo los criterios
establecidos en el documento de | establecidos en el documento de
politica expuesto en el articulo | politica expuesto en el articulo
segundo. segundo.

Articulo 5°.
de mujeres en el Sistema Nacional de
Comp: ividad e Innovacién (SNCI) a
nivel territorial - Adiciénese un articulo
nuevo a la Ley 2069 de 2020, el cual
quedaré asi:

Articulo 47B Participacion obligatoria
de mujeres en el nivel territorial - Los

Articulo 5°. Participaci ig:
de mujeres en el Sistema Nacional
de Competitividad e Innovacion

(SNCI) a nivel territorial - Adiciénese
un articulo nuevo a la Ley 2069 de
2020, el cual quedaré asi:

Articulo 47B Participacion
obligatoria de mujeres en el nivel

programas, planes, 3 - Los , planes,

i de fondos y 1 i y

patrimonios  territoriales  relativos  al | convocatorias de fondos y patrimonios
imiento, l itoric relativos al
i6n y 5n de las P

que hacen parte de las presarial, i ion y ion de

regionales del Sistema Nacional de | las entidades que hacen parte de las

C itividad e (SNCI), yen | i i i del Sistema

general de las entidades territoriales;
deberén contar con una porcentaje

Nacional ~de  Competitividad e
Innovacion (SNCI), y en general de las

minimo de particip de la mujer
Jjustificado bajo el documento de politica

; deberdn contar
con una porcentaje minimo de

Permanece igual
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en los términos del articulo 47A de la
presente ley.

participacion de la mujer justificado
bajo el documento de politica en los
términos del articulo 47A de la
presente ley.

Articulo 6°. Inclusién laboral - En
concordancia con lo establecido en la ley
2069 de 2020, el Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio de Hacienda, del
Ministerio del Trabajo y Ministerio de
Comercio, fijard y reglamentara en un
término de seis (6) meses prorrogables
por seis (6) meses mas, una serie de
incentivos escalonados nuevos a los que
ya existen cuyo fin sea promover la
inclusion laboral de las mujeres para que
éstas entren en las néminas y cargos
directivos de las empresas. Dichos
incentivos tendran en cuenta las
recomendaciones y medidas
establecidas desde el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Articulo 6°. Inclusién laboral - En
concordancia con lo establecido en la
ley 2069 de 2020, el Gobierno
Nacional, en cabeza del Ministerio de
Hacienda, del Ministerio del Trabajo y
Ministerio de Comercio, fijara y
reglamentara en un término de seis (6)
meses prorrogables por seis (6) meses
més, una serie de incentivos
escalonados nuevos a los que ya
existen cuyo fin sea promover la
inclusién laboral de las mujeres para
que éstas entren en las néminas y
cargos directivos de las empresas.
Dichos incentivos tendran en cuenta
las recomendaciones y medidas
establecidas desde el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Permanece igual

Articulo 7°. Informe de resultados - La
Comisién Legal para la Equidad de la
Mujer del Congreso de la Republica, las
veedurias ciudadanas y en general las
organizaciones de la sociedad civil
podran requerir periédicamente a las
entidades ejecutoras de los programas a
los que se refiere esta ley, informes que
destaquen y expongan el cumplimiento

Articulo 7°. Informe de resultados -
La Comisién Legal para la Equidad de
la Mujer del Congreso de la Republica,
las veedurias ciudadanas y en general
las organizaciones de la sociedad civil
podran requerir periédicamente a las
entidades ejecutoras de los programas
a los que se refiere esta ley, informes
que destaquen y expongan el

Permanece igual

de las obligaci en esta | ct de las e
ley. expresadas en esta ley.
Articulo  8°. Emprendimiento de | Articulo 8°. Emprendimiento de | Permanece igual

mujeres - La aplicacion de la presente
ley tomard como definicion de
emprendimiento de muijer la concordante
con la reglamentacioén desarrollada por el
Gobierno Nacional y la Consejeria
Presidencial para la Mujer en los
términos del articulo 47 de la Ley 2069
de 2020 y del articulo 2 de la Ley 2125
de 2021.

mujeres - La aplicacién de la presente
ley tomarda como definicion de
emprendimiento de mujer la
concordante con la reglamentacion
desarrollada por el Gobierno Nacional
y la Consejeria Presidencial para la
Mujer en los términos del articulo 47
de la Ley 2069 de 2020 y del articulo 2
de la Ley 2125 de 2021.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias -
La presente Ley rige a partir del
momento de su promulgacioén y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias -
La presente Ley rige a partir del
momento de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean
contrarias.

Permanece igual

8. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presentamos ante Usted, a la
Mesa Directiva y ante la Honorable Camara de Representantes la presente ponencia
positiva; con el fin de dar aprobacion en segundo debate al Proyecto de Ley 065 de
2021C “Por medio de la cual se fomenta la inclusion y participacion de las mujeres en
los programas para el emprendimiento, formacion y desarrollo empresarial”.

De los Honorables Congresistas,

KATHERINE MIRANDA PENA
Representante a la Camara
Coordinadora Ponente

SARA ELENA PIEDRAHITA LYONS
Representante a la Camara
Coordinadora Ponente

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Representante a la Camara
Ponente

NIDIA MARCELA OSORIO
Representante a la Camara
Ponente

NUBIA LOPEZ MORALES
Representante a la Camara

Ponente
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
Proyecto de Ley 065 de 2021
“Por medio de la cual se f ta la inclusion y particip de las mujeres en

los programas para el emprendimiento, formacion y desarrollo empresarial”
EL CONGRESO DE COLOMBIA

Decreta:

Articulo 1°. Objeto - La presente Ley tiene por objeto disminuir la brecha de género
en el pais al garantizar la obligaciéon de participacién minima de la mujer en los
proyectos, programas, instrumentos, fondos y recursos dirigidos al fomento del
desarrollo empresarial, emprendimiento, innovacién y formacion de las personas; que
son organizados por las entidades del orden nacional y del Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacion. Esta ley tiene por igual objeto fomentar la vinculacion
de la mujer a los programas de formacion en carreras STEM (Ciencia, Tecnologia,
Ingenieria y Matematicas) organizados por las entidades nacionales, sectores
administrativos e instituciones de educacion superior en el marco de su autonomia.

Articulo 2°. Criterios para determinar la participacion obligatoria de mujeres - La
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, en articulacién con el Ministerio
de Comercio, iNNpulsa Colombia y el Ministerio de Tecnologias; elaborara en los seis
(6) meses siguientes a la expedicion de esta ley un documento de politica que trace
los principios, criterios, procedimientos de diagndstico e indicadores de verificacion y
seguimiento que orientaran la identificacion de brechas de género y las asignaciones
del porcentaje minimo obligatorio de mujeres a cumplir en cada programa de fomento
al desarrollo empresarial, emprendimiento, innovacién y formacion. Este documento
sera usado por las demas entidades del orden nacional y territorial convocantes para
cumplir con la obligacion de definir el porcentaje minimo de participaciéon de mujeres
en las particularidades de sus programas y mitigar la brecha identificada en el mismo.

La Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, en concordancia con sus
competencias legales, prestard asesoria y socializard a las entidades del orden
nacional y territorial para la puesta en marcha de la definicion del porcentaje de
participacion obligatoria de mujeres segun las particularidades de cada programa en
los términos a los que se refiere esta ley. Asimismo, dard asesoria a las instancias
pertinentes del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion para la aplicacion
del enfoque de género en los términos de esta ley dentro de las diferentes politicas
de competitividad e innovacién en el pais.

Articulo 3°. Participacion de la mujer en los programas de formacion del Estado
- Todos los programas de formacién al emprendimiento e innovaciéon empresarial, asi
como de formacién en carreras STEM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas)
organizados por entidades publicas, comprenderan en los mismos términos de la
presente ley un porcentaje minimo de participacion de la mujer justificada bajo los
criterios establecidos en el documento de politica expuesto en el articulo segundo.

En el marco de la autonomia universitaria, las Instituciones de Educacién Superior
podran definir una cuota minima de participacion de la mujer en carreras STEM
(Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas).

Articulo 4°. Participacion obligatoria de mujeres en los programas e
instrumentos para el emprendimiento y desarrollo empresarial a nivel nacional -
Adicidnese un articulo nuevo a la Ley 2069 de 2020, el cual quedara asi:

Articulo 47A Participacion obligatoria de mujeres en el nivel nacional -
Todos los programas, proyectos, instrumentos y convocatorias de fondos y
patrimonios para el emprendimiento y desarrollo empresarial en el pais a los
que se refiere esta ley, deberan incluir un porcentaje minimo de participacion
obligatoria de mujeres como destinatarias del programa, proyecto instrumento,

fondo y/o recurso. La asignacion de este porcentaje debera establecerlo la
entidad convocante, para lo cual tendra la obligacion de, previo al lanzamiento
del programa y con base en los criterios de politica definidos por la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer; identificar la brecha de género
existente en el mismo y establecer el porcentaje minimo de participacion de la
mujer que disminuya dicha brecha identificada.

Articulo 5°. Participacion obligatoria de mujeres en el Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacion (SNCI) a nivel territorial - Adiciénese un articulo
nuevo a la Ley 2069 de 2020, el cual quedara asi:

Articulo 47B Participacion obligatoria de mujeres en el nivel territorial -
Los programas, planes, proyectos, instrumentos y convocatorias de fondos y
patrimonios territoriales relativos al emprendimiento, desarrollo empresarial,
innovacion y formacion de las entidades que hacen parte de las instancias
regionales del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion (SNCI), y en
general de las entidades territoriales; deberdn contar con una porcentaje
minimo de participacion de la mujer justificado bajo el documento de politica
en los términos del articulo 47A de la presente ley.

Articulo 6°. Inclusién laboral — En concordancia con lo establecido en la ley 2069 de
2020, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Hacienda, del Ministerio del
Trabajo y Ministerio de Comercio, fijara y reglamentard en un término de seis (6)
meses prorrogables por seis (6) meses mds, una serie de incentivos escalonados
nuevos a los que ya existen cuyo fin sea promover la inclusién laboral de las mujeres
para que éstas entren en las néminas y cargos directivos de las empresas. Dichos
incentivos tendran en cuenta las recomendaciones y medidas establecidas desde el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 7°. Informe de resultados - La Comisién Legal para la Equidad de la Mujer
del Congreso de la Republica, las veedurias ciudadanas y en general las
organizaciones de la sociedad civil podran requerir periédicamente a las entidades
ejecutoras de los programas a los que se refiere esta ley, informes que destaquen y
expongan el cumplimiento de las obligaciones expresadas en esta ley.

Articulo 8°. Emprendimiento de mujeres - La aplicacion de la presente ley tomara
como definicion de emprendimiento de mujer la concordante con la reglamentacion
desarrollada por el Gobierno Nacional y la Consejeria Presidencial para la Mujer en
los términos del articulo 47 de la Ley 2069 de 2020 y del articulo 2 de la Ley 2125 de
2021.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias - La presente Ley rige a partir del momento de
su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,
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KATHERINE MIRANDA PENA
Representante a la Camara
Coordinadora Ponente

NIDIA MARCELA OSORIO
Representante a la Camara
Ponente

NUBIA LOPEZ MORALES
Representante a la Camara
Ponente

SARA ELENA PIEDRAHITA LYONS
Representante a la Camara
Coordinadora Ponente

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Representante a la Camara
Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 30 de noviembre de 2021. En la fecha se recibié en esta Secretaria
Ponencia Positiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley No.065 de 2021
Camara: “POR MEDIO DE LA CUAL SE FOMENTA LA INCLUSION Y
PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LOS PROGRAMAS PARA EL
EMPRENDIMIENTO, FORMACION Y DESARROLLO EMPRESARIAL”,
suscrita  por los Honorables Representantes a la Camara SARA ELENA
PIEDRAHITA LYONS, KATHERINE MIRANDA PENA, NIDIA MARCELA OSORIO
SALGADO, KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE, NUBIA LOPEZ MORALES, y
se remite a la Secretaria General de la Corporacién para su respectiva publicaciéon
en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la PINEDA Ley
5%de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Bogota, D.C. 30 de noviembre de 2021.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5% de 1992. “Reglamento del Congreso
autorizamos el presente informe”.

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
PRESIDENTE

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL
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PONENCIAPOSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 114
DE 2021 CAMARA ACUMULADO CON PROYECTO DE LEY NUMERO 247 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se incluye al Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico
de Buenaventura en el régimen de tributacion especial de la Zona Econémica y Social Especial (ZESE)
y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY 114 DE
2021 ACUMULADO CON LA LEY 247 DE 2021 DE CAMARA

Por decision de la Mesa Directiva de la Comision Ill de Camara de Representantes,
presentamos ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley 114 de 2021 Camara
acumulado con Proyecto de Ley 247 de 2021 Camara “Por medio del cual se incluye al
Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura en el
régimen de tributacion especial de la zona econémica y social especial (ZESE) y se dictan

otras disposiciones”

I.COMPETENCIA

La Comision Ill Constitucional Permanente es competente para conocer del presente
proyecto de Ley, de conformidad con lo establecido por el articulo 2 de la Ley 3 de 1992,
por cuanto trata sobre: “hacienda y crédito publico; impuestos y contribuciones; exenciones
tributarias; régimen monetario; leyes sobre el Banco de la Republica; sistema de banca
central; leyes sobre monopolios; autorizacion de empréstitos; mercado de valores;
regulaciéon econdmica; Planeacion Nacional; régimen de cambios, actividad financiera,

burséatil, aseguradora y de captacion de ahorro.”

1I.SINTESIS DEL PROYECTO

Esta iniciativa busca la inclusién del Distrito de Buenaventura al régimen especial de

tributacién de la Zona Econdémica y Social Especial (ZESE) establecido en el Articulo 268
de la ley 1955 de 2019, con el propdsito de implementar desde la legislacion nacional
condiciones ajustadas y acordes a este territorio que garanticen mayor competitividad,
productividad, desarrollo social y econémico, generacion de empleo y calidad de vida digna.

NATURALEZA
CONSECUTIVO

TiTULO

MATERIA

AUTORES

PONENTES

ORIGEN
RADICACION

TIPO
ESTADO

Proyecto de Ley Ordinaria

No. 114 de 2021 (Camara) acumulado con el No.247 de 2021
(Cémara)

Proyecto de Ley 114 de 2021 Camara “Por medio del cual se
incluye al Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y
Ecoturistico de Buenaventura en el régimen de tributacion
especial de la zona econémica y social especial (ZESE) y se
dictan otras disposiciones”

Beneficios Tributarios

H.S.Maria Fernanda Cabal Molina , H.S.Gabriel Velasco
Ocampo , H.S.Maria del Rosario Guerra de la Espriella ,
H.S.John Harold Suarez Vargas , H.S.Roosvelt Rodriguez
Rengifo H.R.Milton Hugo Angulo Viveros , H.R.Adriana Gémez
Millan , H.R.Christian Munir Garces Aljure , H.R.Elbert Diaz
Lozano , H.R.Fabio Fernando Arroyave Rivas , H.R.José
Gustavo Padilla Orozco , H.R.Jorge Eliécer Tamayo Marulanda ,
H.R.Juan Fernando Reyes Kuri , H.R.Jhon Arley Murillo Benitez ,
H.R.Alvaro Henry Monedero Rivera , H.R.Norma Hurtado
Sanchez y H.S.John Milton Rodriguez Gonzalez ,
H.S.Temistocles Ortega Narvaez , H.S.Guillermo Garcia Realpe ,
H.S.John Harold Suarez Vargas , H.S.Jose Ritter Lopez Pefia ,
H.S.Myriam Alicia Paredes Aguirre , H.S.Berner le6n Zambrano
Erazo , H.S.Carlos Abraham Jimenez H.R.Adriana Gémez

Millan , H.R.Christian Munir Garces Aljure , H.R.Elbert Diaz
Lozano , H.R.Jorge Eliécer Tamayo Marulanda , H.R.Milton Hugo
Angulo Viveros , H.R.Fabio Fernando Arroyave Rivas ,
H.R.Gabriel Jaime Vallejo Chuijfi , H.R.Catalina Ortiz Lalinde ,
H.R.Juan Fernando Reyes Kuri , H.R.Astrid Sanchez Montes De
Oca , H.R.Flora Perdomo Andrade

Coordinador(es):

H. R. Christian M. Garcés Aljure
H.R. Victor Manuel Ortiz Joya
Ponente(s):

H.R. Sara Elena Piedrahita Lyons
H.R. Yamil Hernando Arana Padaui
H.R. Fabio Fernando Arroyave Rivas
H.R. Carlos Julio Bonilla Soto

Camara de Representantes

Julio 21y Agosto 18 de 2021

Ordinaria

Pendiente dar 1°er Debate
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IILANTECEDENTES

Proyecto de Ley 114 de 2021 Camara “Por medio de la cual se crea la Zona Econdmica y
Social Especial (ZESE) del Pacifico Colombiano y se dictan otras disposiciones” fue
radicado el dia 21 de julio de 2021 y publicado en la gaceta N 958 de 2021, y el Proyecto
de Ley 247 de 2021 Camara “Por medio de la cual se modifica el articulo 268 de la Ley
1955 de 2019, se incluye al distrito especial, industrial, portuario, biodiverso y ecoturistico
de Buenaventura en el régimen de tributacion especial de la zona econdmica y social
especial (ZESE) y se dictan otras disposiciones” fue radicado el 21 de Julio de 2021 y
publicado en la gaceta N 1086 de 2021. Posteriormente estos proyectos de ley fueron
acumulados por la Comisién Ill de Camara segun los articulos 151 y 152 de la Ley 5 de
1993. Se publicé ponencia positiva para primer debate en la gaceta 1479 de 2021 y surtié
su primer debate en la Comisién en mencién y fue aprobado el 9 de noviembre de 2021
modificando su titulo “Por medio del cual se incluye al Distrito Especial, Industrial, Portuario,
Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura en el régimen de tributacion especial de la zona
econdmica y social especial (ZESE) y se dictan otras disposiciones” para su segundo
debate.

IV.SUSTENTACION JURIDICA

Consideraciones preliminares.

El ordenamiento constitucional le ha otorgado al Congreso de la Republica una amplia
potestad de configuracion legislativa en materia tributaria que le permite decretar beneficios
tributarios nacionales con el fin de estimular o incentivar determinadas actividades o
comportamientos, siempre que se ajuste a lo sefialado en los articulos 150 y 154 de la
Constitucién Politica: Lo anterior significa que estas normas sélo pueden ser dictadas o

reformadas por iniciativa del Gobierno.

En efecto, y de conformidad con el precedente de la Corte Constitucional al respecto, la
iniciativa legislativa para los beneficios tributarios también opera cuando el proyecto
legislativo es acompariado por el aval de Gobierno Nacional: “Asi, la Corte ha sefialado de

manera consistente que la iniciativa legislativa en materia de exenciones tributarias
corresponde de manera exclusiva al gobierno nacional, entendiendo por iniciativa no sélo
la presentacién misma del proyecto de ley respectivo, sino también al avalar o impulsar
proyectos inicialmente presentados por el Congreso en instancias posteriores del debate
parlamentario™

Una vez establecido esto, se hace necesario indicar que se esta a la espera de que el
Gobierno Nacional, en su cartera competente, como es el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, decida acompafar este proyecto que se encuentra en concordancia con lo buscado
por el Plan Nacional de Desarrollo para la legalidad, el emprendimiento y la equidad y los

“pactos territoriales”.

Marco Normativo

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 150. “Corresponde al Congreso hacer las leyes”.

Articulo 337."La Ley podra establecer para las zonas de frontera, terrestres y
maritimas, normas especiales en materias econémicas y sociales tendientes a
promover su desarrollo”.

Articulo 333. “La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni
requisitos, sin autorizacion de la ley. La libre competencia econémica es un derecho
de todos que supone responsabilidades. La empresa, como base del desarrollo,
tiene una funcién social que implica obligaciones. El Estado fortalecera las
organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial. ElI Estado, por
mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad econémica y
evitara o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion

dominante en el mercado nacional. La ley delimitard el alcance de la libertad

! Sentencia C-333 de 2017 M.P. Ivan Humberto Escruceria Mayolo

econdémica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural
de la Nacion”.

Articulo 334. “El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a
los recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas,
en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los
bienes y servicios basicos. También para promover la productividad y competitividad

y el desarrollo arménico de las regiones”.

Leyes
Ley 1955 de 2019, art. 268. Por medio de la cual se crea un régimen especial en
materia tributaria para los departamentos de La Guajira, Norte de Santander y
Arauca, para atraer inversion nacional y extranjera y asi contribuir al mejoramiento
de las condiciones de vida de su poblacién y la generacion de empleo. En este
proyecto se determiné una tarifa del 0% en el impuesto de renta por los primeros

cinco (5) afos, y del 50% para los siguientes cinco (5) afios.

Decretos
Decreto 2112 de 2019 reglamentd el articulo 268 de la Ley 1955 de 2019 y se
adiciono la Seccion 2 al Capitulo 23 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 1 del Decreto
1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria.

Decreto 1606 de 2020 “Por el cual se reglamenta el articulo 268 de la Ley 1955 de
2019, modificado por el articulo 147 de la Ley 2010 de 2019, y se modifica y adiciona
la Seccion 2 del Capitulo 23 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 1 del Decreto 1625

de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria”.

Politicas Publicas
El CONPES 3410 de 2006 denominado “Politica de estado para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién de buenaventura” la “Promocion del desarrollo
econémico y la competitividad territorial”, por medio de la consolidaciéon de

Buenaventura como nodo portuario, logistico e industrial que concentre actividades

técnicas y de valor agregado de segunda y tercera linea portuaria, buscando
generar riqueza y desarrollo en la poblacién de la ciudad.

El Gobierno Nacional formulé la Politica Nacional Logistica (Documento CONPES
3547 de 2008), en la cual se establece la importancia de contar con corredores
logisticos articulados que generen una complementariedad modal de transporte que
permita un aumento del flujo de bienes y servicios y genere una reduccién en costos
y tiempos de distribucion fisica, mediante la articulacion de planes, programas y
proyectos de infraestructura del orden nacional, con planes de desarrollo

departamentales y municipales e instrumentos de planeacion territorial.

V.CONSIDERACIONES DE CONVENIENCIA

Para la revision de consideraciones de conveniencia de los proyectos de ley acumulados

se iniciara por estudiar las razones y pertinencia de las iniciativas.

Ambos proyectos de ley pretenden otorgar incentivos tributarios a zonas geograficas del
Pacifico colombiano a fin de atraer inversién nacional y extranjera que permita la creacion
de empresas y generacion de empleo. En especial cuando se evidencian rezagos de
desarrollo social y econémico en Buenaventura con respecto al resto del pais. Para
dimensionar el panorama es valido mencionar que la tasa de desempleo en Buenaventura
asciende a 33.9% para el 2020, cuenta con una cobertura del 73.2% en acueducto y 61%
en alcantarillado, y 42,5% de bonaverenses viven en pobreza segun el DANE. Sefialando
la urgencia por mejorar las condiciones de inversién para el desarrollo econémico y humano

de la region, buscando cerrar brechas entre regiones que han persistido en el tiempo.

Si bien es cierto que el actual sistema tributario no incentiva la atraccién de inversion
privada, pese al compromiso de muchos actores con el desarrollo del puerto, se elabora
una propuesta equilibrada y técnicamente viable, que responda a las principales
necesidades de la poblaciéon. En ese sentido, dicha propuesta, debe enfocarse en la

generacion de empleo local priorizando una de las principales preocupaciones de sus




Pagina 12

Viernes, 3 de diciembre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1770

residentes, mediante la cesion de rentas fiscales a las actividades econémicas alli
desarrolladas.

En ese sentido, se propone la extension de la figura de ZESE para Buenaventura, dado el
impulso que requiere la zona para mejorar sus condiciones sociales y econémicas a través
de atraccion de capital privado; en la medida en que constituye una figura para apoyar el
crecimiento de ciudades con tasa de desempleo superior al 14% en los Ultimos 5 afios, y

Buenaventura lamentablemente por afios ha duplicado esa condicion.

La iniciativa para el Pacifico tuvo que limitarse a Buenaventura, pues ampliarlo para toda
la zona significa un gran impacto fiscal, que de acuerdo con estimaciones del Ministerio de
Hacienda, implica para la Nacién cerca de 35 mil millones de pesos anuales, que pese a su
impacto considerable tendra efectos positivos compensatorios en términos de generacion

de empleo y atraccién de capital privado en una region clave para el pais.

Varios de los beneficios econdmicos originarios en las propuestas radicadas, rompen con
la figura de zona econdmica especial, y son ajenos a su creacion y reglamentacion, lo cual
generaria el trdmite de un proyecto de ley distinto, y una reglamentacion interna diferente.
Por esto, los coordinadores y los ponentes consideran guardar la armonia de la figura de

manera que sea extensible al Distrito y continuar con su tramite.

VI. ANALISIS POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con
los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso) y por ser esta
iniciativa de caréacter general no se configuraria un conflicto de interés. Sin embargo, es
necesario aclarar que, el conflicto de interés es un tema a ser considerado de manera
individual y particular por el congresista para determinar si el proyecto de alguna manera

puede generarle una situacion particular que le lleve a presentar un impedimento.

VII. MODIFICACION AL ARTICUL

Durante el primer debate se puso a consideraciéon una proposicién que quedé como
constancia por parte del Honorable Representante Erasmo Zuleta, sobre obras por
impuestos, el cual proponia permitir el mecanismo en el Distrito Especial de Buenaventura.

Al revisar la proposicién para otorgar el beneficio de obras por impuestos, determinamos
que constituye un beneficio actual y vigente para el Distrito dado que es un municipio
ZOMAC. Mediante el Decreto 1915 del 22 de noviembre de 2017 se puso en funcionamiento
el mecanismo de pago de impuestos llamado Obras por Impuestos, al cual pueden acceder
todas las personas juridicas contribuyentes del impuesto de renta y complementarios con

ingresos superiores a 33.600 UVT.

Estos recursos van a beneficiar a los municipios identificados como Zonas Mas Afectadas
por el Conflicto Armado - ZOMAC, en temas como: i) Infraestructura vial, ii) educacion
Publica, iii) Salud Publica, iv) Agua potable o Alcantarillado y v) Energia. Tal como propone

el Representante Zuleta.

Por esa razon, los ponentes sugieren no incluir la proposicion al texto de articulado debido
a que hoy funciona el mecanismo de obras por impuestos en el Distrito, e inclusive existen

inversiones en curso en el territorio bonaverense.

También se ajusta el texto del proyecto de ley eliminando su articulo tercero en razén a que
la prohibicion alli establecida ya perdié vigencia y por lo tanto no aplicaria para la fecha en

que se convierta en Ley.

| APROBADO PRIMER DEBATE PROPUESTA SEGUNDO DEBATE

“Por medio del cual se incluye al Distrito
Especial, Industrial, Portuario,

“Por medio del cual se incluye al Distrito
Especial, Industrial, Portuario,

Biodiverso y Ecoturistico de | Biodiverso y Ecoturistico de

Buenaventura en el 6, de a en el

ey
tributacion especial de la zona
econdémica y social especial (ZESE) y se

dictan otras disposiciones”

ARTICULO 1. Extiéndase los efectos del
Régimen Especial en materia tributaria
ZESE de que trata articulo 268 de la Ley
1955 de 2019 al Distrito Especial,
Industrial,  Portuario, Biodiverso vy
Ecoturistico de Buenaventura.

ARTICULO 2. Condiciones especiales
de la ZESE para el distrito de
Buenaventura Este régimen aplicarda a
las sociedades comerciales que se
constituyan en la ZESE del Distrito de
Buenaventura dentro de los tres (3) afios
siguientes a la entrada en vigencia de esta
ley, o aquellas existentes que durante ese
mismo término se acojan a este régimen 'y
demuestren un aumento del 15% del
empleo directo generado, tomando como
base el promedio de los trabajadores
vinculados durante los dos ultimos afios,
el cual se debe mantener durante el
periodo de vigencia del beneficio.

PARAGRAFO: La contratacién de
personal para el aumento del empleo de
que trata este articulo, debera priorizarse
en el siguiente orden:

1. Personas residentes en el Distrito de
Buenaventura.

2. Personas residentes en el Departamento
del Valle del Cauca.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
reglamentard, dentro del mes siguiente a la
expedicion de esta ley, el cumplimiento de
la priorizacién laboral.

régimen de

especial de la zona
y social ial (ZESE) y se
dictan otras disposiciones”

tributacion

ARTICULO 1. Extiéndase los efectos del
Régimen Especial en materia tributaria
ZESE de que trata articulo 268 de la Ley
1955 de 2019 al Distrito Especial,
Industrial,  Portuario, Biodiverso vy
Ecoturistico de Buenaventura.

ARTICULO 2. Condiciones especiales
de la ZESE para el distrito de
Buenaventura Este régimen aplicara a
las sociedades comerciales que se
constituyan en la ZESE del Distrito de
Buenaventura dentro de los tres (3) afios
siguientes a la entrada en vigencia de esta
ley, 0 aquellas existentes que durante ese
mismo término se acojan a este régimen y
demuestren un aumento del 15% del
empleo directo generado, tomando como
base el promedio de los trabajadores
vinculados durante los dos ultimos afios,
el cual se debe mantener durante el
periodo de vigencia del beneficio.

PARAGRAFO: La contratacion de
personal para el aumento del empleo de
que trata este articulo, debera priorizarse
en el siguiente orden:

1. Personas residentes en el Distrito de
Buenaventura.

2. Personas residentes en el Departamento
del Valle del Cauca.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
reglamentard, dentro del mes siguiente a la
expedicion de esta ley, el cumplimiento de
la priorizacion laboral.

ARTICULO 3. Para efectos de la ZESE
del Distrito de Buenaventura no aplicara la | Bistrito—de—Bt tura no apli
excepcion del paragrafo 6 del articulo 268 pcion del paragrafo 6 del articulo 268
de la Ley 1955 de 2019.

ARTICULO 4. VIGENCIA. La presente ley
rige a partir de la fecha de su publicacion.

ARTICULO 4 3. VIGENCIA. La presente
ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

IX. PROPOSICION

Con fundamento en las razones expuestas, los suscritos ponentes, rendimos PONENCIA
DE SEGUNDO DEBATE POSITIVA y en consecuencia solicitamos a la plenaria de la
Camara de Representantes, dar segundo debate y aprobar el Proyecto de Ley 114 de 2021
Céamara acumulado con Proyecto de Ley 247 de 2021 Camara “Por medio del cual se
incluye al Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura
en el régimen de tributacién especial de la zona econémica y social especial (ZESE) y se

dictan otras disposiciones”

CHRISTIAN M. GARCES ALJURE

K VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador ponente Ponente
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FABIO FERNANDO ARROYAVE RIVAS
Representante a la Camara
Ponente

YAMIL HERNANDO ARANA PADAUI
Representante a la Camara
Ponente

SARA ELENA PIEDRAHITA LYONS
Representante a la Camara
Ponente

CARLOS JULIO BONILLA SOTO
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

“Por medio del cual se incluye al Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso
de trib

ial (ZESE) y se dictan otras disposiciones”

y Ecoturistico de Buenaventura en el régi pecial de la zona

econdémica y social esf

ARTICULO 1. Extiéndase los efectos del Régimen Especial en materia tributaria ZESE de
que trata articulo 268 de la Ley 1955 de 2019 al Distrito Especial, Industrial, Portuario,

Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura.

ARTICULO 2. Condiciones especiales de la ZESE para el distrito de Buenaventura
Este régimen aplicara a las sociedades comerciales que se constituyan en la ZESE del
Distrito de Buenaventura dentro de los tres (3) afios siguientes a la entrada en vigencia de
esta ley, o aquellas existentes que durante ese mismo término se acojan a este régimen
y demuestren un aumento del 15% del empleo directo generado, tomando como base el
promedio de los trabajadores vinculados durante los dos Ultimos afios, el cual se debe
mantener durante el periodo de vigencia del beneficio.

PARAGRAFO: La contratacion de personal para el aumento del empleo de que trata este
articulo, debera priorizarse en el siguiente orden:

1. Personas residentes en el Distrito de Buenaventura.

2. Personas residentes en el Departamento del Valle del Cauca.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, reglamentara, dentro del mes siguiente a la

expedicion de esta ley, el cumplimiento de la priorizacion laboral.

ARTICULO 3. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

CHRISTIAN M. GARCES ALJURE
Representante a la Camara
Coordinador ponente

VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la Camara
Ponente

FABIO FERNANDO ARROYAVE RIVAS
Representante a la Camara
Ponente

YAMIL HERNANDO ARANA PADAUI
Representante a la Camara
Ponente

CARLOS JULIO BONILLA SOTO
Representante a la Camara
Ponente

SARA ELENA PIEDRAHITA LYONS
Representante a la Camara
Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 24 de noviembre de 2021. En la fecha se recibi6 en esta Secretaria
Ponencia Positiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley N°114 de 2021
Camara: “POR MEDIO DEL CUAL SE INCLUYE AL DISTRITO
ESPECIAL, INDUSTRIAL, PORTUARIO, BIODIVERSO Y
ECOTURISTICO DE BUENAVENTURA EN EL REGIMEN DE
TRIBUTACION ESPECIAL DE LA ZONA ECONOMICA Y SOCIAL
ESPECIAL (ZESE) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, suscrita por
los Honorables Representantes a la Camara FABIO FERNANDO ARROYAVE
RIVAS, CARLOS JULIO BONILLA SOTO, CHRISTIAN MUNIR GARCES
ALJURE, VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA, SARA ELENA PIEDRAHITA
LYONS, YAMIL HERNANDO ARANA PADAUI, y se remite a la Secretaria
General de la Corporacion para su respectiva publicacién en la Gaceta del
Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la PINEDA Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Bogota, D.C. 24 de noviembre de 2021.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5% de 1992. “Reglamento del Congreso
autorizamos el presente informe”.

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
PRESIDENTE

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 233 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se adiciona un articulo y se modifica el articulo 6° de la Ley 1874 de 2017
y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 233 DE
2021 CAMARA

“Por medio de la cual se adiciona un articulo y se modifica parte del articulo 6 de la
Ley 1874 de 2017 y se dictan otras disposiciones”

Con el fin de facilitar la lectura del documento de ponencia se seguird el siguiente orden:

. Tramite del proyecto
I1.Objeto del Proyecto de Ley
Ill.Consideraciones generales
IV.Consideraciones del Ministerio de Educacion Nacional
V.Impacto fiscal
VI.Pliego de Modificaciones
VII.Conflicto de intereses
VIIl.Proposicion

I.TRAMITE DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley fue radicado el 11 de agosto de 2021 por los representantes
Jhon Arley Murillo Benitez, Alexander Bermldez Lasso; Carlos Julio Bonilla Soto; Henry
Fernando Correal; Faber Alberto Mufioz Cerén; Jorge Eliécer Tamayo M.; Norma Hurtado
Sénchez; Jorge Enrique Benedetti M.; Jezmi Lizeth Barraza Arraut; Eloy Chichi Quintero
Romero; Felipe Andrés Mufioz Delgado; José Luis Correa Lopez; Maria Cristina Soto De
Gémez; Anatolio Herndndez Lozano; Jairo Reinaldo Cala Suarez; Jairo Humberto Cristo
Correa; Fabian Diaz Plata; Omar De JesUs Restrepo Correa, siendo publicado en la Gaceta
No. 1083 de 2021.

El proyecto fue discutido y aprobado el 17 de noviembre de 2021 en la Comision Sexta de
la Cmara de Representantes con el texto propuesto para primer debate.

Il.  OBJETO Y FINALIDAD DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley busca garantizar que en la revision y ajuste de los lineamientos
curriculares de ciencias sociales con la historia de Colombia como disciplina integrada,
segin se establece en el Paragrafo 2°, del Articulo 6° de la Ley 1874 de 2017, se formulen
lineamientos curriculares relacionados con la diversidad étnica, cultural y social del pais,
especialmente con la historia, el papel y los aportes de los Pueblos Indigenas, las
comunidades NARP (Negros, Afros, Raizales y Palenqueras) y Rom en la formacion de la
identidad nacional, de tal forma que, desde la educacion bésica y media, la historia y la

presencia actual de los Pueblos Indigenas, las comunidades NARP y Rom se reconozcan,
protejan y fortalezcan como parte sustantiva de la diversidad étnica cultural de la Nacion
colombiana.

Ademas, esta iniciativa legislativa considera necesario que en la Comisién Asesora del
Ministerio de Educacion Nacional para la ensefianza de la Historia de Colombia tengan
asiento dignos y genuinos representantes de los pueblos indigenas, las comunidades NARP
y Rom, pues nadie mejor que ellos podrian comprender las raices socioculturales que une
a sus pueblos ancestrales con la identidad y la nacionalidad colombianas.

ll.  CONSIDERACIONES GENERALES

“Aquellos que no pueden recordar el pasado estan condenados a repetirlo”
George Santayana

“Solo el conocimiento del pasado puede garantizar el estudio y evaluacion del presente
para planificar acertadamente el futuro”
PhD. Pedro Gonzalez Sevillano

La Constitucion Politica de 1991 establecié y reconocid, por primera vez en la historia
republicana de nuestro pais, que nuestra nacién era, de siempre, multiétnica y pluricultural
(articulo primero) y, en consecuencia, que era un deber y un fin del Estado proteger esta
extraordinaria diversidad étnico-cultural (articulo séptimo).

En el transcurso de estos 30 afios no ha sido facil, tan solo intentar el recuperar, reconocer
y proteger la existencia, presencia, permanencia y persistencia en la vida colombiana de
poco mas de 104 pueblos indigenas, una gran variedad de comunidades con ancestros
africanos, que se asientan, especial pero no tnicamente, en los valles interandinos, en las
costas atlantica y pacifica, en las zonas de pie de monte caucano y en la zona insular
caribefia, y de las comunidades ROM - Kalderash-, pertenecientes a varios clanes cuya
trashumancia se registra especialmente en los departamentos de Atlantico, Bolivar, Valle
del Cauca, Norte de Santander, Santander y Narifio y en la ciudad de Bogota.

Adicionalmente, sobre estas muy colombianas poblaciones y comunidades étnicas se ha
mantenido innumerables claves de discriminacion y no reconocimiento que han pretendido,
muchas veces recurriendo a la violencia fisica y el sometimiento, desconocer su existencia
y valia sociocultural que hoy, en clave de reparacion histérica y memoria, necesitamos
reconocer, recuperar y proteger para bien de la paz, la reconciliacion y la convivencia
democratica.

Un gran ejemplo de discriminacion es el negacionismo y la exclusion sistematicas y casi
normalizadas que la historia oficial ha hecho de la presencia y del papel de las comunidades
y lideres indigenas, afro y rom en los acontecimientos histéricos de Colombia, a tal punto
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que se ha pretendido desconocer su extraordinaria participacion en la resistencia contra el
régimen colonial, la lucha por la independencia de Espafia, la construccién de Republica y
la consolidacion de la democracia y el Estado Social de Derecho.

La recordacion anual de la Batalla de Boyaca y otras efemérides de nuestra independencia
y en los varios homenajes hechos para celebrar el bicentenario del magno evento, resulta
poco menos que indignante el contenido y la intencién de las fotografias donde el ejército
colombiano le rinde homenaje a los héroes de nuestra independencia, pero,
inexplicablemente, deja por fuera a los que también entraron al campo de batalla con fuerza,
con ardor y valentia: indigenas, negros, mulatos y zambos, estos dltimos identificados
peyorativamente como “ejército de las castas”.

Solo unos pocos datos, entre tantos, para demostrar la participacién de los pueblos
indigenas y las comunidades NARP en nuestra Historia, dan cuenta de la importancia del
reconocimiento y la recuperacion de la historiografia de su papel en la independencia,
conformacion de la republica y la consolidacién de la democracia colombianas.

« La grandiosa campafia de la Gaitana, cacica de Timana en los Andes colombianos y
heroina indigena del siglo XVI, liderd a los suyos contra los conquistadores espafioles
entre 1539 y 1540.

« El apoyo del del cacique del pueblo de La Plata, Martin Astudillo y los indios de su
comunidad al ejército de Antonio Narifio para cruzar el temible paramo de Guanacas, en
su paso hacia Popayan y Pasto.

« El destacado papel jugado por los paeces de Tierradentro en las luchas patriotas,
especialmente su reconocida beligerancia y estratégica localizacion en la via de paso de
las tropas patriotas hacia el sur, gran parte de sus hombres fueron reclutados como
soldados, con la destacada participacion del coronel indigena Agustin Calambas, quien
con muchos de sus soldados fuera apresado y fusilado por los realistas en Pitayd, en
medio de la campafia de reconquista.

« Igualmente se destaca la participacion de los paeces en la toma de Inza en 1811, o las
batallas del Bajo Palacé y Alto Palacé, Calibio, Rio Palo, Cuchilla del Tambo y Pitayé.

« Enel Caribe se recuerda el caso de Turband, cerca de Cartagena, pueblo indigena que
fue incendiado por sus propios moradores antes que cayera en manos de tropas del
ejército espafiol de reconquista. En esta misma provincia, en inmediaciones de la villa
de Barranquilla, los pueblos indios de Malambo, Usiacuri, Baranoa y Galapa resistieron
activamente a las tropas de Morillo, en algunos de los cuales se formaron guerrillas de
apoyo a los ejércitos patriotas.

« Acomienzos del siglo XX fue muy conocido el alzamiento de lider indigena Nasa Manuel
Quintin Lame contra los terratenientes del Cauca por la tierra y la identidad indigena del
pueblo nasa.

« Enseptiembre de 1816. José de San Martin pide al Director Supremo de las Provincias
Unidas de Suramérica 10.000 negros esclavos o manumitidos.

« El 2 de junio de 1816, Simén Bolivar, desde Carlipano, Venezuela, decreta el Primer
Estatuto-Ley de Libertad para los esclavos y familias de quienes se incorporen a la
guerra de independencia y los castigos para los que no atendieran el llamado.

o EI 25 de julio de 1819, Simén Bolivar en la Batalla del Pantano de Vargas a Juan José
Ronddn, “coronel, Salve usted la Patria” ... y la salvé. Rondén era negro.

« En febrero de 1820, Simén Bolivar le ordena a Francisco de Paula Santander el envio
de 8.000 esclavos sacados de las provincias de Antioquia, Chocé y Popayan.

« EL 9 de diciembre de 1824, Batalla de Ayacucho. 270 negros son llevados por José
Maria Cérdoba desde las minas del rio Andagueda, Choco, le dieron el triunfo al Mariscal
Sucre y obtuvieron reconocimiento y su libertad.

« Para la Campafia Libertadora de 1819, Alejandro Pedion, Presidente de Haiti, por
segunda vez, le dio a Bolivar: 7 barcos, 4.000 fusiles con bayoneta, 15.000 libras de
pélvora, 15.000 libras de plomo, pedernales para fusil, viveres, dinero en efectivo y 3.500
hombres (1,500 eran negros)

Indudablemente, la participacion de los pueblos indigenas y las comunidades NARP en la
resistencia colonial, en las guerras de independencia y en la historia republicana es una
realidad indiscutible, por lo cual es necesario que esta historia sea recuperada y reconocida
de tal manera que Comision Asesora del Ministerio de Educacion Nacional para la
ensefianza de la historia de Colombia tenga, de primera mano o de la mano de los expertos
representantes de los pueblos ancestrales colombianos, los elementos suficientes y
necesarios a la hora de hacer las recomendaciones sobre las orientaciones curriculares
correspondientes a las ciencias sociales e historia de Colombia como una disciplina
integrada.

Como se evidencia, la preocupacion por la ensefianza de la historia colombiana en la
educacion basica, media, secundaria y universitaria es una preocupacion por la
recuperacion, reconocimiento, proteccion y fortalecimiento de la diversidad étnica y
pluricultural de Colombia, que ha logrado existir a pesar de su “olvido”, negacién de su
existencia 0 marginalidad en el marco de la ensefianza de la historia nacional. Nuestra
historia nacional no esta siendo recuperada y reconocida completamente y en algunos
casos continua casi que oculta. Es por ello que resulta de vital importancia salir de
ostracismo, la senda de la marginalidad y la exclusion histérica.

IV.  CONSIDEREACIONES DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Teniendo en cuenta las preocupaciones y recomendaciones del Ministerio de Educacion
Nacional (MEN), explicitamente expuestas en su Concepto al Proyecto de Ley No. 233, de
2021 Camara, radicado en la Comision VI Constitucional de la Camara de Representantes
bajo el No. 2021-EE-358203, del pasado 27 de octubre, en esta ponencia se hacen las
siguientes consideraciones.

Respecto a los Articulos 1y 2 del proyecto original es absolutamente claro que, como lo
plantea el MEN en su concepto, la propuesta entiende y describe reiteradamente, pero de
manera equivoca y por momentos confusa en varios apartes del articulado, la obligatoriedad
de la ensefianza de la historia colombiana como el establecimiento de una “cétedra de
historia” para los niveles de educacion bésica y media, que deberd impartirse en los
establecimientos educativos del pais.

Adicionalmente, en el Articulo 2 el Proyecto de Ley original, se propone, para esa “catedra
de Historia” que la Comisién Asesora, creada para orientar curricularmente la ensefianza
de la historia en la educacién basica y media, incluya, como minimo, unos contenidos
relacionados con: i) el contexto histdrico, econémico, social y geografico de los continentes
americano, europeo y Africano; i) las Relaciones pluriculturales e histéricas durante la
conquista, la colonia y su influencia en las guerras independentista y iii) la
contemporaneidad marcada por los avances sociales y la influencia de las distintas
comunidades en los acontecimientos de los siglos XX y XXI, en una franca, segun dice el
concepto del MEN, contravencion a la autonomia escolar, al Proyecto Educativo Escolar
(PEI), a la estructura légica de la Ley General de Educacion y del sistema educativo
nacional. Es concluyente el MEN en su concepto al precisar que esta por fuera de sus
funciones “establecer” o “fijar” contenidos especificos o particulares para las distintas areas
curriculares cuando su deber esta estrictamente orientado al “disefio de lineamientos
generales de los procesos curriculares”.

Para concluir que:

“De acuerdo con esta funcién, el Ministerio se encarga de disefiar politicas que direccionan
la organizacion del curriculo en los establecimientos educativos y a su vez genera una serie
de documentos que permiten a los docentes tener orientaciones frente a la ensefianza de
las areas para que los nifios, nifias y adolescentes, puedan construir aprendizajes que
contribuyan al logro de los fines de la educacion establecidos en la precitada Ley”

..

“... el Ministerio de Educacion Nacional orienta el desarrollo curricular; las Secretarias de
Educacion Certificadas son las responsables de la asesoria para el disefio y desarrollo del
curriculo; los establecimientos educativos, bajo el principio de la autonomia escolar,
adelantan la organizacion y desarrollo del curriculo, de acuerdo a su Proyecto Educativo
Institucional (PEI) y contextos propios, la seleccion de contenidos, las metodologias, entre
otros; y los docentes de las &reas han sido los encargados de hacer todo el despliegue
pedagdégico y disciplinar en las instituciones educativas.”

En esta Ponencia se considera que, efectivamente, la obligatoriedad de ensefianza de la
historia de Colombia no se resuelve estableciendo una “catedra de historia”; ni el
reconocimiento, recuperacion, proteccion y fortalecimiento de la diversidad multiétnica y la

pluriculturalidad colombianas, como soporte de la identidad nacional, se lograran atender
en debida forma con el establecimiento de unos contenidos minimos -casi que obligatorios-
para esa “catedra de historia”.

Sin embargo, hay que recordar y reiterar que el 27 de diciembre de 2017 mediante la Ley
1874, que reestableci6 la obligatoriedad de la ensefianza de la historia de Colombia como
disciplina integrada al &rea curricular de ciencias sociales, se estipul6 en su articulo primero,
como uno de objetivos primordiales, el siguiente:

a. Contribuir a la formacién de una identidad nacional que reconozca la diversidad étnica
cultural de la Nacion colombiana. (Subrayado por fueras del original)

El texto resaltado hace referencia a que la promesa de esta integracion de la historia de
Colombia en los lineamientos curriculares de las ciencias sociales en la educacion basica y
media debe estar centrada y fundamenta en el rescate y reconocimiento, primero, de la
diversidad étnica y pluricultural del proceso histérico nacional de Colombia, lo que implica,
segundo, protegerlas y fortalecerlas, puesto que a partir de ellas se construye la identidad
colombiana. Este solo objetivo controvierte de fondo la afirmacion del MEN respecto a la
“posible inconveniencia para el sector de los articulos primero y segundo de la iniciativa” y
su recomendacion de no continuar “con su tramite legislativo”. Todo lo contrario, lo que se
requiere es reformular adecuadamente estos dos articulos, tal y como se presentara en esta
ponencia, para primer debate.

De lo que se trata, entonces, es desarrollar y atender adecuadamente el mandato del
Numeral 2, del articulo 23 de la Ley General de Educacion, el cual indica expresamente que
las competencias del MEN estan centradas en la actualizacién curricular del area de
ciencias sociales, historia, geografia, constitucion politica y democracia, integrando la
disciplina de la historia de Colombia y los objetivos propuestos. Por lo tanto, la propuesta
de ajuste de los articulos 1y 2 del Proyecto de Ley 233 de 2021 Cémara, es a siguiente:

Articulo 1. Objeto. La presente ley busca garantizar que, tal y como se establece en el
Paréagrafo 2°, del Articulo 6° de la Ley 1874 de 2017, en la revision y ajuste de los
lineamientos curriculares de ciencias sociales con la historia de Colombia como disciplina
integrada, se formulen lineamientos curriculares relacionados con la diversidad étnica,
cultural y social del pais, especialmente con el papel y los aportes de los Pueblos Indigenas,
las comunidades NARP (Negros, Afros, Raizales y Palenqueras) y Rom en la identidad
nacional, de tal forma que desde la educacion bésica y media, la historia y la presencia
actual de los Pueblos Indigenas, las comunidades NARP y Rom se recuperen. reconozcan,
protejan y fortalezcan como parte sustantiva de la diversidad étnica cultural de la Nacion
colombiana.

Articulo 2. Adiciénese un nuevo articulo a la Ley 1874 de 2017, el cual sefiala que:
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Articulo 7A. La Comision Asesora del Ministerio de Educacion Nacional para la ensefianza
de la Historia de Colombia tendra en consideracién, como minimo, los siguientes temas
para la elaboracion de los documentos de soporte de los lineamientos curriculares de
ciencias sociales con la historia de Colombia como disciplina integrada, con el fin de
garantizar la recuperacion y el reconocimiento del papel de los pueblos indigenas, de las
comunidades NARP y ROM en el proceso histérico colombiano:

a. Contexto histdrico, econdmico, social y geogréafico de los continentes americano,
europeo, africano y de la India, origen ancestral del pueblo ROM.

b. Relaciones pluriculturales e histdricas precolombinos y durante la conquista, la colonia
y su influencia en las guerras independentistas.

c. Contemporaneidad marcada por los avances sociales y la influencia de las distintos
pueblos indigenas y comunidades NARP y ROM en los acontecimientos de los siglos XIX,
XXy XXI.

Pese a lo anterior resulta necesario distanciandonos de varios motivos y argumentos
expuestos en el concepto remitido por el MEN, relacionados con la inconveniencia de esta
iniciativa legislativa, en particular de los que pretenden justificar la “incompatibilidad” de los
articulos 1y 2 con el “modelo educativo” puesto en marcha por la ley general de educacion,
del cual se dijo, y hoy se reitera insistentemente, ha estado encaminado a promover una
“revolucién educativa’, que garantizaria “... la interrelacion de las bases conceptuales, la
ciencia y la tecnologia en el curriculo” y permitiria una “... formacion integral de los nifios,
nifias y adolescentes”, asegurandole al pais y a las generaciones futuras, las de hoy, que la
educacion y el aprendizaje “... esta pensado para asegurar, no que memoricen contenidos,
sino que entiendan lo aprendido y también que las asignaturas forman parte de una
concepcion general de la sociedad que les va a permitir apoyar su propia vision del mundo
y contribuir a la ciencia, la tecnologia y el desarrollo de sus comunidades”.

De la misma manera y para darle mayor fuerza al argumento de la “incompatibilidad” de la
iniciativa legislativa, el MEN refuerza su argumento con el supuesto “principio de autoridad”,
expresando que el modelo educativo y la ley general de educacion tuvieron como “premisas
fundamentales” las recomendaciones y conclusiones del documento de la Mision Ciencia,
Educacion y Desarrollo, mas conocida como la “Misién de Sabios”, convocada en 1993,
“Colombia: al filo de la oportunidad”, que pregoné “la integracién de conocimientos,
destrezas y competencias”. Una relacion bastante dudosa y cuestionable, no por el
documento de los sabios sino por el pretexto del Ministerio, veamos por qué.

Hoy, 28 afios después de promulgada la Ley General de Educacion y, sobre sus pilares,
disefiado el “modelo educativo” y puesta en marcha aquella “revolucién educativa’, la
realidad indica una situacion muy distinta, pues lejos de la promesa y en medio de la
pandemia, las violencias, la corrupcion y la crisis socioeconémica, el sistema educativo y la
propia propuesta curricular disefiada muestra hoy sintomas de una profunda crisis.

Efectivamente, tal y como lo ha expuesto en reiteradas oportunidades y columnas de opinion
el pedagogo, académico e investigador Julian de Zubiria, el panorama de la educacion
muestra que:

“Las escuelas siguen siendo espacios autoritarios, rutinarios y aislados. Se parecen mas a
laberintos sin salida o a cubiculos con las puertas cerradas. La voz del estudiante es tenue
en el aula, como también lo son sus preguntas, dudas, hipétesis e intereses. Eso sucede
porque se sigue creyendo que el docente “le esta transmitiendo al estudiante lo que este no
sabe”. El alumno carece de posibilidades para elegir y de opciones para ejercer la libertad.
No hay espacio para investigar y no hay tiempo para explorar. Son escasos los dilemas que
se abordan y casi nulos los trilemas éticos, ideolégicos y cientificos. El docente monopoliza
la palabra, las preguntas y las decisiones. Al nifio se le excluye del juego con el
conocimiento, el que involucra la duda y el error. Este no es un ambiente adecuado para
consolidar la independencia de criterio. Casi que se convierte en su antitesis: un espacio
para favorecer la sumision y la obediencia ante la ciencia y el poder.”

“Hemos construido un modelo de escuela sin nexos entre las asignaturas y, muchisimo mas
grave, sin vinculos entre las asignaturas y la vida. En la gran mayoria de clases no hay
didlogo. Tampoco entre las asignaturas. Se escuchan monélogos, interrumpidos por
preguntas que hace el profesor para saber si algiin alumno se ha distraido de su explicacion.
Lo que se ensefia generalmente no se utiliza en la vida, y lo que necesitamos en la vida casi
nunca se ensefia en la escuela.”

En otro articulo el profesor De Zubiria es todavia mas enfético:

“Si contdramos con una educacion de muy alta calidad, podriamos ensefiar a los nifios y
jévenes a pensar mejor, es decir, de manera mas profunda, auténoma y compleja. Por eso
preocupa tanto que el actual ministerio de educacion haya abandonado por completo los
grandes los temas y preguntas pedagdgicas. Es verdad, los nifios deberian estar en sus
colegios de manera presencial, pero la pregunta clave es: ¢haciendo qué?”

Pese a esta situacion, los intentos auténticos de transformacion que se le reclaman a la
educacion y a la escuela se soportan también en pequefios pero muy puntuales iniciativas,
que esperamos, con la propuesta que finalmente se les presenta en esta ponencia, se vayan
alcanzando, en el inmediato futuro.

Por otra parte, el articulo 6 de la Ley 1874 de 2017, que agreg6 dos paragrafos al articulo
78 de la Ley 115 de 1994, creé con el primero una comision asesora especial para construir
y elaborar los documentos de soporte a las orientaciones curriculares que aseguraran la
puesta en marcha de la ensefianza de la historia de Colombia, estableci6 que:

“Parégrafo 1°. Establézcase la Comision Asesora del Ministerio de Educacion Nacional para
la ensefianza de la Historia de Colombia, como 6rgano consultivo para la construccion de
los documentos que orientan el disefio curricular de todos los colegios del pais. La comision
estard compuesta por un representante de las academias de Historia reconocidas en el
pais, un representante de las asociaciones que agrupen historiadores reconocidos y
debidamente registrados en el pais, un representante de facultades de educacion,
especificamente de las licenciaturas en ciencias sociales, docentes de catedra de sociales
con énfasis en historia y un representante de las facultades y/o departamentos que ofrecen
programas de Historia en instituciones de educacion superior, escogido a través de las
organizaciones de universidades y un representante de los docentes que imparten
ensefianza de las ciencias sociales en instituciones de educacion bésica y media, escogido
a través de las organizaciones de maestros. El Gobierno nacional reglamentaré la
composicién y funcionamiento de esta comision en un plazo no mayor a seis meses después
de entrar en vigor la presente ley (...)" (Ley 1877/17 art.6)

Sin embargo, el fragmento resaltado, que describe la representacion de los comisionados y
algunas las caracteristicas para su nominacion, reglamentado por el Decreto 1660 de 2019,
que regula la composicion y funcionamiento de la Comision Asesora, adolece de algunas
confusiones y evidencia la inexplicable ausencia en esta de auténticos y genuinos
representantes de los pueblos indigenas, las comunidades NARP y ROM; situacion que
pretende resolver el Articulo 3 del presente Proyecto de Ley, mediante la modificacion del
paréagrafo 1 del articulo 6 de la Ley 1874 del 2017, en los siguientes términos:

Articulo 3. Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 6 de la Ley 1874 del 2017, el cual quedara
asi:

Paragrafo 1°. Créase la Comision Asesora del Ministerio de Educacion Nacional para la
ensefianza de la Historia de Colombia, como 6rgano consultivo para la construccién de los
documentos que orientan el disefio curricular de todos los colegios del pais. La comision
estara compuesta por:

1. Un representante de las academias de Historia reconocidas en el pais;

2. Un representante de las asociaciones que agrupen historiadores reconocidos y
debidamente registrados en el pais;

3. Un representante de los docentes de catedra de ciencias sociales, con énfasis en
historia, vinculados a los programas de licenciatura que ofrecen las facultades de
educacion del pais, elegido por las organizaciones docentes universitarias;

4. Un representante de las facultades de educacion y/o departamentos que ofrecen
programas de Historia en instituciones de educacion superior, escogido por las
instancias del Gobierno universitario;

5. Un representante de los docentes que imparten ensefianza de las ciencias sociales
en instituciones de educacion basica y media, escogido por las organizaciones de
maestros;

6. Un representante del pueblo afrocolombiano, escogido por la Comisién Pedagdgica
Nacional de Comunidades Negras

7. Un representante de los pueblos indigenas colombianos, escogido por las
organizaciones indigenas debidamente reconocidas.

8. Un representante del Pueblo ROM, escogido por las organizaciones del pueblo ROM
debidamente reconocidas.

El Ministerio de Educacién Nacional acordara en mesas de trabajo con Comisién Nacional
de Trabajo y Concertacion de la Educacion para los Pueblos Indigenas — CONTCEP!I, las
organizaciones de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y
las organizaciones del pueblo ROM las cualidades y requisitos académicos y de
investigacion histérica que deban cumplir sus representantes para ser nominados en la
Comisién Asesora del Ministerio de Educacién Nacional para la ensefianza de la Historia de
Colombia.

El gobierno nacional, sin detrimento de lo ya establecido en el Decreto 1660 de 2019,
reglamentara el nombramiento de los nuevos comisionados en un plazo no mayor a seis (6)
meses después de entrada en vigencia la presente ley.

Toda vez que el Proyecto de Ley se reorientd y ajustd, de acuerdo con recomendaciones
del Ministerio de Educacion Nacional, para que todos los mandatos previstos en su
articulado fueran directamente ejecutados a partir de acciones misionales y se le autorizan
gastos de inversién con destinacion especifica en el marco de los recursos asignados al
Ministerio de Educacion Nacional en el la Ley de Presupuesto Anual, se considera que este
proyecto de Ley no tiene impacto fiscal.

V.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

A continuacion se relacionan modificaciones de forma al texto aprobado en primer debate
del Proyecto de Ley 233 de 2021 Camara:

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE
Articulo 2. Adiciénese el siguiente articulo
ala Ley 1874 de 2017, el cual sefiala que:

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE
Articulo 2. Adiciénese el siguiente articulo
alaLey 1874 de 2017, el cual sefiala que:

Articulo 7A. La Comision Asesora del
Ministerio de Educacion Nacional para la
enseflanza de la Historia de Colombia
tendra en consideracién, como minimo, los

Articulo 7A. La Comision Asesora del
Ministerio de Educacién Nacional para la
ensefianza de la Historia de Colombia
tendra en consideracion, como minimo, los
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siguientes temas para la elaboracion de los
documentos de soporte de los lineamientos
curriculares de ciencias sociales con la
historia  de Colombia como disciplina
integrada, con el fin de garantizar la
recuperacion y el reconocimiento de las
comunidades NARP, ROM y el papel de los
pueblos indigenas, en el proceso histérico
colombiano:

a. Contexto histdrico, econémico, social y
geogréfico de los  continentes
americano, europeo, africano y de la
India, origen ancestral del pueblo ROM.

b. Relaciones pluriculturales e histéricas
precolombinos y durante la conquista,
la colonia y su influencia en las guerras
independentistas.

c. Contemporaneidad marcada por los
avances sociales y la influencia de las
distintos  pueblos indigenas y
comunidades NARP y ROM en los
acontecimientos de los siglos XIX, XXy
XXI.

siguientes temas para la elaboracion de los
documentos de soporte de los lineamientos
curriculares de ciencias sociales con la
historia  de Colombia como disciplina
integrada, con el fin de garantizar la
recuperacion y el reconocimiento de las
comunidades NARP, ROM y el papel de los
pueblos indigenas, en el proceso histdrico
colombiano:

a. Contexto histdrico, econémico, social y
geogrdfico de los  continentes
americano, europeo, africano y de la
India, origen ancestral del pueblo ROM.

b. Relaciones pluriculturales e histdricas
precolombinos y durante la conquista,
la colonia y su influencia en las guerras
independentistas.

c. Contemporaneidad marcada por los
avances sociales y la influencia de las
comunidades NARP, ROM vy de los
pueblos  indigenas en los
acontecimientos de los siglos XIX, XX y
XXI.

6. Un

8. Un

Articulo 3. Modifiquese el paragrafo 1 del
articulo 6 de la Ley 1874 del 2017, el cual
quedara asi:

Paragrafo 1°. Créase la Comisién Asesora
del Ministerio de Educacion Nacional para la
ensefianza de la Historia de Colombia,
como o6rgano consultvo para la
construccion de los documentos que
orientan el disefio curricular de todos los
colegios del pais. La comisién estard
compuesta por:

1. Un representante de las academias de
Historia reconocidas en el pais;

Articulo 3. Modifiquese el paragrafo 1 del
articulo 6 de la Ley 1874 del 2017, el cual
quedara asi:

Paragrafo 1°. Créase la Comisién Asesora
del Ministerio de Educacion Nacional para
la ensefianza de la Historia de Colombia,
como 6rgano consultivo para la
construccion de los documentos que
orientan el disefio curricular de todos los
colegios del pais. La comisién estara
compuesta por:

1. Un representante de las academias de
Historia reconocidas en el pais;

2. Un representante de las asociaciones

que agrupen historiadores reconocidos
y debidamente registrados en el pafs;

3. Un representante de los docentes de

catedra de ciencias sociales, con
énfasis en historia, vinculados a los
programas de licenciatura que ofrecen
las facultades de educacion del pais,
elegido por las organizaciones de
docentes universitarias;

4. Un representante de las facultades de

educacién y/lo departamentos que
ofrecen programas de Historia en
instituciones de educacion superior,
escogido por las instancias del
Gobierno universitario;

5. Un representante de los docentes que

imparten ensefianza de las ciencias
sociales en instituciones de educacion
bésica y media, escogido por las
organizaciones de maestros;
representante  del  pueblo
afrocolombiano, ~escogido por la
Comision Pedagdgica Nacional de
Comunidades Negras.

7. Un representante del Pueblo ROM,

escogido por las instancias
representante de los pueblos
indigenas colombianos, escogido por
las organizaciones indigenas
debidamente reconocidas.

Un representante de las asociaciones
que agrupen historiadores reconocidos
y debidamente registrados en el pafs;
Un representante de los docentes de
catedra de ciencias sociales, con
énfasis en historia, vinculados a los
programas de licenciatura que ofrecen
las facultades de educacién del pais,
elegido por las organizaciones de
docentes universitarias;

Un representante de las facultades de
educacion ylo departamentos que
ofrecen programas de Historia en
instituciones de educacion superior,
escogido por las instancias del
Gobierno universitario;

Un representante de los docentes que
imparten ensefianza de las ciencias
sociales en instituciones de educacion
bésica y media, escogido por las
organizaciones de maestros;

Un  representante  del  pueblo
afrocolombiano, escogido por la
Comision Pedagdgica Nacional de
Comunidades Negras.

Un representante del Pueblo ROM,
escogido por las
instancias competentes.

Un representante de los pueblos
indigenas colombianos, escogido por
las organizaciones indigenas
debidamente reconocidas.

Articulo 4. Formacién docente. El
Ministerio de  Educacion  Nacional,
mediante Directiva Ministerial,
establecerd directrices relativas a la
diversidad étnica del pais, particularmente
relacionadas con los contextos histricos
de las comunidades NARP, ROM y de los
pueblos indigenas, de tal manera que las
entidades territoriales  certificadas en
educacion, en articulacion con los Comités

Articulo 4. Formacién docente. El
Ministerio  de  Educacién  Nacional
establecerd directrices relativas a la
diversidad étnica del pais, particularmente
relacionadas con los contextos histdricos
de las comunidades NARP, ROM y de los
pueblos indigenas, de tal manera que las
entidades territoriales certificadas en
educacion, en articulacion con los
Comités _Territoriales de  Formacién

Territoriales de  Formacién  Docente,
incorporen en el disefio e implementacion
de los Planes Territoriales de Formacion
Docente, programas que permitan una
formacién que integre los contenidos

relacionados con la diversidad étnica y
cultural del pais.

El Ministerio de Educacién Nacional
prestard  asistencia técnica a las
Secretarias de Educacion para el disefio e
implementacion de estos programas.

Docente, incorporen en el disefio e
implementacion de los Planes Territoriales
de Formacion Docente, programas que
permitan una formacién que integre los
contenidos relacionados con la diversidad
étnica y cultural del pais.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion
Nacional prestara asistencia técnica a las
Secretarias de Educacion para el disefio e
implementacion de los programas
relacionados con la diversidad étnica y
cultural del pais.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

()

Articulo 5. Inversién educativa para la
investigacion y formacién docente. Se
autoriza al Ministerio de Educacion
Nacional para invertir recursos, con cargo
al presupuesto anual asignado al sector en
la ley anual de presupuesto y con
destinacion especifica, para el desarrollo
de investigaciones y procesos de
formacion docente relativas al papel de los
pueblos indigenas, de las comunidades
NARP y ROM en el proceso histdrico
colombiano y en la formacién de la
identidad nacional.

Articulo 5. Inversion educativa para la
investigacion y formacion docente. Se
autoriza al Ministerio de Educacion
Nacional para invertir recursos, con cargo
a la ley anual de presupuesto y con
destinacion especifica, para el desarrollo
de investigaciones y procesos de
formacion docente relativas al papel de
las comunidades NARP, ROM y de los
pueblos indigenas, en el proceso
histérico colombiano y en la formacién de
la identidad nacional.

VI.  CONFLICTO DE INTERESES

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio 0 genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a. Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b. Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c. Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios,
en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo
no constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d. Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acépite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

e. Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores
de su camparfia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campafia. Dicha manifestacién no requerira discusion
ni votacion.

f. Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores pblicos mediante
el voto secreto. Se exceptdan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...)".

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla
para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén
a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.




Pagina 18

Viernes, 3 de diciembre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1770

De lo anterior y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Congresistas, pues es una
iniciativa de carécter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una
situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma,
se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar cuando considere que
esta inmerso en impedimento.

VIl PROPOSICION.

En relacién con los puntos anteriormente expuestos y dada la importancia que esta iniciativa
legislativa reviste, presento ponencia positiva y solicito a los honorables miembros de la
Plenaria de la Cémara de Representantes debatir y aprobar en Segundo Debate el
Proyecto de Ley nimero 233 de 2021 Cémara, “Por medio de la cual se adiciona un
articulo y se modifica el articulo 6 de la Ley 1874 de 2017 y se dictan otras
disposiciones”, conforme al pliego de modificaciones y al texto finalmente propuesto.

Atentamente,

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NO. 233 DE 2021 CAMARA

“Por medio de la cual se adiciona un articulo y se modifica el articulo 6 de la Ley
1874 de 2017 y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley, busca garantizar que en la revision y ajuste de los
lineamientos curriculares de ciencias sociales con la historia de Colombia como disciplina
integrada, se incluyan lineamientos curriculares relacionados con la diversidad étnica,
cultural y social del pais, especialmente con el papel y los aportes de las comunidades
NARP (Negros, Afros, Raizales y Palenqueras), Rom y de los Pueblos Indigenas, en la
identidad nacional, de tal forma que desde la educacion bésica y media, la historia y la
presencia actual de las comunidades NARP, Rom y de los Pueblos Indigenas se recuperen,
reconozcan, protejan y fortalezcan como parte sustantiva de la diversidad étnica cultural de
la Nacién colombiana.

Articulo 2. Adiciénese el siguiente articulo a la Ley 1874 de 2017, el cual sefiala que:

Articulo 7A. La Comisién Asesora del Ministerio de Educacion Nacional para la ensefianza
de la Historia de Colombia tendra en consideracién, como minimo, los siguientes temas
para la elaboracion de los documentos de soporte de los lineamientos curriculares de
ciencias sociales con la historia de Colombia como disciplina integrada, con el fin de
garantizar la recuperacion y el reconocimiento de las comunidades NARP, ROM y el papel
de los pueblos indigenas, en el proceso histérico colombiano:

a. Contexto histdrico, econémico, social y geografico de los continentes americano,
europeo, africano y de la India, origen ancestral del pueblo ROM.

b. Relaciones pluriculturales e histéricas precolombinos y durante la conquista, la colonia
y su influencia en las guerras independentistas.

c. Contemporaneidad marcada por los avances sociales y la influencia de las comunidades
NARP, ROM y de los pueblos indigenas en los acontecimientos de los siglos XIX, XX y
XXI.

Articulo 3. Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 6 de la Ley 1874 del 2017, el cual quedara
asf:

Paragrafo 1°. Créase la Comisién Asesora del Ministerio de Educacion Nacional para la
ensefianza de la Historia de Colombia, como 6rgano consultivo para la construccion de los
documentos que orientan el disefio curricular de todos los colegios del pais. La comisién
estara compuesta por:

1. Un representante de las academias de Historia reconocidas en el pais;

2. Un representante de las asociaciones que agrupen historiadores reconocidos y
debidamente registrados en el pais;

3. Un representante de los docentes de cétedra de ciencias sociales, con énfasis en
historia, vinculados a los programas de licenciatura que ofrecen las facultades de
educacion del pais, elegido por las organizaciones de docentes universitarias;

4. Un representante de las facultades de educacion y/o departamentos que ofrecen
programas de Historia en instituciones de educacion superior, escogido por las
instancias del Gobierno universitario;

5. Unrepresentante de los docentes que imparten ensefianza de las ciencias sociales
en instituciones de educacion basica y media, escogido por las organizaciones de
maestros;

6. Unrepresentante del pueblo afrocolombiano, escogido por la Comision Pedagdgica

Nacional de Comunidades Negras.

Un representante del Pueblo ROM, escogido por las instancias competentes.

8. Un representante de los pueblos indigenas colombianos, escogido por las
organizaciones indigenas debidamente reconocidas.

~

El Ministerio de Educacién Nacional acordara en mesas de trabajo con la Comision
Pedagégica Nacional de Comunidades Negras, Raizales y Palenqueras, con las
organizaciones del pueblo ROM y con la Comisién Nacional de Trabajo y Concertacion de
la Educacion para los Pueblos Indigenas (CONTCEPI), las cualidades y requisitos
académicos y de investigacion histérica que deban cumplir sus representantes elegidos
para la Comisién Asesora del Ministerio de Educacion Nacional para la ensefianza de la
Historia de Colombia.

El Gobierno Nacional, sin detrimento de lo ya establecido en el Decreto 1660 de 2019,
reglamentara el nombramiento de los nuevos comisionados en un plazo no mayor a seis (6)
meses después de entrada en vigencia la presente ley.

Articulo 4. Formacién docente. El Ministerio de Educacién Nacional establecera
directrices relativas a la diversidad étnica del pais, particularmente relacionadas con los
contextos historicos de las comunidades NARP, ROM y de los pueblos indigenas, de tal
manera que las entidades territoriales certificadas en educacion, en articulacion con los
Comités Territoriales de Formacion Docente, incorporen en el disefio e implementacion de

los Planes Territoriales de Formacién Docente, programas que permitan una formacion que
integre los contenidos relacionados con la diversidad étnica y cultural del pafs.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional prestara asistencia técnica a las Secretarias
de Educacion para el disefio e implementacion de los programas relacionados con la
diversidad étnica y cultural del pais.

Articulo 5. Inversién educativa para la investigacion y formacion docente. Se autoriza
al Ministerio de Educacion Nacional para invertir recursos, con cargo a la ley anual de
presupuesto y con destinacion especifica, para el desarrollo de investigaciones y procesos
de formacién docente relativas al papel de las comunidades NARP, ROM y de los pueblos
indigenas, en el proceso histérico colombiano y en la formacién de la identidad nacional.

Articulo 6. Vigencia. La presente ley tiene vigencia a partir de su promulgacion y deroga

todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ

Representante a la Camara
Ponente
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CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Bogota, D.C., 02 de diciembre de 2021

Autorizo la publicacién del presente informe de ponencia para segundo debate, el
pliego de modificaciones, el texto propuesto para segundo debate y el texto
aprobado en primer debate del Proyecto de Ley No. 233 DE 2021 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA UN ARTICULO Y SE MODIFICA EL
ARTICULO 6 DE LA LEY 1874 DE 2017 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

La ponencia para segundo debate fue firmada por la Honorable Representante
MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 —773/ del 02 de diciembre de 2021, se
solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

El Ministerio de Educacion Nacional acordard en mesas de trabajo con la
Comisién Pedagégica Nacional de Comunidades Negras, Raizales y
Palenqueras, con las organizaciones del pueblo ROM y con la Comisién
Nacional de Trabajo y Concertacion de la Educacién para los Pueblos
Indigenas (CONTCEPI), las cualidades y requisitos académicos y de
investigacion histérica que deban cumplir sus representantes elegidos para
la Comision Asesora del Ministerio de Educacién Nacional para la
ensefianza de la Historia de Colombia.

El Gobierno Nacional, sin detrimento de lo ya establecido en el Decreto
1660 de 2019, reglamentara el nombramiento de los nuevos comisionados
en un plazo no mayor a seis (6) meses desp de entrada en vigencia la
presente ley.

Articulo 4. Formacién docente El Ministerio de Educacion Nacional,
mediante Directiva Ministerial, establecera directrices relativas a la
diversidad étnica del pais, particularmente relacionadas con los contextos
histéricos de las comunidades NARP, ROM y de los pueblos indigenas, de
tal manera que las entidades territoriales certificadas en educacion en
articulacién con los Comités Territoriales de Formacién Docente, incorporen
en el disefio e implementacion de los Planes Territoriales de Formacion
Docente, programas que permitan una formacién que integre los contenidos
relacionados con la diversidad étnica y cultural del pafs.

El Ministerio de Educacion Nacional prestara asistencia técnica a las
Secretarias de Educacion para el disefio e implementacion de estos
programas.

Articulo 5. Inversién educativa para la investigacion y formacién
docente. Se autoriza al Ministerio de Educacién Nacional y al Ministerio de
Cultura para invertir recursos, con cargo al presupuesto anual asignado al
sector en la ley anual de presupuesto y con destinacion especifica, para el
desarrollo de investigaciones y procesos de formacion docente relativas al
papel de los pueblos indigenas, de las comunidades NARP y ROM en el
proceso histérico colombiano y en la formacion de la identidad nacional.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARAAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 514 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establece el dia nacional en recuerdo a ciclistas victimas de accidentes viales.

Bogot4, D.C, 1 de diciembre de 2021

Honorable Representante

RODRIGO ARTURO ROJAS LARA
Presidente comisién sexta constitucional
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

REFERENCIA: Informe de ponencia para segundo debate en camara al proyecto de ley 514
de 2021camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL DIA NACIONAL EN
RECUERDOA CICLISTAS VICTIMAS DE ACCIDENTES VIALES”

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion realizada por la Honorable MesaDirectiva de la
Comisién Sexta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y de
conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la Ley 52de 1992, sometemos a
consideracion de los Honorables Representantes el informe de ponencia para segundo
debate en cdmara al proyecto de ley 514 de 2021 cdmara “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE EL DIA NACIONAL EN RECUERDO A CICLISTAS VICTIMAS DE
ACCIDENTES VIALES”

El presente Informe de ponencia estd compuesto por seis partes asi:
Antecedentes legislativos de la Iniciativa en estudio.

Objeto de la iniciativa

Exposicién de motivos

Marco Juridico

Circunstancias o eventos que pudiesen generar un conflicto de interés
Proposicién

[RECUESNC RN

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA INICIATIVAEN ESTUDIO.

El presente Proyecto de Ley es de iniciativa congresional, fue presentada a consideracion
del Congreso de la Republica por el Honorable Senador ANDRES GARCIA ZUCARDI.

La comision sexta de la Camara de Representantes designo el dia 12 de mayo de 2021 a
la Representante MONICA Ma. RAIGOZA MORALES, como coordinadora ponente para
primer debate.

El proyecto de ley fue tramitado, discutido y finalmente este fue aprobado por la Comisién
Sexta constitucional permanente de la Honorable Camara de Representantes en la sesion
del dia quince (15) de junio de 2021.

2. OBJETO DE LA INICATIVA.

La presente ley tiene como objeto establecer el dia de memoria de los ciclistas, que
perdieron su vida en accidentes de transito; a la vez que busca establecer opciones para
disminuir la letalidad de estos accidentes.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS

La bicicleta se ha convertido en un actor principal en materia de movilidad, ya que permite
flexibilidades en el desplazamiento al tiempo que genera beneficios en materia de salud
para los ciudadanos y para el medio ambiente. En medio de la pandemia por el Covid 19
declarada por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), los medios de transportes
publicos y lugares cerrados se han convertido en lugares de riesgo de contagios por la
cantidad de personas que a diario se desplazan a sus lugares de trabajo. Por esta razén,
miles de personas en el mundo han optado por usar la bicicleta como medio alternativo de
transporte para desplazarse a sus lugares de trabajo y asi mantener las distancias minimas
para protegerse del virus, pero no solo es usada como transporte, sino que también es

usada para ejercitarse en casa y mantenerse activos durante el aislamiento*.

Sin embargo, en materia de seguridad las cifras no son favorables, para garantizar que mas
personas utilicen la bicicleta como un medio alternativo de transporte se deben propiciar las

condiciones en materia de infraestructura vial y de seguridad en las diferentes ciudades.

Con base en las cifras reportadas por la Agencia Nacional de Seguridad Vial: “Entre enero
y septiembre de 2020, fallecieron 283 ciclistas en siniestros viales, 35 menos que en el
mismo periodo de 2019. Ademas, en estos nueve meses se presentaron 1.012 lesionados
menos que entre enero y septiembre del afio pasado. La principal causa de siniestralidad
de estos actores viales este afio fue la interaccién con vehiculos de transporte de carga,
que representa el 24% del total de ciclistas fallecidos.” No obstante, la reduccién en las
cifras fue en parte las medidas de Aislamiento Preventivo Obligatorio?.

L Prensa, G. (2020). Bicicleta entre mejores opciones de transporte en pandemia y recesién - Andres Garcia Zuccardi.
Recuperado 10 enero 2021, desde https://www.andresgarciazuccardi.com/bicicleta-mejores-opciones-transporte-

pandemia-recesion/

2 LLa Agencia Nacional de Seguridad Vial trabaja para proteger a los ciclistas en las vias del pais| ANSV. (2020). Recuperado
24 enero 2021, desde https://ansv.gov.co - i 14630
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De acuerdo con analisis realizados sobre la siniestralidad de accidentes en 2019° se
evidencié que, solamente en Bogot4, durante 2015-2016 se ocasionaron 140 fallecimientos y
que 3.371 ciclistas resultaron lesionados, en accidentes de transito, presentando un
incremento en ambas variables con respecto a los afios anteriores, también se determinaron
como factores de riesgo los giros a la derecha mal sefializados o norespetados por los
conductores de vehiculos motorizados, la presencia de bicitaxis con motor, la inadecuada o
nula conexion o sefializacién de la ciclorruta y los conflictos en la interaccion con el transporte
publico de carga y pasajeros.

Casos que han tenido un gran impacto mediato como los fallecimientos de: Danna Méndez,
en 2019, promesa del ciclismo colombiano que con 15 afios era una exponente del pais en
competencias internacionales, un ciclista en Chia al ser arrollado por el conductor de un
furgén?, tres ciclistas atropellados por camidn con fallas mecanicas en Las Palmas®, el joven
Daniel Pedraza® en Chocontd, el ingeniero Darwin Smith Salcedo Correa, atropellado por
un bus de servicio escolar mientras rodaba por la avenida Crisanto Luque en Cartagena,
entre muchos otros que, lamentablemente ocurren a diario, han despertado el rechazo y la
solidaridad de la comunidad, que se ha manifestado a través de acciones colectivas de
iniciativa institucional’ y de iniciativa ciudadana como plantones para recordar la memoria
de los ciclistas fallecidos en las vias®

Desde el Congreso de la Republica hemos rechazado estos hechos y hoy proponemos en
el marco de este proyecto de ley, que estas victimas sean visibilizadas y lograr concientizar
sobre la importancia de reforzar la seguridad vial en el pais, teniendo en cuenta que el Plan

3 Prieto Rodriguez, German & Garcia-Artega, Juan & Barbosa, Roger. (2019). Anélisis de la siniestralidad de
transito en bicicleta en Bogota, Colombia 2015 - 2016. Economia & Region. 13. 117-146.
10.32397/er.vol13.n2.4.

https://www.re net/publication/339348069_Analisis_de la_siniestralidad de_transito_en_bicicleta_en Bog
ota Colombia 2015 - 2016

4 Tiempo, C. (2020). Las cifras de los siniestros viales con ciclistas en Cundinamarca. Retrieved 24 February
2021, fromhttps://www.eltiempo.com/bogota/ciclista-atropellado-en-chia-cifras-de-accidentes-en-cundinamarca-
542770

5 Tres ciclistas atropellados por camion con fallas mecanicas en Las Palmas. (2020). Retrieved 24 February
2021, fromhttps://vivirenelpoblado.com/ciclistas-atr -en-las-palmas/

6 Ciclismo colombiano de Iuto: muri6 joven promesa en un tragico accidente mientras entrenaba. (2021).

Retrieved 4 February 2021, from https://noticias.caracoltv.com/depc I icli: iano-de-luto-

murio-promesa-en- un-tragico-accidente-mientras-entrenaba

Prensa, G. (2019). 19 de noviembre se conmemoran las victimas de accidentes viales - Andres Garcia Zuccardi.
Retrieved 10 February 2021, from https://www.andresgarciazuccardi.com/19-noviembre-se-conmemoran-las-victimas-
accidentes-viales/

8 prensa, G. (2021). Ciclistas solidarios con compafieros victimas en las vias. - Andres Garcia Zuccardi. Retrieved 8 February

2021, from https://www.andresgarciazuccardi.com/ciclist: lidarios-con-companeros-victi las-vi

Nacional de Seguridad Vial decretado en 2014 termina su vigencia en este afio. También
esto nos ha llevado a la necesidad de exigir medidas urgentes frente a los accidentes en
las vias colombianas. “Proponemos 4 medidas urgentes: 1. Disminuir el limite de velocidad
de los vehiculos motorizados 2. Transporte Multimodal de Carga, que incluya trenes, barcos

y transporte aéreo 3. Implementacion en todo el territorio nacional de la Ley Pro-Bici (Ley
9

1811 de 2016) y 4. Mas transporte publico en todo el pai

A nivel internacional la Organizacion de Naciones Unidas, declaré el 15 de noviembre como
el Dia Mundial en Recuerdo de las Victimas de Accidentes de Tréaficol°. Para la ONU, “los
dias internacionales sirven para poner a disposicion del publico en general informacién
sobre cuestiones de interés, movilizar la voluntad politica y los recursos para abordar los
problemas mundiales y celebrar y reforzar los logros de la humanidad™’.

Este en particular pretende concienciar a la opinién publica de la escala de devastacion
econdémica que producen estos siniestros, asi como de reconocer el sufrimiento de las
victimas y la labor de los servicios de apoyo y rescate. Considerando que mas de la mitad
de las muertes mundiales por accidentes de transito corresponden a peatones, ciclistas y
motociclistas, los llamados “usuarios vulnerables de la via pablica”. Con planes como
Decenio de Accion para la Seguridad Vial 2011-2020%, la Organizacion de Naciones Unidas
busca salvar millones de vidas mediante el fortalecimiento de las capacidades de gestién
de la seguridad vial; mejorar la seguridad de la infraestructura vial; seguir desarrollando la
seguridad de los vehiculos; mejorar el comportamiento de los usuarios de la carretera; y
mejora de la respuesta tras un accidente. En Colombia ademés, hemos evidenciado que
dentro de los accidentes viales fatales mas comunes para los actores en bicicleta, se
presentan con aquellos ciudadanos que utilizan este vehiculo no motorizado, como medio
de transporte para ir a sus lugares de trabajo, o para desarrollar actividades no propiamente

9 Prensa, G. (2019). Andrés Garcia Zuccardi se pronuncia frente a la muerte de Danna Méndez y cerca de
1200 ciclistas - Andres Garcia Zuccardi. Retrieved 2 February 2021, from

https://www.andr iazuccardi. garcia-zuccardi-se-pronuncia-frente-a-la-muerte-de-danna-
mendez-y-cerca-de-1200-ciclistas/

ONations, U. Dia Mundial en Recuerdo de las Victimas de Accidentes de Trafico ES | Naciones Unidas.
Retrieved 9 January2021, from https://www.un.org/es/observances/road-traffic-victims-day

1 Nations, U. Observances ES | Naciones Unidas. Retrieved 16 January 2021, from
https://www.un.org/es/observances

2 oms | Decenio de Acci6n para la Seguridad Vial 2011-2020. Retrieved 24 February 2021, from
https://www.who.int/r Idecade_of_:

deportivas o competitivas; haciendo referencia a los llamados bici usuarios, que forman
parte cotidiana en las vias de nuestras ciudades; asi es normal escuchar dentro de nuestro
territorio emplear el termino bici usuario para referirse a las personas que encuentran en la
bicicleta un medio alternativo de transporte, de uso comin y no deportivo o competitivo;
situacion que nos lleva a considerar la utilizacién de este término dentro del articulado del
proyecto.

Ademas, para resaltar la dificil situacion de los nifios en las carreteras del mundo y generar
acciones para garantizar mejor su seguridad, la ONU organiza la Semana Mundial de la
Seguridad Vial.

En materia de Seguridad Vial la Organizacién de Naciones Unidas resalta que en el informe
de Seguridad Vial presentado en 2018 la meta 3.6 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), que exige una reduccion del 50% en el nimero de muertes por accidentes de
transito para 2020, estaba lejos de cumplirses.

4. MARCO JURIDICO

o Ley 1811 de 2016 por la cual se otorgan incentivos para promover el uso de la
bicicleta en el territorio nacional y se modifica el Cédigo Nacional de Transito.

¢ Ley 769 de 2002 “Cédigo Nacional de Transito Terrestre” (CNTT)

+ Resolucién 2273 de 2014: Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021

5. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PUDIESEN GENERAR UN CONFLICTO
DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 52 de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica el
articulo 291 de la Ley 52 de 1992, que establece la obligacién al autor del proyecto presentar
la descripcién de las posibles circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de
interés para la discusion y votacion del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los
congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento,
se podria considerar un posible conflicto de interés en el caso de cényuge, comparfiero o
compaifiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil: consideramos que no existen causales por las cuales se podria
generar un conflicto de interés frente al tema.

13 Nations, U. Dia Mundial en Recuerdo de las Victimas de Accidentes de Trafico ES | Naciones Unidas.
Retrieved 9 January2021, from https://www.un.org/es/observances/road-traffic-victims-day

La descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar sobre el tramite
del presente proyecto de ley no exime del deber del Congresista de identificar causales
adicionales que pueda encontrar durante el tramite del proyecto.

Con base en lo anterior, solicito al Honorable Congreso de la Republica dar el tramite

legislativo correspondiente a la presente iniciativa.

6. PROPOSICION

En consecuencia, por las razones expuestas nos permitimos rendir ponencia positiva y le
solicitamos a la Honorable Plenaria de la Camara de Representante, darle debate al
proyecto de ley 514 de 2021 camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL
DIA NACIONAL EN RECUERDO A CICLISTAS VICTIMAS DE ACCIDENTES VIALES”

Cordialmente,

MONICA MARIA RAIGOZA MORALES.
Coordinadora Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL DIANACIONAL EN RECUERDO A
CICLISTAS VICTIMAS DE ACCIDENTES VIALES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:
Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer el dia para exaltar la memoria

de los ciclistas y/o biciusuarios, victimas de accidentes de transito, promoviendo acciones
encaminadas a la reduccién de estos accidentes.

Articulo 2. Declarese el 15 de noviembre como el Dia Nacional Conmemorativo de los
Ciclistas y/o biciusuarios fallecidos en accidentes de transito.

Articulo 3. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transporte, la AgenciaNacional
de Seguridad Vial y demas entidades pertinentes, promoveran acciones basadas en

evidencias para prevenir las muertes y lesiones por accidentes de transito de los ciclistas y/o
biciusuarios.

Articulo 4. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién.

Cordialmente,

MONICA MARIA RAIGOZA MORALES.
Coordinadora Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D.C., 01 de diciembre de 2021

Autorizo la publicacién del presente informe de ponencia para segundo debate, el
texto propuesto para segundo debate y el texto aprobado en primer debate del
Proyecto de Ley No. 514 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE EL DIA NACIONAL EN RECUERDO A CICLISTAS VICTIMAS DE
ACCIDENTES VIALES".

La ponencia para segundo debate fue firmada por la Honorable Representante
MONICA RAIGOZA MORALES.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 —767/ del 01 de diciembre de 2021, se
solicita la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA QUINCE (15) DE JUNIO DE 2021,
AL PROYECTO DE LEY No. 514 DE 2021 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL DIA NACIONAL EN
RECUERDO A CICLISTAS VICTIMAS DE ACCIDENTES VIALES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer el dia para exaltar
la memoria de los ciclistas y/o biciusuarios, victimas de accidentes de transito,
promoviendo acciones encaminadas a la reduccion de estos accidentes.

Articulo 2. Declarese el 15 de noviembre como el Dia Nacional Conmemorativo
de los Ciclistas y/o biciusuarios fallecidos en accidentes de transito.

Articulo 3. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transporte, la Agencia
Nacional de Seguridad Vial y demés entidades pertinentes, promoveran acciones
basadas en evidencias para prevenir las muertes y lesiones por accidentes de
trénsito de los ciclistas y/o biciusuarios.

Articulo 4. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES. — COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 15 de junio de 2021. — En sesién de la fecha fue aprobado en
primer debate y en los términos anteriores el Proyecto de Ley No. 514 DE 2021
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL DIA NACIONAL EN
RECUERDO A CICLISTAS VICTIMAS DE ACCIDENTES VIALES”, (Acta No.
043 de 2021) previo anuncio de su votacion en sesién ordinaria del dia 8 de junio
de 2021 segin Acta No. 042 de 2021; respectivamente, en cumplimiento del
articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal en segundo
debate en la plenaria de la Camara de Representantes.

OSWALDO ARCOS BENAVIDES

Presidente

DIANA MARCELA MORALES ROJAS

Secretaria General
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