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INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 141 DE 2021
SENADO - 059 DE 2020 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO
231 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se autoriza a la Asamblea del Departamento del Meta para emitir la Estampilla Pro-

Hospitales Publicos, Centros de Salud Publicos y Puestos de Salud Publicos del Meta.

INFORME DE CONCILIACION DEL PROYECTO DE LEY 141 DE 2021 SENADO - 059 DE
2020CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 231 DE 2020 CAMARA.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA A LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTODEL
META PARAEMITIR LA ESTAMPILLA PRO- HOSPITALES PUBLICOS, CENTROS DE
SALUD PUBLICOS Y PUESTOS DE SALUD PUBLICOS DEL META”

Honorable Senador:
Juan Diego Gomez Jiménez
Presidente Senado de la Republica

Honorable Representante:
Jennifer Kristin Arias Falla
Presidenta Camara de Representantes

Honorables Presidentes:

En cumplimiento de la designacion realizada por las mesas directivas del Honorable Senado de la
Republica y de la Honorable Camara de Representantes para conciliar las diferencias entre los textos
aprobados porlas Plenarias de ambas Camaras del proyecto de ley 141 de 2021 senado - 059 de 2020
camara, acumuladocon el proyecto de ley 231 de 2020 camara. “Por medio de la cual se autoriza a la
Asamblea del departamento del Meta para emitir la estampilla pro- hospitales publicos, centros de
salud publicos y puestos de salud publicos del Meta”, nos permitimos rendir informe de conciliacion del
proyecto en mencion.

INFORME DE CONCILIACION

De conformidad con los articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 5% de 1992, los
suscritos integrantes de la Comision de Conciliacion, comedidamente nos permitimos someter a
consideracion de las Plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, el
texto conciliado del proyecto de la referencia, dirimiendo de esta manera las diferencias existentes
entre los textos aprobados por las respectivas Plenarias de las Camaras.

TEXTO,APROBADO EN TEXTO APROBADO EN
CAMARA DE SENADO DE LA REPUBLICA COMENTARIOS
REPRESENTANTES

“POR MEDIO DE LA CUAL SE
AUTORIZA A LA ASAMBLEA
DEL DEPARTAMENTO DEL
META PARA EMITIR LA
ESTAMPILLA PRO-
HOSPITALES PUBLICOS,

“POR MEDIO DE LA CUAL SE
AUTORIZA A LA ASAMBLEA
DEL DEPARTAMENTO DEL

Se acoge el texto de Senado,
tomando en consideracion
que la férmula dispuesta en el
META PARA EMITIR LA articulo 169 de la Constitucion

ESTAMPILLA PRO- Politica dispone que “el titulo
HOSPITALES PUBLICOS, de las leyes deberd

CENTROS DE SALUD PUBLICOS
Y PUESTOS DE SALUD
PUBLICOS DEL META”.

EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA

DECRETA:

CENTROS DE SALUD PUBLICOS
Y PUESTOS DE SALUD
PUBLICOS DEL META”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

corresponder precisamente a
su contenido, y a su texto
precederd esta férmula:

"El Congreso de Colombia,
DECRETA”.

ARTICULO 1° Objeto.
Autoricese a la Asamblea del
departamento del Meta para
que ordene la emisién de la
Estampilla Pro-Hospitales
Publicos, Centros de Salud
Publicos y Puestos de Salud
Publicos del Meta, hasta por la
suma de trescientos mil
millones de pesos
($300.000.000.000.) a precios
constantes de 2020.

ARTICULO 1°. Objeto.
Autoricese a la Asamblea del
departamento del Meta para
que ordene la emisién de la
Estampilla Pro-Hospitales
Publicos, Centros de Salud
Plblicos y Puestos de Salud
Piblicos del Meta, hasta por la
suma de trescientos mil
millones de pesos
($300.000.000.000.) a precios
constantes de 2020.

Sin diferencias

ARTICULO 2°. Destinacién. El
recaudo obtenido por el uso
de la estampilla se destinard a
los gastos e inversiones de los
Hospitales Publicos del
Departamento del Meta, que
la Asamblea Departamental
determine sobre los valores
recaudados.

PARAGRAFO PRIMERO.
Prioritariamente los valores
recaudados por la estampilla a
la que se refiere el articulo
anterior se destinaran a:

1) Atencién y dotacion de
elementos necesarios para la
adecuada atencion de
pacientes con COVID-19, como
ventiladores y camas UCI o
cualquier otro tipo de
instrumento o recurso médico
necesario.

ARTICULO 2°. Destinacién. El
recaudo obtenido por el uso
de la estampilla se destinara a
los gastos de inversion de los
Hospitales Publicos del
Departamento del Meta, que
la Asamblea Departamental

determine sebre—es—valeres
recaudados.
PRIMERO.

PARAGRAFO
Prioritariamente—los valores
recaudados por la estampilla a
la que se refiere el articulo
anterior se destinardn a:

1) Atencién y dotacién de
elementos necesarios para la
adecuada atencion de
pacientes con COVID-19, como
ventiladores y camas UCI o
cualquier otro tipo de
instrumento o recurso médico
necesario.

Se acoge el texto de Senado.
Se modifica la numeracion

2) Pago de salarios, honorarios | 2}-Page-de-salaries-honeraries
u obligaciones con los | «——ebligaciones—eon—ies
trabajadores y profesional bajad y—profesional
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del sector publico en el
Departamento que se
requieran para garantizar la
prestacién del servicio de
salud.

3) Mantenimiento, ampliacién
y remodelacién de la planta
fisica de las entidades a las que
hace referencia el articulo 1°.

4) Adquisicion,
mantenimiento o reparacion
de los equipos requeridos por
los diversos servicios que
prestan las instituciones a que
se refiere el articulo anterior
para desarrollar y cumplir
adecuadamente con la funcién
propia de cada una.

5) Dotacién de instrumentos
para los diferentes servicios.

6) Compra de suministros
necesarios para la prestacion
del servicio de salud.

7) Compra y mantenimiento
de los equipos requeridos para
poner en funcionamiento
nuevas areas de laboratorio,
cientificas, tecnolégicas vy
otras que se requieran para su
cabal funcionamiento.

8) Adquisicién y
mantenimiento de nuevas
tecnologias a fin de dotar a las
diferentes areas asistenciales
de las entidades a las que hace
referencia el articulo 12, en
especial las de laboratorio,
unidades de  diagndstico,
unidades de cuidados
intensivos, de hospitalizacion,
biotecnologia, informatica o
comunicaciones, de capacidad

2) Mantenimiento, ampliacién
y remodelacién de la planta
fisica de las entidades a las que
hace referencia el articulo 1°.

3) Adquisicion,
mantenimiento o reparacion
de los equipos requeridos por
los diversos servicios que
prestan las instituciones a que
se refiere el articulo anterior
para desarrollar y cumplir
adecuadamente con la funcién
propia de cada una.

4) Dotacién de instrumentos
para los diferentes servicios.

5) Compra de suministros
necesarios para la prestacion
del servicio de salud.

6) Compra y mantenimiento
de los equipos requeridos para
poner en funcionamiento
nuevas areas de laboratorio,
cientificas, tecnoldgicas vy
otras que se requieran para su
cabal funcionamiento.

7) Adquisicién y
mantenimiento de nuevas
tecnologias a fin de dotar a las
diferentes éreas asistenciales
de las entidades a las que hace
referencia el articulo 19, en
especial las de laboratorio,
unidades de  diagndstico,
unidades de cuidados
intensivos, de hospitalizacién,
biotecnologia, informatica o
comunicaciones, de capacidad

para atender la demanda de
servicios por parte de la
poblacién del Departamento.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los
recaudos provenientes de la
estampilla se asignaran de
acuerdo con las necesidades
que presente el sector salud,
asi como a los hospitales
publicos de los diferentes
niveles, los centros de salud,
los puestos de salud o los
recursos mediante los cuales
se prestan los servicios de
salud y se encuentren

instalados en el
Departamento.
Adicionalmente, las

asignaciones de que trata el
presente paragrafo deberan
tomar en consideracion el
numero de pacientes
atendidos y a la complejidad
de los procedimientos que
realiza.

PARAGRAFO TERCERO. De
conformidad con el articulo 47
de la Ley 863 de 2003, los
ingresos que perciban las
entidades territoriales por
concepto de  estampillas
autorizadas por la ley seran
objeto de una retencién
equivalente al veinte por
ciento (20%) con destino a los
fondos de pensiones de la
entidad destinataria de dichos
recaudos. En caso de no existir
pasivo pensional en dicha
entidad, esta deberd destinar
los recursos de acuerdo al
presente  articulo, previa
verificacién de la no existencia
del pasivo pensional
territorial.

para atender la demanda de
servicios por parte de la
poblacion del Departamento.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los
recaudos provenientes de la
estampilla se asignaran de
acuerdo con las necesidades
que presente el sector salud,
asi—eeme—a los hospitales
publicos de los diferentes
niveles, los centros de salud,
los puestos de salud, o los
recursos mediante los cuales
se prestan los servicios de
salud 'y se encuentren

instalados en el
Departamento.
Adicionalmente, las

asignaciones de que trata el
presente paragrafo deberan
tomar en consideracion el
nimero de pacientes
atendidos y la complejidad de
los  procedimientos  que
realiza.

PARAGRAFO TERCERO. De
conformidad con el articulo 47
de la Ley 863 de 2003, los
ingresos que perciban las
entidades territoriales por
concepto de  estampillas
autorizadas por la ley seran
objeto de una retencidn
equivalente al veinte por
ciento (20%) con destino a los
fondos de pensiones de la
entidad destinataria de dichos
recaudos. En caso de no existir
pasivo pensional en dicha
entidad, esta debera destinar
los recursos de acuerdo al
presente  articulo, previa
verificacién de la no existencia
del pasivo pensional
territorial.

PARAGRAFO CUARTO. Con el
fin de garantizar los
estandares de calidad en la
prestacion de los servicios de
salud en las zonas rurales del
departamento del Meta, se
debera destinar no menos del
20% del recaudo anual neto,
por concepto de la estampilla
mencionada en el Articulo 1 de
a_presente ley, para el
fortalecimiento de los centros
y puestos de salud ubicados en
zonas rurales. De esta manera
se debera garantizar al menos
la_dotacién necesaria para
atender servicios de Urgencias
en la totalidad de centros y
puestos de salud de la Red
Hospitalaria Pblica.

PARAGRAFO _QUINTO. _Se
podra destinar _hasta un
uince por ciento (15%) del
total recaudado para el pago
de némina, honorarios u otras
obligaciones contraidas con el
talento humano en salud.

ARTICULO  3°.  Atribucién.
Autoricese a la Asamblea
Departamental del Meta para
que determine las
caracteristicas, tarifas, hechos
econdmicos, sujetos pasivos y
activos, las bases gravables y
todos los demas asuntos
referentes al uso obligatorio
de la estampilla en las
operaciones que se deban
realizar en los diferentes
municipios del departamento
del Meta, quienes deberdn
adoptarla sobre los actos o
contratos en los  que
participen los funcionarios
municipales, atendiendo los
términos de esta ley y de la
respectiva ordenanza.

Faclltese a los Concejos de los
Municipios del Departamento,
para que, previa autorizacion
de la Asamblea
Departamental, adopten la
obligatoriedad de la aplicacién
de la estampilla en su
municipio, cuya emisién se
autoriza  por esta ley,
conforme a lo sefialado en el
articulo 1°.

PARAGRAFO PRIMERO. Se
excluyen de este pago los
contratos de prestacion de
servicios suscritos con
personas naturales.

PARAGRAFO  SEGUNDO. Se
excluyen también de este
pago los actos o contratos
relacionados con el sector
salud.

Facultese a los Concejos de los
Municipios del Departamento,
para que, previa autorizacion
de la Asamblea
Departamental, adopten la
obligatoriedad de la aplicacién
de la estampilla en su
municipio, cuya emisién se
autoriza por esta ley,
conforme a lo sefialado en el
articulo 1°.

PARAGRAFO PRIMERO. Se
excluyen de este pago los
contratos de prestacion de
servicios suscritos con
personas naturales.

PARAGRAFO  SEGUNDO. Se
excluyen también de este
pago los actos o contratos
relacionados con el sector
salud.

ARTICULO  3°.  Atribucién.
Autoricese a la Asamblea
Departamental del Meta para
que determine las
caracteristicas, tarifas, hechos
econdmicos, sujetos pasivos y
activos, las bases gravables y
todos los demds asuntos
referentes al uso obligatorio
de la estampilla en las
operaciones que se deban
realizar en los diferentes
municipios del departamento
del Meta, quienes deberdn
adoptarla sobre los actos o
contratos en los  que
participen los funcionarios
municipales, atendiendo los
términos de esta ley y de la
respectiva ordenanza.

Sin diferencias

ARTICULO 4.
Responsabilidad. La obligacion
de adherir y anular la
estampilla fisica a que se
refiere esta ley queda a cargo
de los funcionarios
departamentales y
municipales que intervengan
en los actos o hechos sujetos al
gravamen determinados por la
ordenanza departamental que
se expida en desarrollo de la
presente ley. El
incumplimiento de esta
obligacion se sancionard por
las autoridades disciplinarias
correspondientes.

ARTICULO 4.
Responsabilidad. La obligacion
de adherir y anular la
estampilla fisica a que se
refiere esta ley queda a cargo
de los funcionarios
departamentales y
municipales que intervengan
en los actos o hechos sujetos al
gravamen determinados por la
ordenanza departamental que
se expida en desarrollo de la
presente ley. El
incumplimiento  de  esta
obligacion se sancionard por
las autoridades disciplinarias
correspondientes.

Sin diferencias

ARTICULO 5°. Destinacién. El
valor recaudado por concepto
de la venta de la estampilla se
destinara exclusivamente para
atender los rubros estipulados
en el articulo 2° de la presente
ley. La tarifa con que se graven

ARTICULO 5°. Destinacién. El
valor recaudado por concepto
de la venta de la estampilla se
destinara exclusivamente para
atender los rubros estipulados
en el articulo 2° de la presente
ley. La tarifa con que se graven

Sin diferencias




GACETA DEL CONGRESO 1780

Lunes, 6 de diciembre de 2021

Pégina 3

los distintos sera determinada
por la Asamblea
Departamental en la
ordenanza que establezca la
estampilla de que trata la
presente ley.

los distintos actos serd
determinada por la Asamblea
Departamental en la
ordenanza que establezca la
estampilla de que trata la
presente ley.

ARTICULO 6°. Recaudos. Los
recaudos provenientes de la
estampilla estardn a cargo de
la Secretaria de Hacienda
Departamental y, en el caso de
los municipios correspondera
su recaudo a las tesorerias
municipales.

Las tesorerias municipales le
hardn trimestralmente las
transferencias del recurso a la
Secretaria  de  Hacienda
Departamental, para que ésta
distribuya los recursos
conforme a las disposiciones y
destinaciones especificas
contempladas en la presente
ley, y en los términos de la
ordenanza emitida por la
Asamblea del Departamento
del Meta.

ARTICULO 6°. Recaudos. Los
recaudos provenientes de la
estampilla estaran a cargo de
la Secretaria de Hacienda
Departamental y, en el caso de
los municipios correspondera
su recaudo a las tesorerias
municipales.

Las tesorerias municipales le
hardn trimestralmente las
transferencias del recurso a la
Secretaria de Hacienda
Departamental, para que ésta
distribuya los recursos
conforme a las disposiciones y
destinaciones especificas
contempladas en la presente
ley, y en los términos de la
ordenanza emitida por la
Asamblea del Departamento
del Meta.

Sin diferencias

ARTICULO  7°. Control. E
control y vigilancia fiscal del
recaudo, del traslado
oportuno y de la inversién de
los recursos provenientes del
cumplimiento de la presente
ley, estard a cargo de la
Contraloria General de Ila
Republica Contraloria
Departamental del Meta,
contralorias municipales y la
Superintendencia Nacional de
Salud seguin sus competencias.

ARTICULO  7°. Control. E
control y vigilancia fiscal del
recaudo, del traslado
oportuno y de la inversién de
los recursos provenientes del
cumplimiento de la presente
ley, estara a cargo de la
Contraloria—General—de—la
Republiea; la  Contraloria
Departamental del Meta y de
las contralorias municipales
donde existan y—rta

Se acoge el texto de Senado

ARTICULO 8°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

ARTICULO 8°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Sin diferencias

PROPOSICION

En concordancia con lo anterior, los suscritos Senadores y Representantes a la Camara integrantes
de la Comision de Mediacion, solicitamos a las Plenarias del Senado de la Republica y la Camara
de Representantes acoger el texto conciliado que se presenta a continuacion al PROYECTO DE
LEY 141 DE 2021 SENADO - 059 DE 2020 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY 231 DE 2020 CAMARA. “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA A LA ASAMBLEA DEL
DEPARTAMENTO DEL META PARA EMITIR LA ESTAMPILLA PRO- HOSPITALES PUBLICOS,
CENTROS DE SALUD PUBLICOS Y PUESTOS DE SALUD PUBLICOS DEL META’

CONCILIADORES SENADO

paplg

Maritza Martinez Aristizabal
Senadora de la Republica

e

Luis Ivan Marulanda Gémez
Senador de la Republica

CONCILIADORES CAMARA

Armando Antonio Zabarain d’Arce
Representante a la Camara

Jaime Rodriguez Contreras
Representante a la Camara

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY 141 DE 2021 SENADO - 059 DE 2020 CAMARA,
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 231 DE 2020 CAMARA.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA A LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL META PARA
EMITIR LA ESTAMPILLA PRO- HOSPITALES PUBLICOS, CENTROS DE SALUD PUBLICOS Y PUESTOS
DE SALUD PUBLICOS DEL META”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

ARTICULO 1°. Objeto. Autoricese a la Asamblea del departamento del Meta para que ordene la
emisién de la Estampilla Pro-Hospitales Publicos, Centros de Salud Publicos y Puestos de Salud
Publicos del Meta, hasta por la suma de trescientos mil millones de pesos ($300.000.000.000.) a
precios constantes de 2020.

ARTICULO 2°. Destinacion. El recaudo obtenido por el uso de la estampilla se destinara a los gastos
de inversion de los Hospitales Publicos del Departamento del Meta, que la Asamblea
Departamental determine.

PARAGRAFO PRIMERO. Los valores recaudados por la estampilla a la que se refiere el articulo
anterior se destinaran a:

1) Atencion y dotacién de elementos necesarios para la adecuada atencién de pacientes con
COVID-19, como ventiladores y camas UCI o cualquier otro tipo de instrumento o recurso médico
necesario.

2) Mantenimiento, ampliacién y remodelacion de la planta fisica de las entidades a las que hace
referencia el articulo 19.

3) Adquisicion, mantenimiento o reparacion de los equipos requeridos por los diversos servicios
que prestan las instituciones a que se refiere el articulo anterior para desarrollar y cumplir
adecuadamente con la funcién propia de cada una.

4) Dotacién de instrumentos para los diferentes servicios.
5) Compra de suministros necesarios para la prestacion del servicio de salud.

6) Compra y mantenimiento de los equipos requeridos para poner en funcionamiento nuevas
areas de laboratorio, cientificas, tecnoldgicas y otras que se requieran para su cabal
funcionamiento.

7) Adquisicién y mantenimiento de nuevas tecnologias a fin de dotar a las diferentes dreas
asistenciales de las entidades a las que hace referencia el articulo 12, en especial las de
laboratorio, unidades de diagnéstico, unidades de cuidados intensivos, de hospitalizacién,
biotecnologia, informatica o comunicaciones, de capacidad para atender la demanda de servicios
por parte de la poblacién del Departamento.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los recaudos provenientes de la estampilla se asignaran de acuerdo con
las necesidades que presente el sector salud, a los hospitales publicos de los diferentes niveles,
los centros de salud, los puestos de salud, o los recursos mediante los cuales se prestan los

servicios de salud y se encuentren instalados en el Departamento. Adicionalmente, las
asignaciones de que trata el presente paragrafo deberdn tomar en consideracién el nimero de
pacientes atendidos y la complejidad de los procedimientos que realiza.

PARAGRAFO TERCERO. De conformidad con el articulo 47 de la Ley 863 de 2003, los ingresos que
perciban las entidades territoriales por concepto de estampillas autorizadas por la ley serdn
objeto de una retencidn equivalente al veinte por ciento (20%) con destino a los fondos de
pensiones de la entidad destinataria de dichos recaudos. En caso de no existir pasivo pensional
en dicha entidad, esta debera destinar los recursos de acuerdo al presente articulo, previa
verificacion de la no existencia del pasivo pensional territorial.

PARAGRAFO CUARTO. Con el fin de garantizar los estandares de calidad en la prestacion de los
servicios de salud en las zonas rurales del departamento del Meta, se debera destinar no menos
del 20% del recaudo anual neto, por concepto de la estampilla mencionada en el Articulo 1 de la
presente Ley, para el fortalecimiento de los centros y puestos de salud ubicados en zonas rurales.
De esta manera, se debera garantizar al menos la dotacion necesaria para atender servicios de
Urgencias en la totalidad de centros y puestos de salud de la Red Hospitalaria Publica.

PARAGRAFO QUINTO. Se podra destinar hasta un quince por ciento (15%) del total recaudado
para el pago de némina, honorarios u otras obligaciones contraidas con el talento humano en
salud.

ARTICULO 3°. Atribucién. Autoricese a la Asamblea Departamental del Meta para que determine
las caracteristicas, tarifas, hechos econdmicos, sujetos pasivos y activos, las bases gravables y
todos los demas asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla en las operaciones que se
deban realizar en los diferentes municipios del departamento del Meta, quienes deberdn
adoptarla sobre los actos o contratos en los que participen los funcionarios municipales,
atendiendo los términos de esta ley y de la respectiva ordenanza.

Factltese a los Concejos de los Municipios del Departamento, para que, previa autorizacién de la
Asamblea Departamental, adopten la obligatoriedad de la aplicacién de la estampilla en su
municipio, cuya emision se autoriza por esta ley, conforme a lo sefialado en el articulo 1°.

PARAGRAFO PRIMERO. Se excluyen de este pago los contratos de prestacion de servicios suscritos
con personas naturales.

PARAGRAFO SEGUNDO. Se excluyen también de este pago los actos o contratos relacionados con
el sector salud.

ARTICULO 4°. Responsabilidad. La obligacién de adherir y anular la estampilla fisica a que se
refiere esta ley queda a cargo de los funcionarios departamentales y municipales que intervengan
en los actos o hechos sujetos al gravamen determinados por la ordenanza departamental que se
expida en desarrollo de la presente ley. El incumplimiento de esta obligacién se sancionara por
las autoridades disciplinarias correspondientes.

ARTICULO 5°. Destinacion. El valor recaudado por concepto de la venta de la estampilla se
destinard exclusivamente para atender los rubros estipulados en el articulo 2° de la presente ley.
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La tarifa con que se graven los distintos actos sera determinada por la Asamblea Departamental
en la ordenanza que establezca la estampilla de que trata la presente ley.

ARTICULO 6°. Recaudos. Los recaudos provenientes de la estampilla estaran a cargo de la
Secretaria de Hacienda Departamental y, en el caso de los municipios corresponderd su recaudo
a las tesorerias municipales.

Las tesorerias municipales le haran trimestralmente las transferencias del recurso a la Secretaria
de Hacienda Departamental, para que ésta distribuya los recursos conforme a las disposiciones y
destinaciones especificas contempladas en la presente ley, y en los términos de la ordenanza
emitida por la Asamblea del Departamento del Meta.

ARTICULO 7°. Control. El control y vigilancia fiscal del recaudo, del traslado oportuno y de la
inversion de los recursos provenientes del cumplimiento de la presente ley, estard a cargo de la

Contraloria Departamental del Meta y de las contralorias municipales donde existan.

ARTICULO 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

CONCILIADORES SENADO
Maritza Martinez Aristizabal Luis Ivan Marulanda Gomez
Senadora de la Republica Senador de la Republica

CONCILIADORES CAMARA

Jaime Rodriguez Contreras Armando Antonio Zabarain d’Arce
Representante a la Camara Representante a la Camara

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
232 DE 2021 SENADO, 356 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se constituye el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios, se establece la politica
Nacional de Insumos Agropecuarios, se crea el Fondo de Acceso a los Insumos Agropecuarios y se dictan
otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 232/2021 Calombiana de Productores de Papa ~-FEDEPAPA, asimismo, con las Federaciones de Cafeteros y Arroceros
SENADO 356/2021 CAMARA del Departamento del Huila, las cuales permitieron clarificar y poner en perspectiva asuntos que se plasman

finalmente en el articulado del proyecto. .
“Por medio del cual se constituye el Sisterna Nacional de Insumos Agropecuarios, se establece fa polltica
Nacional de Insumos Agropecuarios, se crea el Fondo de Acceso a los insumos Agropecuarios y se dictan 2. OBJETO DEL PROYECTO
otras disposiciones
El proyecto de ley pretende implementar el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios, la Politica Nacional

De acuerdo a la designacion realizada el pasado 28 de octubre de 2021 por la Mesa Directiva de la Comision de Insumos Agropecuarios y crear el Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios, asi como establecer
Tercera Constitucional Permanente del Senado de la Repablica y ¢! dia 1 de diciembre de 2021 por la Mesa medidas que permitan la efectividad de lo dispuesto por la ley en tramite, entre otras disposiciones.

Directiva de la Comisién Tercera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, segun lo

dispuesto en la Constitucion Politica y en los articulos 150 y 153 la Ley 5ta de 1992, nos permitimos rendir Los insumos tienen un impacto diracto sobre la productividad y la competitividad de las actividades
informe de ponencia positiva para Primer Debate en Comisiones Terceras Conjuntas del Congreso de la agropecuarias por su incidencia en los costos de produccion y, en consecuencia, son factores determinantes
Repilbiica al Proyecto de Ley nimero 232 de 2021 Senado /356 de 2021 Camara, *Por medio del cual se en la eficiencia y rentabilidad de la actividad agropecuaria y por tanto en la fijacion del precio de los alimentos
constituye el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios, se establece la politica Nacional de Insumos con impacto en los ejes de disponibilidad y acceso de la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Agropecuarios, se crea el Fondo de Acceso a los Insumos Agropecuarios y se dictan otras disposiciones”.
Es asi como se requiere la expedicin de una ley para garantizar el acceso a los insumos agropecuarios, atacar

£l contenido de esta ponencia incluye: y evitar distorsiones del mercado o problematicas, con un trabajo mancomunado dentro del Gobiemo Nacional
‘ o con el fin de formular una politica integral y: ¢! establecimiento de un sistema que contemple actores y
1. An(‘ecedentes y tramite legislativo condiciones que permitan realmente establecer soluciones a esas distorsiones, con decisiones basadas en
2. Objeto del proyecto informacién clara, confiable y oportuna, teniendo los siguientes objetivos:
3. Exposicién de motivos
3.1, Justificacion e importancia del proygc{o y i) Definir un el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios — SINIA, para promover ef uso eficiente, competitivo,
3.2 Aspectos relevantes de orden econdmico y costos de produccion racional y sostenible de los insumos agropecuarios F
3.2.1 Bicinsumos - )
3.2.2 Competencias del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en cuanto a Politica de Precios ii) Disponer de la participacién amplia de actores piblicos y privados en las altemativas que permitan atacar las
3.3 Propuestas del Proyecto de Ley problematicas que impiden el acceso a los insumos agropecuarios y la disponibilidad de unos precios
4. Marco Normativo razonables de los mismos.
4.1 Fundamentos Constitucionales
4.2 Fundamentos Legales iify La definicién de una politica de insumos agropecuarios con énfasis en bioinsumos.
5. Pliego de modificaciones
6. Impacto fiscal iv) La creacion del Fondo para el Acceso a los Insumos A i i
N ; ) i X gropecuarios - FAIA, un fondo cuenta que permita
7. Circunstancias o eventos que pyeden generar pOS}b\eS conflictos de intereses adelantar variadas operaciones tendientes a garantizar ef acceso a los insumos agropecuarios =l
8. Proposicion con que termina el informe de ponencia :
9. Texto propuesto v) Facilitar la importacion, transformacion y comercializacion de insumos agropecuarios en cabeza de los
productores del sector agropecuario, con ef fin de promover la libre competencia dentro del mercado de
1. ANTECEDENTES Y TRAMITE LEGISLATIVO importacion de insumos y generar mejores condiciones de acceso al mismo.

) . vi) Fomentar la creacion y el funcionamiento de plantas regionales donde se procesen enmiendas, mezclas
El Proyecto de Ley nimero 232 de 2021 Senado / 356 de 2021 Camara fue radicado en el Congreso de la 8 > 3 5 doTaeiS d s y
Reptiblica el 5 de octubre de 2021 por iniciativa del Gobierno Nacional a través del Ministro de Agricultura y ;ZTIQZi?tes para|a produccion ? fnsumos agropecuarios con Iz participacion de los diferentes productores
Desarrolio Rural, Rodolfo Zea Navarro en conjunto con los Honorables Representantes Wadith Manzur Imbett, ector agropecuario que estén interesados en la produccion de insumos agropecuarios.

Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran, Jaime Felipe Lozada Polanco, Buenaventura Leon Ledn y Henry Cuellar

Rico, y por el Honorable Senador Juan Diego Gomez Jiménez. IERROSIGIONDE i Tvos
E126 de octubre de 2021, el Presidente de la Republica lvan Duque Marquez junto con el Ministro de Agricultura
y Desarrollo Rural, Rodolfo Zea Navarro, solicitaron al Honorable Congreso de la Repdblica, otorgar tramite de
urgencia al Proyecto de Ley 232 de 2021 y 356 de 2021 Camara.

3.1 Justificacién e importancia del proyecto

Hoy més que nunca, procurar el normal abastecimiento y la disponibilidad de los insumos agropecuarios, se
Dentro de la construccién de la ponencia que se presenta a la Comision se efectuaron una setie de reuniones constituye en una prioridad para preservar el campo, proteger a los campesinos y salvaguardar el
llevadas a cabo con distintos gremios, productores y expertos en el sector agropecuario, asi como con la abastecimiento de productos y la seguridad alimentaria del pais, ya que tales insumos tienen un impacto directo
Federacion Nacional de Cafeteros, la Federacion Nacional de Aroceros-FEDEARROZ, la Federacion sobre la productividad y la competitividad de las actividades agropecuarias por su incidencia en los costos de
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produccién y, en consecuencia, son factores
agropecuaria.

ites en la eficiencia y rentabilidad de la actividad

En ese sentido, se requiere la creacion de un sistema y el establecimiento de una politica que contemplen la
articulacién y coordinacion de diferentes actores que permitan poner en marcha acciones que sean
transparentes y efectivas para abordar los miltiples factores o problematicas que se detecten y pongan en
riesgo el normal suministro y circulacion de los insumos agropecuarios.

En la exposicion de motivos encontramos desagregada basta informacion que ejemplifica como los precios
nacionales de los principales insumos utilizados en la actividad agropecuaria son impactados de manera directa
por la dindmica del mercado internacional, siendo diversas las causas, lo cual requiere de la implementacion
de multiples y variadas medidas, por lo que es necesario prever y establecer disposicicnes que le permitan un
actuar integral a la administracion, asi como contar con respaldo técnico que posibilite intervenir sobre la
multiplicidad de situaciones que pueden afectar la normal disponibilidad de insumos agropecuarios, siendo
pertinente, como lo propone el proyecto de ley: i) Definir un el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios ~
SINIA, para promover el uso eficiente, competitivo, racional y sostenible de los insumos agropecuarios,
disponiendo de la participacién amplia de actores publicos y privados en las alternativas que permitan atacar
las problematicas que afecten el acceso y disponibilidad de los insumos agropecuarios; iij La definicién de una
politica de insumos agropecuarios con énfasis en bioinsumos; iii) El fortalecimiento de la politica de precios y
las atribuciones definidas en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR sobre los
regimenes de control de precios, libertad regulada y libertad vigilada; iv) La creacién de un fondo cuenta que
permita adelantar variadas operaciones tendientes a garantiza el acceso a los insumos agropecuarios.

.

3.2 Aspect: levantes de orden y costos de pi
Los insumos agropecuarios son productos destinados a la nutricion y sanidad de la produccién agroalimentaria
y de los animales. Especificamente se utiizan para la nutricion de los cultivos (fertilizantes), para proteccion de
cultivos (plaguicidas), para el control de plagas (insecticidas), prevencion y tratamiento de enfermedades
(fungicidas), manejo de malezas (herbicidas), como uso veterinario para la inocuidad de la salud animal
(medicamentos y vacunas), o como alimento para los animales (alimentos preparados para animales), entre
otros.

La realidad del sector de insumos agropecuarios en Colombia es que la dindmica del mercado internacional
impacta de manera directa la formacién de los precios nacionales, a través de variables sobre las cuales el pais
no tiene control, dada la alta dependencia de las importaciones para la elaboracion de fertilizantes y plaguicidas
y que existen determinantes dificiles de agenciar que afectan el precio nacional de los insumos, como las
variaciones de los precios internacionales de las materias primas, el aumento del precio de los hidrocarburos y
los movimientos de la tasa de cambio.

Con relacion a esto tltimo, podemos evidenciar como la volatilidad de la tasa de cambio tiene un impacto directo
en el precio nacional; al comparar la moneda colombiana con las monedas de Argentina, Brasi, Chile y México,
en el transcurso de 2021 (hasta el 17 de septiembre), después del nuevo sol peruano y €l peso argentino, el
peso colombiano es la moneda que mas ha perdido valor (se ha depreciado) respecto al dotar con -10,1%, lo
cual ha encarecido el precio de los bienes y servicios importados cuando se transforma su valor desde délares
a pesos.

Variacion moneda respecto al délar 2021 (%)

Rublo ruso
Yuan Chino
Libra esterfina
Peso uruguayo
Peso mexicano
Rupia india
Real brasilefio
Euro
Yen japonés
Peso chilerio
[ Peso colombiano
Nuevo Sol peruano
Peso argentino
-16 -14 12 -10 -8 -6 -4 2 o 2

Fuente: Banco de la Republica (Desde ef 31/12/2020 hasta 17/09/2021), calculos DCAF-MADR

Los princ\gales paises de origen de fertilizantes son Estados Unidos, Rusia, Canada, Trinidad y Tobago y China
(las matenag.l primas de los fertilizantes tienen un arancel nominal def 0% y los productos finales cuentan con
una proteccion del 5%) y, por ejemplo, en Colombia se importaron aproximadamente 2,2 millones de toneladas
de fertilizantes en el afio 2020, de los cuales el 30% fueron de UREA, 28% de KCL (Cloruro de Poiasio) y 8%
de DAP (Fosfato Diamonico).

Principales Importadores de Fertilizantes en Colombia
Toneladas importadas promedio (2020}

México saaa
Paises Bajos  spam
Alemania 69,907

Argelia EEE1S
Belaris Zom s yaeass
China o 176,780
Trinidad y Tobago 2 _ 1BRTOT
Canada - 150,204
Rusia 450,936
Estados Unidos | — e 3 e MLONE
0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300,000 350,000 400.000 450.000 500.000

Toneladas

Fuente: Célculos DCAF-MADR con base DANE-DIAN

Los iqgredientes activos para la fabricacién de plaguicidas son importados en un 98% y las importaciones de
plagwcpas en QOIomblg para el 2020, registraron un crecimiento del 32% con relacién al volumen importado
en el afio anterior. Las importaciones han venido aumentando en los Gltimos tres afios, ya que para el 2018

llegaron al pais cerca de 53.700 toneladas de plaguicidas, mientras que en el 2020 ingresaron al territorio
nacional casi 74.300 toneladas.

En relacion al origen de los plaguicidas que llegan al pais, China se posiciona como el principal proveedor de
estaindustiia para Colombia, ya que en 2020 logré ingresar cerca de 32,600 toneladas avaluadas en USD$140
millones. Las importaciones de plaguicidas desde el pals asiatico crecieron un 35% con relacién a fo importado
en 2019, y sigue manteniéndose en el primer lugar del ranking con una participacion del 44% de las
importaciones en el 2020.

En segundo lugar, se ubica la Zona Franca de Barranquilla de dénde han ingresado mas de 10.800 toneladas
de plaguicidas en el 2020, por un valor de USD$49,2 millones y con una participacién del 15% de las
importaciones. Siguen en importancia paises como México, Estados Unidos e India con participaciones del
6,5%, 6.4% y 5,9%, respectivamente.

IMPORTACIONES DE PLAGUICIDAS POR ORIGEN
(ARO 2020)

India | L —
5.9%

Fuente: Calculos DCAF-MADR con base a DANE-DIAN

Seglin calculos de la Camara de Procultivos de la ANDI con base en FAOSTAT Colombia present6 en 2018
una utilizacion de 37.773 toneladas de plaguicidas, ubicandose en un punto medio-bajo en la region. Es de
resaltar que los datos en términos de uso, no se refieren a ingredientes activos, sino a los productos terminados
o finales dispuestos en la agricultura.

Segln calculos de la Cémara de Balanceados de la ANDI, en Colombia, se importaron cerca de 8,1 millones
de toneladas de graneles sélidos para la industria de alimentos balanceados durante 2020, de los cuales solo
en maiz amarillo fueron 5,7 millones de toneladas, representando ei 71% def total y consolidandose como la
principal materia prima para esta industria.

En este contexto lenemos que el precio de los insumos agropecuarios més relevantes en el pais,
invariablemente se ha visto afectado en el Ultimo afio por mlltiples causas, como el incremento en el precio
internacional de materias primas e hidrocarburos, depreciacién del peso respecto al ddlar e incremento de los
fletes maritimos por los efectos colaterales de los protocolos implementados en puertos y navieras por el
COVID-19, asi como por el incremento en la demanda de grandes consumidores como China e India.

Cabe resaltar que los costos en fa cadena del mercado de insumos agropecuarios varian dependiendo del
eslabon; el productorfimportador iene que incurrir en el costo de adquisicion de la materia prima o del producto
terminado, fletes y seguros maritimos, costos de nacionalizacion de la mercancia, costos de transporte del lugar
de desembarque a la bodega del puerto y flete @ la planta; para el caso del eslabon distribuidor/comercializador,

incurre en el costo de adquisicion del producto terminado, flete de fa planta del productorfimportador a la bodega
de almacenamiento y costo de al iento (instalaciones, i ion, tenencia de inventarios), todas
estas variables que ineludiblemente impactan e incrementan los precios de los insumos agropecuarios y que
deben ser analizadas de manera técnica en procura de implementar las medidas més proporcionales y
eficientes segin las situaciones especificas que se presenten,

Con relacion a los costos promedio de importacion la ilustracion 1 permite concluir que Colombia presenta los
costos mas altos de la regidn, y se debe principalmente a los costos de transporte de los productos del puerto
a las bodegas de almacenamiento al interior del pais. Mientras que en Brasil importar una tonelada de producto
cuesta en promedio USD 79, en Colombia cuesta més del doble (USD 169).

$180  $169
$160
$141
$140 $58
$120 $13. 104
$100 $79 $18 $92
$79
$80 $65 548 523
S50
$60 424 533
$40 L R
b 520
$20 432 $44 436 $45 26
$0
Colombia  Colombia  Ecuador México Perd Brasil

Pacifico Atléntico

Flete Marftimo = Costos Puerto a bodega  Flete al interior del pafs

llustracion 1. Comparativo costos promedio de importacion. (Cifras en dolaresfionelada). Fuente: ANDI (2021 citado en Federacion
Nacional de Cafeteros, 2021)

En adicién, el comportamiento del precio de los fertilizantes en Colombia no difiere de manera significativa a
los _obsenlados en otros paises. La Camara de Procuftivos de la ANDI evalud fa correlacion entre los precios
nacrona}es ¢ internacionales de los principales fertilizantes utilizados en la produccion agricola nacional y se
observo que los precios de la (rea nacional e internacional, por ejemplo, estén correlacionados en un 82%
como se observa en la llustracion 2, el precio del DAP nacional e intemacional esta correlacionado en un 89%'
(ver llustracion 3), y el precio del KCI nacional e intemacional esta correlacionado en un 92% (ver llustracion 4).
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Coeficiente de correlacion de fertilizantes (2006 - julio 2021)
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llustracién 2. Fuente: Cémara de Procultivos. ANDI. (2021)
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Hustracién 3. Fuente: Camara de Procultivos. ANDI. (2021)
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Hustracion 4. Fuente: Camara de Procultivos. ANDI, (2021)

Sin embargo, al interior del pals si se observan asimetrias en los precios ofertados por os intermediarios. Pese
aque la resolucion 071 de 2020 amplié la intervencion a los distribuidores, la ANDI (2021) afirma que la mayor
especulacion de precios de los insumos se observa en el eslabon minorista de la comercializacién y debido &
la atomizacion de los ofertantes ha sido de gran dificultad para la Superintendencia de Industria y Comercio
corregir las distorsiones en los precios de los insumos en esta etapa. La ilustracion 5 identifica en qué etapa de
la cadena de comercializacién los productores adquieren sus insumos. En la produccion de banano los
productores adquieren sus insumos directamente de las companiias importadoras, mientras que los productores
de papa, hortalizas y frutas compran sus insumos a distribuidores (30%) y a minoristas (70%). Esto permite
coneluir que los productores que mas se han visto afectados por la especulacion de precios en los insumos son
aquellos en lo que en mayor medida compran insumos a minoristas.

L R R
14

ALTILLANURA %

gﬂ;‘%

2
T e 2,

W Compafifa W Distribuidor  m Minoristas
Hustracién 5. Compra de insumos agropecuarios por culfivo para cada etapa de comercializacion, Fuente: ANDI (2021).
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3.2.1 Biosinsumos

Ahora bien, fa agricultura orgénica abre puertas para mejores mercados y precios por la calidad del alimento
que se produce, es asi como los bicinsumos de uso agropecuario son una herramienta de bajo impacto
ambiental, rentable y eficiente, que, aplicados a la produccién agropecuaria, generan alimentos més seguros y
de mayor calidad. En paises competidores de Colombia como Costa Rica, Argentina, México, Brasil, Per(i, Chile
y Ecuador, vienen frabajando en la implementacion de normas para adoptar practicas de produccion limpia
desde el uso y aplicacion de hioinsumos. Asi mismo, en la Unién Europea se viene promoviendo la produccion
orgénica con mayor impuiso desde hace varios afios atras, ademas restringen las importaciones de productos
comestibles que no cumplan los requisitos sanitarios en el nimero de sustancias activas y de sus limites
méaximos de residuos de pesticidas y contaminantes.

En este sentido, es necesario implementar estrategias que generen ofertas tecnoldgicas complementarias
orientadas a disminuir la dependencia de las importaciones para la produccion de insumos agropecuarios en
Colombia, a partir de la investigacion, transferencia tecnoldgica, adopcion y promocion de insumos bioldgicos
(Bioinsumos) en fa produccion agropecuaria nacional; hay evidencia de la contribucién de los bioinsumos para
la mejora de la productividad y rentabilidad de los sistemas de produccién agropecuaria, evidenciando calidad

en el producto final, menor incidencia de plagas y enfermedades, alta fertilidad de suelos y menores costos y
acceso a huevos mercados organicos.

3.2.2 Competencias del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en cuanto a Politica de Precios

Si bien el Ministerio de Agricultura ostenta la petenci blecida en el articulo 60 de la Ley 81 de 1988,
en el cual se establece tres regimenes en el ejercicio de la politica de precios: i) Régimen de control directo ef
cual implica que la entidad fijara el precio maximo que los productores y distribuidores podran cobrar por el
bien; ii) Régimen de libertad regulada; y, iii) Régimen de libertad vigilada que consiste en que los agentes
vigilados podran determinar libremente los precios de los bienes, segun la oferta y la demanda, pero de'b_en
informar a la entidad sobre las variaciones y determinaciones de sus precios; la implementacion de tal polmca
requiere que existan mecanismos y articulacién que permitan ejercer de manera efectiva ta\.competencwvav, yes
en este sentido la iniciativa legislativa busca complementar de manera integrat la competencia sobre politica de
precios existente.

Por otra parte, tenemos que el numeral 4 del articulo 3° del Decreto 1985 de 2013 establecio como fu_ncién del
Ministerio de Agricultura y Desarollo Rural-MADR, “Formular, coordinar, adoptar y hace( segurmlentq ala
politica de desarrolio rural con enfoque territorial, en lo relacionado con el ordenamiento ‘SDCIEI dg la proge_dad
rural y uso productivo def suelo, capacidades productivas y generacion de ingre30§, y gestion de b;sng_s publicos
rurales”, entendiendo que el pilar de la politica sectorial gira en torno al ordenamiento de la produccidn.

Es por esto que el MADR cuenta con la Politica para el Ordenamiento Productivo y Socia.\ de la P(opiedad
Rural, con el objetivo de direccionar la planificacion y gestion del ordenamiento gr_odyctlvo y social de‘ ]a
propiedad rural en Colombia, de manera que se mejore o mantenga un adecuaqo equilibrio entre la gror{ucc!on
agropecuaria, (agricola, pecuaria, forestal, acuicola y pesquera), g\ uso eficiente d'eI‘ vsuelo‘ 1;} dlstrlbmén
equitativa y seguridad juridica de la tenencia de la tierra, y la competitividad y la so§tenlb\||da§i social, amblental
y economica, por lo que el desarrollo de la politica de ordenamiento productivo y social se requiere un
fortalecimiento de sus instrumentos que permita establecer incentivos a los productores, con la ﬂnallda_q dfe
promover la reconversion de sus cultivos con miras a mejorar la productividad y competitivid_ad, en equilibrio
con la sostenibilidad social, econémica y ambiental de los sistemas de produccion agropecuaria.

3.3 Propuestas del Proyecto de Ley

Como se han mencionado las probleméticas que puede afectar el acceso oportuno y razonable a Io; insumos
agropecuarios en el pais son multifactoriales o multicausales por lo que la Gnica forma de acotar las situaciones
que se presenten es abordar las causas de manera integral.

En este sentido, para contrarrestar y evitar las distorsiones del mercado, se requiere del trabajo man_comunado
dentro del Gobierno Nacional para la formulacién de una politica integral y el establecimiento de un sistema que
contemple actores, cuyas decisiones se basen en informacion clara, confiable y oponur‘\'a, por 10 que se debe
prever diferentes lipos de medidas tendientes a, entre otros fines, evitar el abuso en la fijacion de precios, con
relacion a lo cual el proyecto de ley propone:

a. Crear el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios-SINIA que prevé la necesidad de contar con actores
relevantes dentro del sector asi como instancias fécnicas de apoyo y asesoria, en virtud de los §ual estara
conformado por la Mesa Nacional de insumos Agropecuarios, integrada por actores p\]b\x.cqs y pnva@qs con
capacidad de concertar, trabajar articuladamente y asesorar técnicamente en latoma de decisiones al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rurai, asi como en formulacion de estrategias de corto,_med\ano y largo para
promover el uso eficiente, competitivo, racional y sostenible de los insumos agropecuarios.

Adicionalmente el sistema contara con la Comision Nacional de Insumos Agropecuarios, concebida como una
instancia técnica para asesorar y efectuar recomendaciones lo que permitira contar con reglas previas, claras
y transparentes a través de la identificacion de metodologias adoptadas con la participacién de entidades como
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, al igual que la Presidencia de la Reptiblica, con el fin de evitar
medidas desproporcionadas que terminen restringiendo el acceso a los insumos agropecuarios, cuando el
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural ~ MADR implemente regimenes de control de precios, libertad
regulada y libertad vigilada, seguin las competencias que ostenta,

Se prevé la conformacion del Observatorio de Insumos Agropecuarios y el fortalecimiento del Sistema de
Reporte de Informacién de Insumos Agropecuarios-SIRIIAGRO lo que permitira contar con un sistema de
informacién robusto e informacién que posibilite monitorear el mercado y realizar analisis de las condiciones de
compstencia y la evolucién de los precios, de manera que se pueda determinar si existen situacianes como,
por ejemplo, posicién dominante en los mercados relevantes y/o abuso de esa posicion para fa fijacion de
precios, para el establecimiento de medidas efectivas. En consonancia, la ley permitird usar fuentes de
informacion disponible evitando generar cargas innecesarias a los actores del sector y conformar un sistema
de intefigencia de mercados, que ofrezca informacién veraz de calidad y con oportunidad para que los
compradores cuenten con suficiente informacion, con el menor rezago temporal posible para minimizar el
tiempo de cambio de precios en el mercado frente a la disponibilidad de los datos al piblico, y asi resolver el
problema de asimetrias de informacion para la toma de decisiones, promoviendo la transparencia y la gratuidad
en el acceso a la informacion,

b. Se contempla que dentro de un tiempo perentorio se adopte una Poltica Nacional de Insumos Agropecuarios
a través del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - CONPES, con lo cual se instituya una accién
integral de Gobiemo de la cual resulten una definicion de prioridades, mecanismos o medidas para el uso
eficiente, competitivo, racional y sostenible de los insumos agropecuarios. Como se refirié anteriormente, tal
politica hara especial énfasis en los bioinsumos de uso agropecuario ya que estos son una herramienta de bajo
impacto ambiental, rentable y eficiente, que, aplicados a la produccién agropecuaria, generan alimentos mas
seguros y de mayor calidad.

¢. Con el fin de garantizar el acceso y en mejores condiciones a los insumos agropecuarios, se establece la
creacion de un fondo cuenta a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR que se denomina
Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios — FAIA, enfocado en la financiacion de los mecanismos
necesarios para contribuir al acceso a los insumos agropecuarios por parte de los productores del sector
agropecuario, con acciones diferenciales en los pequefios productores.

El FAIA tendré como operaciones autorizadas financiar apoyos a la produccion, transporte, almacenamiento y
demés acfividades necesarias para el uso eficiente, competitivo, racional y sostenible de los insumos
agropecuarios, también podré realizar compras centralizadas, otorgar garantias en las operaciones de
importacién por agentes del mercado, al igual que la adquisicion de instrumentos financieros y polizas de
cobertura por diferencial cambiario, medidas todas que pretenden garanlizar el acceso a los insumos
agropecuarios en unas condiciones favorables para que en Gltima instancia, a través de cualquiera de los
regimenes que decida implementar el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR (control de precios,

libertad regulada o libertad vigilada), se garanticen mejores precios en los insumos agropecuarios que utilizan
nuestros campesinos.

Para estas labores, el proyecto de ley busca definir unas fuentes ciertas para que el fondo las administre a
través de un esquema fiduciario que disponga de un comité directivo de alto nivel, responsable de promover
las medidas de intervencion en los mercados. Esas fuentes corresponden a una multiplicidad amplia de
posibilidades, tanto en el ambito publico como en el privado, que permitan agregarlas e inclusive especializarlas
através de la creacion de sub tas para sectores ficos agricolas o pecuarios, mercados relevantes o
productos particulares
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mercado  frente @  la | mercado  frente a la | FONDO PARA EL ACCESO A | FONDO PARA EL ACCESO A
disponibilidad de los datos al | disponibilidad de los datos al LOS INSUMOS LOS INSUMOS
| publico,  promoviendo la | pblico, ~ promoviendo la AGROPECUARIOS AGROPECUARIOS
‘ transparencia y la gratuidad en | transparencia y la gratuidad en
t el acceso a la informacion. | el acceso a la informacion. |
L | ! _ 12 Articulo 11. Fondo para el | Articulo 12. Fondo para el | Sin modificaciones de fon
| L . CAPITULOI ‘ CAPITULO i IS'“ modificaciones ‘ Acceso a los Insumos | Acceso a los Irl:sumos se modifica la numeracion Sgi
POLITICA NACIONAL DE POLITICA NACIONAL DE Agropecuarios. Créase el | Agropecuarios. Créase el | articulo, antes articulo 11
INSUMOS AGROPECUARIOS | INSUMOS AGROPECUARIOS Fondo para el Acceso a los | Fondo para el Acceso a los | ahora articulo 12. '
| 2 e L = = 1 S Insumos Agropecuarios — F 0§ ~
1| Articulo 10. Poltica Nacional | GON MODIFICACIONES, SE | Modificaciones: o ohdal o ObjemAlf: gLseu m‘t’:nﬁf;"pig‘;a"gijet?'ﬁ
de Insumos Agropecuarios. SUGIERE EL SIGUIENTE @ Se adiciqna un paréagrafo en financiacion de los mecanismos | financiacion de los mecanismos
En un plazo de 6 meses, TEXTO: aras de incentivar por parte necesarios para contribuir al | necesarios para contribuir al
contados a partir de la entrada - . de los pequefios y grandes acceso en mejores condiciones | acceso en mejores condiciones
en vigencia de la presente ley, Articulo 11. Politica Nacional = productores ef uso adecuado [ alos insumos agropecuarlos por | a los insumos agrapecuarios por
se debera adoptar a través del de Insumos Agropecuarios.  de los abonos y fertilizantes parte de los productores del | parte de los proZudores Zel
Consejo Nacional de Politica En un plazo de 6 meses, empleados en la produccion sector agropecuario. sector agropecuario
Econémica y Social - CONPES, | contados a partir de la entrada = agricola, puesto que, una ) i
una Politica Nacional de | en vigencia de la presente ley, estimacion apropiada " .
Insumos  Agropecuarios que  se debera adoptar a través del | respecto de las cantidades de Zz;:g:;“o' aE’ T:Sn 9 ,E:L?noes' /l:z;:g;afo, aEI r(;:sndo Ir‘:gl:?n:sl
debera promover el Ministerio Consejo Nacional de Politica | insumos a utilizar, disminuye Agropecuarios  implementara | Agropecuarios  implementard
de Agricultura y Desarrollo Rural = Econémica y Social - CONPES, | los costos de produccion y acciones diferenciales dirigidas | acciones diferenciales dirigidas
— MADR para su discusion y en | una  Politica Nacional de | adicionalmente, evita la a los pequefios productores del | a los pequefios product 9 del
la que se identifiquen y | Insumos Agropecuarios que | contaminacion excesiva de seciorSro 2o sectofaqm procucioreside
determinen estrategias, = deberd promover ei Ministerio | los suelos cultivados. 3 Atticulo 12, .Naturaleza Artr'culog pe‘l?am.Naturaleza Sin modificaciones de fond 1
prioridades, mecanismos o | de Agricultura y Desarrollo Rural | Juridica. E! Fondo para el | Juridica. E| Fondo para el semodificalanumeraecigr?dg
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Acceso @ los Insumos
Agropecuarios  ~  FAIA,
funcionard como una cuenta
especial, sin personeria juridica,
a cargo del Ministerio de
Agricultura y Desarrolio Rural —
MADR, cuyos recursos seran
administrados a través de un
patrimonio auténomo.

Para estos efectos el MADR
celebrara un contrato de fiducia |
mercantil con una entidad

fiduciaria plblica en donde se

defina la operatividad del mismo

y su estructura.

Paragrafo. Ei MADR contara
con un término de seis meses
para la celebracion def contrato
de fiducia,

Acceso a los

Agropecuarios - FAIA,
funcionard como una cuenta
especial, sin personeria juridica,
a cargo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural —
MADR, cuyos recursos seran
administrados a través de un
patrimonio auténomo.

Para estos efectos el MADR
celebrara un contrato de fiducia
mercantl con una entidad
fiduciaria publica en donde se
defina la operatividad del mismo
y su estructura.

Paragrafo. EI MADR contard
con un término de seis meses
para la celebracion del contrato
de fiducia.

Insumos | articulo, antes articulo 12,
ahora articulo 13.

"Sin modificaciones de fondo, |

Viceministros o Directores de los
Ministerios y  Subdirectores
Generales del Departamento
Administrativo. La Secretarfa
Técnica del Comité Directivo
sera ejercida por el funcionario
que designe el Ministro de
| Agricultura y Desarrolio Rural
con el apoyo técnico que defina
por el Comité Directivo.

Paragrafo 2°, Las decisiones
que adopte el Comité Directivo
del Fondo deberan contar con el
voto expreso y favorable del
Ministeric  de  Agricultura y
Desarrollo Rural.

Parégrafo 1°. Los miembros del
Comité Directivo solo podran
delegar la asistencia en los
Viceministros o Directores de los
Ministerios y  Subdirectores
Generales del Departamento
Administrativo. La Secretaria
Técnica del Comité Directivo
sera sjercida por el funcionario
que designe el Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural
con el apoyo técnico que defina
por el Comité Directivo.

Pardgrafo 2°. Las decisiones
que adopte el Comité Directivo
del Fondo deberan contar con el
voto expreso y favorable del
Ministerio de  Agricultura y
Desarrollo Rural.

Articulo 14, Funciones del

Articulo 15. Funciones del

Sin modificaciones de fondo,

14 Articulo 13. Comité Directivo | Articulo 1-1 "Comité Directivo ¢ Vel Comité Directivo. EI Comité | Comité Directivo. El Comité | se modifica la numeracion del
delFondoparaelAccesualos del Fondo para el Accesoa los | se modifica ‘aﬂume(“““”?g Directivo del Fondo para el | Directivo del Fondo para el | articulo, antes articulo 14,
Agropecuarios - | articulo, antes articulo 13, Acceso a los Insumos { Acceso a los  Insumos | ahora articulo 15,
FAIA, IEl FondoApara ol Acceso F/TU-\ “El ?QSOAZ?;?):(‘IM :_JIZZW | ahora articulo 14. | Agropetcuafnos FAIA tendra las Agropecua{rios-FAlA tendra las
a los Insumos Agropecuarios — | a los Insul = siguientes funciones: siguientes funciones:
FAIA dispondra de un Comité | FAIA dispondra de un Coml(é \
Directivo conformado por cinco D\rec}ivo conforrqado por cinco a) Aprobar los estados [ a) Aprobar los estados
(5) miembros, asi: . (5) miembros, asi: financieros ~ del  Fondo, | financieros  del  Fondo,
1. E Ministro e _ . presentados por el | presentados por el
Agricultura y Desarrollo | 1. EI Ministro de Agricultura y administrador  del  FAIA, al | administrador del FAIA, al ‘
Rural o su delegado. | Desarrollo Rural o su delegado. menos una vez al afio, menos una vez al afio. ‘
2. E Ministro  de | |
Hacienda y Crédio | 2. EI Ministro de Hacienda y b) Hacer seguimiento al |b) Hacer seguimiento al
Publico 0 su delegado. | Crédito Publico o su delegado. desempefio del FAIA y a las | desempefio del FAIA y a las
3. El Director (ieneral del or O el politicas establecidas. politicas establecidas.
Departamento 3. El Director General del
Nacional de | Departamento  Nacional ~de | ¢) Darse su propio reglamento, | c) Darse su propio reglamento.
Planeacion 0 sU | pyanacion o su delegado. |
de\egado:_ d) Crear las subcuentas que { d) Crear las subcuentas que
4 Bl Mnisto de | 4 E| Miisto de Comercio, sean necesarias para la | sean necesarias para la
Comercio, Industria y o ctrin y Tuismo o su ejecucion  de  operaciones | ejecucion de  operaciones
Turismo 0 su delegado. delegado, | tendientes a cumplir con el | tendientes a cumplir con el
5 Un (1) msembrol | objeto del Fondo. objeto del Fondo.
E,?:gg::{; %oer ‘ea 5. Un (1) miembro designado & B oy A X )
Loyt por el Presidente de la -g)el ;e;‘zro a politica de inversion z)elT;?;‘%ro la politica de inversion
Republica. | A i
Paragrafo 1°. Los miembros del f)  Estudiar paa su|f) Estudiar para su 1
Comite D"'eCt‘V‘f Sf{"’ podrén implementacién las | implementacién las |
delegar la_asstencia en los recomendaciones gque formule | recomendaciones que formule | LI
“Ti&™ Comsién Naconal de [la Comision Nacional e | ] ~ [ Agropecuarios - FAIA. Con los | Agropecuarios - FAIA. Conos | articulo, anies articulo 1,
Insumos Agropecuarios. Insumos Agropecuarios. recursos del Fondo para el | recursos del Fondo para el | ahoraarticulo 17,
Acceso a los Insumos | Acceso a los  Insumos
g) Las demas funciones | g) Las demas funciones Agropecuarios — FAIA, se | Agropecuarios - FAIA, se
| inherentes a fa naturalezay alos | inherentes a la naturaleza y alos podran. realizar las siguientes podrénv realizar las siguientes
fines del Fondo. fines del Fondo. operaciones: operaciones:
[16  [Articulo 15. Fuentes de TArticulo 16, Fuentes de | Sin modificaciones de fondo, L s -
| financiacion. Los recursos del | financiacion. Los recursos del | se modifica la numeracién del 1 Flnancwqr apoyos a la | 1. Financiar apoyos a la
| Fondo para el Acceso a los | Fondo para el Acceso a los | articulo, antes articulo 15, produmén,‘transpone, produccion, transporte,
lnsumosAgropecuarlos—FA\A ‘lnsumosAgropecuanos FAIA, | ahora articulo 16. almacenamiento y | almacenamiento y demas
podran  provenir de las | podrén  provenir de las deméas  actividades | actividades necesarias para el
siguientes fuentes: siguientes fuentes: [ necesarias para el uso | uso  eficiente,  competitivo,
ol A ) b . | eficiente, competitivo, | racional y sostenible de los
1. Apropiaciones el | . Apropiaciones del Presupuesto racionaly sostenible de | insumos agropecuarios,
| Presupuesto General de la | General de la Nacion dispuestas | los insumos | |
Nacion dispuestas por cualquier | por cualquier ¢érgano que lo agropecuarios. 2. Adelantar compras
drgano que lo conforme. conforme. centralizadas  de  insumos
2, Adelantar  compras | agropecuarios. |
2. Aportes concertados con | 2. Aportes concertados con centralizadas de | |
| agremiaciones, ~ asociaciones, | agremiaciones, ~ asociaciones, insumos | 3. Otorgar garantias en las
| instituciones y/o empresas de la | instituciones y/o empresas de la | agropecuarios. operaciones de importacion que
| | produccion agropecuaria. produccién agropecuaria. adelanten los agentes del
| 3. Otorgar garantias en 'mercado  que  adquieren
|3 Recursos que les |3, Recursos  que  les las operaciones de | insumos agropecuarios.
aporten entidades publicas o | aporten entidades plblicas o | importacién que
| personas naturales o juridicas | personas naturales o juridicas adelanten los agentes | 4.  Adquir  instrumentos
| de derecho privado, inclusive | de derecho privado, inclusive del mercado que | financieros o polizas de|
| del nivel territorial en el marco gel nivel temttona\. en el marco ’ adquieren insumos | cobertura por diferencial
de sus competencias. | de sus competencias. agropecuarios. camblario. |
e 4. Adaquirir  instrumentos
4 Rendimientos 4, Rendimientos financi ; | 4 f
S o | inancieros o polizas de | Paragrafo.  EI  Gobierno
‘ Fma]ncxerosed . (‘]Fonrgg’ ;?z Eg;alggerzzde:autilf;;rg: ;?: | ‘ | cobertura por | Nacional, a través del Ministerio |
cuales pueden utllizarse p P P diferencial cambiario. | de Agricultura y Desarrollo
| sufragar  los  costos  de | sufragar los  costos de | Rual, para garantizar Ia
inistracio X Iministracion de este. | ’ ; e : |
‘admmlstracwon de este adminisira Pardgrafo.  EI  Gobiemo | competencia efectiva en la
s Lsmishoieqe 5 Lsdmisiares g L
i acional determine. i i ine. | ; | 3 s
‘E| Gobiermo Naci ¢l Gobierno Nacional determine. ‘ Rural, para garantizar la | de insumos agropecuarios,
Paragrafo transitorio. El aporte | Paragrafo transitorio. El aporte | ctr?;zz!ceiggla sfectiva on mla podrla'a:tonz?r ia Itlj'nfor:aclgn
| de los recursos que se destinen | de los recursos que se destinen P ; 1,’ i di t'l;le 12h par?:_ea BRI AERED |
al Fondo para el Acceso a los | al Fondo para el Acceso a los | ;omefcarzacmn Y Soueon, | esetonesinecesaras parague | |
| Insumos Agropecuarios | Insumos Agropecuarios | de '|nsutrnqs i'agrppecuangs, los actores més vu}ner;bles del |
| correspondientes al numeral 1 | correspondientes al numeral 1 podré autorizar la importacion | sector agropecuario dispongan
del presente ariculo, podrd | del presente articulo, podid para_leladeestosy.adelantarlas de insumos agropscuarios a |
garantizar su entrada en | garantizar su entrada en gestiones necesarias para que | precios accesibles. |
| operacion. operacion. | los actores més vulnerables del
| sector agropecuario dispongan
17 [ Articulo 16, Operaciones | Articulo  17. O i ‘Sin modificaciones de fondo, |

L

Autorizadas al Fondo para el

Autorizadas al Fondo para el

Acceso a2 los

Acceso  a los

se modifica la numeracion del ‘

de insumos agropecuarios a

precios accesibles.

—_CAPITULO

CAPITULOIV

—_Sin modificaciones
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OTRAS DISPOSICIONES

OTRAS DISPOSICIONES |
I

I
Atticulo 17, Fortalecimiento \ Articulo _18. Fortalecimiento

de la politica de ordenamiento
de la produccion. El Ministerio

| Articulo

de Agricultura y Desarrallo Rural
fortalecerd la politica y los
| instrumentos de ordenamiento
de la produccion en el territorio
| nacional. Para tales fines,
| cualquier entidad pablica, tanto
l nacional como territorial, podré
otorgar apoyos Y/o incentivos
| directos a los productores que
realicen reconversion de sus
cultivos de acuerdo con las
directrices o ylo lineamientos
que establezca la politica.

I"Sin modificaciones de fondo,
de la politica de ordenamiento | se modifica el nimero del
de la produccion. El Ministerio | articulo, antes articulo 17,
de Agricultura y Desarroilo Rural | ahora articulo 18.

fortalecera la politica y los

instrumentos de ordenamiento

de la produccion en el tetritorio ‘
nacional. Para tales fines,

cualquier entidad publica, tanto

nacional como territorial, podré 1
otorgar apoyos Yo incentivos

directos a los productores que ‘
realicen reconversion de sus

cultivos de acuerdo con las

directrices o y/o lineamientos |

que establezca la politica. |

I |

18.  Inspeccion,
vigilancia y control. La
| Superintendencia de Industria y
| Comercio, de conformidad con
| las competencias que ejerce de
acuerdo con las facultades
otorgadas por el Decreto 4886
| de 2011 o aquel que lo
| modifique, adicione o sustituya,
ejercera  la  funcion  de
linspeccxbn vigilancia y control
| del  cumplimiento de las
disposiciones relacionadas con
los regimenes de control de
precios, libertad regulada y
libertad vigilada consagrados en
| la Ley 81 de 1988 y de las
‘ disposiciones contenidas en la

presente ley, pudiendo realizar
visitas  y/o requerimientos a

establecimientos de comercio e |

imponer sanciones y multas de
hasta mil quinientos (1.500)
| SMMLV a cualquiera de las
entidades, agentes y actores de
las cadenas de produccion,
\ distribucion, comercializacion y
otra formas de intermediacién
de productos sujetos al régimen
de control de precios dispuesto
por el Ministerio de Agricultura y

Articulo 19, Inspeccion, | Sin modificaciones de fondo, |
vigilancia y control. La | se modifica el nimero del |
Superintendencia de Industria y | articulo, antes articulo 18,
Comercio, de conformidad con | ahora articulo 19.

L las competencias que ejerce de

acuerdo con las facultades

otorgadas por el Decreto 4886 ‘
de 2011 o aquel que lo

modifique, adicione o sustituya,

ejercera  la  funcion de

inspeccion vigilancia y control

del cumplimiento de las

disposiciones relacionadas con |
los regimenes de control de

precios, libertad regulada y

libertad vigilada consagrados en |

la Ley 81 de 1988 y de las |
disposiciones contenidas en la |

| presente ley, pudiendo realizar \

visitas ylo requerimientos a
establecimientos de comercio e ‘
imponer sanciones y multas de |
| hasta mil quinientos (1.500) |
SMMLY a cualquiera de las ‘
entidades, agentes y actores de
fas cadenas de produccién,
distribucién, comercializacion y
otra formas de intermediacion
de productos sujetos al régimen
de control de precios dispuesto
por el Ministerio de Agriculturay |

| Desarrollo Rural, sean personas | Desarrollo Rural, sean personas |

naturales o juridicas. Igual
sancion se podra imponer por la
omision, renuencia o inexactitud
en e suministo de la
informacion que deba ser
reportada periédicamente.

1. Son circunstancias
| agravantes de la
| responsabilidad de los sujetos

de sanciones administrativas las

siguientes:

1.1 El grado de culpabilidad.

1.2 La infraccion recaiga sobre
personas en  debilidad
manifiesta o en sujetos de
especial proteccion.

1.3 Obtener beneficio con la |
infraccion para si o para un

naturales o juridicas. Igual |
sancion se podra imponer por la
omisian, renuencia o inexactitud
en el suministo de la
informacion que deba ser
reportada periddicamente.

1. Son  circunstancias |

agravantes de la
responsabilidad de los sujetos
de sanciones administrativas ias
slguientes:

1.1 El grado de culpabilidad.

1.2 La infraccion recaiga sobre
personas en  debilidad
manifiesta 0 en sujetos de
especial proteccion.

1.3 Obtener beneficio con la
infraccion para si o para un

tercero. tercero.
14 La reincidencia en la |14 La reincidencia en la
conducta infractora. | conducta infractora.
| 1.5 Obstruir o  dilatar las | 1.5 Obstruir o dilatar las |
| investigaciones investigaciones
administrativas. administrativas, |
16 La no disposicion para | 1.6 La no disposicién para |
| buscar una  solucién buscar  una  solucion
| adecuada. adecuada.
17 La no disposicion de | 1.7 La no disposicion de
colaborar con las colaborar con las

autoridades competentes.
1.8 La utilizacion de medios

fraudulentos en la comision

de fa infraccion. |

2. Son circunstancias que
atendan la responsabilidad de |
los sujetos de sanciones |
administrativas, las siguientes:

| 2.1 E! grado de colaboracion del

| infractor con la investigacion.

! 22 Reconocimiento 0
aceptacion expresa de la |
infraccion antes de emitir el acto |

| administrativo definitivo dentro

| de la primera oportunidad de |

autoridades competentes.

1.8 La utilizacién de medios
fraudulentos en la comision
de la infraccion.

2. Son circunstancias que
atentian la responsabilidad de
los sujetos de sanciones
administrativas, las siguientes:
2.1 El grado de colaboracion del
infractor con la investigacion.

22 Reconocimiento 0
aceptacion expresa de la
infraccion antes de emitir e} acto
administrativo definitivo dentro
de la primera_oportunidad de |

20

["defensa

mediante

| presentacion de descargos. ‘
2.3 Compensar o corregir la | 2.3 Compensar o corregir la

infraccion administrativa antes
de emitir el fallo administrativo
sancionatorio.

2.4 La capacidad economica del
sujeto de sanciones, probada
con los ingresos y obligaciones

la | defensa

mediante la
presentacion de descargos.

infraccion administrativa antes

J de emitir el fallo administrativo

sancionatorio.

2.4 La capacidad econdmica del
sujeto de sanciones, probada
con los ingresos y obligaciones

_aca | acarge. | |
Articulo 20. Las estipulaciones | Articto-20--kas-estipulaciones | SE SUPRIME lo dispuesto
establecidas en el presente | establesidas—en—el—presente | inicialmente en el articulo 19,
texto, con excepcion del | texte—con—excepeidon—adel | teniendo en cuenta que
Capitulo 1, 'y cualquier | Gapitule—H——y—eualquier | disponer que lo derivado del
modificacion a la estructura | medifieacién—a—la—estruetura | proyecto de ley sera a “costo
organica del Ministerio de ergénisca—del—Ministeo—de | cero”, podria limitar la
Agricultura y Desarrollo Rural = Agrieuliura—y—Bx Ho—Rurat | impler ion del SINIA,
que resulte de estas, deberd que—resulte—de—estas—deberd asi como su correcto y
realizarse a costo cero. De igual  realizarse-a-costo-cero-De-igual  necesario desarrollo.
forma, en todo caso se deberd forma—entodo-case-se-deberd
consultar la situacion fiscal de la = consultarla-situacion-fiscal-dela
Nacién, y lo contemplado en la  Nasién—y-e-contemplade-ena
presente ley se deberd ajustaral  presenteley-se-deberd-ajustaral
Marco de Gasto de Mediano | Marco—de—Gasto—de—Mediane
Plazo de cada sector Plazo—de——ocada——sestor
involucrado, en concordancia | inveluerack daeci
con el Marco Fiscal de Mediano | cen-eHMarce-Fiscal-de-Mediare
Plazo y las normas orgénicas de | Plazo-y-las-hermas-orgdnicasde
presupuesto. presupuesto.

" Articulo 20: Dentro de los seis | SE INCLUYE UN ARTICULO |

6) meses siquientes a la NUEVO

promulgacion de la presente ley.

el Gobierno Nacional
reglamentard las condiciones
diferenciales para facilitar la |
importacién, _transformacién vy |
comercializacion _de insumos
agdropecuarios en cabeza de los
productores  del __sector
agropecuario, con_el fin_de
promover la_libre competencia
denira mercado de
importa de insumos v |
generar mejores condiciones de
acceso al mismo.

~mercado  de

El mercado de importacion de
insumos agropecuarios esta

concentrade  en  cinco
grandes empresas
importadoras:  Mondmeros,

Yara, Precisagro, Typeyac y
Ciamsa. Este articulo permite
que asociaciones de gremios
y productores en general
importen  directamente  y
eviten la especulacion de
precios a que son sujetos en
ia cadena de
comercializacion  local  de
insumos. Asimismo, estimula
la competencia y evita que el
insumos

i21

| Articulo 21, Los _insumos
agropecuarios seran importados
| a_una tasa arancelaria del 0%
por el término de un afio una vez
promulgada la presente ley. El
Gobierno Nacional evaluara los
efectos _comerciales _de
medida con el fin de determinar
la continuidad de |a exencion.

| Adiculo 22. E Gobiemo |

| Nacional fomentara ta creacién
y el funcionamiento de plantas
regionales_donde se procesen
enmiendas mezclas Y
fertilizantes_para la_produccion
de insumos agropecuarios con
la participacion de ios diferentes

agropecuario _que  estén
interesados en la produccién de
|insumos agropecuarios. Para
| este efecto, promoverd |a
creacion de sociedades de

economia_mixta dedicadas al

procesamiento _de estos
! productos.

Articulo 23. Vigencia. La | Articulo 23. Vigencia. La |

presente rige a partir de la fecha | presente rige a partir de la fecha
de su promulgacion. de su promulgacién.

6. IMPACTO FISCAL

continde funcionanda como
| oligopalio.

SE INCLUYE UN ARTICULO |

NUEVO

Deriva de una propuesta de
FENALCO bajo la cual se
pretende  balancear  los
costos de importacion de
materias primas. Debido a

que el alto costo de los |

| insumos no solo se debe a su

| escasez, sino a los costos de |

almacenamiento  y  tasa

cambiaria, una alternativa

para abaratar costos podria
| ser reducir los impuestos de
| importacion. Sin embargo, el
| gobierno esta en la tarea de
revisar la lista arancelaria de
materias primas calificables.
SE INCLUYE UN ARTICULO

NUEVO |

Es necesario que el Gobierno

fomente la produccion local |
de insumos agropecuarios a |
nivel nacional para depender

cada vez menos de las

fluctuaciones de los precios

internacionales  de  los

insumos y las externalidades

negativas  asociadas  al

proceso de importacion. En

‘ este articulo se faculta a los
productores  que  estén

interesados ert producirlos |
localmente para participar en |
la financiacién.

Sin modificaciones de fondo, |
se modifica el nimero del

articulo, antes articulo 20,

ahora articulo 23.

El cumplimiento de las metas y la ejecucion de las medidas establecidas en el Proyecto de Ley se hara en el
marco de las competencias constitucionales y legales de las entidades involucradas y en concordancia con la
capacidad financiera y presupuestal y las reglas del marco fiscal de mediano plazo vigentes, en tanto
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carresponde a cada entidad comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones, y la ejecucion
de los recursos que son aprobados por el Congreso de la Republica, mediante la Ley anual del presupuesto.
Queda en cabeza de las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion,

¢! Cuando el congresista participe, discuta o vofe articulos de proyectos de iay o asto legisiativo de
caracter particular que estahlezcan sanciones o disminuyan beneficios, en ef cual, el cangresista -
un inferes partcuir actual v diecto Bl volo negativo o constituig confliclo de inferés cuando
mantiensg la normatividad vigenie

7. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PUEDEN GENERAR POSIBLES d) Cuanda el congresista participe, discul o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
CONFLICTOS DE INTERESES caracierpatticular. que regula un sector econémico en ef cual el congresista liene un nlerés parhcular
a::uaé ydireclo siempre y cuando no genere bensicio particuler, directo y actual

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, mediante el cual se modifica el articulo 291 de laley 5 de 1992, dispone
que el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acépite que
describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusién y votacion
del proyecto, de acuerdo al articulo 286; asimismo, establece que estos serén criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decision en tomo a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras
causales que el Congresista pueda encontrar.

¢! <Liferal INEXEQUIBLE>

7 Cuande el congres sta partiopa en la elecein de ofros servidores piblicos mediante el volo secre!
52 exeaplian los casos en que se presenten mhabiiidades refendas al pareniesco con los candidatos

PARAGRAFO 1o. Entiéndase por conficio de inferés moral aquel que presentan los congresistas

En este sentido, con el fin de ilustrar en el andlisis frente a los posibles impedimentos que podrian derivar en Cuanat por razones de eonciencia se quisran apartar de lo discusidn y votacion del proyecio
conflictos de intereses producto de la actividad legislativa realizada, se citaran textuaimente fos criterios
determinados en el articulo 1 de la ley 2003 de 2019: PARAGRAFO 20. Cuando setrate e funciones judciales, discipiinanias o fiscales de fos congresistas,

sobre confusto de inferes se apl-ari la norma especial que rige ese tipo de mvestigacion

PARAGRAFO Jo. iguaimente se apiicaré el regimen de canflicto de intereses para todos y cada uno
actores que presenien, discutan o participen de cualquier iniciativa legislativa, conforme al

“ARTICULO 1o. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedaré asi:
2740 gz iaLey §ds 1992( )

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos os co istas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

iay amaneta de , los ponentes que las i enal
de 'y radican en nommas de caracler general, Impersonal y abstracto que dada su naturaleza

Supenares que persigus no generarian posibles conflictos de intereses, sin embargo, lo antenor ro
& feber partzular de cada Congresista que en su esfera privada, identifique causales adicionales que

Se entiende como confiicto de interés una situacién donde /a discusion o votacion de un proyecto de

ley 0 acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor def s < cere pertnantes y exponerias durante el tramite correspondiente
congresista. P
a) Benef'cm particular: aquel que oforga un privilegio o genera g jas o crea indemnizaci "

icas o elimina obligach a favor del congresista de las que no gozan el resto de fos 8. PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA

c:udadanos Modifique normas que afecten mvesagactones penales, disciplinarias, fiscales o

a las que se encuentre fo reciones, solicitamos a los Honorables Congresistas dar primer debate al Proyecto

Senada / 356 de 2021 Cémara, “por medio def cual se constituye el Sistema
Sumas Agn = se establece la politica Nacional de Insumos Agropecuarios, se crea el
230 8 /08 | nsn’" 5 Agropecuarios y se dictan otras disposiciones”.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes

al momento en ef que el congresista participa de la decision.

De los zerentes.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su

conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. m/w({“" i

Para todos fos efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias: S 2l 20\;‘%:'-3“ MOSQUERA
Senador Ponznt

a} Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que oforgue I

beneficios o cargos de carécter general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione T

con los infereses de los electores. WILMER RAMIRD CARRILLO MENDOZA JDHN\QAI 0 ROLDAN AVENDAN

Representante Ponente Representante Pc«eme

b) Cuando el beneficio podtia o no configurarse para el congresista en el futuro.

9. TEXTO PROPUESTO TITuLo
. COMISION NACIONAL DE INSUMOS AGROPECUARIOS
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 232 DE 2021

SENADO / 356 DE 2021 CAMARA Artlcula 6. Comisién Nacional de Agroy Créase la Comision Nacional de Insumos
Agrof i0s que estaré conft por:
“Por medio del cual se constituye el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios, se establece la politica
Nacional de Insumos Agropecuarios, se crea el Fondo de Acceso a los Insumos Agropecuarios y se dictan 1. Ministro de Agricultura y Desarr offo Rural 0 su delegado, qmen la PfeSlC"Fa
otras disposiciones”. 2. Dos (2) repl 0 Jos de la Presi de la R

3. Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.

El Congreso de la Republica de Colombia 4. Director del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica o su delegado.

DECRETA: Articulo 7. Funciones de la Comision Ni de Insumos Agrop jos. La Comision tendré como
funciones principales asesorar y efectuar al Mini de Agriculura y Desarrolio Rural -
CAPITULO | MADR en la definicion de metodologias para el ejercicio de los regimenes de control de precios, libertad

regulada y libertad vigilada; segin fas competencias definidas por los articulos 60 y 61 de la Ley 81 de 1988,
asf como efectuar recomendaciones sobre las operaciones que realizara el Fondo para el Acceso a los Insumos
Agropecuarios - FAIA, sin perjuicio de las demas funciones que ie defina el Gobierno Nacional a través de!
decreto que reglamente su funcionamiento y operacion.

Articulo 1. Objeto. La presente ley busca establecer el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios, la Politica
Nacional de Insumos Agropecuarios y crear el Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios, asi como
establecer otras disposiciones para el buen funcionamiento del sector agropecuario y rural.

) . La Comisién Nacional de Insumos Agroy i0os contaré con una ia técnica a cargo de la dependencia
Articulo 2. Definicién de insumo agrop io. Para efectos de esta ley, se entiende como insumo que para el efecto defina el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR.

agropecuario todo aquel que pertenezca a las categorias de fertilizantes, fungicidas, herbicidas, coadyuvantes
para la produccién agricola y alimentos, antibiéticos, antisépticos, hormonales, insecticidas, medicamentos,

Paragrafo. Las decisiones que adopte la Comisién deberan contar con el voto expreso y favorable del Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural y deberén adoptarse mediante resolucion suscrita por el Ministro de Agricultura

y alimento para que se utficen en la produccion pecuzria. y Desarrollo Rural y quien ejerza la secretaria técnica de la Comisién.
TiruLot TITULO IV
SISTEMA NACIONAL DE INSUMOS AGROPECUARIOS OBSERVATORIO DE INSUMOS AGROPECUARIOS

Articulo 3. Sistema Nacional de | Agrop: ios- SINIA. Créase el Sistema Nacional de Insumos Articulo 8. Observatorio de Insumos Agroy ios, El Ministerio de Agri y Desarrollo Rural - MADR
Agropecuarios- SINIA, para promover el uso eficiente, competitivo, racional y sostenible de los insumos contaré en su estructura organica con una instancia encargada de i un Ob forio de Insumos
agropecuarios. Agropecuarios, cuyos objetivos son:

Articulo 4. Actores e i ias del Sistema Nacional de I Agropecuarios — SINIA, El Sistema 1. Recaudar i i ia para el imiento de las de los actores del Sistema Nacional
Nacional de Insumos Agropecuarios- SINIA estara liderado por el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural - de Insumos Agropecuarios - SINIA.

MADR, y contara con instancias como la Mesa Nacional de Insumos Agropecuarios, la Comision Nacional de 2. Adelantar el monitoreo de fos precios para cada municipio y departamento, lo que permitira contar con

) : ) ) ja de por cada eslabon de la cadena de valor de insumos agro} ecuanos
insumos agropecuarios y el Observatorio de Insumos Agropecuarios. 3, Proveer informacion técnica para la adopcicn de pollicas publicas refac con Insumoi ’
4,Formular prop de luacion al Ministerio de Agricult
Lo it y Desarrollo Rural - MADR. ¥ 4
MESA NACIONAL DE INSUMOS AGROPECUARIOS Paragrafo. Los gremios productores del sector ag ticiparan en las actividades de monitoreo de
i Lo i X X precios de insumos agropecuarlos de que trata el numeral segundo del presente articulo, en el ulfimo eslabon
Articulo 5, Mesa del Agrop fos. Créase la Mesa Nacional de Insumos Agropecuarios, de la cadena de i6n de insumos agroj ios, con el fin de p un mayor control sobre fa
como una instancia de coordinacion, apoyo y asesoria dentro del Sistema Nacvonal de lnsumos Agropecuanos especulac:on de precios en los istas, de idad con la regl: 6n que expida
- SINIA, para el incremento de fa competitividad de las actividades agrop diante la imp el Mi de Agricultura y Desarrollo Rural-MADR.
de estrategias de corfo, mediano y largo plazo que busquen incrementar el acceso a los insumos agropecuarios
y brindar medidas de aseguramiento para reducir la vofatilidad de precios. Articulo 9. Fuentes de informacién. £ Observatorio de Insumos Agropecuarios podra utilizar variadas fuentes
de infc 4 con enti como la Direccion de Impuestos ¥ Aduanas Nacionales - DIAN, el
La Mesa estara conformada por agentes relevantes del sector agropecuario segun la reglamentacion que D Namﬂa/ de Planeacion - DNP y ol D ivo Nacional de Estadistica -DANE,
entre otras, segtin i Una de las ipales fuentes de i ibn seré la dada a través

expida el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR.
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del Sistema de Reporte de Informacion de Insumos Agropecuarios - SIRNAGRO, la cual seré utilizada en fa
definicion de las medidas que resuslva el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR dentro de los
regimenes de la politica de controf de precios de que trata la Ley 81 de 1988.

El Observatorio, en el marco de sus funciones, poaré solicitar i jon a entidades publicas o privadas y éstas
tendrén la obligacion de entregarla en un término de 10 dias habiles, sin requerir fa suscripcion de convenios
para tal fin.

Articulo 10. Fortalecimiento del Sistema de Reports de Informac:on de Insumos Agropecuarms -
SIRIIAGRO. La Unidad de Planificacion Rural Agrop — UPRA, manejara y fortaleceré el d del
SAslema de Repon‘e de Informacién de Insumos Agropecuar/os SIRIIAGRO, con énfasis en generar un sistema
de de fos, entre ofras h que ofrezca informacién veraz de calidad y con
oportunidad para que los compradores cuenten con suficiente informacion, con el menor rezago temporal
posible para minimizar el tiempo de cambio de precios en el mercado frente a la disponibilidad de los datos al
publico, promoviendo la transparencia y la gratuidad en el acceso a la informacidn.

CAPTULO It
POLITICA NACIONAL DE INSUMOS AGROPECUARIOS

Articulo 11. Politica Nacional de } Ag . En un plazo de 6 meses, contados a partir de la
entrada en vigencia de la presents ley, se debera adoptara través del Consejo Nacional de Politica Econdmica
y Sacial -~ CONPES, una Politica Nacional de insumos Agropecuarios que deberd promover el Ministerio de
Agriculiura y Desarrolio Rural ~ MADR para su discusion y en la que se identifiquen y determinen estrategias,
prioridades, mecanismos o medidas para el uso eficiente, competitivo, racional y sostenible de los insumos
agropecuarios.

Parégrafo 1: La Politica Nacional de Insumos Agropecuarios haré énfasis en la promocién del uso eficiente de
los bioinsumos.

Paragrafo 2: La Politica Nacional de Insumos Agropecuarios haré énfasis en desarroliar programas de
formacion dirigidos a los productores agrop ios, con el fin de capacitarlos en ef uso eficiente y racional de

Paragrafo. E1 MADR contaré con un término de seis meses para la celebracion del contrato de fiduicia,

Articulo 14, Comité Directivo del Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios - FAIA. El Fondo
para el Acceso a los Insumos Agropecuarios - FAIA dispondré de un Comité Directivo conformado por cinco
(5) miembros, asi:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrolio Rural o su delegado.

2. El Ministro de Hacienda y Crédito Pablico o su delegado.

3. El Director General del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado.

4. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.

5. Un (1) miembro designado por el Presidente de la Republica.

Paragrafo 1°. Los miembros del Comité Directivo solo podran delegar la aststenc/a en los Viceministros o
Directores de los Ministerios y Subdirectores del D A 0. La Secretarfa Técnica
def Comité Directivo ser ejercida por el funcionario que designe el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
con el apoyo técnico que defina por el Comité Directivo.

Paragrafo 2°. Las decisiones que adopte el Comité Directivo del Fondo deberén contar con el voto 8Xpreso y
favorable del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 15, Funciones del Comité Directivo. £/ Comité Directivo del Fondo para el Acceso a los Insumos
Agropecuarios ~ FAIA tendré las siguientes funciones:

&) Aprobar los estados
afio.

b) Hacer seguimiento al desemperio del FAIA y a las politicas establecidas.
¢} Darse su propio reglamento.

d) Crear las que sean ias para la ejt
objeto del Fondo

8) Trazar la politica de inversién del Fondo.

f) Estudiar para su i i6n las

Agropecuarios.

g) Las demas funciones inherentes a la naturaleza y a los fines del Fondo.

feros del Fondo, p fos por el del FAIA, al menos una vez al

6n de operaciones tendientes a cumplir con el

que formule la Comision Nacional de Insumos

los insumos agropecuarios.
Articulo 16. Fuentes de financiacion, Los recursos del Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios -

CAPITULO It FAIA, podrén provenir de las siguientes fuentes:
FONDO PARA EL ACCESQ A LOS INSUMOS AGROPECUARIOS 1. Apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion dispuestas por cualquier 6rgano que Jo conforme.
2. Aportes concertados con agremiaciones, asociaciones, instit ylo de la
Articulo 12. Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios. Créase el Fondo para el Acceso a los agropecuaria, i
Insumos Agropecuarios - FAIA, que tendré por objeto la financi " de los ! para 3. Recursos que les aporten entidades publicas o personas naturales o juridicas de derecho privado, inclusive
contribuir al acceso en mejores condiciones a los insumos agropecuarios por parte de los productores del sector del nivel territorial en el marco de sus competencias. ;
agropecuario. 4. Rendimientos Financieros del Fondo, los cuales pueden utilizarse para sufragar los costos de administracion

de este.

Paragrafo. El Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios implementaré acciones diferenciales dirigidas 5, Las demés fuentes que el Gobiemo Nacional determine

a los pequefios productores del sector agropecuario.

Atticulo 13. Naturaleza Juridica. EI Fondo para ef Acceso a los Insumos Agropecuarios ~ FAIA, funcionar Parégrafo transitorio. El aporte de los recursos que se destinen al Fondo para el Acceso a fos Insumos
como una cuenta especial, sin personeria juridica, a cargo del Mini de Ag D flo Rural — Agropecuarios correspondientes al numeral 1 del presente articulo, podré g su entrada en op

s a través de un patrimonio auténomo.

MADR, cuyos recursos seran
Articulo 17. Operaciones Autorizadas al Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios - FAIA. Con

Para estos efectos el MADR celebrara un contrato de fiducia mercantil con una entidad fiduciaria publica en los recursos del Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios — FAIA, se podrén realizar las siguisntes
donde se defina la tividad del mismo y su operaciones:

1. Financiar apoyos a la produccién, transporte, almacenamiento y demés actividades necesarias para el uso
eficiente, competitivo, racional y sostenible de los insumos agropecuarios.

2. Adelantar compras centralizadas de insumos agropecuarios.

3. Otorgar garantias en las operaciones de importacion que adelanten los agentes del mercado que adquieren
insumos agropecuarios.

4. Adquirir instrumentos financieros o pélizas de cobertura por diferencial cambiario.

eptacicn expresa de la nfraccién antes de emilir ef acto adminsstrativo delini
rundad de defensa mediants /a presentacion de descargos
"o conegi la infraccion s da emifir ef failo administrativo san
24 L capacdad economica dul Sujeto de sanciones. probada con los ingresos y ol gac

Parégrafo. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para garantizar la
competencia efectiva en la produccion, venta, comercializacion y distribucion de insumos agropecuarios, podré
autorizar la importacion paralela de estos y adelantar las gestiones necesarias para que los actores mas
vulnerables del sector agropecuario di de insumos agrop ios a precios accesibles.

(6) meses siguis

les a fa promulgacion de fa prosenie ey, of Gobre

Amculo 20: Dent !jb

CAPITULO IV Giferenciales para faciitar Ia importacion. fransformacion y comerciaizacion o
clores del sector agropecuanio cor el fin de promover 13 |
OTRAS DISPOSICIONES lo de importacion de insumos y generar mexres condiciones de asceso &l
Articulo 18. Fortalecimiento de la politica de ot iento de la prod El Ministerio de Agriculiura Articulo 2
., b : 3 N o 1 Los nsumios ol an i o5 a una fa 1 S
y Desarrollo Rural fortaleceré la politica y los instrumentos de ordenamiento de la produccion en el territorio 270 una vaz e a%r_gei‘z:j';gf E’”Glgggga;:; ;’ ;ﬁ:ﬁz giﬂﬁ ’,aﬂa del 0% rulllhé;,m/m deun
nacional. Para tales fines, cualquier entidad publica, tanto nacional como territorial, podra otorgar apoyos y/o con el fin de defemminar i o o saenin % los efectos comerciales de la madida

incentivos directos a los productores que realicen reconversion de sus cultivos de acuerdo con fas directrices o
y/o lineamientos que establezca la politica.

Articulo 22. Fi Eﬁbf'&;r 0 hacicnal fomentaré fa creacion y ef funcionamiento de plantas regionales donde se
m “zantes para Ia prod de msumos agrof con la
que estén i enfa | do nsumas
0, pmm erd la creacion de de !

Articulo 19, Inspecci6n, vigilancia y control. La Superintendencia de Industria y Comercio, de conformidad
con las competencias que ejerce de acuerdo con las facultades otorgadas por el Decreto 4886 de 2011 o aquel
que lo modifique, adicione o sustifuya, ejercera a funcion de inspeccion vigilancia y control del cumplimiento de
las disposiciones relacionadas con los regimenes de control de precios, libertad regulada y libertad vigilada
consagrados en fa Ley 81 de 1988 y de las disposiciones contenidas en la presente ley, pudiendo realizar visitas
ylo requerimientos a s do io  imponer sanciones y multas de hasta mil quinientos (1.500)
SMMLV a cualquiera de las entidades, agentes y actores de las cadenas de produccion, distribucion,
comercializacion y otra formas de intermediacion de productos sujetos al régimen de control de precios
dispuesto por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sean personas naturales o juridicas. Igual sancién s fhnery

se podré imponer por fa omision, renuencia o inexactitud en el suministro de /a informacion que deba ser ///( .
reportada periédicamente. RODRIGO VILLALBA MOSQUERA FER@;«NDO NICGLRS ARAUJO RUMIE

Senador Poren
Senador Posente Senatior Ponente

ia mixtas al

1. Son circunstancias agravantes de la responsabilidad de los sujetos de sanciones administrativas fas
siguientes: . !

1.9 El grado de culpabilidad.

1.10La infraccion recaiga sobre personas en debilidad manifiesta o en sujetos de especial proteccion.
1.110btener beneficio con la infraccion para si o para un tercero.

1.12La reincidencia en la conducta infraclora.

1.130bstruir o difatar las investigaciones administrativas.

1.14La no disposicion para buscar una solucion adecuada.

1.15La no disposicion de colaborar con las autoridades competentes.

1.16La utilizacion de medios fraudulentos en la comision de la infraccion.

- |

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA

JOHN JAIRD' N
e o) JAIRQ'ROLDAN AVENDARO

Representante Ponente

2. Son circunstancias que atenian la responsabilidad de los sujetos de sanciones administrativas, las
siguientes:

2.1 El grado de colaboracion del infractor con la investigacion.
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CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogoté D.C,, 2 de diciembre de 2021. En la Jfecha se recibié en e f
Informe ‘de Ponencia positiva para Primer Debate del Proyecto ZgaLiZCﬁ;;?;é
2021 Camara - 232 de 2021 Senado, “POR MEDIO DEL CUAL SE
CONSTITUYE EL SISTEMA NACIONAL DE INSUMOS
AGROPECUARIOS, SE ESTABLECE LA POLITICA NACIONAL DE
INSUMOS AGROPECUARI« OS, SE CREA EL FONDO PARA ELACCESO A
LOS INSUMOS AGROPECUARIOS Y SE DI CTAN OTRAS
DISPOSICIONES’, suscrita por los Honorables Representantes a la Camara
WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA, JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO
y los Senadores de la Republica RODRIGO VILLALBA MOSQUERA, FERNANDO
%&Oﬁff e?RAtl{JO R[lﬁ“ﬂEl' yse relzmite a la secretarta general de ltlz corporacién
ectiva publicacién e

e 156pde % 1655,1 it n la gaceta del congreso, tal y como lo ordena el
La Secretaria General,

O

ELIZABETH MARTY, BARRERA

( CONTENIDO )

Gaceta namero 1780 - lunes 6 de diciembre de 2021
CAMARA DE REPRESENTANTES
INFORMES DE CONCILIACION

Informe de conciliacion del proyecto de ley nimero
141 de 2021 Senado - 059 de 2020 Camara,
acumulado con el proyecto de ley ntimero 231 de
2020 Camara por medio de la cual se autoriza a la
Asamblea del Departamento del Meta para emitir la
Estampilla Pro-Hospitales Publicos, Centros de Salud
Publicos y Puestos de Salud Publicos del Meta...1

PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate pliego de
modificaciones y texto propuesto del proyecto
de ley numero 232 de 2021 Senado, 356 de 2021
Camara por medio del cual se constituye el Sistema
Nacional de Insumos Agropecuarios, se establece
la politica Nacional de Insumos Agropecuarios,
se crea el Fondo de Acceso a los Insumos
Agropecuarios y se dictan otras disposiciones ........ 4
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