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Se trata entonces de corregir el yerro del legislador y llenar el vacio legal que se presenta

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 117 DE
2021 SENADO “Por medio de la cual se modifican los incisos 2° y 3° del articulo 376
delaLey 599 de 2000”

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

Este proyecto de ley fue radicado el 3 de agosto de 2021 en la Secretaria del Senado de la
Reptiblica por el HS Juan Samy Merheg Martn. El nimero que le correspondié a este
proyecto de ley fue el 117 de 2021 Senado y fue publicado en la Gaceta del Congreso No.
1138 de 2021. De acuerdo con la Ley 3 de 1992, era la Comisién Primera del Senado
competente para conocer de la materia de este proyecto de ley. La mesa directiva de
dicha corporacién, mediante acta MD-09, del 7 de septiembre de 2021 tuvo a bien
designarme como ponente para el primer debate.

De igual manera, el 7 de septiembre de 2021, la mesa directiva dejé constancia que envié
esta iniciativa al Consejo de Politica Criminal, en la misma fecha, con el fin de que éste
rinda concepto sobre la iniciativa en mencién y para dar cumplimiento al
pronunciamiento de la Corte Constitucional en sentencia T-762 de 2015: 2. ORDENAR
al Congreso de la Reptiblica que, dentro del dmbito de sus competencias y respetando
su libertad de configuracién del derecho, de aplicacién alo dispuesto en los articulos 3°,
numeral 6°,y 18 del Decreto 2055 de 2014, en el sentido de contar con el concepto previo
del Comité Técnico Cientifico del Consejo Superior de Politica Criminal, para iniciar el
tramite de proyectos de ley o actos legislativos que incidan en la politica criminal y en
el funcionamiento del Sistema de Justicia Penal.

El presente proyecto de ley fue aprobado en la Comisién Primera del Senado de la
Republica el 16 de noviembre de conformidad con el proyecto original.

2. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El propdsito de este proyecto de ley es modificar los incisos 2° y 3° del articulo 376 de la
Ley 599 de 2000, Cédigo Penal colombiano, para:

(i) reemplazar la denominacién “nitrato de amilo”, por la de “nitritos de alquilo”,
sustancia quimica que abarca el nitrito de amilo, el nitrito de butilo, el nitrito de

isopropilo, el nitrito de propilo y el nitrito de isobutilo; y

(ii) cambiar la unidad de medida correcta de estas sustancias de gramos a mililitros.

al momento de investigar, legalizar y judicializar el tréfico, la fabricacion o el porte de

estupefacientes regulados en este articulo. Veamos:

Texto vigente del articulo 376 de la Ley 599 de
2000 (Codigo Penal)

Texto que se propone en los inciso 2° y 3° del
mismo articulo

Inciso 1°

ARTICULO 376. TRAFICO, FABRICACION O PORTE
DE ESTUPEFACIENTES. El que sin permiso de
autoridad competente, introduzca al pais, asi sea
en transito o saque de él, transporte, lleve consigo,
almacene, conserve, elabore, venda, ofrezca,
adquiera, financie o suministre a cualquier titulo
sustancia estupefaciente, sicotrdpica o drogas
sintéticas que se encuentren contempladas en los
cuadros uno, dos, tres y cuatro del Convenio de las
Naciones Unidas sobre Sustancias Sicotrdpicas,
incurrird en prision de ciento veintiocho (128) a
trescientos sesenta (360) meses y multa de mil
trescientos treinta y cuatro (1.334) a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Inciso 2°

Si la cantidad de droga no excede de mil (1.000)
gramos de marihuana, doscientos (200) gramos de
hachis, cien (100) gramos de cocaina o de sustancia
estupefaciente a base de cocaina o veinte (20)
gramos de derivados de la amapola, doscientos
(200) gramos de droga sintética, sesenta—(66)

, sesenta (60) gramos de
ketamina y GHB, la pena sera de sesenta y cuatro
(64) a ciento ocho (108) meses de prision y multa
de dos (2) a ciento cincuenta (150) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Si la cantidad de droga no excede de mil (1.000)
gramos de marihuana, doscientos (200) gramos de
hachis, cien (100) gramos de cocaina o de sustancia
estupefaciente a base de cocaina o veinte (20)
gramos de derivados de la amapola, doscientos
(200) gramos de droga sintética, un (1) mililitro de
Nitritos de Alquilo (Nitrito de Amilo, Nitrito de
Butilo, Nitrito de Isopropilo, 2-Propil Nitrito,
Nitrito de Isobutilo), sesenta (60) gramos de
ketamina y GHB, la pena sera de sesenta y cuatro
(64) a ciento ocho (108) meses de prision y multa
de dos (2) a ciento cincuenta (150) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Inciso 3°

Sila cantidad de droga excede los limites maximos
previstos en el inciso anterior sin pasar de diez mil
(10.000) gramos de marihuana, tres mil (3.000)
gramos de hachis, dos mil (2.000) gramos de
cocaina o de sustancia estupefaciente a base de
cocaina o sesenta (60) gramos de derivados de la
amapola, cuatro mil (4. 000) gramos de droga

Sila cantidad de droga excede los limites maximos
previstos en el inciso anterior sin pasar de diez mil
(10.000) gramos de marihuana, tres mil (3.000)
gramos de hachis, dos mil (2.000) gramos de
cocaina o de sustancia estupefaciente a base de
cocaina o sesenta (60) gramos de derivados de la
amapola, cuatro mil (4.000) gramos de droga

sintética, qui {5061} Hrato-d

arnile, qumlentos (500) gramos de ketamina y
GHB, la pena sera de noventa y seis (96) a ciento
cuarentay cuatro (144) meses de prision y multa de

sintética, treinta (30) mililitros de Nitritos de
lgullo Nltnto de Amilo, Nitrito de Butilo, Nitrito

2-Propil Nitrito. Nitrito de
sohutlln , quinientos (500) gramos de ketamina y
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ciento veinte y cuatro (124) amil quinientos (1.500) | GHB, la pena sera de noventa y seis (96) a ciento
salarios minimos legales mensuales vigentes. cuarentay cuatro (144) meses de prision y multa de
ciento veinte y cuatro (124) a mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Inciso 4°

Las sanciones previstas en este articulo, no
aplicardn para el uso médico y cientifico del
cannabis siempre y cuando se tengan las licencias
otorgadas, ya sea por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social o el Ministerio de Justicia y del
Derecho, seglin sus competencias.

Estas sustancias de las que estamos hablando son conocidas en la poblacién
consumidora de inhalantes con el nombre genérico de “popper”.

NOTA DEL AUTOR DEL PROYECTO EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS:

“La sustentacién de la exposicion de motivos del presente Proyecto de Ley hace parte
del Trabajo de Investigacion denominado: “Denominacidn del componente quimico
de sustancia sintética denominada “Popper”, en el marco de los delitos de trdfico,
fabricacion o porte de estupefacientes en el distrito judicial de Pereira”, el cual fue
desarrollado por Carlos Ivdn Salguero Zarabanda, Luz Adriana Giraldo Tabares y
Dario Alejandro Correa Correa, Magisteres en Derecho Penal, bajo la direccidn de la
Dra. Ingrid Regina Petro Gonzdlez, investigadora del Grupo de Investigacion
“Derecho, Estado y Sociedad” de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales
de la Universidad Libre Seccional Pereira.”.

De acuerdo con el autor (Proyecto de ley 117, 2021 Senado) la Seccidn de Antinarcéticos
del Cuerpo Técnico de Investigacién (CTI) de la Fiscalia General de la Nacién ha
confirmado que el uso de los llamados poppers no es delito en Colombia, posiblemente
debido a un error gramatical que aparece en el articulo 376 del Cddigo Penal
colombiano. Resulta que el nombre "nitrato", tal como aparece en el articulo 376, se
refiere a sales comiinmente utilizadas, entre otras cosas, como fertilizante para cultivos
y no forma parte de la composicién del popper. Lo anterior ha provocado la inaplicacién
del articulo 376 en cuanto a las sustancias quimicas de la familia de los nitritos que se
encuentran directamente asociadas a los poppers.

En el mismo sentido, como los nitritos son sustancias quimicas que se presentan en
estado liquido (Proyecto de ley 117, 2021 Senado), se hace necesario, ademads,
reemplazar en el articulo 376 de la Ley 599 de 2000, la unidad de medida de gramos a
mililitros; los poppers son sustancias voldtiles (inhalantes) que son liquidas a

temperatura ambiente, es por tanto imposible determinar su masa en gramos; tampoco
existe un procedimiento estandarizado para esto. Por este motivo, el proyecto de ley
propone cambiar su masa en gramos por una medida de volumen en mililitros.

También se ha mencionado en la exposicion de motivos que durante la fase de
legalizacién donde se han encontrado sustancias controladas, los resultados son
aportados tanto por el laboratorio quimico como por los registros de las pruebas
preliminares de identificacion aprobadas (PIPH), y estos, siempre seran nitritos y no
nitratos, quedando por fuera del alcance del articulo 376 del cédigo penal la familia de
los nitritos (Proyecto de ley 117, 2021 Senado).

Por lo tanto, que siga permaneciendo el "nitrato de amilo" en los incisos 2 y 3 del
articulo 376 de la Ley 599 de 2000 es un error que vulnera el principio de legalidad y de
estricta legalidad y rifie con la intencién del legislador que consagra la Ley 1453 de 2011,
como se vera mas adelante, ya que los quimicos correctos asociados con el popper son
los nitritos y no los nitratos. El término "nitritos de alquilo" es mas amplio para incluir
ala familia de los nitritos: el nitrito de amilo, el nitrito de butilo, el nitrito de isopropilo,
el el 2-propil nitrito y el nitrito de isobutilo, todos conocidos con el nombre genérico de
popper (Proyecto de ley 117, 2021 Senado).

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

De acuerdo con la ley 30 de 1986 "Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Estupefacientes y se dictan otras disposiciones", el literal a del articulo 2°, describe la
palabra droga como toda sustancia que introducida en el organismo vivo modifica sus
funciones fisioldgicas. En ese sentido, droga es toda sustancia que, introducida en el
organismo puede modificar una o mas funciones de éste, capaz de generar dependencia
caracterizada por el impulso a tomar una o mas sustancias de un modo continuado y
periddico, a fin de obtener sus efectos y, a veces, de evitar el malestar de su falta. Se
identifica que el popper se encuentra inmerso, segun la clasificacién de las drogas, en
las que ocasionan un grave efecto en el sistema nervioso, por ser un inhalante (Proyecto
de ley 117, 2021 Senado, citando a UNODC, 2009).

Segun la ONU (Commission on Narcotic Drugs, 2010), popper es:

[...J un término empleado para describir mezclas que contienen varios nitritos de
alquilo, como el nitrito de amilo, que son objeto de abuso por inhalacién, y
observando que esas mezclas no estan sometidas actualmente a fiscalizaciéon en
virtud los tratados de fiscalizacién internacional de drogas.

Segun el Centro Internacional de Estudios Estratégicos Contra El Narcotréfico
[Proyecto de ley 117, 2021 Senado, citando a CIENA DIRAN] (2013) en su documento
Drogas de sintesis: un reto ante un problema tendencial, define el popper asi:

Popper es el nombre popular de las diferentes formas de las sustancias
compuestas por nitritos aromaticos muy volatiles (nitritos de alquilo, nitrito
isobutilo, isopropilo, ademds de nitrito de amilo y butilo), pero el término popper
se refiere especificamente a su uso recreativo. Utilizado en el pasado, para tratar
la angina de pecho, el cual es un problema cardiovascular; el popper es un liquido
inoloro e incoloro; se vende como '"limpiadores de cabezas de video",
"aromatizantes de habitaciones", o como "limpiadores de cuero", se puede
comprar ficilmente en puntos de venta como sex-shop solicitdndolo bajo el
nombre de tapadera de "limpiador de cabezales para video.

Las consecuencias del uso de poppers son aumento de la presion intracraneal,
taquicardia, mareos, debilidad, palidez, dolor de cabeza, nduseas, vomitos, irritacion
alrededor de los labios, mejillas y nariz y dermatitis. Una de las consecuencias mas
graves es el desarrollo de neumonia lipoidea. El uso prolongado afecta los sistemas
inmunolégico y hematoldgico, a veces conduce a anemia hemolitica y, a veces, a la
muerte (Informe sobre el Consumo de Drogas en las Américas, 2019).

El uso de inhalantes esta muy extendido en muchos paises del mundo, tanto entre la
poblacién con mayor riesgo social como entre la poblacién en general; sin embargo,
existen grandes diferencias entre y dentro de cada pais en términos de los tipos de
inhalantes utilizados, las poblaciones a las que pertenecen los usuarios y la
nomenclatura utilizada para identificar las sustancias (Informe sobre el Consumo de
Drogas en las Américas, 2019). Al comparar los resultados entre paises, es importante
tener en cuenta esta diversidad en los patrones de consumo y en la identificacién de
sustancias.

En Colombia el popper se vende libremente pues se considera una sustancia psicoactiva
y no estupefaciente, por aquello de que no necesariamente genera dependencia. En
Espaiia estd prohibida su comercializacién por considerarse perjudicial para la salud
publica. En el Reino Unido en 2016, aunque todavia sigue siendo legal ya se empieza a
hablar de una prohibicién (Proyecto de ley 117, 2021 Senado).

El popper se suele encontrar durante allanamientos en diversos lugares de consumo de
drogas, junto con otras sustancias descritas en el articulo 376 de la Ley 599 de 2000,
como marihuana, cocaina, etc. Por ello, muchas veces durante allanamientos, ademas
de drogas ilegales, se incauta popper. (Proyecto de ley 117, 2021 Senado). Los quimicos

exactos asociados con el popper son los nitritos y no el nitrato, como de ha enfatizado
en el curso de este escrito y por eso este proyecto de ley propone sanear la imprecisién
presente en la redaccién del multicitado articulo 376, debe corregirse para dar
cumplimiento a los principios de legalidad y de estricta legalidad que gobiernan el
ordenamiento juridico como se verd a continuacion.

4. FUNDAMENTO JURIDICO
4.1 Potestad de configuracion legislativa en materia penal

La Constitucion Politica de Colombia (1991) faculté al Congreso de la Republica para que
regule el ordenamiento juridico. Segtin la Corte Constitucional (Sentencia C-091, 2017):

El Congreso de la Reptiblica tiene la competencia de regular de manera detallada
los diversos sectores del ordenamiento juridico (o de configuracién del derecho),
a través de la expedicién de leyes, incluidos c6digos comprensivos de una
materia determinada, y mediante la interpretacion, reforma o derogacion de
tales normas (articulos 114 y 150, numerales 1° y 2° de la Constitucién Politica).
Esta facultad es particularmente amplia, aunque se encuentra limitada por el
respeto y vinculacion a los derechos fundamentales, y a los principios de
razonabilidad y proporcionalidad.

[.]

El Congreso de la Repuiblica define los tipos penales que impactaran los derechos
de los asociados.

En suma, el derecho penal como instrumento de control social solo se utiliza para la
proteccién de algunos bienes juridicos protegidos y que la sociedad considera de
importancia para la convivencia.

Envirtud de la clausula general de competencia normativa del Congreso de la Republica,
que deriva de los articulos 114 y 150 de la Constitucién Politica, este drgano tiene la
facultad general de desarrollar mandatos superiores a través de la legislacién, incluida
la facultad de desarrollar las politicas publicas, el disefio de la politica criminal del
Estado, que incluye la definicién de los bienes juridicos que merecen proteccién, la
naturaleza y nivel de sanciones, asi como los procedimientos para su imposicion y
ejecucion (Corte Constitucional, Sentencia C-108, 2017).
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Se trata de medidas que el Estado considera necesarias para contrarrestar una conducta
que se considera reprochable o que causa un perjuicio social a fin de proteger los
intereses esenciales del Estado y los derechos de los asociados (Corte Constitucional,
Sentencia C-646, 2001).

De acuerdo a la Corte Constitucional (Sentencia C-108, 2017):

Con fundamento en esta atribucién al 6rgano legislativo se le reconoce en
materia penal una competencia exclusiva y amplia que encuentra pleno respaldo
constitucional en los principios democratico y de soberania popular (arts. 1°y 3°
superior). Con base en esta potestad, el legislador penal puede crear, modificar y
suprimir figuras delictivas; introducir clasificaciones entre las mismas;
establecer modalidades punitivas; graduar las penas que resulten aplicables; y
fijar la clase y magnitud de éstas con arreglo a criterios de atenuaciéon o
agravacion de las conductas penalizadas; todo ello de acuerdo con la apreciacion,
andlisis y ponderacién que efecttie sobre los fendmenos de la vida social y del
mayor o menor dafio que ciertos comportamientos ocasionen al conglomerado
social.

Partiendo de dicho reconocimiento, esta Corporacién ha sefialado que los limites
constitucionales al ejercicio de la potestad punitiva del Estado pueden ser
explicitos e implicitos. Como limites explicitos se han identificado la prohibicién
de la pena de muerte (art. 11); el no sometimiento a desaparicién forzada,
torturas, ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (art. 12); la
prohibicién de las penas de destierro, prision perpetua y confiscacion (art. 34);
entre otras. En cuanto a los limites implicitos, se ha destacado que el legislador
penal debe propender por la realizacién de los fines esenciales del Estado como
son los de garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
constitucionales, y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Es solo a través de un proceso penal rodeado de todas las garantias convencionales
donde se puede comprobar si un hecho es o no ilicito, pues es alli donde se podra
determinar si los elementos tipicos descritos en el tipo penal corresponden o no a los
sefialados por el legislador y las consecuencias para el autor de la conducta antijuridica.
Pero lo que se presenta en el articulo 376 de la Ley 599 de 2000, corresponde a una
alusién incorrecta como denominacién técnica del popper, la cual, por su estructura
estd relacionada con la estructura propia de los nitritos como se dejé sentado
anteriormente.

4.2 Principio de estricta legalidad

De acuerdo con la Corte Constitucional (Sentencia C-91, 2017), el principio de legalidad
es uno de los elementos mas importantes del debido proceso y un elemento esencial del
estado de derecho, entendido como una barrera a la arbitrariedad y el abuso en el
ejercicio del poder. Veamos:

Este principio se divide, principalmente, en dos especies, ambas consustanciales
al derecho penal moderno. Primero, el principio de mera legalidad hace
referencia a la reserva legislativa para definir los tipos y las sanciones penales.

[..]

En segundo lugar, el principio de estricta legalidad se refiere a una forma de
produccion de las normas, consistente en la definicién precisa, clara e inequivoca
de las conductas castigadas. [...] Es un presupuesto para que los ciudadanos
conozcan realmente las conductas permitidas y prohibidas y no sean entonces
sujetos de un poder plenamente discrecional o de una amplitud incontrolable en
manos de los jueces y es, por lo tanto, una garantia epistémica de la libertad y la
dignidad humana, en tanto la capacidad de toda persona para auto determinarse.

La definicién precisa que exige el principio de estricta legalidad [...] es el centro
de un sistema de derecho penal garantista, pues la definicion clara de la conducta
es también una condicién para verificar desde el punto de vista factico su
ocurrencia y, por lo tanto, para aportar pruebas a favor o en contra de su
configuracion; ejercer el derecho de defensa e intentar el control de las
decisiones, bien a través de los recursos judiciales, bien mediante la critica social
a las providencias.

Como lo indicé la Corte en la sentencia C-539 de 2016, la ambigiiedad y la
vaguedad (y por lo tanto la textura abierta y la relativa indeterminacién de las
expresiones) son caracteristicas ‘“consustanciales y practicamente
ineliminables del lenguaje natural”. Como el Legislador dicta sus normas a
través de enunciados que también pertenecen al lenguaje natural, todo tipo penal
sufrird un minimo de indeterminacion, pero no por ello resultan incompatibles
con el principio de taxatividad penal. Al momento de verificar el cumplimiento
del principio de legalidad estricta, debe indagarse si es posible, con fundamento
en una interpretacion razonable y a partir de referentes objetivos y verificables,

trazar la “frontera que divida con suficiente claridad el comportamiento licito
del ilicito”.

[..]

El principio de estricta legalidad que, desde un punto de vista positivo, ordena al
legislador actuar con el mayor nivel posible de precisién y claridad; desde una
perspectiva negativa implica que son inadmisibles desde el punto de vista
constitucional los supuestos de hecho y las penas redactadas en forma incierta o
excesivamente indeterminada. Todos los componentes de un tipo penal (sujetos,
verbos rectores, ingredientes subjetivos y objetivos, sancion, agravantes, etc)
deben estar determinados o ser razonablemente determinables por el intérprete.

Enlaactualidad, el articulo 376 de laley 599 de 2000, tal como estd redactado, de hecho
autoriza Gnicamente a la Fiscalia General de la Nacién, como titular de la accién penal,
a iniciar una investigacién sobre el trafico, la fabricacién o el porte de la sustancia
nitrato de amilo, excluyendo los alquil nitritos, sustancias utilizadas verdaderamente
en la fabricacion de popper. Esta circunstancia es aprovechada por los productores de
estas sustancias por estar proscritas de la legislacién penal.

Este principio exige que la configuracion legislativa en el contexto del derecho penal,
responda a una exhaustiva clasificacion, definicién y determinacién de las conductas
punibles en las cuales se pretende adecuar una conducta contraria a los bienes
juridicamente protegidos; esta obligacién legislativa, permite garantias juridico
procesales y la aplicacion efectiva del principio de legalidad, segtin el cual, nadie puede
ser juzgado sin la preexistencia de disposicion legal positiva que determine las
conductas, sus caracteristicas especificas y las respectivas sanciones.

Desde la dptica de la ley 906 (Codigo de Procedimiento Penal), el proceso penal se ha
transformado en un centro de capitalizacién de los errores técnicos y probatorios de las
partes, que en principio son validos y plenamente aceptados, pero cuando el yerro
procesal, juridico, formal y sustancial no corresponde a ninguna de las partes, sino al
derecho mismo v.g, redaccién inexacta del tipo, como en este caso del articulo 376 de la
Ley 599 de 2000, tal circunstancia impide materialmente la aplicacién de las
disposiciones penales, con un sinniimero de consecuencias entre las que se podrian
mencionar: la absolucién, la atipicidad, la incapacidad probatoria, el error estratégico,
la imposibilidad de desvirtuar la presuncién de inocencia, la incapacidad de continuar
con la ejecucién de la accién penal, etc.

Asi pues, la construccion exacta de las normas penales es tan importante porque este
lenguaje serd el que ofrece un marco en el que los hechos pueden ser verificados con la
mayor precisién posible (Ferrajoli, L., 2001). La ley penal, por su estrecha vinculacién
con la libertad de las personas, debe observar plenamente no solo las formas, sino
también el contenido de los actos en los que se utiliza.

5. ALGUNOS EFECTOS EN LA SALUD CAUSADOS POR EL CONSUMO DE ALQUIL
NITRITOS VOLATILES

Un estudio reciente llama la atencién sobre la metahemoglobinemia causada por
nitritos de alquilo volatiles, y complicaciones menos conocidas. El estudio denominado
«Methemoglobinemia caused by volatile nitrites derivates (‘poppers’)”» pone en
evidencia que “[..] los nitritos de alquilo, como agentes oxidantes exdgenos, que
también se utilizan como farmacos de fiesta, los denominados "poppers' pueden
inducir metahemoglobinemia.” (p. 306)

Seglin Agnes, B y Batyi, A, (2021) “La metahemoglobinemia significa el nivel
anormalmente elevado de metahemoglobina en la sangre, que es incapaz de
transportar oxigeno, por lo que puede causar una hipoxia tisular significativa, dando
lugar a sintomas clinicos graves o incluso potencialmente mortales.” De esta manera,
aunque “los 'poppers' se consideraban anteriormente medicamentos de 'bajo riesgo',
se han publicado varios casos en los que causaban metahemoglobinemia grave, a veces
mortal”.

También, segiin Demant, D. y colaboradores (2019), citando a Jeon, S. Y., et al, 2016;
Mitchell, K. R., et al, 2016; Peugh, J., et al, 2001; Volatile Nitrites, 2018; Romanelli, F., et
al 2004:

Los poppers no causan dependencias fisicas; sin embargo, los estudios sugieren
que algunos usuarios pueden desarrollar dependencias psicoldgicas y
dependencia del uso de la sustancia para participar en una actividad sexual
satisfactoria (Jeon, S. Y., et al, 2016; Mitchell, K. R., et al, 2016; Peugh, J., et al,
2001). Los efectos secundarios del uso de poppers se describen en general como
pequeiios, particularmente en comparacién con otras sustancias, pero pueden
incluir lesiones cutdneas (alrededor de las fosas nasales y los labios), taquicardia
reflejada, vasodilatacién, hipotensién breve, mareos, enrojecimiento y
metahemoglobinemia (Volatile Nitrites, 2018). Los poppers pueden provocar
hipotensién grave, infarto de miocardio y muerte cuando se combinan con
medicamentos inhibidores de la fosfodiesterasa (p. Ej., Sildenafil) utilizados




Pagina 4

Lunes, 6 de diciembre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1784

para tratar la disfuncién eréctil y la hipertension arterial pulmonar (Volatile
Nitrites, 2018; Romanelli, F., et al 2004).

Otro estudio de Romanelli, F. y colaboradores (2004) advierte: “la taquifilaxia a los
nitritos puede desarrollarse en cualquier individuo, lo que lleva al sujeto a inhalar
cantidades progresivamente mayores del farmaco para producir los mismos efectos
deseados”.

De acuerdo con Romanelli, F y colaboradores (2004), y como efecto del consumo de
estas sustancias:

(1) Se han informado lesiones cutdneas con costras con un tinte amarillo
distintivo alrededor de las areas de exposicion, incluidas la nariz, la boca, los
labios y la cara.

(2) [...] Las propiedades irritantes y volatiles de los nitritos inhalados también
pueden provocar sinusitis y, en algunos casos, desencadenar reacciones
alérgicas acompaiadas de sibilancias y disnea.

(3) [...] Dolores de cabeza de diversa gravedad son un resultado comin de la
vasodilatacién cerebral.

(4) [...] Elevaciones transitorias de la presion intraocular, lo que puede ser de
especial preocupacién para los pacientes con glaucoma subyacente.

(5) [...] Un efecto adverso grave de los nitritos grandes; la exposicién produce
metahemoglobinemia.

(6) [...] La inhalacidn de nitritos también se ha asociado con anemia hemolitica
en pacientes con deficiencia de glucosa-6-fosfato deshidrogenasa (G6PD).

(7) [...] Desde los primeros informes de abuso de nitritos, algunos médicos han
expresado su preocupacién de que estas sustancias puedan ser cancerigenas.

(8) [...] Las condiciones comérbidas colocan a algunos pacientes en un riesgo
especial de sufrir las consecuencias adversas de los nitritos inhalados. Se debe
advertir especialmente a los pacientes con afecciones oculares, particularmente
glaucoma, que eviten la inhalacion de cualquier producto de nitrito.
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preexistente, particularmente en pacientes con arritmias o enfermedad
hipotensiva.

(10) [...] Los dolores de cabeza intensos son una consecuencia comun del abuso
de nitritos y pueden diagnosticarse erréneamente en esta poblacién de
pacientes.

(11) [...] Los médicos deben reconocer los riesgos de una mayor transmision de
enfermedades asociadas con el abuso de nitritos. Dado que los agentes se utilizan
con frecuencia para facilitar précticas sexuales especificas, la inhalacién de
nitrito es particularmente preocupante con respecto a las ETS.

[..] Ademads, las personas afectadas por los efectos de los nitritos pueden
reconocer menos el dolor causado por los microdesgarros en el recto. La
vasodilatacién de los vasos sanguineos perianales puede resultar en un aumento
del flujo sanguineo a la cavidad anal. Dada la naturaleza traumdtica del coito
anal, el aumento del flujo sanguineo puede resultar en una adquisicién més
eficiente de enfermedades transmitidas por la sangre como el VIH o la hepatitis
B.

(12) [...] Deben tenerse en cuenta los efectos de los nitritos inhalados sobre la
adherencia a los regimenes de medicamentos antirretrovirales. Aunque la fiebre
creada por los nitritos parece ser de corta duracién, el abuso a largo plazo de
estos agentes pone al paciente en riesgo de perder dosis de antirretrovirales, lo
que facilita el desarrollo de cepas virales resistentes.

(13) [..] Algunos autores han descrito el potencial de interacciones
medicamentosas graves que involucran nitritos. Sildenafil (Viagra; Pfizer, Inc.,
Nueva York, NY) ha sido bien establecido para interactuar con varios productos
de nitrato que se toman por via oral para el alivio del dolor anginoso. Los
consumidores de drogas recreativas suelen tomar sildenafil para contrarrestar la
impotencia que induce efectos de ciertos agentes (es decir, éxtasis) El uso
simulténeo de sildenafil y nitratos puede resultar en hipotensién potencialmente
mortal; de hecho, el prospecto del producto advierte contra el uso de este
producto con cualquier producto de nitrato. (p. 74-76)

6. NECESIDAD DE REPARAR EL YERRO LEGISLATIVO

De todo lo dicho anteriormente, se puede afirmar que la rigurosidad de la tipificacién
de las conductas lesivas a los bienes juridicos es inherente al derecho penal, el cual es
considerado como de dltima ratio y de mayor exigencia, ya que la vulneracién de la
libertad (en condena) no puede basarse en la interpretacion del tipo, en un amplificador
inexistente, en una sancién irrazonable, y més ain en un error técnico del érgano
legislativo. “El acto de emision lingiiistica que representa la norma penal para motivar
efectivamente a las personas, debe expresarse en un lenguaje compartido por todos los
miembros de una sociedad determinada, es decir, contener un lenguaje comprensible
para el destinatario del mensaje, de acuerdo con el principio de estricta legalidad”,
como también lo afirma Araujo-Granda M. P. (s.f.).

En efecto, el Congreso incluyé erradamente el Nitrato de Amilo (sic) en nuestra
legislacién penal a partir de la vigencia de la Ley 1453 de 2011, llamada “Ley de
Seguridad Ciudadana” por la cual se modificé el Cédigo Penal, el Codigo de
Procedimiento Penal, el Cédigo de Infancia y Adolescencia y las reglas sobre extincién
de dominio con el objetivo de enfrentar el crimen organizado. El articulo 376 de la
misma ley establece como delito el trafico, fabricacién o el porte de la sustancia
“Nitrato de Amilo” (sic) junto con otras que hacen parte de las sustancias
estupefacientes, psicotrdpicas o drogas sintéticas contempladas en los cuadros uno,
dos, tres y cuatro del Convenio de las Naciones Unidas sobre Sustancias Sicotrdpicas.

En cuanto al nitrito de amilo que aparece como nitrato de amilo (sic) en el articulo 376
de la Ley 599 de 2000, se aclara que esta sustancia es apenas uno de los principales
componentes de la sustancia denominada popper, dicho en otras palabras, no es el
Gnico nitrito que puede formar popper, pues también se encuentran el nitrito de
isopropilo, isoamilo, butilo, como propone incluir esta iniciativa legislativa puesta a
consideraci6n.

Entonces, es importante sefialar que todas las lineas apuntan a la necesidad de un
cambio en el articulo 376 de la Ley 599 de 2000, y confirman la necesidad de actuar
como lo propone este proyecto de ley. A lo anterior, habrd que agregar que, en el caso
de tener éxito, sera necesario implementar elementos puramente metodoldgicos que
permitan consolidar esta modificacion en la ley penal para dar estricto cumplimiento al
principio de legalidad. Este proyecto tiene un estudio preliminar serio y estructurado
que muestra por si mismo su apremiante necesidad para su aplicacién; constituye una
regla correcta en cuanto a su consistencia y validez.

Hablar de delitos relacionados con el narcotrafico no es hablar de delitos menores o
insignificantes, estas conductas atentan contra el bien juridico de la salud publica y por

tanto exige en esta oportunidad el ejercicio legislativo de acuerdo con los postulados
constitucionales que orientan y rigen el derecho penal.

7. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no tiene impacto fiscal, toda vez que su implementacion no
demanda recursos diferentes a los que estan contemplados en los distintos
presupuestos de las entidades responsables, como quiera que se trata de articular
instrumentos de gestion publica.

8. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras
disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en la que se establecid
que el autor del proyecto y el ponente presentaran en la exposiciéon de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de
interés para la discusién y votacion del proyecto, se considera que el presente proyecto
de ley no genera conflictos de interés en atencién a que se trata de un proyecto que no
genera un beneficio particular, actual y directo a los congresistas, de conformidad con
lo establecido en el articulo 1 de la Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019; sino que, por
el contrario, se trata de una modificacién de una norma penal para su adecuada
implementacién.

De igual manera, el Consejo de Estado (Sala Plena de lo Contencioso Administrativo,
Sentencia 11001-03-15-000-2015-01333-00, 2016) determind que no cualquier interés
configura la causal de pérdida de investidura, pues se sabe que sélo lo sera aquél del que
se pueda predicar que es:

[...] directo, esto es, que surja automaticamente del cumplimiento de la funcién
parlamentaria; asimismo, debe ser particular o, en otras palabras, radicar en
cabeza del congresista o de las personas que tienen vinculos con este; actual, es
decir, precedente y concurrente con el cumplimiento de las funciones por parte
del parlamentario; moral o econdmico, lo cual pone de manifiesto que no esta
circunscrito al ambito estrictamente monetario, y, por ultimo, debe ser real, no
hipotético o eventual.

PROPOSICION




GACETA DEL CONGRESO 1784

Lunes, 6 de diciembre de 2021

Péagina 5

En virtud de las consideraciones expuestas, solicito respetuosamente a la Plenaria del
Senado de la Reptiblica, dar segundo debate al proyecto de ley 117, 2021 Senado “Por
medio de la cual se modifican los incisos 2° y 3° del articulo 376 de la Ley 599 de 2000”,
conforme al texto aprobado en la Comisién Primera del Senado de la Republica.

De los Honorables Congresistas,

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de la Republica
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06-12-21. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. SESIONES MIXTAS. En la fecha se radica la ponencia para segundo de esta
iniciativa, en el correo institucional comisién.primera@senado.gov.co.

06-12-21. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. SESIONES MIXTAS. Acorde al articulo 165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza por
parte de la Presidencia y la Secretaria de esta célula legislativa, la publicacién de este informe
de ponencia para segundo debate.

Presidente,

Secretario,
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TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL
H. SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N° 117 DE 2021 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS INCISOS
2° Y 3° DEL ARTICULO 376 DE LA LEY 599 DE 2000”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto modificar los incisos 2° y 3° del
articulo 376 de la Ley 599 de 2000, reemplazando la denominacion "Nitrato de Amilo", el
cual, no hace parte de los componentes del Popper, por la sustancia quimica "Nitritos de
Alquilo", el cual abarca (el Nitrito de Amilo, Nitrito de Butilo, Nitrito de Isopropilo, Nitrito
de Propilo y Nitrito de Isobutilo), y su unidad de medida modificarla de gramos a mililitros,
corrigiendo asi, el vacio legal que se presenta al momento de legalizar y judicializar el
trafico, fabricacion o porte de estupefacientes.

ARTICULO 2°. Modifiquese el inciso 2° y 3° del articulo 376 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

"Si la cantidad de droga no excede de mil (1.000) gramos de marihuana, doscientos (200) gramos de
hachis, cien (100) gramos de cocaina o de sustancia estupefaciente a base de cocaina o veinte (20)
gramos de derivados de la amapola, doscientos (200) gramos de droga sintética, un (1) mililitro de
Nitritos de Alquilo (Nitrito de Amilo, Nitrito de Butilo, Nitrito de Isopropilo, 2-Propil Nitrito, Nitrito de
Isobutilo), sesenta (60) gramos de ketamina y GHB, la pena sera de sesenta y cuatro (64) a ciento ocho

(108) meses de prisién y multa de dos (2) a ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales
vigentes".

"Si la cantidad de droga excede los limites maximos previstos en el inciso anterior sin pasar de diez mil
(10.000) gramos de marihuana, tres mil (3.000) gramos de hachis, dos mil (2.000) gramos de cocaina
o de sustancia estupefaciente a base de cocaina o sesenta (60) gramos de derivados de la

amapola, cuatro mil (4.000) gramos de droga sintética, treinta (30) mililitros de Nitritos de Alquilo (Nitrito
de Amilo, Nitrito de Butilo, Nitrito de Isopropilo, 2-Propil Nitrito. Nitrito de Isobutilo), quinientos (500)
gramos de ketamina y GHB, la pena sera de noventa y seis (96) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses
de prision y multa de ciento veinte y cuatro (124) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes”.

ARTICULO 3°. Esta ley rige a partir de su publicacion y deroga las demas disposiciones que
le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 117 DE 2021
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS INCISOS 22 Y 32 DEL ARTICULO 376
DE LA LEY 599 DE 2000”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIA 16 DE NOVIEMBRE DEL
2021, ACTAS 28.

NOTA: El texto aprobado por la Comisién es igual al texto del proyecto original.

-
g Moson C

Secretario General,

Presidente,

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021




