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REF: /nforme de Conciliacion al Proyecto de Ley No. Proyecto de Ley 385 de 2021 Senado y
numero 399 de 2020- Camara “por medio del cual se modifica parcialmente la Ley 915 de 2004,
se regula el comercio electronico e-commerce en el departamento Archipiélago de San Anadrés,
Providencia y Santa Catalina”.

Respetados Presidentes:

Conforme lo dispone el articulo 161 de la Constitucion Politica y el articulo 186 de la Ley 52. de 1992
y con el fin de dar cumplimiento a la designacion realizada por las Mesas Directivas de ambas
Corporaciones, los integrantes de la Comision de Conciliacién, procedemos a realizar el estudio
comparativo de los textos aprobados en la Plenaria del Honorable Senado de la Republica y de la
Honorable Camara de Representantes. De dicha revisién, se encontraron diferencias entre los textos
que fueron aprobados en cada una de las Camaras. Una vez analizados ambos textos, decidimos
acoger el texto aprobado por el Senado de la Republica, en sesién del 09 de noviembre de 2021.

Es importante mencionar, que este Proyecto de Ley ha sido redactado e impulsado a través de una
serie de mesas de trabajo en las que participaron la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
del Departamento, diferentes gremios de comerciantes y la autora del proyecto. También es clave
resaltar que este proyecto se presenta como uno de los primeros pasos y de las primeras medidas
para promover la reactivacién econémica del Archipiélago. Aan hay mucho por trabajar, se requiere
del apoyo del Gobierno Nacional para solventar y mitigar la crisis sanitaria y econémica en el
Departamento.

COMISION ACCIDENTAL- Las comisiones accidentales de conciliacion estan autorizadas para
superar las diferencias que se presenten en los proyectos de ley aprobados véalidamente por las
plenarias de las corporaciones legislativas, estando habilitadas para modificar e inclusive adoptar
textos nuevos siempre y cuando se encuentren vinculados con la materia que dio origen al proyecto
de ley correspondiente y no impliqguen su modificacion sustancial. Por consiguiente, si las propuestas
de dicha comision, aun tratandose de textos nuevos, guardan conexidad tematica con los textos
aprobados por las camaras, y por ende no alteran su sentido y finalidad, el texto correspondiente no
estara viciado de inconstitucionalidad. Ademas, es claro que la facultad para introducir modificaciones
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a los textos divergentes y proponer, si es del caso, textos nuevos a efectos de resolver las
discrepancias surgidas, debe referirse a la misma tematica sobre la cual versan aquellos para que se
entienda que guarda la unidad de materia que exige el articulo 158 constitucional y los principios de
identidad y consecutividad implicitos en el articulo 157 Superior”.

El 06 de diciembre de 2021, los miembros de la Comision Accidental de Mediacion llegamos a un

acuerdo sobre el articulado el cual se puede evidenciar en el siguiente cuadro;

CUADRO DE TEXTOS APROBADOS POR LAS PLENARIAS Y TEXTO ACOGIDO

Paragrafo nuevo (2°) al articulo
3° de la Ley 915 de 2004 “Por
la cual se dicta el Estatuto
Fronterizo para el Desarrollo
Econémico y Social del
Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y
Santa Catalina”, el cual
quedara asi:

Articulo 3°. Ratificacion del
Puerto Libre. Ratifiquese como
Puerto Libre, toda el area del
Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia Y
Santa Catalina, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo
310 de la Constitucion
Nacional. Al territorio del Puerto
Libre de San  Andrés,
Providencia y Santa Catalina
podran introducirse toda clase
de mercancias, bienes
servicios extranjeros, excepto
armas, estupefacientes,
mercancias  prohibidas por
convenios internacionales a los
que haya adherido o se adhiera

Parégrafo nuevo (2°) al articulo
3° de la Ley 915 de 2004 “Por
la cual se dicta el Estatuto
Fronterizo para el Desarrollo
Econémico y Social del
Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia vy
Santa Catalina’, el cual
quedard asi:

Articulo 3°. Ratificacion del
Puerto Libre. Ratifiquese
como Puerto Libre, toda el area
del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo
310 de la Constitucion
Nacional. Al territorio del Puerto
Libre de San  Andrés,
Providencia y Santa Catalina
podrén introducirse toda clase
de mercancias, bienes
Servicios extranjeros, excepto
armas, estupefacientes,
mercancias  prohibidas por

TEXTO APROBADO TEXTO APROBADO TEXTO ACOGIDO EN
PLENARIA CAMARA DE PLENARIA SENADO DE LA CONCILIACION Y
REPRESENTANTES REPUBLICA CONSIDERACIONES
Articulo  1°. Adicionese el | Articulo 1°. Adicionese el | El articulo estipula que el

Gobierno Nacional reglamente
lo relativo a los servicios que se
presten desde el Departamento
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina,
con destino al territorio nacional
y a otros paises estableciendo
un Impuesto Unico al
Consumo. Se determina que
la introduccion de
mercancias,  bienes vy
Servicios extranjeros estara
libre del pago de tributos
aduaneros y solo causara un
Impuesto Unico al Consumo,
a favor del Departamento
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina,
equivalente al diez por ciento
(10%) como tope maximo,
conforme lo establece la Ley 47
de 1993.

Atendiendo a las
recomendaciones del
Ministerio  de  Comercio,

Industria y Turismo, la ANDI 'y
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Colombia vy, finalmente, los
productos  precursores  de
estupefacientes y las drogas y
estupefacientes no autorizados
por la autoridad competente.
Paragrafo 1°. El Gobierno
Nacional  reglamentard lo
relativo a los servicios que se
presten desde el Departamento
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina,
con destino al territorio nacional
y a otros paises. Impuesto
Unico al Consumo. La
infroduccion de mercancias,
bienes y servicios extranjeros
estard libre del pago de tributos
aduaneros y solo causara un
Impuesto Unico al Consumo, a
favor ~ del  Departamento
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina,
equivalente al diez por ciento
(10%) como tope maximo,
conforme lo establece la Ley 47
de 1993.

Paragrafo  2°. Para la
importacion al territorio  del
Puerto Libre de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina,
en lo relativo a la descripcion
de mercancias en el formulario
de declaracion de importacion
simplificada que ampare las
mercancias de procedencia
extranjera  importadas, el
declarante debera consignar la
descripcion que aparece en el
arancel de aduanas para la
subpartida en que se clasifique
la mercancia de que se trate.
Para estas importaciones no se
requerira de etiquetado, norma
técnica, registro o licencia de

convenios internacionales a los
que haya adherido o se adhiera
Colombia y, finalmente, los
productos  precursores  de
estupefacientes y las drogas y
estupefacientes no autorizados
por la autoridad competente.

Paragrafo 1°. El Gobiemno
Nacional  reglamentara o
relativo a los servicios que se
presten desde el Departamento
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina,
con destino al territorio nacional
y a otros paises. Impuesto
Unico a Consumo. La
introduccion de mercancias,
bienes y servicios extranjeros
estara libre del pago de tributos
aduaneros y solo causard un
Impuesto Unico al Consumo, a
favor  del  Departamento
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina,
equivalente al diez por ciento
(10%) como tope maximo,
conforme lo establece la Ley 47
de 1993.

la SIC se determind eliminar el
paragrafo segundo del articulo
primero, con el objetivo de
darle tramite al Proyecto de
Ley.
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importacion, ni de ningun otro | procedencia———extranjera
visado,  autorizacion 0 | jmpertadas.—el—declarante
certificacion, salvo el | debera consignar—la
certificado fitosanitario, leserineid
zoosanitario que expide el
instituto colombiano elaraneeLdeaduanasgaraJa
agropecuario “ICA” y las | Seepartida—en—aue—se
bebidas alcohdlicas, las cuales | elasifigue—a—mercancia—de
deberan acreditar el | gue—se—trate—Para—estas
correspondiente  certificado | jmpertaciones——ne——se
sanitario. requerird—de—etiquetado
licencia de .g, i
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Articulo  2°. Adicibnese el | Articulo 2°. Adicionese el | El articulo segundo busca

articulo 12-A a la Ley 915 de
2004 “Por la cual se dicta el
Estatuto Fronterizo para el
Desarrollo Econdmico y Social
del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y

Santa Catalina”, el cual
quedara asi:
Articulo  12-A.  Envio de

mercancias desde el puerto
libre hacia el territorio aduanero
nacional mediante la
implementacion del comercio
electronico “ECommerce”. Los

articulo 12-A a la Ley 915 de
2004 “Por la cual se dicta el
Estatuto Fronterizo para el
Desarrollo Econdmico y Social
del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina’, el cual
quedara asi:

Articulo 12-A. Envio de
mercancias desde el puerto
libre hacia el territorio
aduanero nacional mediante
la  implementacion  del

reqular la utilizacion de
plataformas electronicas para
el  comercio en el
Departamento. Si bien, el e-
commerce 0  COMErcio
electronico  se  practicaba
mediante llamadas telefonicas
aln no existe una regulacion
clara de como funcionaba este
mecanismo de comercio. El
articulo establece que las
mercancias comerciadas
podran ingresar al resto del
territorio aduanero nacional via
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comerciantes,  debidamente
establecidos en el
Departamento  Archipiélago,
podran vender mediante la
utilizacion de plataformas
electronicas  mercancias a
personas domiciliadas en el
resto del territorio aduanero
nacional. Estas mercancias
podran ingresar al resto del
territorio aduanero nacional via
trafico postal como carga, o por
cualquier otro sistema de
transporte  mediante  la
presentacion de la factura de
compra  electronica,  en
cantidades no comerciales.
Paragrafo  1°.  No se
considerara fraccionamiento de
unidades de carga, cuando un
comerciante del Departamento
Archipiélago venda y envie el
mismo dia via trafico postal

mercancias a diferentes
compradores mediante
distintas  guias aereas 0
maritimas.

comercio electrénico “E-

Commerce”. Sin prejuicio de
las obligaciones
establecidas en la Ley 1480
de 2011 vy  normas
concordantes, los
comerciantes,  debidamente
establecidos en el

Departamento  Archipiélago,
podran vender—mediante—a
ioacién_de nlataf
loctrini ,
omiciliad |
resto del territorio aduanero
podran—ingresar enviar al
resto del territorio aduanero
nacional los_productos que
venden _por _Internet 0
cualguier _otra_forma de
comercio_no_presencial via
trafico postal,  envios
urgentes, eeme-carga, 0 por
cualquier otro sistema de
transporte  mediante  la
presentacion de la factura de
compra  electronica,  en
cantidades no comerciales.

Paragrafo  1°. No se
considerara fraccionamiento de
unidades de carga, cuando un
comerciante del Departamento
Archipiélago venda y envie el
mismo dia via trafico postal
mercancias a  diferentes
compradores mediante
distintas  guias aéreas 0
maritimas. En todo caso, se
dard__ aplicacion _a lo

trafico postal como carga, 0 por
cualquier otro sistema de

transporte  mediante  la
presentacion de la factura de
compra  electronica,  en

cantidades no comerciales.
Ademas, el articulo busca que
el articulo 508 del Decreto Ley
1165 del 02 de julio de 2019
sea permanente.
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dispuesto en el articulo 3 de
la ley 1369 de 2009.

Articulo  3°.  Modifiquese el
paragrafo del articulo 14 de la
Ley 915 de 2004 “Por la cual se
dicta el Estatuto Fronterizo
para el Desarrollo Economico y
Social  del  Departamento
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina”,
el cual quedara asi: Paragrafo
1°. Se consideraran cantidades
no comerciales hasta diez (10)
unidades de la misma clase,
vendidas al mismo comprador
en un solo dia

Sin modificaciones

Sin modificaciones

Articulo  4° Los productos
manufacturados,
confeccionados o hechos en el
Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia vy
Santa Catalina estaran exentos
100% de impuestos.

Sin modificaciones

Sin modificaciones

Articulo 5°. EI Ministerio de las
Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones realizara las
acciones necesarias, para
proveer el acceso a las
telecomunicaciones e impulsar
el desarrollo del ecosistema
digital en el archipielago, con el
fin de que la presente ley pueda
ser aprovechada por los
comerciantes y habitantes del
Departamento de San Andrés.

Articulo 5°. El Ministerio de las
Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones 0 la entidad
gue haga sus veces realizara
las acciones necesarias, para
proveer el acceso a las
telecomunicaciones e impulsar
el desarrollo del ecosistema
digital en el archipiélago, con el
fin de que la presente ley pueda
ser aprovechada por los
comerciantes y habitantes del
Departamento de San Andrés.
Asi _mismo coordinard con
las demas entidades del
orden nacional, las medidas
que haya lugar para facilitar
el acceso a formacion virtual
en materia de empleo
emprendimiento y comercio
virtual; como del uso de
herramientas tecnoldgicas a

Existe la posibilidad que, una
vez implementada la presente
Ley, las  comunidades
comerciantes del
Departamento de San Andrés
no tengan conocimiento de
esta, y no puedan aprovechar
sus beneficios. Asi, es crucial
que el Ministerio de las
Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones apoye la
gestion transmitirle a la
comunidad los beneficios de la
Ley y ademas apoye en
impulsar el desarrollo del e-

commerce 0 COmercio
electrnico en el territorio
insular.
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los _habitantes de  San
Andrés, Providencia y Santa
Catalina. Para lo cual podra
establecer _convenios con
entidades  plblicas o
privadas con el objetivo de
garantizar este tipo de oferta,
formacion y cobertura de
internet.

Articulo 6°. La presente ley rige | Sin modificaciones Sin modificaciones.
a partir de su promulgacion y
sancion

TEXTO CONCILIADO
AL PROYECTO DE LEY 385 DE 2021 SENADO Y NUMERO 399 DE 2020- CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 915 DE 2004, SE REGULA EL
COMERCIO ELECTRONICO E-COMMERCE EN EL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA”
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese el Paragrafo nuevo (2°) al articulo 3° de la Ley 915 de 2004 “Por la cual
se dicta el Estatuto Fronterizo para el Desarrollo Econdmico y Social del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina”, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Ratificacion del Puerto Libre. Ratifiquese como Puerto Libre, toda el &rea del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 310 de la Constitucion Nacional. Al territorio del Puerto Libre de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina podran introducirse toda clase de mercancias, bienes y servicios
extranjeros, excepto armas, estupefacientes, mercancias prohibidas por convenios internacionales a
los que haya adherido o se adhiera Colombia y, finalmente, los productos precursores de
estupefacientes y las drogas y estupefacientes no autorizados por la autoridad competente.

Paragrafo 1°. EI Gobierno Nacional reglamentara lo relativo a los servicios que se presten desde el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con destino al territorio
nacional y a otros paises. Impuesto Unico al Consumo. La introduccién de mercancias, bienes y
servicios extranjeros estaré libre del pago de tributos aduaneros y solo causara un Impuesto Unico al
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Consumo, a favor del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
equivalente al diez por ciento (10%) como tope maximo, conforme lo establece la Ley 47 de 1993.

Articulo 2°. Adicionese el articulo 12-A a la Ley 915 de 2004 “Por la cual se dicta el Estatuto
Fronterizo para el Desarrollo Econdmico y Social del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina”, el cual quedara asi:

Avrticulo 12-A. Envio de mercancias desde el puerto libre hacia el territorio aduanero nacional
mediante la implementacion del comercio electronico “E-Commerce”. Sin prejuicio de las
obligaciones establecidas en la Ley 1480 de 2011 y normas concordantes, 10S comerciantes,
debidamente establecidos en el Departamento Archipiélago, podran enviar al resto del territorio
aduanero nacional los productos que venden por Internet o cualquier otra forma de comercio no
presencial via trafico postal, envios urgentes, carga, 0 por cualquier otro sistema de transporte
mediante la presentacion de la factura de compra electronica, en cantidades no comerciales.

Paragrafo 1°. No se considerara fraccionamiento de unidades de carga, cuando un comerciante del
Departamento Archipiélago venda y envie el mismo dia via trafico postal mercancias a diferentes
compradores mediante distintas guias aéreas o maritimas. En todo caso, se dara aplicacion a 1o
dispuesto en el articulo 3 de la ley 1369 de 2009.

Articulo 3°. Modifiquese el paragrafo del articulo 14 de la Ley 915 de 2004 “Por la cual se dicta el
Estatuto Fronterizo para el Desarrollo Econdmico y Social del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina”, el cual quedara asi:

Paragrafo 1°. Se consideraran cantidades no comerciales hasta diez (10) unidades de la misma
clase, vendidas al mismo comprador en un solo dia.

Articulo 4° Los productos manufacturados, confeccionados o hechos en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina estaran exentos 100% de impuestos.

Avrticulo 5°. EI Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones o la entidad que
haga sus veces realizara las acciones necesarias, para proveer el acceso a las telecomunicaciones e
impulsar el desarrollo del ecosistema digital en el archipiélago, con el fin de que la presente ley pueda
ser aprovechada por los comerciantes y habitantes del Departamento de San Andrés. Asi mismo
coordinara con las demas entidades del orden nacional, las medidas que haya lugar para facilitar el
acceso a formacion virtual en materia de empleo emprendimiento y comercio virtual; como del uso de
herramientas tecnoldgicas a los habitantes de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Para lo cual
podra establecer convenios con entidades pablicas o privadas con el objetivo de garantizar este tipo
de oferta, formacion y cobertura de internet.
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Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y sancion.

PROPOSICION:

Con base en las consideraciones presentadas, los conciliadores del Senado de la Republica y la
Camara de Representantes rinden informe al Proyecto de Ley No. 385 de 2021 Senado y nimero
399 de 2020- Camara “por medio del cual se modifica parcialmente la Ley 915 de 2004, se regula el
comercio electronico e-commerce en el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina” y se solicita a la Plenaria de cada corporacion que ponga en consideracion y aprueben
el texto conciliado que se presenta a continuacion.

Firman los Honorables Congresistas,

ANTONIO SANGUINO PAEZ
Senador Conciliador

GERMAN BLANCO ALVAREZ
Representante a la Camara Conciliador
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO AL TEXTO
DE PONENCIA PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 336 DE 2021

CAMARA, 239 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de metas
vy medidas minimas en materia de carbono neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones.

-

~

1.1 Oficina Asesora de Juridica

Bogoté D.C. Bl BEEZEER|

Honorable Congresista Radicado: 2-2021-064277

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ Bogota D.C., 6 de diciembre de 2021 21:10
Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 55106/2021/OFI

Asunto: Comentarios al texto de ponencia para cuarto debate al Proyecto de Ley No. 336 de 2021 Camara, 239 de 2021 Senado
“Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas
en materia de carbono neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y consideraciones al texto de ponencia
para cuarto debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos;

El Proyecto de ley, tiene por objeto “establecer metas y medidas minimas para alcanzar la carbono neutralidad, la resiliencia
climética y el desarrollo bajo en carbono en el pais en el corto, mediano y largo plazo, en el marco de los compromisos
internacionales asumidos por la Repdblica de Colombia sobre la materia™.

Para la consecucion de los fines de la iniciativa, se busca principalmente: (i) determinacién de los pilares de la transicion a la
carbono neutralidad, la resiliencia climatica y el desarrollo bajo en carbono; (ii) establecimiento de las metas y medidas nacionales
y sectoriales para la consecucion de la carbono neutralidad, la resiliencia climatica y el desarrollo bajo en carbono; iii) inclusion
de medidas para la promocion y desarrollo de los mercados de carbono; (iv) implementacion, seguimiento y financiacion a las
metas y medidas para el logro del desarrollo bajo en carbono, la carbono neutralidad y resiliencia climética del pais; (v) creacion
del Sistema Nacional de Areas de Conservacion, entre otros.

De manera inicial, resulta importante destacar que este Ministerio ha participado de manera activa en la construccion y anlisis
frente al alcance del Proyecto, para lo cual alo largo del tramite legislativo se ha estudiado el texto que se ha puesto a consideracion
del Congreso, con el propdsito que lo propuesto se encuentre ajustado a los compromisos ambientales que ha asumido Colombia
como consecuencia de los acuerdos internacionales que se han suscrito en materia de cambio climatico para alcanzar la carbono-
neutralidad, la resiliencia climatica y el desarrollo bajo en carbono, encaminada hacia “una gestion efectiva del cambio climético
en los componentes de adaptacion, mitigacion y medios de implementacion™.

Ahora bien, en el transcurso del tramite surtido en el Congreso de la Republica, se observa que dentro del cuarto debate fue
aprobada por la Plenaria de la Camara de Representantes la siguiente proposicion presentada por el Honorable Representante
Mauricio Toro Orjuela:

1 Articulo 1 del Proyecto de ley
2 Gaceta 1738 de 2021
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ARTICULO XX. FONDO PARA LA PROMOCION DE ASCENSO TECNOLOGICO. Créase el Fondo para la Promocién de Ascenso
Tecnoldgico de los Sistemas de Transporte y para el parque automotor que preste el servicio de transporte de carga, con peso bruto
vehicular igual o inferior a 10.5 toneladas y volquetas, como un patrimonio auténomo constituido mediante la celebracion de un contrato
de fiducia mercantil por parte del Ministerio de Transporte.

El objeto del Fondo seré articular, focalizar y financiar la ejecucion de planes, programas y proyectos, orientados a la reduccién de la
contaminacion ambiental, el ascenso tecnologico de los Sistemas de Transporte indicados en el articulo 2 de la Ley 310 de 1996,
modificado por el articulo 100 de la Ley 1955 de 2019 y los vehiculos de transporte de carga, con peso bruto vehicular igual o inferior a
10.5 toneladas y volquetas.

El Fondo debera tener una subcuenta denominada “Movilidad cero y bajas emisiones para los Sistemas de Transporte”, cuyos recursos
se destinaran a la promocion de la movilidad de cero y bajas emisiones a través de la ejecucion de planes, programas y proyectos que
establezca del Ministerio de Transporte, que tendrén por objeto la generacion de estructuras y/o esquemas de financiacién , que permitan
la adquisicién de vehiculos nuevos o material rodante nuevo con estandares de bajas o cero emisiones, asi como la construccion y el
desarrollo de la infraestructura para el abastecimiento energético de los Sistemas de Transporte. Esta subcuenta estaré financiada por;
i) recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacidn; ii) aportes a cualquier titulo de entidades territoriales; iii) cooperacion
nacional o internacional; iv) Recursos generados a partir de Fondos Verdes o fondos no reembolsables orientados hacia iniciativas
ambientales v) donaciones; vi) rentas provenientes de las operaciones sobre reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero
que realice el Gobierno nacional sobre las cuales la nacion sea titular; vii) los recursos provenientes de instrumentos financieros de
transferencias de riesgo fiscal; vii) los rendimientos financieros generados por los recursos que Se encuentren administrados por el
patrimonio autdnomo; y ix) los demas recursos que obtenga o que se le asignen a cualquier titulo.

El Fondo deberé tener otra subcuenta denominada “Modernizacion de transporte de carga liviana y volquetas de nivel nacional” cuyos
recursos serén destinados a implementar programas de modernizacion del parque automotor que preste el servicio de transporte de
carga, con peso bruto vehicular igual o inferior a 10.5 toneladas y volquetas, que defina el Gobierno Nacional a nivel nacional. Esta
subcuenta estara financiada con i) Recursos provenientes del pago de un porcentaje del valor comercial de un vehiculo nuevo de carga
con tecnologia convencional de diésel 0 gasolina, que reglamente el Gobierno nacional como requisito de su matricula inicial; ii) Recursos
generados a partir de Fondos Verdes o Fondos no reembolsables orientados hacia iniciativas ambientales; iii) Recursos provenientes del
cobro del manifiesto de carga en el porcentaje que determine el Ministerio de Transporte; iv) Recursos aportados por particulares y
organismos multilaterales; vi) Recursos que de manera subsidiaria aporte el Gobierno nacional de acuerdo con el marco del gasto del
sector y el Gasto Fiscal de Mediano Plazo; vi) Los rendimientos financieros generados por los recursos que se encuentren administrados
por el patrimonio auténomo;; y ivi) Los demas recursos que obtenga o se le otorguen a cualquier titulo.

El régimen de contratacion y administracion de los recursos se regira por el derecho privado, con plena observancia de los principios de
transparencia, economia, igualdad y publicidad, definidos por la Constitucion y la Ley.

Paragrafo: Para el Distrito Capital créase el Fondo Distrital para la Promocion de Ascenso Tecnoldgico del parque automotor que preste
el servicio de transporte de carga, con peso bruto vehicular igual o inferior a 10.5 toneladas y volquetas para transportadores propietarios
de maximo tres vehiculos de carga, como un patrimonio auténomo constituido mediante la celebracion de un contrato de fiducia
mercantil.

El objeto del Fondo sera articular, focalizar, otorgar incentivos no reembolsables y financiar la ejecucion de planes, programas y
proyectos orientados a la reduccion de la contaminacion ambiental, el ascenso tecnologico de los vehiculos de transporte de carga, con
peso vehicular igual o inferior a 10. 5 toneladas y volquetas. Asi como administrar los recursos que otras entidades estatales mixtas,
privadas o multilaterales y/o municipios aledafios a la ciudad de Bogota que contribuyan a los programas, y a la implementacion de
operaciones de financiamiento tales como la emision, suscripcion y colocacion de bonos y titulos valores, y la obtencion y
refinanciamiento de créditos bancarios, titularizaciones, y otras operaciones de naturaleza similar. Estos patrimonios auténomos no
podran acceder a los recursos que financian el patrimonio auténomo del Fondo de Ascenso Tecnoldgico.

En caso de requerirse subcuentas para la administracion del patrimonio auténomo, estas podran ser creadas por la Alcaldia Mayor de
Bogota.
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Revisando el contenido del articulo que se busca proponer, se observa que la propuesta apunta a la creacion del denominado
“Fondo para la Promocién de Ascenso Tecnologico de los Sistemas de Transporte” como un patrimonio autdnomo constituido
mediante la celebracion de un contrato de fiducia mercantil por parte del Ministerio de Transporte. Al respecto, se observa que el
mencionado Fondo tendria dos subcuentas a saber: i) una cuenta de “Movilidad cero y bajas emisiones para los Sistemas de
Transporte” financiada, entre otros, por aportes a cualquier titulo de entidades territoriales; y ii) “Modernizacion de transporte de
carga liviana y volquetas de nivel nacional” que estaria financiada con varias fuentes entre las que se encontraria los recursos
provenientes del Presupuesto General de la Nacion.

Con relacion a la creacion del Fondo, debe tenerse en cuenta lo establecido en los articulos 11y 30 del Decreto 111 de 19962, los
cuales disponen:

“Articulo 11. El Presupuesto General de la Nacién se compone de las siguientes partes:

El Presupuesto de Rentas contendra la estimacién de los ingresos corrientes de la Nacion; de las contribuciones para fiscales cuando sean
administradas por un drgano que haga parte del Presupuesto, de los fondos especiales, de los recursos de capital y de los ingresos de
los establecimientos pablicos del orden nacional (...)” (Resaltado fuera del texto)

“Articulo 30. Constituyen Fondos Especiales en el orden nacional, los ingresos definidos en la ley para la prestacion de un servicio publico
especifico, asi como los pertenecientes a los fondos sin personeria juridica creados por el legislador.” (Resaltado fuera del texto)

Frente a estas disposiciones, se estima que los ingresos de los fondos especiales hacen parte del Presupuesto de Rentas del
Presupuesto General de la Nacion, los cuales son entendidos de acuerdo con lo contemplado por la Corte Constitucional* hace
referencia a los ingresos pertenecientes a fondos sin personeria juridica creados por el legislador.

En ese orden de ideas, los recursos que se incorporan dentro del Presupuesto General de la Nacion se incorporan de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 39 y 47 del mencionado Decreto 111 de 1996, asi como en lo previsto en el Marco Fiscal de
Mediano plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector. En consecuencia, la creacion del Fondo en los términos en
los que se encuentra previsto provocaria indudablemente que la Nacion tuviese que incurrir en costos fiscales adicionales
no contemplados y que de momento son incuantificables. De igual forma, se hace necesario precisar que los fondos
especiales se constituyen por los ingresos que en cada caso defina el legislador, por tal razon, es importante reiterar que las
fuentes de financiacion que se relacionan dentro del articulo tienen asignaciones previamente establecidas.

Adicionalmente, desde la perspectiva presupuestal, los efectos que se generarian en el flujo de caja son evidentes al tener que
obligar a fondear estos patrimonios, recurriendo incluso al endeudamiento publico. Lo anterior, es de anotar que puede derivar en
saldos inoficiosos en las fiducias sin que se haya cumplido la entrega del bien o servicio, lo cual contraviene el articulo 36 de la
Ley 1955 de 20195, referente a la administracion eficiente de los recursos publicos, toda vez que los patrimonios autonomos con
recursos publicos implican un esfuerzo de financiamiento importante y més atin cuando dichos recursos no son utilizados de forma
inmediata generando saldos inoficiosos en fiducias. A su vez, no se considera conveniente, la constitucion de patrimonios
auténomos adicionales para los programas de modernizacion del parque automotor sin que se haya cumplido el objeto
del gasto.

3"Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”

4 La Corte Constitucional en sentencia C-009 de 2002, MP Jaime Cérdoba Trivifio establece: “13. La norma demandada, articulo 30 del Decreto 111 de 1996, se
refiere a dos de las modalidades de fondos especiales, aunque no especifica en ninguna de ellas el tipo de ingresos que las constituyen: 1) los ingresos definidos
en la ley para la prestacion de un servicio pablico especifico, y 2) los ingresos pertenecientes a fondos sin personeria juridica creados por el legislador. {...).”

> Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.
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Por su parte, en lo que se refiere a la creacion de un Fondo para la Promocién de Ascenso Tecnoldgico del parque automotor para
el Distrito Capital, debe indicarse que este Ministerio se encuentra de acuerdo siempre y cuanto su financiacion se lleve a cabo
con recursos propios del Distrito que no impliquen erogacion de recursos adicionales a las finanzas de la Nacion.

De otro lado, en o que se refiere a la proposicion relacionada con la destinacion de los recursos del impuesto al carbono presentado
por los Honorables Congresistas HH.RR Luciano Grisales Londofio y Rubén Dario Molano, la cual fue aprobada por la Plenaria
de la Camara de Representantes, correspondiente a:

Tabla. Contenido del articulo 28 del Proyecto de ley

Articulo 28 aprobado por la Plenaria de la Camara de
Representantes

Redaccion del articulo 28 propuesta por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico

“Articulo 28. Los saldos recaudados y no distribuidos a partir de

Articulo 28. Los saldos recaudados y no distribuidos a partir de

la expedicion de la Ley 1930 de 2018 del impuesto nacional al
carbono tendran la destinacion dispuesta en el articulo 59 de la
Ley 2155 de 2021 y seran transferidos y administrados por el
Fondo Nacional Ambiental.

la expedicion de la Ley 1930 de 2018 del impuesto nacional al

carbono, tendran-la-destinacién-dispuesta-en-el-articulo-59-de-la

Ley-2155-de-2021-y-seran-transferidos-y-administrados-por-el
Fondo—Nasciona-Ambiental-se destinara al sector medio
ambiental para asuntos relacionados con la proteccion,
preservacion, restauracion y uso sostenible de areas y
ecosistemas estratégicos, como los paramos a través de
programas de reforestacion y esquemas de pago por
servicios ambientales PSA, en el territorio nacional de
conformidad a los lineamientos que establezca el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible para tal fin, con
excepcion de los correspondientes al 70% destinado a la
implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto Armado y la Construccion de una Paz Establece y
Duradera con criterios de sostenibilidad ambiental.

Para tal efecto los recursos seran transferidos y administrados
por el Fondo Nacional Ambiental.

Desde este Ministerio, una vez revisado el alcance de la proposicion aprobada, este Ministerio de forma respetuosa, pone a
consideracion del Congreso de la Republica mantener la redaccion que se encontraba contemplada en el texto que se propuso en
su oportunidad para plenaria, con el propésito de mantener lo previsto en el articulo 59 de la Ley 2155 de 2021, con el propdsito
de que no se excluya lo contemplado en el articulo 59 y en el articulo 122 de la Ley 2159 de 20216 referente a la priorizacion de
“los proyectos que se pretendan implementar en los municipios de programas de desarrollo con enfoque territorial / PDET, grupos
étnicos tales como los pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y el pueblo Rrom, asi
como otras areas y ecosistemas estratégicos” que se entenderia que se estaria eliminando con la proposicion que fue finalmente
acogida en la Camara de Representantes.

En ese orden de ideas, se solicita que se acoja la redaccion que se ha propuesto desde este Ministerio referente al articulo 28,
con el fin de mantener la finalidad que se ha previsto que tengan los recursos correspondientes al impuesto nacional al carbono.

En razon de lo expuesto, este Ministerio se solicita que se tengan en cuenta las anteriores consideraciones en relacion con la
inclusion de las citadas disposiciones dentro del Proyecto de ley que actualmente se esta discutiendo, con el propdsito que las

6 por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2022
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mismas se encuentren acordes con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y con el Marco de Gasto del Sector, asi como con los
compromisos internacionales que ha suscrito Colombia en asuntos referentes de accion climatica, no sin antes manifestar muy
atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de la responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

JESUS ANTONIO BEJARANO ROJAS

Viceministro Técnico
DGPPN/OAJNT IDGCPTN
UJ-2465/2021

Elaboré: Silvia Marcela Romero Mora
Revisd: German Andrés Rubio Castiblanco
Con copia:

Dr. Gregorio Eljach Pacheco, Secretario General del Senado de la Republica
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