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NOTA ACLARATORIA
A INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 38 DE 2021 SENADO, 521 DE 2021 CAMARA

-Segunda Vuelta-

por el cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica otorgandole la categoria de Distrito
Turistico, Cultural e Historico al municipio de Puerto Colombia en el departamento del Atlantico. (Segunda vuelta).

NOTA ACLARATORIA: Esta ponencia fue publicada en la
Gaceta del Congreso N° 1806, por error&#13; de transcripcion
se manda a publicar nuevamente.

Bogota, 07 de diciembre de 2021

Senador

GERMAN VARON COTRINO
Presidente de la Comision Primera
Senado de la Republica

Ciudad

REF: Proyecto de Acto Legislativo No 38 de 2021 Senado — 521 de 2021
Céamara “Por el cual se modifican los articulos 328 y 356 de la constitucion
politica otorgandole la categoria de distrito turistico, cultural e histérico al
municipio de Puerto Colombia en el departamento del Atlantico” (Segunda

vuelta).

Atendiendo la designacion que la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional permanente del Senado de la Republica me hizo de conformidad con
lo dispuesto en la Constitucion Politica y en la Ley 5% de 1992, me permito rendir
Informe de Ponencia para Segundo Debate en Senado al proyecto de Acto

Legislativo de la referencia.

Cordialmente,

Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO No. 38 DE 2021 SENADO, 521 DE 2021 CAMARA.
-SEGUNDA VUELTA-

“Por el cual se modifican los articulos 328 y 356 de la constitucion politica
otorgandole la categoria de distrito turistico, cultural e histérico al municipio de

Puerto Colombia en el departamento del Atlantico”.

Palabras clave: Distrito, Descentralizacién, Autonomia, Participacion.

Instituciones clave: Entidad territorial de Puerto Colombia, Atlantico.

I INTRODUCCION.

El objetivo del presente informe es realizar un anélisis detallado del Proyecto de
Acto Legislativo No. 38 de 2021 Senado, 521 de 2021 Camara (en adelante, “el
Proyecto”) para determinar la conveniencia de los cambios propuestos al
ordenamiento juridico colombiano. En otras palabras, se busca determinar si el
proyecto de acto legislativo debe continuar su tramite (con o sin modificaciones) en
el Congreso de la Republica o, por el contrario, debe ser archivado.

La presente ponencia consta de las siguientes secciones:

I. Introduccion.
Il.  Sintesis del Proyecto.
Ill.  Tramite del Proyecto.
IV.  Argumentos de la exposicion de motivos.
V. Marco normativo.
VI.  Consideraciones del ponente.
VII.  Conclusion.
VIIl.  Conflicto de intereses.

IX.  Proposicion.
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. SINTESIS DEL PROYECTO.

Este Proyecto de Acto Legislativo tiene como objetivo otorgar al municipio de Puerto
Colombia, Atlantico, la categoria de Distrito Turistico, Cultural e Histérico,
reconociendo el innegable impacto histérico que el municipio ha tenido para el
desarrollo comercial y portuario del pais; de igual manera otorgarle las herramientas
para fortalecer su potencial turistico y sus actividades que son y seguiran siendo de
gran importancia para el futuro del pais.

El proyecto, conforme al texto aprobado en la Honorable Comisién Primera del

Senado de la Republica, consta de 3 articulos, asi:

e Articulo 1. Adiciona un inciso y un paragrafo al articulo 356 de la

Constitucion Politica, el cual quedara de la siguiente manera:

“El municipio de Puerto Colombia se organiza como Distrito Turistico,
Cultural e Histérico. Su régimen politico, fiscal y administrativo seran
los que determinen la Constitucion y las leyes especiales que se dicten
sobre la materia, y en lo no dispuesto en ellas, seran las normas

vigentes para los municipios.

Paréagrafo: La ciudad de Puerto Colombia como Distrito de Turistico,
Cultural e Histérico y las demas ciudades que se organicen como
distritos especiales no estaran obligados a efectuar ajustes
administrativos que aumenten sus costos. La ley podréa crear
mecanismos adicionales a los existentes que fomenten y promocionen

desarrollos en turismo, cultura e historia”.

Dandole de esta manera la denominacion y caracteristicas propias de un

distrito turistico, cultural e histérico al municipio de Puerto Colombia.

e Articulo 2. Adiciona un inciso al articulo 328 de la Constitucion Politica, el

cual quedara de la siguiente manera:

“(...) El municipio de Puerto Colombia se organiza como Distrito
Turistico, Cultural e Histérico. Sus autoridades junto con las
autoridades nacionales podran establecer estrategias de articulacion

para el aprovechamiento del desarrollo”.

De esta manera se mantiene el régimen y caracter propio de un distrito turistico,
cultural e histérico y garantiza el crecimiento tanto cultural como econémico del
municipio de Puerto Colombia mediante estrategias de desarrollo tanto territoriales

como nacionales.

e Articulo 3. Establece la vigencia del Acto Legislativo, el cual rige a partir de

su promulgacion.

.  TRAMITE DEL PROYECTO.

Origen: Congresional, radicado el 10 de marzo de 2021.

Autores de la iniciativa: Honorables Senadores: Armando Alberto Benedetti
Villaneda, Efrain José Cepeda Sarabia, Mauricio Gémez Amin. Honorable
Representante: Martha Villalba Hodwalker, Armando Zabarain D’ Arce, Astrid
Sanchez Montes De Oca, Modesto Aguilera Vides, Cesar A. Lorduy Maldonado,
Karina Rojano Palacio, Sara Elena Piedrahita Lyons, Teresa de j. Enriquez Rosero,
Monica Liliana Valencia Montafa, Moénica Raigoza Morales, Norma Hurtado

Sanchez, Milene Jarava Diaz.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso No. 117/2021

IV.  ARGUMENTOS DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS.

En la exposicion de motivos del presente proyecto de Acto Legislativo, se establece
una serie de beneficios que la aprobacién de esta norma traeria al municipio de

Puerto Colombia. Algunos de estos son:

1. Ser participe en forma directa de los recursos nacionales y departamentales
para el desarrollo municipal por via del sistema general de participaciones y
regalias.

2. Fortalecer y ampliar su actividad y servicios histéricos, turisticos y culturales.

3. Obtencion de mejores instrumentos para el desarrollo y crecimiento con el
aprovechamiento del patrimonio artistico, histérico y cultural.

4. Participar con voz y voto en todas las instancias administrativas de las cuales
hace parte, en igualdad de condiciones que los departamentos, con la
formulacion de diversos planes.

5. Fortalecer su estructura administrativa y politica y acercarla a los ciudadanos.

6. Suscribir contratos y convenios en el marco de la normatividad vigente, bajo
las prerrogativas que en materia de acceso y estabilidad juridica le son
aplicables.

7. Mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

8. Mejores oportunidades para el desarrollo turistico, histérico y cultural con
impulso de la actividad empresarial e industrial.

9. Fortalecimiento en los procesos de descentralizacion.

Asi las cosas, el Proyecto de Acto Legislativo tiene como propoésito dinamizar la
economia del municipio, mediante el aumento en la demanda de bienes de consumo
producidos en el municipio y en todo el territorio caribe, asi como el aumento en la
demanda de servicios de hospedaje, construccion, turismo y transporte que
permitan un mayor desarrollo de todos los renglones de la economia aledafia, para

generar empleo, promover nuevos emprendimientos y futuras politicas publicas que
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permitan tanto la promocién como el desarrollo del turismo, la historia y la cultura, y En la apertura al mercado mundial que experimento el pais a finales del siglo XIX,
la produccion de bienes y servicios en el marco de la Economia Naranja propuesta era fundamental contar con un puerto que redujera los tiempos y los costos del
para més actividades artisticas y culturales y desarrollo de nuevos emprendimientos transporte (Zambrano, M. 2019). Asi las cosas, la construccion de estas dos obras
productivos para la consolidacion de las industrias creativas. trajeron para Puerto Colombia, para Barranquilla y para Colombia importantes

efectos sociales y econémicos. A nivel demogréfico y social, por ejemplo, “entre

Adicionalmente se realiza una resefia en la cual se resalta la relevancia historica 1843 y 1851 la poblacion barranquillera pasé de 11.510 a 12.265 habitantes,
que tiene el Puerto Colombia para el pais, la cual se explica por el desarrollo mientras que Cartagena y Santa Marta pasaron de 20.257y 11.393a18.567 y 5.774
econdmico, social y de ingenieria que implico su consolidacion como terminal habitantes, respectivamente, en ese mismo periodo; lo que sugiere una
maritimo hacia finales del siglo XIX y en la primera mitad del XX. recomposicion de la poblacion caribefia en favor del centro mas dinamico” (Ibid.).
Las construcciones del Muelle de Puerto Colombia y de la via férrea que lo A nivel comercial, por su parte, “entre 1865 y 1866 se exportaron 4.154 toneladas
conectaba con Barranquilla para el transporte de carga, fueron de fundamental de tabaco a través de Sabanilla frente a 546 que lo hicieron por Cartagena y Santa
importancia para el desarrollo del pais durante las primeras cinco décadas del siglo Marta, aunque seguia siendo un caserio pequefio con una escuela y sin iglesias
pasado. (Posada, 1987, 18)” (Ibid.). Igualmente, una vez se termin6 la primera etapa del

ferrocarril de Sabanilla en el afio 1871, los ingresos de aduanas entre Sabanilla,
La explicacion de esto se da, en primer lugar, por el hecho de que los dos grandes Cartagena y Santa Marta marcaron registros muy desiguales, saliendo favorecido
puertos que tuvieron relevancia estratégica hasta el siglo XVIll, el de Cartagenayy el el corregimiento de Puerto Colombia.

de Santa Marta, no la presentaron para el comercio moderno debido a la poca

navegabilidad que ofrecian, particularmente por la sedimentacion, y a la nula En el siguiente recuadro, el autor Juan Santiago Correa retoma los datos obtenidos

conexion que tenian con el Rio Magdalena, principal arteria fluvial para el transporte por Nichols (1988) y Poveda (2010), y muestra como no solo se traslado mas carga

de carga y de pasajeros entre las costas y el interior del pais (Correa, J. 20123). de comercio exterior hacia el Puerto de Sabanilla, sino que también se registré un
crecimiento global de los ingresos, en contravia de lo que sucedi6 con los Puertos

En segundo lugar, no fue hasta la construccion del puerto satélite en la bahia de de Cartagena y Santa Marta.

Sabanilla (corregimiento de Puerto Colombia) y de la linea férrea que lo comunico
con la capital del Atlantico, Barranquilla, que esta Ultima se erigio y transformoé en el
principal puerto de Colombia, pues a comienzos del siglo XIX los bancos de arena
de Bocas de Ceniza impedian el paso de los buques desde el mar hacia Rio
Magdalena (lbid.).

Ingresos de las aduanas de Sabanilla, Cartagena y Santa Marta, 1855-1898 El Piloto William Knox Martin, con el apoyo de empresario barranquillero y amigo

(Millones de pesos) suyo, Mario Santodomigo, realizé un vuelo desde el Parque Once de Noviembre en
’ Barranquilla hasta Puerto Colombia en un incipiente prototipo de avion, dejando

caer una tula que contenia unas 200 cartas en lo que es hoy en dia la plaza de
Puerto Colombia. Con este acontecimiento se marcé el inicio oficial del Correo

Aéreo en el pais, motivo de orgullo para los habitantes de nuestro municipio.

Se hace también una exposicion de los atractivos y actividades de Puerto Colombia,
que se destaca por sus valiosos monumentos como el Castillo de San Antonio de
Salgar que es un lugar de gran interés histoérico, pues era un fuerte espafol que

servia como presidio, como colonia y mas tarde como refugio del “Paso del

Fuente: Nichols (1988.211) y Poveda (2010. 107-108). Libertador”; el centenario Muelle, ubicado actualmente en la carrera 4 con la calle

1E, construido en 1888 y concebido como parte final del terminal maritimo de

Con todo esto, el muelle fue considerado en su momento el segundo mas largo del Barranquilla ubicado en Puerto Colombia y consagrado como bien de interés cultural

mundo, con 4.000 pies de longitud, asi como el tercero de mayor calado en su de caracter nacional, mediante la Resolucion No. 0799 de 1998. Fue considerado

categoria a nivel mundial. Ahora bien, el desarrollo de Puerto Colombia como puerto
maritimo no solo implico resultados a nivel econdmico y comercial, sino que también

produjo un flujo migratorio del cual hoy en dia todavia se aprecian consecuencias.

Por el puerto ingresaron para la época las culturas arabes, que emigraron de sus
paises para no ser reclutados por el Imperio Otomano con el fin de engrosar las filas
del ejército en el frente de Palestina; los libaneses, seguidos por palestinos y
finalmente sirios, posteriormente llegarian judios, italianos, y otras culturas que
salieron de Europa huyendo de la Primera Guerra Mundial, pues buscaban nuevos
horizontes y al ver el gran desarrollo de esta zona portuaria, se quedaron en nuestro

pais para nutrir de mayor riqueza la cultura caribe.

El desarrollo portuario de Puerto Colombia también produjo que el municipio fuera
la puerta de entrada de una de las industrias que posteriormente tendria mayor

crecimiento en el pais: la de la aviacion.

una de las mas notables construcciones del siglo XIX en el pais debido a su
importancia como principal puerto maritimo y por el hecho de ser en su momento el
segundo muelle més largo del mundo; la Estacién del Antiguo Ferrocarril de Bolivar,
ubicada en la Plaza Principal y la Casa del Primer Correo Aéreo en el Atlantico. Asi
como por la impresionante arquitectura del edificio de la alcaldia, la del Santuario
Mariano Nuestra Sefiora del Carmen, la del Hotel Pradomar, la del malecon de

Puerto Colombia, entre otros.

A instancias de la empresa privada en asocio con el municipio y la gobernacion, se
han creado interesantes atractivos y actividades culturales que buscan arraigar
costumbres de la cultura caribefia, como el proyecto “Defensa del patrimonio vivo
de Puerto Colombia” que busca visibilizar la importancia de mantener y
salvaguardar los bienes de interés cultural que actualmente siguen en pie en el

municipio de Puerto Colombia. Se intenta empoderar a la comunidad sobre la
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preservacion patrimonial, como una de las fortalezas para el desarrollo del municipio
ya que este vio entrar, a través del Muelle Francisco José Cisneros, gran parte de

lo que hoy nos caracteriza como esa nacion diversa que es Colombia.

El festival internacional de coros “Un Mar de Voces” es un encuentro coral no
competitivo que retine los procesos corales pertenecientes al departamento del
Atlantico, en donde comparten sus experiencias con grupos corales nacionales y
agrupaciones invitadas internacionales. Ademas de realizar conciertos de gala y
didéacticos, se ofrecen espacios de capacitacion a través de conversatorios y talleres
para directores, coristas y publico en general. Igualmente, el reconocimiento a la

labor de un director coral de Colombia.

Una de las mas grandes expresiones culturales que dejan entrever el acervo y las
raices costefas, es El Sirenato; es una fiesta tipica de gran repercusion entre los
municipios cercanos. Alli es muy comun la interpretacion instrumental del tambor
alegre, en ocasiones es el llamado para ejecutar los bullerengues, y la cumbia. Es
un universo magico y atrayente para toda persona que tenga la fortuna de apreciar
la cadencia de ese ritmo.

Otra manifestacion cultural de gran repercusion nacional es el Festival Internacional
de Tunas; desde el 2011, la Fundacién Puerto Colombia 6 en alianza con la Tuna
Mayor Corazonista viene dando a conocer este género en todo el Atlantico. Desde
entonces se han realizado 4 versiones de este festival, con la participacion de
agrupaciones provenientes de todo el territorio nacional y paises como Puerto Rico,
Espafia y México. El evento se realiza anualmente en la plaza del Santuario Mariano
Nuestra Sefiora del Carmen, en el mes de octubre.

Atlantijazz. Desde 2011 la Fundacién Puerto Colombia, en alianza con el grupo de
investigacion Sapiencia, Arte y Musica SAM de la Universidad del Atlantico, han

llevado a la plaza de Puerto Colombia el cierre del Festival de Jazz Atlantijazz, un

evento académico que retine lo mejor de las agrupaciones de este género en el pais
y la region, el cual también ofrece diversion para todo tipo de publico con conciertos

en vivo.

El municipio cuenta con 2 escenarios culturales, 10 grupos artisticos, 14 grupos
folcléricos y 4 grupos de danzas para realizar y fomentar la cultura dentro la

poblacion.

Artesanias. Parte de la economia del Atlantico la integra el trabajo manual que los
artesanos y pescadores de Puerto Colombia desempefan con gran creatividad y
destreza, elaborando las méas originales artesanias con materiales propios de la

region.

Puerto Colombia cuenta con una Asociacion de Artesanos, cuyos trabajos son
elaborados con recursos del medio, especialmente conchas marinas, maderas,
cocos y hojas secas, los productos que mas sobresalen son las ceramicas y cesteria
los cuales son promocionados a través de exposiciones. Existen ademas varios
talleres de ebanisteria y modisteria organizados en forma de microempresas,

creando fuentes de empleo y proyectando el comercio.

En materia turistica en Puerto Colombia, actualmente, se presenta un turismo social
en dos modalidades: una informal, representada en las casetas que estan sobre la
playa, y otra formal, representada en los establecimientos de las cajas de

compensacion.

En el municipio se localizan 3 hoteles que se consideran patrimonio arquitectonico;
cuenta con atractivos turisticos alrededor del muelle, el Castillo de Salgar, la Casa

de la Cultura, la Iglesia de Salgar y de Puerto Colombia y la Alcaldia.

Se destacan destinos turisticos hacia el complejo urbano arquitectonico conformado
por el Muelle, la Casa de la Cultura, la Alcaldia y la Iglesia, el sol y el mar en las

diferentes playas y el Castillo de Salgar.

Por todo ello, el municipio también se podria posicionar como un referente en
turismo cultural, particularmente el que tiene que ver con turismo patrimonial,

turismo de monumentos y turismo histérico.

Respecto al desempefio fiscal del municipio de Puerto Colombia, se destaca el buen
registro que desde el afio 2007 ha presentado en la medicion de Desempefio Fiscal
que realiza el Departamento Nacional de Planeacion. En dicho afio se elevd su
desempefio pasando de “vulnerable” a “sostenible”, y mas adelante, en el 2010,

pasé a “solvente”, categoria que ha mantenido durante casi una década.

Dichos resultados, que se fundamentan en variables como “autofinanciacién de los
gastos de funcionamiento”, “respaldo del servicio de la deuda”, “capacidad de
ahorro”, “generacion de recursos propios”, entre otros, reflejan que el municipio se
encuentra en adecuadas condiciones administrativas e institucionales para asumir

su nueva categoria de Distrito.

Por tomar solo un afio, para el 2017 el municipio ocup6 el puesto nimero 33 a nivel
nacional entre los mejores con desempenio fiscal, y registré un 93% de generacion
de recursos propios, un 69% de magnitud de inversion y un 55% en capacidad de
ahorro, creandose un entorno de desarrollo robusto, tal como lo clasifico el DNP.

Desempeno Fiscal de Puerto C. segun el DNP (2007 - 2017)

Ano Indicador de Rango Entorno de Posicion a nivel
| pefio fiscal | Clasi 6n_ | desa A | ional®
2017 82,40 Solvente (>=80) Robusto 3

[T2018 81,42 Solvente (>=80) | Robusto | ND

2015 82,64 Solvente (>=80) Robusto ND
[2014 83,62 Solvente (>=80) | | ND
[2013 83,99 Solvente (>=80) | | 20
2012 82,70 Soivente (>=80) 20
72011 81,00 Soivente (>=80) | I a5
[T2010 8335 Solvente (>=80) | | a8
2009 71,89 SOSTENIBL 37
E(>=70y
<80 )
2008 70,26 SOSTENIBL 176
E(>=70y
! <80 ) { |
2007 71,94 SOSTENIBL 153
E(>=70y
<80 )

"Elaboracion propia a partir del DNP{

Segun la Universidad del Norte, mediante un proyecto integral de intervencion se
apuesta por la transformacién del municipio de Puerto Colombia, que en el pasado
fue centro de la economia nacional al contar con el puerto maritimo mas importante
del pais. El desarrollo de distintos proyectos de investigacion en salud,
emprendimiento, ingenieria, historia, medio ambiente, turismo y cultura entre otras
areas, son una forma de promover y acompafiar estos procesos en las gentes de

Puerto Colombia.

Segln la Uninorte, el Puerto Colombia de hoy es un municipio con un enorme
potencial socioeconémico vy territorial. En un contexto global, tiene todo para
convertirse en una pieza clave del desarrollo regional, debido a sus ventajas

competitivas.
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V.  MARCO JURIDICO.

Este Proyecto de Acto Legislativo por el cual se le otorga al municipio de Puerto
Colombia la categoria de Distrito Turistico, Cultural e Histérico, cumple con lo
establecido en los articulos 221, 222 y 223 numeral 2 de la Ley 52 de 1992.

Cumple ademas con lo dispuesto en el articulo 114 de la Constituciéon Politica,
referente a las facultades del Congreso de la Republica en la reserva de modificar

la Carta Politica.

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion,

hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

Creacion de distritos mediante actos legislativos.

Para este efecto, es necesario observar como contexto lo dispuesto por el articulo
286 de nuestra Carta Politica al expresar que: “Son entidades territoriales los

departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas”.

Dicho lo anterior, sobre la creacion de distritos sefial6 la Corte Constitucional en

sentencia C- 494 de 2015 lo siguiente:

“En cuanto a la creacion de distritos como entidades territoriales, se observa
que en la actualidad estas entidades territoriales han surgido de dos
maneras: i) voluntad directa del Constituyente de 1991 o, ii) por acto
legislativo. La Ley 1454 de 2011 por la cual se dictan normas organicas sobre
ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones”, si bien incluyé a
los distritos en los esquemas asociativos territoriales (art. 10), regulé las

asociaciones entre distritos (art. 13) y asigné competencias normativas

distritales (art. 29.3), no establecié las bases y condiciones para la existencia,

modificacion, fusién o eliminacion de los distritos”.

En otro aparte de la precitada jurisprudencia, sigue diciendo la Corte:

(...) La Corte ha precisado que el acto de creacion, eliminacién, modificacion
o fusién de los distritos corresponde al Legislador mediante ley, salvo que el
mismo poder constituyente se ocupe de ello, “En suma, a diferencia del
municipio, la existencia de la entidad territorial distrital y sus vicisitudes -
creacion, modificacion, fusion, eliminacion - depende del Congreso de la
Replblica, a través de la ley, de conformidad con el articulo 150, numeral 4

de la Carta, a menos que el propio poder constituyente se ocupe de ello (...)

(...) el acto de creacioén, eliminacién, modificacién o fusién de distritos, que
debe consistir en una ley, se encuentra regido por otra norma legal, de
naturaleza orgénica bajo cuyos pardmetros se expide. Corresponde a tal
norma legal establecer las “bases y condiciones” de existencia de los distritos
y de otras entidades territoriales. Solo que actualmente no existe en el
ordenamiento juridico una normatividad organica que predetermine tales
“bases y condiciones”, vacio normativo que se ha suplido erigiendo
municipios en distritos mediante acto constituyente o legislativo, como ocurria
al amparo de la Constitucién de 1886 con sus reformas”. (Este Ultimo aparte

corresponde a la sentencia C-313 de 2009).

De tal abstraccion jurisprudencial se colige que la creacion de los Distritos por poder
constituyente es un acto anterior a la fijacién de las bases y condiciones de
existencia, las cuales ya fueron atendidas por la Ley con la expedicion de la norma
1617 de 2013, modificada por el articulo 124 de la Ley 1955 de 2019.

En este entendido, los requisitos dispuestos por las normas legales precitadas, no
pueden ser exigibles en este caso y por esta via, pues se insiste en que tal como lo
reitera la Corte Constitucional, la creacion de Distritos se puede hacer a través de
dos (2) mecanismos: por procedimiento de ley ordinaria, siguiendo los requisitos
establecidos en la Ley 1617 de 2013 modificada por el articulo 124 de la Ley 1955
de 2019 -que tiene contenidos de ley organica de conformidad con lo dispuesto en
la sentencia C 494 de 2015-, o atendiendo a la voluntad del constituyente, mediante
el procedimiento de Acto Legislativo tal y como se ha hecho hasta el momento,
siendo asi que cualquiera de las dos (2) vias se ajusta al marco constitucional

colombiano.

Competencia del Congreso de la Republica.

Dentro de las facultades del Congreso, claramente estan definidas como una de las
atribuciones las del articulo 114 de la Constitucion Politica de 1991, en el que se
determiné que: “Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion,
hacer las leyes y ejercer control politico sobre el Gobierno y la administracion”. Por
otra parte, el legislador en relacion con el ejercicio de la funcién publica opera bajo
el principio especial de la competencia funcional, en virtud del cual se encuentra
facultado para llevar a cabo las actividades que defina expresamente la
Constitucion, la ley y el reglamento. En tal sentido, la linea jurisprudencial del

Tribunal Supremo Constitucional ha reiterado que:

(...) “Asi mismo esta corporacion ha indicado que el Congreso de la Republica
tiene un margen de accion amplio que le otorga la Constitucion, en tanto le
permite hacer la ley y a partir de alli, entre otros (i) definir la divisién general

del territorio con arreglo a la Constitucion” (Sentencia C 098/19).

En igual sentido, la conformaciéon de un Distrito bajo el sistema de modificacion
constitucional requiere entre otros requisitos: ser tramitado a través de Acto

Legislativo y que el mismo sea presentado por al menos diez congresistas.

Tal como se ha visto, la verdad es que hoy es posible crear un ente territorial como
los Distritos mediante un acto legislativo; como ejemplo de ello se pueden
mencionar el Acto Legislativo No. 02 de 2.018 por el cual se modificaron los articulos
328 y 356 de la Constitucion Politica y se elevo a categoria de distrito especial,
industrial, portuario, biodiverso y ecoturistico a las ciudades de Buenaventura y
Tumaco, o el Acto Legislativo No. 01 de 2019 por el cual se otorga la categoria de
Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico al municipio de
Barrancabermeja en el Departamento de Santander. Dichas reformas
constitucionales modificaron los mismos articulos que pretende cambiar el presente

proyecto de acto legislativo.
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VI. CONSIDERACIONES DEL PONENTE.

Teniendo en cuenta todo lo establecido en la exposicion de motivos de este proyecto
de acto legislativo, queda claro que el municipio de Puerto Colombia cuenta con

todos los requisitos para ser valorado como distrito turistico, cultural e histérico.

El aporte histérico y cultural del municipio de Puerto Colombia debe ser reconocido
por la nacién, ya que es innegable que una gran parte de las innovaciones
tecnolégicas que entraron a este pais fue mediante este puerto, la nacion tiene una
deuda histérica con este municipio por el cierre definitivo de su puerto a mediados
de la década de los afnos 30 y la aprobacion de este proyecto seria una manera en
la cual suplir esta, ya que haria visible ante el resto del pais la importancia histérica
de este municipio y le otorga un merecido puesto en el sistema general de

participaciones y regalias para fomentar aun mas el desarrollo municipal y regional.

También es importante reconocer el potencial turistico que tiene el municipio de
Puerto Colombia, el cual crece en parte por los legados histéricos que dan
testimonio de una época clave en el crecimiento y posicionamiento de Colombia en
la region, adicionalmente es visible la influencia cultural que este municipio le ha
dado no solo al departamento del Atlantico sino también a la region caribe de

Colombia.

Consideramos que este proyecto de acto legislativo es fundamental para el
desarrollo de la region Caribe en la década venidera, los recursos que obtendria
este municipio seran instrumentos de crecimiento turistico, mejoraria en gran
medida la calidad de vida de sus habitantes, traeria un incremento de inversion y
mayores oportunidades para el impulso de actividad empresarial e industrial en toda

la region.

Todo lo anteriormente expuesto, se traduce en un beneficio directo para toda la
region Caribe, la cual a su vez contribuiria a un incremento considerable de

ganancias, tanto econémicas, como culturales e histéricas para todo el pais.

VIl. CONCLUSION.

En conclusion, el Proyecto de Acto Legislativo bajo estudio debe continuar su
tramite en el Congreso de la Republica por las consideraciones expuestas en el

aparte anterior.

VIIl. CONFLICTO DE INTERESES.

Teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica, en
atencion a la importancia del régimen de conflicto de intereses y a pesar de que esta
iniciativa es de caracter general por tratarse de una reforma constitucional, de
conformidad con la situacion particular de cada uno de los miembros de la
Honorable Plenaria del Senado de la Republica se debe analizar si procede o no la
configuracion de un posible conflicto de intereses, toda vez que esta importante
figura de control debe ser tenida en cuenta bajo las condiciones particulares de cada
caso concreto, tal como lo reiterd la Corte Constitucional en la sentencia C-305 de
2021.

IX.  PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 5% de 1992, presento ponencia favorable y en
consecuencia solicito a los honorables miembros de la Plenaria del Senado de la
Republica dar Segundo Debate al Proyecto de Acto Legislativo Niimero 38 de
2021 Senado - 521 de 2021 Camara “Por el cual se modifican los articulos 328 y
356 de la Constitucion Politica otorgandole la categoria de Distrito Turistico, Cultural
e Histérico al municipio de Puerto Colombia en el departamento del Atlantico”
conforme al texto aprobado por la Honorable Comisién Primera del Senado de la

Republica el dia 06 de diciembre del presente ano.

Cordialmente,

Senador de la Republica

09-12-21. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. SESIONES MIXTAS. En la fecha se radica la ponencia para segundo de esta
iniciativa, en el correo institucional comision.primera@senado.gov.co.

H. Senado de la Repdblica

09-12-21. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. SESIONES MIXTAS. Acorde al articulo 165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza por
parte de la Presidencia y la Secretaria de esta célula legislativa, la publicacion de este informe
de ponencia para segundo debate.

Presidente,

Wm

GERMAN VARON COTRINO

Secretario,

(2]
=

GiL
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TO APROBADO POR LA COM

==
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PRO

CTO DE ACTO L
21 SENADO - 521 BE
(Segunda Vuelta)

S ART
DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO
¢

SORMA
L
NTO

IPIO DE PUERTO COLOMBIA EN EL DEPARTAM
DEL ATLANTICO™

DECRETA:

ARTICULO 1. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual
quedara de la siguiente manera:

El municipio de Puerto Colombia se organiza como Distrito Turistico, Cultural e Histdrico. Su régimen
politico, fiscal y administrativo serdn los que determinen la Constitucion y las leyes especiales que se
dicten sobre la materia, y en fo no dispuesto en ellas, serdn las normas vigentes para los municipios.
Pardgrafo: La ciudad de Puerto Colombia como Distrito Turistico, Cultural e Histérico y las demds
ciudades que se ofganicen como distritos especiales no estardn obligados a efectuar ajustes
administrativos que aumenten sus costos.

La ley podrd crear mec a los exi: que f y promocionen desarrollos

en turismo, cultura e historia.

ARTICULO 2°. Adicidnese el siguiente inciso al articulo 328 de la Constitucion Politica, el cual
quedara de la siguiente manera:

£l municipio de Puerto Colombia se organiza como Distrito Turistico, Cultural e Histdrico. Sus
autoridades junto con las autoridades nacionales podrdn establecer estrategias de articulacion para
el aprovechamiento del desarrollo.

ARTICULO 3. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacién.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N°
038 DE 2021 SENADO - 521 DE 2021 CAMARA” (Segunda Vuelta) “POR EL CUAL SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 328 Y 356 DE LA CONSTITUCION POLITICA OTORGANDOLE LA
CATEGORIA DE DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO AL MUNICIPIO DE PUERTO
COLOMBIA EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO", COMO CONSTA EN LA SESION DEL
DiA 06 DE DICIEMBRE DE 2021, ACTA N° 34,

NOTA: El texto aprobado por la Comision corresponde al mismo aprobado por la

Plenaria de la CAmara de Representantes.

Presidente,

N (-
@MVARON COTRINO

Secretario General,

CONCEPTO JURIDICO

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 70 DE 2021 SENADO

Por medio de la cual se decretan medidas para la superacion de barreras de acceso a anticonceptivos en el
sistema de salud colombiano..

Bogota D.C.,  Pagina 1da 10

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Repiblica

Carrera 7% N° 8 - 68

Bogota D.C

ASUNTO: Concepto sobre el PL 070/21 (S) i
e
para la superacion de barreras de accésti o ool e i g

colombiano™ a anticonceptivos en el sisiema de salud
Cordial salude,

EI :‘Iaetr::rn; ;ﬂ cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir debate en
o e zsa‘ Corporacion. se hace Necesario emitir el concepto institucional desde
fun?ieampénfo‘z Iee Sector Salud y Proteccién Social. Para tal cometido se toma como
i v xio publ\cadq en la Gaceta N° 1481 de 2021, Al respecto, este Ministerio

n ejercicio de las competencias constitucionales v legales que le asisten, en especial Ias;
previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion Politica y ol nume?a! 3° del

ra;:ﬁ:;o 59t dela Ley_439 de 1998, sin perjuicio de los comentarios que estimen pertinente
2alizar otras autoridades para las cuales este tema resulte sensible, formula la
siguientes observaciones: ' ¢

1. CONTENIDO
La propuesta dispane:

:or:c;:f-; 1" :bjm Avanzar hacia el establecimiento de medidas en salud sexual y reproductiva
que de derechos, de género y diferencial que garanticen el respeto pleno del derscho

fundamental a la salud. adaptando Ia oferts d i i
bodera gl @ Servicio de anticoncepcion hacia la vivencia de una

" CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gacata del Cangreso N° 1491 de 2021

SR
e compone de cinco {5) precepiﬂs_adloonal_es. a
saber- informacion y atencion (art. 2°); reglamentacion (art. 55"}' 'ti1¥1DiIaCIUI‘ I.erntc.»:ralxl gﬁe}
la informacién y acceso a los métodos anliconcep'.wns lano 4%): acceso prioritano (8 )
y, por dltimo, lo relativo a la vigencia y derogatorias (art. 67)

Bajo esta perspectiva, la iniciativa S

2. CONSIDERACIONES

2.1. Aspeaclos previos

oncepcion corresponden a acciones de
fermedad intimamente ascciadas con el
clivos. Colombia cuenta con la "Palitica
y Derechos Reproductivos”, uno de los
lidad y la actividad sexual

Las intervenciones relacionadas con la antic
promocion de la salud y prevencion de la en
ejercicio de los derechos sexuales y reprodul
Nacional de Sexualidad, Derechos Sexuales ;
elementas considerados en dicha politica y que separa la sexua
de la reproduccion es la anticoncepcion

La sexualidad, hace referencia a un componente de la |dintudad ts: rl\i::hir[isn?;;;ﬁ
c a variedad de comportamien :
actividad sexual tiene que ver con una v ; ! i b
. s el proceso biologico que permite la genera
deseo sexual, y la reproduccion es e i
, - wcie. Este reconocimiento de la independenc
ueva vida y la preservacion de la especie .
Ics:\ro 5uxua‘;|dad actividad sexual y reproduccion se fundamentan en los derechos

sexuales y derechos reproductivos

Los derachos sexuales reconocen que las personas merecen dls‘:lﬂal Ide igfa;'gf', -,i,»quil-:
_os dere E : : e .
zra, i 5 fisicos, psicologicos y sociales. Igualmente,
placentera, libre de riesgos s, P ; ol
i na indole, merecen expresar li
{os los seres humanos, sin distincion de ningul i e ; g
t:]l sexualidad, asi como decidir auténomamente todas las cuestiones relativas a su vida
saxual sin ningn tipo de discriminacion, coaccion o violencia

or su parte, reconocen que todas las personas son libres y

r uctivos, -
Los derechos reprod p er hijas o hijos, igualmente, el numero y

5 2 i ten
auténomas para decidir si quieren o no J .
espaciamiento de los mismos. Es mas, reconocen a las mujeres su capacidad para tomar

decisiones autbnomas sobre su  cuerpo, reproduccion y el uso de rr']:ﬁitzo:r{)z
anticonceptivos. Para el ejercicio pleno de estas hbena_des_ el Esta:o de:er;gr::":mmo .
sus ciudadanos el acceso a procesos de informacion, educacion, as amie
servicios Ibres de sesgos, basandose en el conocimiento cient
sexualidad, salud sexual y salud reproductiva

ifico disponible sobre

Ahora bien, dentro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), Colombia incluys
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como meta: aumentar al 65 por ciento la p lencia de uso de métod, mgdemos de

anticoncepcion entre las mujeres adolescentes (15 a 19 arios). Se d i
2 estaca que el pais

logrd la meta, las adolescentes entre 15 a 19 anos (sexualmente activas ¥ sin union)

alcanzaron una prevalencia de 76 por ciento de uso de algin método modemo,

Posterior a estos Colombia se ha @n el marco de los Obj
‘ . prop Objetivos de
Desarrollo Sostenible i_ODS] a 2030 y del Plan Decenal de Salud Publica 2&-12-2021
una preval de uso de métod ti ptivos del 80 por ciento para todas
las mujeres en edad férti_l (15 a 49 afios) y para las adolescentes entre 15 a 18 afos
sexualmente activas. El incremento en el acceso efectivo a métodos anticonceptivos
modernos en Colombia esta asociado con la amplia oferta disponible en el plan de

benel’mns_ en salud, a los cuales se puede acceder de manera gratuita a través del
aseguramiento en salud,

Entre la gama de métodos anticonceptivos se encuentran:

- Implante ! ico de L (] de 75 mili 05 (mujeres).
- Dispositivo intrauterina TCU 3804 (mujeres),
- Levonorgestrel. Todas las formas ¥ concentraciones farmacéuticas del principio

aclivo.

= Levonorgestrel + etinilestradiol. Todas las formas ¥ iones f; suticas
del principio activo.

- Noretindrona + etinilestradiol. Todas las formas y cor fi
del principio activo.

= Medroxiprogesterona Todas las formas ¥ iones f; Suti del
principio activo,

- Medroxipre + etinik

Todas las formas concentraci
farmacéuticas del principio activo 4 riadones
- Condén masculino de latex con doble propésito de anticoncepcién ¥ prevencion ITS

- Anticoncepeién definitiva para mayores de 18 afos tul i
e YO . tubectomia (mujeres) y

También se vincul_an con el aumento en la prevalencia de usa de métodos anticonceptivos
en el p?is las acciones desarrolladas a partir de estrategias de informacion y educacion
e, igu: ite, las i para el d de idades en los de
sernvicios de salud en la ia, entrega y inistro de métod ticor en el
marco de derechos sexuales y derechos reproductivos (Politica Nacional de rSnﬂ.nmali«:iad
De:echos_ Sexuales y Derechos Reproductivos). Se trabaja con las secretarias de salud
o las entidades que hacen sus veces, dores e instituck de
P

I de uso efectivo de métodos

os de salud para i tar _Ia p !
mrﬁnoepims de larga duracion en mujeres adolescentes y jovenes.

i isten como reducir 1as des insati en antice n en
21‘ ::::npeglztdeole(;“;\les y jovenes, se tiene que, estos se estan apotdand;:zis:;;:
promacién de la salud y la gestion del riesgo con los integrantes dgl sn:la:‘r:a bradpstiiged
Colombia, y a través del mejoramiento en la clalndad de la plﬂstacuonalsd s i
salud, fortaleciendo las acciones para garantizar una en salu

ble para los ites y jovenes.

2.2. Comentarios especificos

Frente al articulado, es pertinente manifestar lo siguiente:

2.2.1. Sobre el articulo 1%

o de medidas en salud sexual y reproductiva
ue garanticen el respeto pleno del derecho
de anticoncepcion hacia la vivencia dé una

lecimient
Articulo 1°, Objeto Avanzar haca el establ

con enfoque de derechos, de género y diferencial g
fundamental a la salud, adaptando [ oferta de servicio
sexualidad segura

1 incluidos en los i de

io: Los enfoques citados ya se ¢ L : i e
.f;m:: :l:ll:ic: vigent:: relacionados con la anticoncepcion y plamﬂc:al:uémIfaa:;ﬂl:‘;a‘;1 :C ig‘r:
general, con la salud sexual y reproductiva de acuerdo a los eslahlemd“r;en a i
3280 de 2018, modificada por la Resolucion 276 de 2019. En i:g sentido, no se
una norma que propenda por una regulacion como la que se indica.

2.2.2. Sobre el articulo 2°

Articulo 2°. Informacion ¥ alencién. Las citas médicas para solicitar ¥ acceder @ mewoz:
de o, D

F ¥ 3
Transmisin Sexual para hombres y mujeres seran de caracter g:.nari.al\-oq‘“e . los aﬂ:z:;l;:ee:!: ::'
e g et e : pilidad, empleanda los crierios
derecho fundamental a la salud, &l principic de libre elsccm ¥ adadﬂf o ia ge e

o p de \
laLey Esla!tutana 1751 de 2015, o la norma que la adicione, sustituya o modifique.

i fi ftas con el animo de solicitar asesoria para la

. "La imi ‘d:I]::o de mé i tivos modernos en el SGSSS
: . provi i 2018, madificada por la Resolucién

ya se encuentra previsto en la Resolucion 328.0 ?:nurma sdwiorad ekl g

276 de 2019, por lo que no resulta co

dicho acto administrativo definid las competencias para el talento humano y las
intervenciones de obligatorio cumplimiento para los agentes en salud acorde a las
recomendaciones de la evidencia cientifica y de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), incluyendo los criterios médicos de elegibilidad para el uso de métodos
anticonceptivos vigentes.

2.2.3. Sobre el articulo 3%

Articulo 3° Reglamentacién. El Ministerio de Salud dentro de los 6 meses siguientes a la
publicacion de esta ley establecera los lineamientos técnicos dirigidos a desarrollar un programa de
formacian sobre anticoncepeion y la vivencia de la sexualidad segura con enfoque de derechos, de
género y diferencial, que se impartisa a los/as profesionales y funcionarios/as del sector salud que
debera contener al menos 0s siguientes criterios:

1 Las por loslas i y fi ios/as debaran fomentar el trato
\ sin por sexo, raza, edad, orientacion sexual
de género o diagné médicos pre- que responda a critenios médicos
y cientificos y provea informacsan objetiva para la toma de decisiones libre e informada
2 de vari en los si de i del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, a las de I del servicio de crientacion y
atencion de la anticoncepcidn y de la vivencia de la sexuahdad segura Priorizando variables
que identif : y reaf grupos di e
3 Avances, métodos, s 3 i Y dicos
ientificos, que den alas idades en P ¥ segura,
do una oferta ala reabdad de los grupos poblacionales diferenciales

4 Se debe dar a conocer la amplia gama de anticonceptives que cubre el Plan de Beneficios en
Salud (PBS) para orientar acertadamente en el método que mas favorezca a quien consulta

5 Debera incluirse en |a fi ién a los 06 y funci 1a Resolucion 459 de 2012
del Ministerio de Salud o la idad que la modifique o

Comentario: La Resolucion 3280 de 2018 ya mencionada, incluye lo pretendido en el
precepto que se transcribe. A continuacion, se presenta parte de las directrices sobre
planificacion familiar y anticoncepcion contendidas en la resolucion, que dan alcance a lo
citado:

[ 113 ATENCION PARA LA PLANIFICACION FAMILIAR ¥ LA ANTICONGEPCION
13.1. Objetivos

- Brindar a las mujeres, hombres y sus parejas asesoria, informacian, ¥ educacién para el logro de
una eleccion del método que mas se ajuste a sus necesidades y

preferencias.

- Asegurar la provision efectiva de los métodos anticonceptivos de eleccion de la mujer, el hombre o
la pareja, dentro de la consulta o en el menor iempo posible posterior a la misma, para garantbzar el
icio plena y autd de sus ¥ repr

- Responder a las necesidades diferenciadas de mujeres y hombres de acuerdo a sus necesidades
y preferencias.

- Centribuir a la delai P iva, en como el

no planeado, especialmente en adolescentes, embarazos de alto resgo, mujeres _desnues de Ios_dD
afos, mujeres con discapacidad, personas con riesgo o portadoras de una infeccion de transmision
sexual y VIH.

- Promaver el y social de la . p iendo la paternidad y maternidad
intencionada y responsable.

- Cumplir con los criterios de calidad y segundad clinica en la provisidn de los metodos

anticonceplivos

- Espaciar los o el ¥ i la b materna e infantil y reduccion
del aborto inseguro, mediante el acceso a provision efectiva de anliconcepcion en el post evento
abstétrico antes de las 48 horas post parto o post aborto, o antes del alta hospitalaria.

la on de los enla de los no dos|[...]
[ 113.3. Atenciones incluidas [ |
- Atencién en salud para la asesoria en anticoncepcion

- Eleccion y de anticonceptivos.

- Atencitn en salud para la asesoria en anticoncepcion — Control

13.4, Talento humano

Esta atencién se realizara por profesional de enfermeria, medicina general, medicina familiar o
ginecologia, segun lo definido en el de i en galud por
momento de curso de vida, el talento humano debe contar con conocimientos sobre el uso,
formulacion y procedimientos, del método seleccior_!adn por la persona, luego del proceso de eleccion

libre e informado y aplicacin de métod segun i y critenos de
legibilidad de la OMS vig 4 dos, con " para
abordar los dif topicos de la lidad, la salud sexual y la salud reproductiva, desde la

perspectiva de derechos [.].

[..113.5. del p
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Esh?_ atencion se debe desarrollar en un lugar que g lap . ¥ generar u-:ﬂ o de [ 11351 Eleccion y de
confianza, calidez y empatia, hacer uso de un lenguaje sencillo y cf ta nos de elegibiidad para iniciar
autoritarias, patemalistas, hostiles o de critica, para que?a:’pamnas pu:aa:r:s'u?;;f 2?3«9??;2"352 De acuerda con los hallazgos y teniendo como 3:'; ;:v::remétodbﬁ de planificacion familiar,
les parezea mas conveniente para si mi E ives ¥ los pi : i :
ki ;:: osella Emosl n e. caso de las y los adolescentes, pusden asistir se debe entregar el método seleccionado y orientar e informar a la persona sobre:
La asesoria es un proceso d i i y directa, 1acualun del - Signas de alorma por 108 que debe consular
equipo de salud orienta, asesora y apoya a otra persona o pareja, a identificar sus necesidades, a su las deben ser zchie:I8
lomar d . libres, y ias acerca de su(s) vidals) L o ta para sus contoles periodicos, en caso de complicaciones o cuando
repreductiva(s). La asesoria debe brindar informacién clara y precisa en anticoncepcitn, ademdas . £e as_ml;:' eoumnsr:poral-
pe;mulu aclarariresolver las dudas y preccupaciones de la persona ylo la pareja que se atiende, con #a.eqLa MU0 el Enfasis fuera del
;leblg ::ﬂf;:lellra;qt:“n: ;m&m:;é:‘fto;n;:aﬁmfe a las necesidades individuales, por lo cual  Prevencion de ITS (uso de condn como método de proteccidn adicional) L3

texta]

- Enmarcar a anticoncepcion dentro de los derechos en salud sexual v salud reproductiva, informar ) i5n en la imoler de la Resolucion 459 de 2012,
@ la persona. sobre su derecho a la aut ia rep iva (decidi la . intervalo y el En lo concerniente a la f n e bkl Nacional de Aprendizaje (SENA), en el
moemento oportuno tener hijos o 1o, y los medios para lograrto, su derecho a la informacion, 12 libertad este Ministerio, en conjunto con el Servicio N ual ha forjado a mas de 8.000
de decidir, la privacidad, 1a vida libre de dafo, Ia igualdad y la justicia sanitaria. protocolo de atencion a victimas de violencia sex

las ciencias sociales que tienen a su cargo la atencion de

i lud y de PRy
- Indagar sobre las opci frente a la posibilidad de un y planes de vida profesionales de la salud ¥ cios de urgencias, consulta externa y hospitalizacion.

las personas victimas en los servi

- Indagar sobre requerimientos anticonceptivos de Ia persona, con base a su necesidad o v i ial la Resolucion 3100 de 2019,
T e método anticonceptivo, empo de d , uSO previo de métodos anllct;nOéoll?v'(:usuy Adicionalmente, dentro de la r!m:fel::: llgE:;ﬁi: xf:x:wicios de urgencias, consulta
inigir [a asesoria de acuerdo 3 i i i los profesion = : : i
g anecesidades y expectativas. quedd mclluldo‘qli_e D) ten can constancia de asistencia a procesos de fogacm::l
P ; . ; oap : i iolencia Sexual’,
- Indagar los médicos, . Psicosociales, laborales, ginecolagicos, obstétricos continua en el “Protocolo de Atencién Integral en Salud a Victimas de'\{lgfasociadﬂ sl
¥ &l uso actual de métodos de anticoncepcin (Tipo de método, tiempo de duracion satisfaceion con lta pertinente ni necesario el contenido de la disposici
&l mismo, efectos secundarios y su manejo, quién lo indico y prescribio, Gltimo control de porlo e resulta pe
anticoncepcion y Ia razon de preferencia de dicho método o razones de discontinuacion de métodos la tematica.
Esta ind. debe hacerse especialmente para la consulta de contral 3 6.
Nelsiaial : . 2.2.4. Sobre el articulo 4%
- rar el ejercicio de S D R -
" hs ¥ DSOR. o 4 taclén tacritorial de Ia y acceso a los métodos anulconc::;.l\:;;.
. Amp iconceplivos.
- Brindar informacién acerca del sistema reproductivo Qmﬁ:ﬁmio de Salud fortalecera y promoverd la Imlnrlmm::a\; enl‘:sw:so . m;w::scaglnmrmnao con
ial en las 2 partadas,
) ) ivel nacional, generando medidas en especial & 5 d que
- Brindar informacién sobre todos los legibles, sin omitir ninguno (Incluye 21 indice de las dades de p familiar, ha el 8 e o s e
de accitn, ef , d . modo de uso, efectos secundarios y beneficios: debe existir entre hombres y mujeres en maleria de sian sexual y 3 105 grupos poblacionales mas
despejar dudas sobre mitos frente al uso de anticonceptivos, razenes de discontinuacion del método se presente mayor fiesgo de infecciones de transmi ikn
¥ posibles barreras de acceso a los diferentes métodos), ofertar con especial énfasis los métodos de vulnerables. para ello debera tener en cuenta como minimo:
farga plante b y disposi i - de ¥ p juveniles para grupos
N 1 Gesti la " de . ik
2 en aleccion ¥ voluntaria del método mas adecuado, de acuerdo con poblacionales pricrizades, con el fin de apoyar
los elementos brindados en la asesoria Derech ¥ Rap k
de
construccion de redes de apoyo y grupos
;ﬂi;ﬂ::;:;:::wmm:es [auileruo con los procedimientos seleccionades por la OMS para proveer 2 F ne;o sobrli par Hon y P ¥ lex de Salud Sexual y Reproductiva, que
tral p
ragina ¥ ge 1u o
P los ivos y de i ion familiar con el proposito de lograr 2.2.5. Sobre el articulo 5%
ad I |
u::a[ se'::'l‘alud Segura, para grupos poblacionales vulnerables y sujetos de especia Articulo §°. Acceso prioritario. Los sujetos de espe_clal ., g:m wn:z
i vulnerabiécad, personas en proceso de rencorporacion, sl como los adolescentss, personas
il situacion de dad, vic .
3 Coordinar con las que la simplif de los o

wictmas de mole‘ncua sexual, poblacién LGTEI y migrantes l;}nuran especial atencsdn, derecho a la

administrativos para este tipo de servicios en los lugares mas apartados del pals informacion y acceso a métodos anbconceptivos

4, Coordinar con las que P el fortalecimi de las i de los : : " tra estipulado en el Plan Decenal
i mentario: Lo descrito en este articulo ya se encuen .
pi de salud, los niveles de atencion primania en salud dc:Salud Publica 2012-2021 y en la -Politica Nacional de Sz*“f'“&:m::fn?;ﬂﬁ;
i - hos R ivos” i . I marco de los
Comentario: Tanto el Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021, como la “Politica ¥ Derectios Fepr | LaOBSS gg;? :::ﬂantaaoerrar las brechas en aquellos
Nacional de Sexualidad, Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos”, han orientado Sostenible, principalmente los ¥ no se estima viable replicar dichas acciones en
alas Direcciones Territoriales de Salud a d Il i de inf ion y educacion contextos de "“::erab'l'dad' Porloiant,
para la promocion de los derechos sexuales y los derechos reproductivos, desde un un proyecto de ley
enfoque de género y diferencial. Sirva para ilustrar: 3. CONGLUSION
D ! i o ion, fi redes . ropuesta
Er:olwllzacmn so:r:F para el e?-:rcir;io de una idad pl . libre, : SIH:eShﬂma ns: Por las razones expuestas, se considera que |_:,;que sf :'zt:c?g:el:gdihé:loug 1:1;::?:3 que
discriminacion por motivos de género, edad, di étnica, sexual, que ahora nos ocupa ya se encuentra incluido en la lud dispuestas en el Plan de
identidad de género en el marco del ejercicio de los derech, ¥ delanta esta Cartera y en las intervenciones en salu P
[...] Plan Decenal de Salud Pdblica 2012-2021 Beneficios
i i i teccid ial en
Estas intervenciones se ejecutan y financian en el marco de la Resolucin 518 de 2015 En estos ténninos se presenta la posicién del Ministerio de Salud y Proleccion Soca 4
- Plan de Intervenciones Colectivas. Por lo anterior, la propuesta contemplada en el lo relativo a la iniciativa legislativa de la "’h”"cn':r'“an cilies de éonvaniendade
precepto no es necesaria debido a que estas acciones ya se desarrollan, relevante tener en cuenta las observaciones que sus
cara a su curso en el legislativo.

La complementariedad de los planes de salud (Plan de Beneficios — Plan de
Intervenciones Colectivas), permite que los agentes en salud realicen actividades para Atenta:
garantizar la atencion integral en el acceso a la planificacion familiar ¥y anticoncepcion
como un derecho. En la misma Resolucion 3280 de 2018, se encuentra prevista la

-

realizacidn de intervenciones colectivas para la conformacion y fortalecimiento de redes £ /
familiares, comunitarias y sociales, lo cual incluye la vinculacisn de grupos,
izaciones y redes | iles en la promocion de los derechos sexuales y derech FERNANDO RUIZ GOMEZ

.re;mductivcs. Mm,stm de Salud y Proteccion Social

De igual manera, la mencionada resolucién incorpora intervenciones colectivas en el
entorno educativo, entre las que se incluye acciones de informacion y educacion. Cabe
recordar que las intervenciones de promocién y prevencion no estan sujetas a
procedimi de ion.

En ese orden, no resulta viable lo planteado en esta disposicion.
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