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El Congreso de Colombia
Decreta: [ \

Capitulo I
Objeto y definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer los incentivos para mejorar
la eficiencia del mercado de las franquicias en Colombia y de esta manera contribuir la
transferencia de conocimiento empresarial y fomentar el escalamiento empresarial a través
de las concesion de modelos de negocios, de esta manera se crean las condiciones basicas
para el desarrollo del negocio juridico de la franquicia, asi como la creacion del Registro de
Franquiciantes, por medio del cual se permitira la publicidad de los aspectos béasicos de los
modelos de negocio que se ofrecen en Colombia para ser concedidos en franquicia

Articulo 2°. Definiciones. Para la‘aplicacién de la presente ley, se consideran las siguientes
definiciones:

a. Franquicia: sistema de distribucion comercial, mediante el cual el franquiciante
autoriza al franquiciado a desarrollar su modelo de negocio con la finalidad de generar
utilidades, el cual, debe ser de una singularidad significativa y debe haber probado
€éxito concreto en el mercado.

b. Franquiciado: empresario nacional o extranjero, a quien el franquiciante le concede
el derecho a explotar la franquicia en el territorio colombiano de conformidad con las
obligaciones establecidas en el contrato de franquicia, la costumbre comercial y la
ley; y a cambio, del pago de las contraprestaciones convenidas.

c. Franquiciante: empresario nacional o extranjero que, en el territorio colombiano,
concede a uno o mas franquiciados el derecho a desarrollar el modelo de negocio, a
cambio del pago de las contraprestaciones convenidas y quien afirma que su modelo
de negocio ha probado éxito por el hecho de ofrecer por cualquier medio al pablico
su negocio de franquicia, sin perjuicio de la obligacién de inscripcién el Registro de
Franquiciantes.

d. Franquicia maestra: contdio por el cual se le permite a un franquiciado el derecho
exclusivo de contratar subfranquicias en un territorio especifico determinado por el
contrato, caso en el cual este asume la condicion de franquiciante respecto de los
subfranquiciados y responde directamente por el modelo de negocio que les ofrece.
Generalmente la franquicia maestra hace parte de un modelo de negocio de franquicia
internacional, el cual se complementa con una relacién de franquicia principal y los
contratos de franquicia particulares entre el franquiciado maestro como franquiciante.

e. Franquicia principal: Es la relacién de franquicia que normalmente antecede a la
franquicia maestra, 1a cual se perfecciona entre el duefio del modelo de negocio y un
franquiciado maestro, es a este Gltimo al que se le concede la facultad de franquiciar,
y de quien en la franquicia maestra se reputa responsabilidad directa como
franquiciante. Generalmente la franquicia maestra hace parte de un modelo de
negocio de franquicia internacional, el cual se complementa con una relacién de
franquicia maestra y los contratos de franquicia particulares entre ¢l franquiciado
maestro como franquiciante.

f. Contrato de franquicia: Es un acuerdo de colaboracién empresarial, normalmente de
adhesion, a través del cual’el franquiciante apalanca la expansién de su modelo de
negocio mediante las contribuciones econdmicas y el esfuerzo empresarial que hace
el franquiciado, y este ditimo obtiene el derecho, por cierto tiempo, de desarrollar el
modelo de negocio del franquiciante con el fin de establecer un punto propio dentro
de la red de franquicias.

Capitulo 11
De la oferta de franquicia y el registro de franquiciantes

Articulo 3°. Circular Unica de Oferta. La Circular Unica de Oferta es el documento por
medio del cual, el franquiciante de manera veraz y no engafiosa durante la ctapa
precontractual presenta a un potencial franquiciado la informacién minima requerida para
que este pueda tomar una decision informada sobre su inversion en la adquisicion de la
franquicia, asi las cosas, la Circular Unica de Oferta es una oferta que genera obligaciones.
En consecuencia, cualquier estipulacion del contrato de franquicia que pretenda dejar sin
efectos o modificar el alcance de alguna de las declaraciones realizadas por el franquiciante
en la Circular Unica de Oferta seré ineficaz de pleno derecho.

Articulo 4°. De la entrega de la Circular Unica de Oferta. Con una antelacién minima de
1 mes a la fecha de suscripcion del contrato de franquicia, el franquiciante debera entregar al
franquiciado la Circular Unica d¢ Oferta. EI incumplimiento en la entrega de la Circular
Unica de Oferta en los términos de este articulo, sea porque esta no es entregada al
franquiciado o sea porque es entregada pero la informacién no es veraz, conllevara a la
anulacién del contrato de franquicia con la correspondiente indemnizacioén de perjuicios a
favor del franquiciado.

Articulo 5°. Del contenido de la Circular Unica de Oferta. La Circular Unica de Oferta
deberé tener como minimo la siguiente informacién:

a. Los datos de inscripcién en el registro de franquiciantes; cuando se trate de
franquicias que operen en otros paises los datos de inscripcién en los registros de
franquiciantes o equivalentes a los que el franquiciante, o cualquiera a quien haya
habilitado para explotar su negocio como franquiciante, se encuentre obligado de
acuerdo con la ley de cada uno de los estados en que opere la franquicia;

b. Larazon social y el nombre comercial del franquiciante con la identificacion de todos
los accionistas o sus socios, la indicacién de su nacionalidad y de participacion en el
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capital social, discriminando con claridad el capital suscrito y pagado, asi como la
informacién financiera que permita concluir de manera objetiva al franquiciado cudl
es la solvencia y la liquide? del franquiciante para desarrollar una red de franquicias
en Colombia;

c. La descripcion detallada de la experiencia del franquiciante, evolucion y desarrotlo
de su red de franquicias en mercados locales, nacionales o internacionales, con
indicacion precisa y detallada de casos de éxito y fracaso sefialando las razones
objetivas de cada caso; asimismo, las razones financieras y empresariales que
acrediten que el franquiciante ha aplicado de manera exitosa su propio modelo de
negocio;

d. Los elementos esenciales que serdn objeto de la franquicia y de su explotacién.
Adicionalmente, el inventario de bienes tangibles e intangibles que seran entregados
mediante el contrato de franquicia, asi como la indicacién de los titulos de registro de
la propiedad intelectual ante las autoridades nacionales de propiedad intelectual del
mundo, incluida la Superintendencia de Industria y Comercio de Colombia;

e. Los indicadores financieros del negocio, los cuales deben incluir los estados
financieros del afio inmediatamente anterior con notas que deben dar clara evidencia
del punto de red del franquiciante que, en el territorio colombiano, ya haya alcanzado
punto de equilibrio en Colombia; asimismo las proyecciones financieras que indiquen
el momento aproximado qlie se espera que el punto de franquicia especifico que se
est4 ofreciendo al potencial franquiciado, logre punto de equilibrio, tomando como
base los costos, gastos e inversiones reales en los que debera incurrir el franquiciante
para poner en marcha y desarrollar el punto ofrecido en franquicia;

f. Laestimacion de la inversion inicial que estara a cargo del franquiciado para acceder
al sistema de franquicia, lo cual deberd incluir una suma méxima de dinero para
atender a los imprevistos que puedan surgir en la puesta en marcha del punto de red
ofrecido en franquicia;

g. La definicién del territorio de ejecucion del contrato de franquicia y las principales
razones de mercado por las cuales el franquiciante concluye que la aplicacion del
modelo de negocio oftecido en franquicia en dicho territorio sera rentable. En todo
caso, al momento de la suscripcion del contrato de franquicia, el franquiciante debera
entregar al franquiciado el estudio de mercado que haya realizado para determinar la
viabilidad del punto de red concedido en franquicia;

h. Los elementos esenciales del contrato de franquicia, sefialando con precisién como
minimo, los derechos y deberes de las partes, cudles sern las facultades unilaterales
que se reservara el franquiciante de imposicion de multas y de terminacién del
contrato, los mecanismo$ para que el franquiciado pueda oponerse al gjercicio de
dichas facultades extraordinarias y los eximentes de responsabilidad del
franquiciante, término de duracién del contrato y de sus prérrogas;

Los criterios de seleccion del franquiciado, esto es, como minimo la indicacion de:
las cualidades profesionales o de oficio, experiencia empresarial, capacidades
gerenciales, liquidez y solvencia financiera del franquiciado, los cuales deberéan ser
entendidos como presupuestos basicos para que el desarrollo de modelo de negocio
del franquiciante se pueda ejecutar apropiadamente;

La descripcion de la red de franquicias en el territorio colombiano, diferenciando
entre puntos de red explotados directamente por el franquiciante y los que operen bajo
el régimen de cesion de franquicia, con indicacién de los franquiciados que hayan
dejado de pertenecer a la red en el territorio colombiano, con expresion de si la
terminacién del contrato de franquicia se produjo por expiracion del término
contractual o por otras causas de terminacion;

. El reporte de los procesos legales de liquidacion o quiebras, procesos concursales y

procesos judiciales o arbitfales en su contra, tanto en el territorio colombiano, asi
como en los demds paises en donde opere la franquicia, sea directamente o sea a
través de franquicias maestras.

Paragrafo. De manera alternativa a la primera hipétesis del literal e, el franquiciante podra
declarar validamente que su red de franquicias ain no cuenta con un punto que haya llegado
a punto de equilibrio en Colombia pero que se encuentra dentro de la situacién que le habilita
a ofrecer una concesion de franquicia en los términos del paragrafo primero del articulo 8>
de la presente ley, proveyendo explicacion detallada de ello.

Articulo 6°. Del desistimiento y restitucién de depdsitos o anticipos. En el caso que el
franquiciado haya pagado al franquiciante cualquier forma de depésito o anticipo antes que
le fuera entregada la Circular Unica de Oferta, y en los términos de dicho depésito o anticipo
haya sido pactada cualquier forma de sancién o consecuencia economica, en virtud de la cual
el franquiciante pudiera retener alguna suma a causa del desistimiento del franquiciado de
seguir adelante con la formalizacién del contrato de franquicia, dicha retencién no podria
exceder bajo circunstancia alguna la suma que fuere equivalente al veinte por ciento (20%)
del dinero entregado como depdsito o anticipo por el franquiciado; el ochenta por ciento
(80%) restante debera ser restituido por el franquiciante al franquiciado a mas tardar diez
(10) dias después que el franquiciado le haya comunicado el desistimiento por cualquier
medio que fuera susceptible de pruieba documental.

Articulo 7°. Registro de Franquiciantes. Los empresarios que pretendan desarrollar en el
territorio colombiano la actividad de concesion de franquicia deberan inscribir en el registro
mercantil del lugar en donde se llevard a cabo la concesion de la franquicia, con una
antelacién minima de dos meses a la fecha en que entreguen por primera vez una Circular
Unica de Oferta, la siguiente informacion:

a. La identificacion y nacionalidad de los socios o accionistas que hacen parte del

franquiciante. En el caso de un contrato de franquicia maestra, se inscribira la
informacion tanto del franquiciante principal, asi como la del franquiciado maestro;

b.

La razén social y nombre comercial del punto de red directo del franquiciante que ya
ha alcanzado punto de equilibrio en el territorio colombiano, junto con el Estado de
la Situacién Financiera del ejercicio fiscal del afio inmediatamente anterior firmados
por el contador y por el representante legal;

La denominacion social y el nimero de identificacion tributaria de cada uno de los
franquiciados pertenecientes a la red de franquicias del franquiciante en todo el
territorio colombiano, con indicacion de la vigencia del contrato de franquicia
respectivo, su vigencia y renovaciones, y cuando fuere el caso su fecha y causa de
terminacion;

La inscripcion de un establecimiento de comercio, el cual tendra asociado todos los
activos tangibles e intangibles que se destinaran al desarrollo de la concesion de la
franquicia. Debera existir plena coincidencia entre el inventario de elementos de fa
franquicia referido en el literal d del articulo 5° de esta ley y los que hagan parte del
establecimiento de comercio.

Cualquier modificacién a la informacion indicada en este articulo deberd ser igualmente
inscrita en el registro mercantil, asimismo anualmente deberd actualizarse los estados
financieros referidos en el literal d.

Paragrafo. Correspondera a la Superintendencia de Industria y Comercio fijar los requisitos
que deberan cumplir las cdmaras de comercio del pais para el Registro de Franquiciantes.

Articulo 8°. Oblig

Capitulo 11T

<. y obli

De las pro

v

del fr: Son obligaciones inderogables del

franquiciante en desarrollo del negocio de franquicia, las siguientes:

a.

Obrar de buena fe y con transparencia frente al franquiciado, tanto en el suministro
de la informacién como en la ejecucion del contrato;

. Haber logrado punto de equilibrio por lo menos en un punto de red que opere

directamente en el territorio colombiano antes de conceder una franquicia a un
tercero;

Disponer de todos los medios a su disposicion y con la mayor diligencia para que el
modelo de negocio concedido en franquicia resulte rentable para el franquiciado
durante toda la ejecucion del negocio de franquicia;

Ser titular o encontrarse debidamente autorizado para conceder la explotacion de los
bienes objeto de la franquicia;

Suministrar al franquiciado la Circular Unica de Oferta en los términos de la presente
ley;

sy

Licenciar al franquiciado la utilizacién de la propiedad industrial, el know how,
entregar los manuales de procedimiento y la informacion pertinente para la ejecucion
de la franquicia durante la duraci6n del contrato y sus prorrogas;

Brindar la capacitacion inicial suficiente al franquiciado, de manera que transfiera el
know how sobre el modelo de negocio que se concede en franquicia;

. Garantizar al franquiciado la existencia, validez y vigencia de sus derechos sobre los

elementos constitutivos de la franquicia durante la vigencia del contrato y sus
prétrogas;

Seleccionar Unicamente . como franquiciado a aquel empresario idéneo para
desarrollar el modelo de negocio concedido en franquicia en consonancia con el perfil
establecido en la Circular Unica de Oferta en los términos del literal i del articulo 5°
de la presente ley;

Entregar a la firma del contrato el estudio de mercado y todos los demés analisis que
haya realizado para determinar la viabilidad del punto de franquicia en el territorio
concedido al franquiciado.«

Pardgrafo primero. Podra obviarse la obligacion contenida en el literal b, inicamente en los
casos en que el franquiciante cuente con una participacion en el capital social en el punto que
se concede en franquicia, la fuera como minimo del cincuenta por ciento (50%), y asi la
mantenga, hasta que dicho punto de franquicia pudiera lograr el punto de equilibrio; cualquier
pacto de accionistas que en la relacién interna pudiera alterar el grado de responsabilidad que
le pudiera caber al franquiciante derivado de su participacion del cincuenta por ciento (50%)
en el capital social del punto concedido en franquicia serd ineficaz de pleno derecho.

Paragrafo segundo. Cualquier estipulacién establecida en el contrato de franquicia que
modifique total o parcialmente, o que tenga por efecto modificar alguna de las obligaciones
de este articulo serd ineficaz de pleno derecho.

Articulo 9°. Obligaci del franquiciado. Son obligaciones inderogables del
franquiciado en desarrollo del negocio de franquicia, las siguientes:

a.

Cumplir fielmente las instrucciones del contrato de franquicia y los manuales de
procedimiento establecidos por el franquiciante;

. Guardar el secreto empresarial de la informacién entregada por el franquiciante y

cumplir los acuerdos de confidencialidad;

Respetar las marcas y demas derechos de propiedad intelectual que identifiquen la
franquicia, de conformidad con la autorizacién de uso dada por el franquiciante;

Informar al franquiciante de la gestién y trayectoria de las ventas, prestacién de
servicios y permitir el acceso a su contabilidad;
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e. Permitir el ejercicio del derecho de auditoria e inspeccion por parte del franquiciante
para verificar que los procedimientos convenidos estan siendo realizados en debida
forma y en cumplimiento de los manuales operativos;

f. Adquirir de los proveedores sefialados por el franquiciante los insumos necesarios
para la adecuada explotacién de la franquicia;

g. A lafinalizacién del contrato abstenerse de seguir explotando el know how y cualquier
otro elemento de la franquicia, cuya propiedad intelectual o derecho de uso exclusivo
sea del franquiciante;

v kY
h. Verificar y reportar con veracidad que cumple con los requisitos del criterio de
seleccion del franquiciado establecidos por el franquiciante referido en el literal i del
articulo 5° de la presente ley;

i Ejercer el desistimiento referido en el articulo 6° de la presente ley, tinicamente en
aquellos casos en los cuales la informacién dispuesta en la Circular Unica de Oferta
no coincide con los ofrecimientos realizados por el franquiciante antes de haberle sido
presentada dicha oferta o porque objetivamente las proyecciones financieras
presentadas en la Circular Unica de Oferta no son razonables conforme a la rama del
negocio de franquicia ofrecida.

Articulo 10°. Deber especial de conducta del franquiciante. Cuandoquiera que se trate de
la primera franquicia concedida a un tercero o de las primeras franquicias concedidas a
terceros, y hasta que una de estas alcance punto de equilibrio, el franquiciante debera
observar sus obligaciones con especial cuidado, asi su acompafiamiento al franquiciado
debera ser permanente y detallado, brindando a su propio costo todas las capacitaciones
adicionales que se requieran por el franquiciado para que se alcance el punto de equilibrio en
la franquicia concedida.

Articulo 11°. Libertad de eleccién. Cuando una de las partes tenga su domicilio fuera del
territorio colombiano o una parte sustancial del contrato se deba ejecutar en uno o varios
estados por fuera del territorio colombiano, estas podran a su libre eleccién escoger la ley
aplicable al contrato y la sede de arbitraje o de cualquier medio alternativo de solucién de
controversias que mejor consideren. Lo anterior, sin perjuicio que cuando el franquiciado
acredite prueba sumaria de encontrarse en limitaciones econémicas para poder demandar sus
derechos pueda hacerlo ante los jueces nacionales colombianos y en aplicacién del derecho
nacional de la Republica de Colombia.

La limitacién econémica debera ser probada por el franquiciado de manera sumaria
acreditando que los gastos del arbitraje derivados de la cldusula arbitral del contrato de
franquicia son superiores a la suma en dinero del Activo Corriente de la empresa del
franquiciado; en estos casos, no prosperara la excepci6n previa establecida en el numeral 2°
del articulo 100 de la Ley 1563 de 2012.

Capitulo IV
Otras disposiciones

Articulo 12°. Acuerdos de subfranquicia. Los acuerdos de subfranquicia deberan ajustarse
a las mismas reglas de los acuerdos de franquicia, teniendo en cuenta las disposiciones de la
presente ley.

Articulo 13°. Competencia jurisdiccional. Adicionese al numeral 1° del articulo 24 de la
Ley 1563 de 2012 el siguiente literal:

“c) Las diferencias que ocurran entre franquiciante, franquiciado o subfranquiciado”

Articulo 14 °. Derogacién Parcial. Deréguese parcialmente el g}'ticujo 11° de la Ley 2069
de 2020, especificamente la seccién que establece: “Para: €stos ‘eféctos, reglamentara las
condiciones técnicas que definen la franquicia, las obligaciones y el régimen de
responsabilidad del franquiciante y el franquiciado, a-que haya lugar.”

Articulo 15 °. Vigencia. La presente ley-entrard en.vigenc
Diario Oficial y surtira efectos para los negocno Juridicos
posterioridad.

-partir: de su publicacién en el
ranquicia que se celebren con

De las congresistas,

ANGELA SANCHEZ LEAL
Reépresentante a la Cimara

Exposicion de motivos al Proyecto de Ley #
“Por medio de la cual se regula el contrato de franquicia y se dictan otras
disposiciones - Ley Sueifios y Franquicias”

L Objeto del proyecto de ley

En los tltimos afios Colombia ha tenido un crecimiento significativo de negocios que se
ofrecen’ al publico bajo la modalidad franquicia, los cuales son de origen nacional y
extranjero.! La franquicia es el ¢dntrato por excelencia para la internacionalizacién de los
negocios? y se constituye como un mecanismo eficiente para la expansién local de una marca.
Los beneficios de la franquicia como modelo de negocio se materializan -inicamente-
cuando el modelo de negocio concedido en franquicia se compone de un sistema de procesos
estandarizados, una marca posesionada, una clientela cautiva, un krnow how diferenciado en
el mercado. Ante todo, la franquicia es, un negocio con éxito probado’, en el que el
franquiciador aporta y facilita todos sus conocimientos y su saber hacer al franquiciado y le
hace participe de experiencias comunes a la red que estén teniendo éxito. Asimismo, el
franquiciado puede beneficiarse de las economias de escala de toda red constituida, lo que le
aportard un importante ahorro de costos.

Por ¢l contrario, cuando un modelo de negocio que no ha probado ser exitoso es concedido
en franquicia puede convertirse en una pérdida economica para aquellas personas. que
invierten en adquirir un punto de la -supuesta- red de franquicias, constituyéndose asi en un
grave detrimento econémico para empresas y familias colombianas que bajo la falsa premisa
de estar ahorrando en los costos de iniciacion de un negocio, deciden confiar en el
ofrecimiento de una franquicia que no ha acreditado ante un registro publico su experticia ni
la viabilidad de su modelo de negocio en el mercado colombiano.

En Colombia no existe un cuerpo normativo que establezca los derroteros juridicos para
garantizar que en Colombia quiehés ofrecen su modelo de franquicia realmente cuentan con
un sistema de negocio que pueda ahorrarle al franquiciado los costos de iniciacién de un
negocio y el cual, con base en una buena administracién por parte del franquiciado, pueda
llegar a ser rentable de manera mas rapida y segura a que si dicho franquiciado hubiera optado
por iniciar un negocio desde ceros. De hecho, en Colombia no existe regulacién alguna sobre
la franquicia, en contraste, ¢l Codigo de Etica de la Asociacién Colombiana de Franquicias
(Colfranquicias) incorpora varios preceptos que en el mundo han sido acufiados para brindar
seguridad en el mercado de las franquicias, pero lamentablemente dicho Cédigo de Etica no

! Estudio de la Camara de Comercio de Bogotd, sub ité de Practicas N Proyecto de Regulacion
de franquicia. Para los autores resulta ﬁmdamentdl tipificar el wntruto de franquicia puesto que en los dltimos
afios Colombia ha tenido un i i en fa impl én de fr icias, convirtiéndose en uno
de las principales formas de negocio y de expansion econémica, dada la credibilidad que tienen los clientes en
Jas marcas.

2 Mosquera Mufioz Felipe, Franchising a Strategy for Business Growth, Revista MBA Universidad Eafit,
PP.71.

3 Ibidem, PP,.82.

tiene poder vinculante alguno, pues si bien desarrolla muchas de las prescripciones deseables
en una relacion de franquicia concluye estableciendo “En este sentido, el presente Cédigo
de Etica, no i la legislacion y las disposicit regl ias que incidan en el
negocio de franquicias, ni tampeco pretende ir o ser origen de relaciones juridicas
entre las partes de un contrato de franquicia
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Pues bien, el presente proyecto de ley tiene por objeto promover que el mercado de las
franquicias en Colombia tenga como oferentes marcas y modelos de negocios
experimentados y exitosos, y a su vez, crear las condiciones minimas para que dicha oferta
sea transmitida de manera veraz a quienes estan interesados en invertir en una franquicia. Por
su parte, se establecen las obligaciones bésicas a los franquiciados para que puedan obtener
lo réditos de adquirir en franquicia y al tiempo sean buenos administradores del punto de red
que adquieren en franquicia, y en todo momento empleen de manera apropiada la propiedad
intangible del franquiciante y se abstengan de darle un uso no autorizado.

Asi las cosas, este proyecto de ley regula las condiciones basicas de la etapa precontractual
y contractual del negocio de franquicia, dispone los medios para que los interesados en
adquirir una franquicia puedan acceder a informaci6n veraz sobre la misma, y determina con
claridad mediante normas imperativas las obligaciones que tiene cada una de las partes dentro
del negocio de franquicia. Finalmente, establece unas normas de cardcter procesal que
fortalece el acceso de justicia ante jueces especializados.

1L Justificacion
a. Introduccién

En Colombia la actividad econémica y la libre competencia han sido pilares del
ordenamiento juridico, lo que permite que el Estado genere estimulos para el desarrollo
empresarial y, al mismo tiempo, delimite el alcance de las libertades econdmicas. Bajo ese
supuesto, es esencial la proteccion a la propiedad privada y los demds derechos adquiridos
por los ciudadanos con arreglo a la ley, lo cual es el desarrollo directo de los preceptos
consagrados constitucionalmente en nuestro ordenamiento y la expresion fidedigna del
Estado Social de Derecho.

En la actualidad, el contrato de franquicia puede confundirse con otros contratos como los
de distribucion, agencia comercial, suministro, licencia comercial, arrendamiento, joint
venture, etc., ya que en Colombia el contrato de franquicia es un contrato atipico. Esa
ausencia de regulacion expresa lleva a que los particulares no conozcan bien cudles son sus
derechos y obligaciones alrededor de la franquicia generandose costos de transaccién que
pueden llevar a que el instrumento negocial de la franquicia se subutilice o se mal utilice.

L

41 docpl -8/4912942-Codigo-de-etica-p: las-fr ici: lombia.html Camara Ct
de Franqulcms (Colfranquicias), Codigo de ética para las franquicias en Colombia, PP.1.,. Fecha de Consulta
25 de octubre de 2021 .
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En realidad, el contrato de franquicia es muy particular pues hace parte de los denominados
contratos de colaboracién empresarial conforme a los cuales, las dos partes independientes
entre si, dan lo mejor de cada una para lograr un objetivo comin, pero, en el caso particular
de la franquicia, una de las partes tiene unos poderes unilaterales amplios para direccionar y
hacer cumplir el modelo de negocio concedido en franquicia. En efecto, normalmente la parte
franquiciante extienda a la franquiciada un contrato de adhesion en el cual se reserva para si
la facultad de imponer sanciones y de rescindir el contrato. Por su parte, el franquiciado
accede y llega a tener un conocimiento privilegiado sobre el know how y los secretos
empresariales del franquiciante.’

En este contexto, es deseable que en Colombia -un mercado en el que la franquicia se
encuentra en expansion®-, exista una regulacién de la franquicia que resguarde la confianza
de los particulares en este esquema de negocio, mediante ¢l cual, de una parte, el
franquiciante apuesta a la expansion de su negocio apalancandose en el dinero y el esfuerzo
empresarial del franquiciado y, de otra parte, el franquiciado busca acceder a un modelo de
negocio que de manera 4gil le permita generar utilidad de su inversion apoyado en el know
how y la reputacién comercial desarrollados por el franquiciante.

Estudios académicos concluyen que existe una verdadera necesidad de adoptar una
regulacién especifica para la franquicia comercial, al no existir una regulacién en la
Comunidad Andina, hace que su regulacion en Colombia sea procedente. La regulacion
ofrece un mayor marco juridico confiable y estable a empresarios extranjeros y nacionales,
suficientemente atractivo para estimular el crecimiento de nuevas oportunidades de negocio
en la subregion’ y da seguridad juridica para que los particulares puedan hacer apuestas de
negocios de expansion y de iniciacion de negocios en un marco de normas de juego
preestablecidas, informacién veraz y acceso a la justicia.

b. El contrato de franquicia y sus ventajas

La franquicia es un tipo de contrato utilizado en el comercio mediante el cual una parte
llamada franquiciante cede a otra llamada franquiciado la licencia de una marca para su
explotacion comercial, asi como los métodos, procedimientos y tecnologia a cambio de pagos
periddicos. El valor de la franquicia consiste en aprovechar la experiencia de una empresa ya
posicionada que ha conseguido un4 ventaja competitiva destacable y un gran reconocimiento
en el mercado. En esencia, “[uln negocio en franquicia es, ante todo, un negocio con éxito
probado, en el que el franquiciador aporta y facilita todos sus conocimientos y su saber hacer

5 Andrés Céardenas Mufioz, Webinar: Franquicia, ;Como no fracasar en el intento?
https://www.youtube.com/watch?v=k_tvrldKwLs, Universidad Externado de Colombia, Minuto 5:17
§ Garlatti-Venturini Osorio Antonio, “La utilidad de la franquicia en Colombla , Semillero de derecho

comractual Universidad de los. Andes http: illerod: des.edu.co/index.php/t
bol d lidad/23-1a-utilidad-de- quici lombia. Fecha de Consulta 25 de octubre de 2021
7 Quiroga Olaya, Andrés Felipe, “Contrato de Cia a de ion en la idad andina”.

En: Revista de Derecho Privado, n° 48, Universidad de los Andes, Facuitad de Derecho, Bogota, 2012, PP. 5.

al franquiciado y le hace participe de experiencias comunes a la red que estdn teniendo
éxito®”.

A continuacién, se describen las partes del contrato de franquicia y las prestaciones
caracterfsticas de cada una de ellas.

1. El franquiciante: Es un empresario nacional o extranjero que, en el territorio
colombiano, concede a une o mas franquiciados el derecho a desarrollar el modelo
de negocio, a cambio del pago de contraprestaciones definidas y quien afirma que su
modelo de negocio ha probado éxito por el hecho de ofrecer al publico en Colombia
su negocio de franquicia.

El franquiciante, tiene la obligacion de haber consolidado con éxito algén modelo de
negocio para poder explotarlo posteriormente a través de un sistema de distribucion
comercial el cual ofrece a terceros.

2. El franquiciado: Por su parte el franquiciado es un empresario nacional o extranjero,
aquien el franquiciante, en el territorio colombiano, le concede el derecho a explotar
la franquicia de conformidad con las obligaciones establecidas en el contrato de
franquicia, la costumbre comercial y la ley, a cambio del pago de las
contraprestaciones convenidas.

El franquiciado como obligacién principal debe cumplir fielmente las instrucciones
del contrato, las condiciones para el uso y explotacion del know how’, los elementos
de propiedad intelectual involucrados en el contrato de franquicia y con las directrices
de los manuales de procedimiento establecidos por el franquiciante.

En este sentido, la aplicacién del modelo de negocio concedido en franquicia, le debe
permitir al franquiciado acceder, como minimo, a la reputacién de la marca del
franquiciante, a una clientela preestablecida y a operar un modelo de negocio
compuesto por elementos tangibles e intangibles que lo diferencian en el mercado.
Asimismo, el beneficio implicito a cualquier negocio de franquicia es que le debe
ahorrar objetivamente al franquiciado, los costos de iniciar en solitario y de ceros un
negocio parecido, en contraprestacion, le paga al franquiciante un precio y apoyaa la
expansion de dicha red de franquicias.

c. Evidencia de que en Colombia la falta de regulacién ha generado ineficiencias en
el mercado de las franquicias y el problema que soluciona este Proyecto de Ley

Estadisticas de la Organizacién Internacional de Franquicias (IFA) demuestran que, en un
periodo de cinco afios, nicamente el 5% de los negocios independientes sobreviven,
mientras que, en el caso de las franquicias, este porcentaje es del 95%. En Colombia ese

# Mosquera, Op. Cit., PP. 82.
9 Informe Final de Franquicia, Cmara de Comercio de Medellin, PP. 4.

¢
néimero desciende al 70%!°. Esa diferencia -nada despreciable- del 25% es clara muestra de
que la manera en que se han establecido las relaciones de franquicia en Colombia no llegan
al optimo indicado por la IFA, por ello el presente Proyecto de Ley, consultando las etapas
en que normalmente se desarrolla un negocio de franquicia nacional y una de franquicia
internacional tiene por objetivo fomentar un mercado de las franquicias eficiente en
Colombia, es decir, que lleve a aumentar las probabilidades de éxito de estas transacciones.

Para ello se consultaron varios Codigos de Etica sobre franquicia en el mundo,
especificamente el de la Camara Colombiana de Franquicias, el Decreto Real No. 201 de
2010 de Espafia, la propuesta de proyecto de Ley de la Subcomisién de Practicas Comerciales
de la Camara de Comercio Internacional del Capitulo Colombia de la Camara de Comercio
de Bogota (2019), los estudios y analisis sobre la franquicia en Colombia de la Cémara de
Comercio de Medellin (2006 y 2019), profesores expertos en franquicia del departamento de
derecho de los negocios de la Universidad Externado de Colombia, y a abogados asesores
expertos en el negocio de franquicia nacional e internacional, con lo cual se ha disefiado una
regulacion que le permite a los particulares eliminar costos de transaccion y asi incentivar
que en el mercado colombiano se ofrezcan como franquicias tnicamente las marcas con
modelos de negocios con la suficiente madurez, experiencia y éxito comprobado, y asi se
cumpla realmente con la confianza de los franquiciados en el territorio colombiano quienes
invierten con el fin legitimo de redycir el riesgo de la iniciacién de un negocio independiente.
Y de otra parte, crea los incentivos para que la parte franquiciada sea un empresario apropiado
para desarrollar la franquicia y en cabeza de este, una serie de deberes de conducta para que
sea un buen administrador y respete la propiedad intangible del franquiciante.

En resumen, con esta regulacioén se busca fomentar la realizacién de negocios exitosos de
franquicia que permitan la satisfaccién de los intereses legitimos de cada uno de los extremos
negociales, por una parte, que el franquiciante pueda expandir su marca apalancandose en la
financiacién de sus franquiciados y el franquiciado pueda ahorrar costos y riesgos en la
iniciacién del negocio y asi, aumentar significativamente la probabilidades de éxito
empresarial, y con ello, evitar que sigan sucediendo casos -conocidos piblicamente en
Colombia!'- en los cuales ninguna de las partes del negocio de franquicia logra la satisfaccion
de sus intereses legitimos.

d. Del Know how y su conexién con la internacionalizacién de empresas y la
inversion extranjera

Segilin la Camara de Comercio Internacional'?, el krnow how representa los conocimientos
aplicados (métodos y datos) que«son necesarios para la utilizacién efectiva y puesta en

10 https://www.portafoli i hace-tan-atractivo-el io-de-l ici lombia-
507440. Fecha de Consulta 25 de octubre de 2021.

11 hitps://youtu.be/zYb1hNvdDnE “Quienes han invertidos en estas franquicias afirman haber sido
engafiados™

12 Chamorro D Maria de la C Aspectos Juridicos de los Contratos de Cesi6n y licencia de
Know How en el derecho espafiol, Universidad Externado de Colombia, Revista, E-mercatoria Volumen 10,
numerol, enero — junio del 2011, PP.2.

practica de técnicas industriales. Entre la doctrina, el know how ha sido definido en un sentido
amplio como el conocimiento o conjunto de conocimientos técnicos que no son de dominio
publico y que son necesarios para la fabricacion o comercializacién de un producto, para la
prestacion de un servicio o para la organizacién de una unidad o dependencia empresarial,
por lo que procuran a quien los domina una ventaja sobre los competidores, quienes se
esfuerzan en conservarlos manteniéndolos en secreto y evitando su divulgacion.

El know how, es un activo empresarial con caracter patrimonial, puede ser objeto de derechos
reales y de transmision a través de un acuerdo contractual en el que se ceda o autorice su uso
mediante una cesi6n o una licencia de uso o un contrato de franquicia'®>. En la actualidad un
fragmento muy relevante de la tecnologia corresponde a conocimientos técnicos en forma de
know how, habiéndose éstos conygrtido en una pieza esencial en el proceso de transferencia
de tecnologia y pudiéndose equiparar su importancia a la de las patentes; en efecto, la
posesion de imow how confiere a su titular una ventaja competitiva y que puede ser
transferida mediante el contrato de franquicia, esta mcunstancm es de vital importancia para
la internacionalizacién empresarial de Colombia.

La Mision de Intemacionalizaci(’m lanzada por el Gobierno Nacional, el 9 de agosto de
20214, establecié con meridiana claridad que una de las formas para corregir el rezago de la
internacionalizacién en Colombia es, justamente, mediante la transferencia de tecnologia. La
Misién comprende tecnologia en un sentido amplio, esto es, en términos de conocimiento
que genere valor. En este contexto, este proyecto de ley esta llamado a ser un canalizador de
la transferencia de conocimiento necesario para la internacionalizacion empresarial de
Colombia, esto es, por la via de marcas extranjeras que quieran expandir sus negocios en
Colombia a través de la franquicia y con ello importen sus buena précticas empresariales, o
marcas colombiana que expandan su conocimiento y buenas précticas a otras empresas en el
territorio colombiano, y que a fuerza de expandirse en el mercado nacional mediante fa
franquicia llegue el momento en que sea necesaria su expansion a mercados entrajeros.

Por estas razones se puede decir que uno de los contratos internacionales por excelencia es
el contrato de franquicia. En el contexto de la globalizacién y la apertura de los mercados, el
contrato de franquicia internaciongl constituye un instrumento juridico dtil y eficiente para
la incursion en nuevos mercados y establecimiento de inversion extranjera directa. En virtud
a este fendmeno el derecho se ha adaptado a las nuevas necesidades del comercio mediante
la creacién de diversos instrumentos contractuales que son utilizados para la incursién de los
negocios en los mercados extranjeros's.

e. De la tipificacion de contratos y la derogacién parcial del articulo 11 ° de la Ley
2069 de 2020

'* Massaguer Fuentes. El contrato de licencia de know how, cn PP 69.
“https://www.dnp.gov.co/DNPN/mision-internaci

octubre de 2021

15 Arias Molina Estefanfa, El Contrato de Franquicia Internacional: Anélisis Normativo y de la Practica
Comercial en Colombia, Eafit, Journal of International Law, 2016 PP. 2

px. Fecha de Consulta 25 de
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El proyecto de ley establece la derogacion parcial del articulo 11° de la Ley 2069 de 2020,
especificamente la seccion que establece las condiciones técnicas que definen la franquicia,
las obligaciones y el régimen de responsabilidad del franquiciante y el franquiciado. Al
respecto, cabe recordar que.la Corte Constitucional en.Ja sentencia C-690/03 establece las
materias que se encuentran dentro del, 1 pemﬁca reserva de ley no pueden ser
objeto de remisién al reglamento, puesto giie corfésponde al 1eglslador la regulacién clara y
expresa de las materias reservadas. De este modo, por e]emplo las funciones del legislador
segun el articulo 150 no se pueden” delegar por 1o cual la’ tlplﬁcacnon del contrato de
franquicia le corresponde al Congreso de la Repiiblica y no.al Gobierno Nacional.

L. ‘ Tmpacto fiscal

En1o referente al eumplimento-de l&‘birdéﬁei;ixo‘por e 4etioulo 334 de la Constitucién Politica,
y.el articulo 7 ° de la Ley 819, de 2003, el presente proyecto de ley no tiene impacto fiscal
por cuanto no- -afiade un gasto nievd Goi cargo al Presupuesto General de;la Nacion,

IV.  Proposicion

En concordancia con los términos anteriormente expuestos, en nuestra condicion de
miembros del Congreso de la Republica, y en uso del derecho consagrado en el articulo 152°
de la Constitucién Politica. de Colombia, nos permitimos poner a consideracion de los
Honorables Miembros del Congreso de la Republica el presente proyecto de Ley, teniendo
en cuenta que el mismo preserva los principios constitucionales.

AAAO\QLJ“J\@

ANGELA SANCHEZ LEAL
Representante a la Camara

Senadora de la Repiiblica

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General ( Art. 139y ss Ley 5°de 1.992)

El dia_?9Z7F del mes___ /O del afio_29%
se radicd en este despacho el proyecto de ley
Ne°. 24> Acto Legislativo N°. ,con todos y

cada uno de lps requisitcs constitucionales y le ales
por: gnmv& 02« ﬂ/s/fﬁ/ .A{n;d/b S webe. /

Cﬁf/ ZCreffariB GENERAD

Bogota D.C., 27 de Octubre de 2021

Sefior Presidente:

Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

CUMPLASE

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

GREGORIO ELJACH PACHECO

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.247/21 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
REGULA EL CONTRATO DE FRANQUICIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES -
LEY SUENOS Y FRANQUICIAS”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por la Honorable Senadora EMMA CLAUDIA CASTELLANOS; y la Honorable
Representante ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL.
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision TERCERA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - OCTUBRE 27 DE 2021

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién TERCERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

La materia de que trata el




Pégina 6

Lunes, 13 de diciembre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1833

PROYECTO DE LEY NUMERO 262 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se implementa el remate judicial electronico
y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No de 2021

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPLEMENTA EL REMATE JUDICIAL
ELECTRONICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto implementar el remate judicial
electronico a través del uso de medios tecnologicos que garanticen mayor transparencia y

publicidad en estos procesos de subasta publica.

ARTICULO 2. El Consejo Superior de la Judicatura Judicatura con la colaboracion
armonica del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, de ser
requerido, creara una plataforma de remate judicial electronico, destinada a desarrollar

remates judiciales, con las siguientes caracteristicas:

a. Que sea de uso gratuito

b. Que permita la inscripcion segura de los ciudadanos que quieran ofertar.

c. Que la consulta publica sea de facil acceso al listado de bienes en proceso de
remate judicial en todo el territorio nacional.

d. Que genere la trazabilidad del proceso de remate judicial y un reporte de los
postulados.

e. Un informe en PDF posterior al remate con el resumen del desarrollo del misma

f. Chat en linea entre los juzgados y los postulantes en la subasta para resolver
inquietudes en el uso de la plataforma

g. Notificacion de la fecha y hora de inicio del remate judicial para los interesados, para
que estén atentos y participen en linea.

h. Que permita y garantice la reserva de la postura y su respectiva custodia por parte

del juez.

Paragrafo. El Consejo Superior de la Judicatura contara con un (1) mes para la creacion e
implementacion de la plataforma de remate judicial electronico. Asi mismo, en dicho periodo
el Consejo Superior de la Judicatura llevara a cabo un proceso de capacitacion a los jueces

para que conozcan el funcionamiento del espacio digital.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 450 del Cédigo General del Proceso, el cual

quedara asi:

Articulo 450. Publicacion del remate. El remate se anunciara al publico mediante la
inclusion en listado dispuesto en la plataforma de remate judicial electronico. El listado se
publicara con antelacion no inferior a diez (10) dias a la fecha senalada para el remate,

permanecera visible para consulta publica durante este lapso y en ¢l se debera indicar:

1. La fecha y hora en que se abrira la licitacion.
2. Los bienes materia del remate con indicacion de su clase, especie, caracteristicas técnicas
y cantidad, si son muebles; si son inmuebles, la matricula de su registro, si existiere, la

direccion o el lugar de ubicacion, el estrato, el metraje, el nimero de habitaciones y baifios,

si tiene parqueadero y si es casa, apartamento o lote. Tanto para los bienes muebles como los
inmuebles debera existir material audiovisual que los permita identificar plenamente.

3. El avaluio correspondiente a cada bien o grupo de bienes y la base de la licitacion.

4. El nimero de radicacion del expediente y el juzgado que hara el remate.

5. El nombre, la direccion y el numero de teléfono del secuestre que mostrara los bienes
objeto del remate.

6. El porcentaje que deba consignarse para hacer postura.

Una copia informal de la publicacion realizada en la plataforma se agregara al expediente
antes de la apertura de la licitacion. Con la copia o la constancia de la publicacion del aviso
debera allegarse un certificado de tradicion y libertad del inmueble, expedido dentro del mes

anterior a la fecha prevista para la diligencia de remate.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 451 del Cédigo General del Proceso, el cual

quedara asi:

Articulo 451. Depoésito para hacer postura. Todo el que pretenda hacer postura en la
subasta debera inscribirse en la plataforma de remate judicial electronico creada por el
Consejo Superior de la Judicatura Judicatura, en coordinacion armoénica con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, y consignar previamente en dinero, a
ordenes del juzgado, el cuarenta por ciento (40%) del avalio del respectivo bien, y podra
hacer postura a través del sefialado aplicativo digital dentro de los cinco (5) dias anteriores
al remate o en la oportunidad sefialada en el articulo siguiente. Las ofertas seran reservadas
y permaneceran bajo custodia del juez. No sera necesaria la presencia en la subasta, de quien

hubiere hecho oferta dentro de ese plazo.

Sin embargo, quien sea Unico ejecutante o acreedor ejecutante de mejor derecho podra
rematar por cuenta de su crédito los bienes materia de la subasta sin necesidad de consignar
porcentaje, siempre que aquel equivalga por lo menos al cuarenta por ciento (40%) del avaliio

en caso contrario consignara la diferencia.

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 452 del Cédigo General del Proceso, el cual

quedar3 asi:

Articulo 452. Audiencia de remate. La audiencia de remate se desarrollara por medio de la
plataforma de remate judicial electronico, en la cual llegados el dia y la hora el secretario o
el encargado de realizarlo anunciara el nimero de posturas presentadas con anterioridad en
la plataforma, y exhortara a los presentes para que presenten sus ofertas de manera secreta,
por medio del modulo dispuesto para ello en el aplicativo electronico, dentro de la hora. La
postura debera contener, ademas de la oferta suscrita por el interesado, el depdsito previsto

en el articulo anterior, cuando fuere necesario. La oferta es irrevocable.

Transcurrida una hora desde el inicio de la audiencia, el juez o el encargado de realizar la
subasta leera las ofertas inscritas en el aplicativo digital que retinan los requisitos sefialados
en el presente articulo. A continuacion adjudicard al mejor postor los bienes materia del
remate. En caso de empate, el juez invitara a los postores empatados que se encuentren
presentes, para que, si lo consideran, incrementen su oferta, y adjudicara al mejor postor. En
caso de que ningun postor incremente la oferta el bien sera adjudicado al postor empatado

que primero haya ofertado.

Los interesados podran alegar las irregularidades que puedan afectar la validez del remate

hasta antes de la adjudicacion de los bienes.
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En la misma diligencia se ordenara la devolucion de las sumas depositadas a quienes las
consignaron, excepto la que corresponda al rematante, que se reservara como garantia de sus
obligaciones para los fines del articulo siguiente. Igualmente, se ordenara en forma inmediata

la devolucion cuando por cualquier causa no se lleve a cabo el remate.

Cuando el inmueble objeto de la diligencia se hubiere dividido en lotes, si para el pago al
acreedor es suficiente el precio obtenido por el remate de uno o algunos de ellos, la subasta

se limitara a estos en el orden en que se hayan formulado las ofertas.

Si al tiempo del remate la cosa rematada tiene el caracter de litigiosa, el rematante se tendra

como cesionario del derecho litigioso.

El apoderado que licite o solicite adjudicacion en nombre de su representado, requerira
facultad expresa. Nadie podra licitar por un tercero si no presenta poder debidamente
otorgado.

Efectuado el remate, se extendera un acta en que se hara constar:

1. La fecha y hora en que tuvo lugar la diligencia.

2. Designacion de las partes del proceso.

3. La indicacion de las dos mejores ofertas que se hayan hecho y el nombre de los postores.
4. La designacion del rematante, la determinacion de los bienes rematados, y la procedencia
del dominio del ejecutado si se tratare de bienes sujetos a registro.

5. El precio del remate.

Si la licitacion quedare desierta por falta de postores, de ello se dejara constancia en el acta.

Paragrafo. La audiencia de remate seré transmitida en tiempo real a través de la plataforma
de remate judicial electronico, de forma tal que los ciudadanos que hayan presentado posturas

y no puedan acudir fisicamente a la diligencia tengan la posibilidad de participar en ella.

ARTICULO 6. Vigencia y modificaciones. La presente ley entrara a regir a los seis (6)
meses siguientes de su promulgacién y modifica los articulos 450, 451 y 452 del Codigo

General del Proceso.
Sin embargo, el Consejo Superior de la Judicatura estara facultado para prorrogar la entrada
en vigencia de la presente ley en caso que dentro del término establecido no fuese posible

implementarla en su totalidad.

A consideracion de los Honorables Congresistas,

NICOLAS PEREZ VASQUEZ
Senador de la Republica

Centro Democratico

Bogota D.C., 16 de noviembre de 2021

Senador

JUAN DIEGO GOMEZ
Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

PROYECTO DE LEY No de 2021

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPLEMENTA EL USO DE MEDIOS

TECNOLOGICOS PARA LLEVAR A CABO LOS REMATES JUDICIALES Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. Contexto normativo de los remates judiciales en Colombia

A lo largo de los ultimos 50 afios tanto la legislacion colombiana como la jurisprudencia de

la Corte Suprema de Justicia y la Corte Constitucional han mantenido una postura uniforme

frente a los remates judiciales, la cual es importante desagregar en sus diferentes

componentes.

En primer lugar, el ordenamiento juridico colombiano diferencia dos grandes tipos de
procesos de naturaleza civil. Por un lado, se encuentran los declarativos, los cuales buscan
declarar la constitucion, modificacion o extincion de un derecho (Ley 1564, Libro tercero,
seccion primera). Por otro lado, estan los ejecutivos, donde se pretenden “hacer efectivos
aquellos derechos reconocidos en actos o titulos que contengan una obligacién clara, expresa

y exigible” (C-798/03, Fundamento Juridico 9.5.3).

Frente a este segundo grupo, el tribunal supremo de la jurisdiccion constitucional ha

delimitado su razon de ser de la siguiente manera:

“La existencia de esta clase de procesos tiene como soporte la garantia de la
propiedad privada y de los demds derechos adquiridos conforme a las leyes
civiles, y su finalidad consiste en satisfacer los derechos cuando los obligados
no cumplen libremente con sus obligaciones. La ejecucion pretende,
entonces, la satisfaccion del crédito reclamado por el ejecutante, es decir,
hacer efectivo el derecho del acreedor frente al deudor, quien de manera libre

ha contraido una obligacion con aquél.

Los procesos ejecutivos no tienen por objeto declarar derechos dudosos o
controvertibles, sino llevar a efecto aquellos que ya se encuentran
reconocidos por actos o en titulos que contienen una obligacion clara,

expresa y exigible” (C-573/03, Fundamento Juridico 4.2)




Péagina 8

Lunes, 13 de diciembre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1833

Como puede observarse, este tipo de procesos acontecen ante el incumplimiento del deudor
de una obligacion dineraria y permiten la proteccion patrimonial del acreedor. Un caso
facilmente identificable donde se materializa su aplicacion es la mora en el pago de un crédito

hipotecario.

En segundo lugar, para hacer realidad dicha ejecucion la ley colombiana contempla tres
herramientas. Las dos primeras son el embargo y el secuestro del bien, es decir, medidas
cautelares que el acreedor solicita con la presentacion de la demanda y, de ser aceptadas por
el juez, ordenan sacar el activo del mercado y ponerlo bajo la custodia de un tercero que

proteja su integridad (Universidad de La Sabana 2021).

La tercera, es el remate del bien por via judicial. Al respecto, la Corte Constitucional ha
coincidido con la Corte Suprema al momento de determinar sus principales caracteristicas y

elementos:

“En relacion con la naturaleza del remate, esta Corporacion ha sostenido,
en el mismo sentido que lo expresado por la Sala de Casacion Civil de la
Corte Suprema de Justicia, que constituye un acto judicial complejo, “toda
vez que comporta una doble naturaleza juridica, la de ser un acto o negocio
Juridico sustancial de compraventa y a la vez un acto procesal, en cuanto se
combinan los elementos del derecho civil y del derecho procesal. En esa
medida, se ha aceptado la posibilidad de que su validez se vea afectada por
la ocurrencia de vicios de cardcter sustancial o por actuaciones meramente

procesales.

El remate constituye entonces el ejercicio de una funcion legitima del Estado,
que cumple a través de los jueces de la Republica con aplicacion de los
principios, derechos y garantias que orientan la administracion de justicia”

(C-798/03, Fundamento Juridico 9.5.3).

Ahora bien, dada la relevancia que tienen los remates para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones suscritas entre privados y, en iltimas, salvaguardar el ordenamiento juridico, la
jurisprudencia nacional ha sido més que enfatica en la necesidad que existe de que estos

procesos se lleven a cabo con la mayor publicidad y transparencia posible:

“Ese acto procesal de venta debe ser publico en aras de proteger de manera
especifica los derechos del deudor -titular del bien- quien es el mas
interesado en el buen resultado de la licitacion, para que su afectacion sea
minima y se logre rematar el bien por un mejor valor. Asi las cosas, el juez,
como director del proceso, debe garantizar su efectiva publicidad y
transparencia, pues en caso contrario desconoceria no sélo los principios
que rigen el debido proceso sino sus deberes como administrador de justicia,

lo que le acarrearia sanciones disciplinarias y penales.

Esa venta, debido a que se hace por ministerio de la ley, es forzada y en esta
materia el legislador fija unas directrices minimas que deben ser observadas
y acatadas por el juez y por quienes intervienen en la subasta” (C-573/03,

Fundamento Juridico 4.3).

En tercer lugar, durante los ultimos 50 afios los remates judiciales han sido regulados a través

de dos instrumentos legales. El primero, fue el Decreto 1400 de 1970, Cddigo de

Procedimiento Civil. El segundo, es la ley 1564 de 2012, Codigo General del Proceso, que

derog6 la normatividad anterior.

En términos generales, ambos codigos mantuvieron incolume la esencia de esta institucion.
No obstante, la ley del 2012 adopté algunas modificaciones con las cuales se buscaron
actualizar el funcionamiento de estos procesos, las cuales es necesario entrar a detallar a

continuacion.

Cédigo General del Proceso’

Cédigo de Procedimiento Civil'

La base de la licitacion es el 70% del avaltio del bien

El remate se anunciara al ptiblico con una publicacion por una sola vez en un periddico de

amplia circulacion con no menos de 10 dias de anterioridad.

La audiencia de remate se lleva a cabo de forma presencial

Quién pretenda participar en el remate debera consignar en dinero, a 6rdenes del juzgado,

el 40% del avaluo del bien

En la audiencia, el juez exhortara a los interesados para que presenten sus propuestas para
hacerse al bien en un sobre cerrado. Una vez hecho eso, el juez adjudicara el bien a aquella
persona que haya hecho la mejor

DIFERENCIAS

Codigo de Procedimiento Civil Codigo General del Proceso

Ademas de anunciar el remate en un | El Juez puede sefialar otro medio masivo de
periodico, tal accion se debia realizar en una | comunicacion para publicar el remate,

radiodifusora local si la hubiere. distinto a un periddico de alta difusion.

! Articulos 521 y siguientes.
2 Articulos 450 y siguientes.

No es necesario sefialar el nimero del | En la publicacion del remate debe sefialarse
expediente ni el juzgado que hard el remate | el namero del expediente y el juzgado que

hara el remate

No se contempla la posibilidad de adelantar | Se podran realizar pujas electronicas bajo la
pujas electronicas. responsabilidad del juez. El sistema
utilizado para realizar la puja debera

garantizar los principios de transparencia,

integridad y autenticidad.

Figura 1. Semejanzas y diferencias CPC vs CGP. (Elaboracién propia)

2. Principales problematicas de los remates judiciales en Colombia:

A partir del marco normativo que ha regulado el desarrollo de los remates judiciales en
Colombia durante los iltimos 50 afios, y que ha presentado minimas variaciones sustanciales,
se han generado un conjunto de problematicas que distorsionan el devenir de estas

actuaciones.

Puntualmente, estas se pueden agrupar en dos categorias principales: falta de publicidad y
corrupcion. La primera, claramente es consecuencia del mecanismo de difusion que se ha
establecido en la normatividad aplicable, el cual si bien pudo ser 1til antes de la era de las

tecnologias de la informacion y las comunicaciones, hoy en dia es completamente inocuo.

En efecto, cuando el Codigo de Procedimiento Civil estableci6 que el anuncio del remate se
deberia publicar en un periddico de alta difusion y una radiodifusora local estaba acudiendo

de manera efectiva a los tnicos medios de comunicacion de la época. La lectura de la prensa
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escrita era inherente al diario vivir de la poblacion y la radio ocupaba una posicion

privilegiaba que quizas competia con una emergente television que iba en ascenso.

Sin embargo, fue un desacierto por parte del Codigo General del Proceso haber mantenido
esta figura vigente. Las secciones judiciales de los periddicos cada vez son menos
frecuentadas y las consultas sobre el mercado de bienes se trasladaron a las facilidades que

otorga internet.

Ahora bien, a pesar que la normatividad vigente faculta al Juez para que este determine la
publicacion del anuncio en otro medio de comunicacién masivo, esta disposicion termina
creando una nueva dificultad de igual relevancia y es la referente a que queda a total
discrecion de cada uno de los togados del Pais que conocen de este tipo de procesos el senalar

el respectivo aplicativo.

Es decir, no existe uniformidad sobre el medio de comunicacion a utilizar, situacién que
genera una considerable proliferacion de publicaciones en la red que dificulta notablemente
la facil basqueda por parte de los ciudadanos interesados en conocer el listado de bienes a
rematar, lo cual se agrava con la potencial existencia de portales web que se aprovechan de

esta zona gris para inducir a engaflo a potenciales compradores.

De hecho, existe tal nivel de dispersion al respecto que se ha vuelto usual que los acreedores
que buscan ejecutar los bienes, principalmente entidades bancarias, se han visto obligadas a
crear portales para anunciar los activos que se encuentran en estos procesos, los cuales entran
a competir con otras paginas web que ofrecen servicios similares y, al final, entran a engrosar
el listado desordenado de portales que pretenden subsanar el error originado por la legislacion

vigente.

Ademas, es de sefialar que tanto el Codigo de Procedimiento Civil como el Codigo General
del Proceso incurrieron en un mismo error: indicar que el anuncio del bien a rematar se
deberia hacer por una uUnica vez, a tal punto que la Ley de 2012 establece que dicha
publicacion exclusiva se tiene que realizar el dia domingo con antelacion no inferior a diez

dias a la fecha de la audiencia.

Esta disposicion genera una grave limitacion a la publicidad de los remates, toda vez que
restringe de manera desproporcionada uno de los elementos mas importantes de esta
institucion. La normatividad lejos de crear un escenario que atraiga el mayor niimero de
participantes posibles, dificulta su acceso. Y aunque los portales privados que de manera
autonoma deciden anunciar los activos a enajenar pueden mantener la publicacion por mas

de un dia, no estan obligados a hacerlo.

Dicho esto, es claro que para solventar esta dificultad se requiere que el Estado Colombiano
adopte un portal Ginico de facil acceso y consulta donde se publique por un periodo de tiempo
prudente la totalidad de los bienes objeto de remate en el territorio nacional. De esta manera,
se simplifica el complejo proceso de busqueda que existe en la actualidad y se incrementa el

numero de oferentes.

Por otro lado, el segundo gran problema que se genera a raiz de la normatividad actual son
las dinamicas de corrupcion que han dominado gran parte de las audiencias donde se

adjudican los remates judiciales.

Es tan critica y bien conocida esta realidad que a lo largo de los afios (Redaccion El Tiempo

2006) (Unidad Investigativa 2009), bajo la antigua y la actual legislacion, tanto la prensa

nacional (Redaccion El Heraldo 2013) como las autoridades publicas y las organizaciones
académicas (Corporacion Excelencia en la Justicia 2018) se han referido a las mafias de los

remates como uno de los problemas mas comunes que sufre el sistema judicial colombiano.

En general, estas organizaciones delictivas se componen de funcionarios de los despachos
judiciales (Redaccion El Tiempo 2016) que tergiversan el desarrollo de los procesos (RCN
Radio 2014), de tal forma que logren beneficiar a los abogados e intermediarios interesados
(Ambito Juridico 2017) en que los bienes sean adjudicados a aquellos actores con quienes

ellos construyen una relacion econdmica (Ambito Juridico 2016) (Colina 2016).

Y a pesar que no son pocas las capturas que han realizado las autoridades para desmantelar
estas bandas criminales, el problema esta lejos de acabarse si no hay una modificacion a la

normatividad vigente.

En especial, porque estas estructuras se aprovechan del hecho que la presentacion de las
ofertas se debe realizar de forma presencial en las audiencias, con lo cual es usual que
amedrenten a los intervinientes que no hacen parte de su cadena delincuencial, creando asi
un mercado cerrado, sin competencia y cuyo ganador ha sido previamente acordado de

manera ilegal.

Debido a lo anterior, para romper con esta detestable dinamica y darle transparencia a una
actuacion que por definicion deberia ser publica y masiva es necesario tomar dos medidas.
La primera, es sistematizar en una plataforma tnica el desarrollo de los remates, de tal forma
que los funcionarios judiciales no tengan la capacidad de amafiar el desarrollo de las

audiencias en favor de sus aliados en el delito.

La segunda, es permitir que a través del uso de medios tecnologicos cualquier persona pueda
presentar las ofertas por el bien sin necesariamente estar de manera fisica en el despacho
judicial. Con este cambio, se evitaria que las mafias de los remates puedan presionar o
amenazar a los ciudadanos que no hacen parte de sus estructuras criminales y que tienen

interés en que les sea adjudicado el activo.

En tltimas, estas modificaciones permitirian poner a la tecnologia al servicio de la lucha
contra la corrupcion. En este caso, abriendo un mercado que ofrece precios sumamente

competitivos y que historicamente ha estado cooptado por unas pocas manos.

3. Desarrollo de los remates judiciales en otros paises

La figura de los remates judiciales no es exclusiva del ordenamiento juridico colombiano y,
de hecho, es una institucion que existe de manera transversal a la mayoria de estructuras
normativas, dado que siempre existira la necesidad de proteger el patrimonio del acreedor a

través de la enajenacion de los activos del deudor.

No obstante, las condiciones procedimentales en que se desarrollan varian dependiendo cada
Pais, razon por la cual en este acapite se abordaran las modificaciones que han realizado
aquellas naciones que decidieron pasar de un funcionamiento presencial a uno virtual y las

causas que precedieron tal accion.

3.1 Espafia

El caso espaiiol es quizas uno de los mejores ejemplos del éxito de la virtualizacion de los

remates judiciales. Inicialmente, la Ley 1 de 2013 establecia que estas actuaciones debian
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hacerse de manera presencial, lo cual generaba dificultades para publicitar de manera amplia

estos procesos.

De hecho, con esta legislacion se generd una circunstancia bastante paradojica, dado que
mantuvo una estructura tradicional para desarrollar la ejecucion judicial de bienes y, al
mismo tiempo, permiti6 que los procedimientos notariales se adelantaran a través de subastas

electronicas.

No obstante, a través de la Ley 19/2015 se obligd a que los remates judiciales se lleven a
cabo de forma electronica en un portal inico de subastas administrado por el BOE. Una
medida que tuvo como antecedente la necesidad de unificar todos los procesos en una sola
plataforma, facilitar la busqueda de informacion, ampliar la publicidad y transparencia de las

subastas y lograr el mayor rendimiento posible en la enajenacion de los activos.

Esta medida, cabe resaltar, no solamente se limit6 a la publicacion de las subastas en el portal,
sino que también implico que el desarrollo de los remates se deberia realizar a través de dicha
pagina web, con lo cual se elimind la presencialidad y la eventual intermediacion que pudiera
existir entre los actores interesados, permitiendo asi que cualquier persona pueda participar

de la audiencia de forma remota.

Como resultado, tras varios afios de funcionamiento el portal de subastas recibe un promedio

de 230.000 visitas mensuales y mientras en 2017 solamente se pujaba en el 17% de los

remates, para 2019 ese indicador subi6 al 36% (Lopez 2019).

Portal tinico https://subastas.boe.es

Entidad encargada de administrar el Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado

portal inico

Instrumento normativo que ordeng la Ley 19/2015 que modifico los articulos
551, 636, 644, 645, 646, 648, 649, 650,
652, 653, 656, 657, 660, 661, 667, 668,
669, 670, 673, 674, 682, 683, 685, 686,

688, 691y 693 de la Ley 1/2000

virtualizacion

Desarrollo del remate Publicacion de los bienes en el portal (inico
y desarrollo de la audiencia a través de la

plataforma virtual.

Causas de la virtualizacion Falta de publicidad y transparencia en los

remates presenciales

Figura 2. Estructura remates judiciales en Espana. (Elaboracion propia)

Desarrollo de la subasta en el Portal Unico (Ley 19/2015)

Secretario Judicial convoca la subasta

Se anuncia en el Portal Unico del BOE

Se realiza la subasta en el Portal Unico
del BOE

Tras el pago de la suma respecti

adjudica el bien. Esto se le comunica al
portal de s

Figura 3. Desarrollo de los remates judiciales en Espaiia. (Elaboracion propia)

3.2 Argentina

Argentina fue uno de los primeros paises en el mundo que dispuso la virtualizacion de los
remates judiciales. Puntualmente por medio de la Ley 14.238 de la Provincia de Buenos
Aires, promulgada el 15 de diciembre de 2010, se orden¢ la implementacion de un sistema
automatizado, seguro y publico que permitiera el registro de todas las ofertas, lograra una

rapida difusion y un mayor alcance de las subastas.

En especial, a raiz de la falta de transparencia que se daba en los procedimientos presenciales
(Fundamentos Ley 14238). Esta Ley, cabe resaltar, le encargé a la Suprema Corte de Justicia
de la Provincia de Buenos Aires la reglamentacion del uso de los medios tecnolégicos, lo

cual finalmente sucedio a través del Acuerdo 1604 de esa institucion.

En este contexto, es relevante sefialar que el cambio positivo que genero la virtualizacion de

los remates llevo al Poder Judicial de la Provincia de Cordoba a replicar el mismo modelo de

funcionamiento.

ARGENTINA

Portal inico https://subastas.scba.gov.ar para la
Provincia de Buenos Aires.

https://subastas.justiciacordoba.gob.ar para

la Provincia de Cérdoba.

Suprema Corte de Justicia de la Provincia

de Buenos Aires

Entidad encargada de administrar el

portal tinico
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Poder Judicial de la Provincia de Cordoba

Instrumento normativo que ordend la Ley 14.238 de la Provincia de Buenos

virtualizacion Aires, la cual sustituyo los articulos 558,
559, 562, 563, 575, 578, 581 y 585 del
Decreto-Ley 7.425/68, Codigo Procesal

Civil y Comercial.

Reglamentado por el Acuerdo 3604 de la
Suprema Corte de la Provincia de Buenos

Aires,

Desarrollo del remate Publicacion de los bienes en el portal iinico
y desarrollo de la audiencia a través de la

plataforma virtual.

Causas de Ia virtualizacién Falta de publicidad y transparencia en los

remates presenciales

los remates j

Figura 4. en Argentina. (El ion propia)

Desarrollo de la subasta en el Portal Unico (Ley 14.238, Acuerdo 3604)

iblica en el Portal Unico de la
Suprema Corte

Se desarrolla la subasta

subasta

Tras el pago de la suma respectiva, se

adjudica el bien

Figura 5. Desarrollo los remates judiciales en Argentina. (Elaboracién propia)

3.3 Perti

Una de las principales razones que llevaron a Per( a sistematizar el desarrollo de los remates
judiciales fueron los multiples casos de corrupcion que se registraban en estos escenarios,
dado que las mafias que se dedicaban a revender los bienes coaccionaban a los postores
legitimos y condicionaban el desarrollo de las subastas (Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de Pera 2015).

Debido a esta situacion, en 2014 se expidio la Ley 30.229, la cual establecio los parametros
para que estas actuaciones se desarrollaran a través de una plataforma tnica, lo cual ha
permitido que estos procesos sean mas transparentes, menos costosos y cuenten con mayor

seguridad, toda vez que se elimina el contacto entre postores (Poder Judicial Pera 2021).
Cabe resaltar que en la mencionada normatividad se dispuso que la implementacion del

remate electronico estaria condicionada a la disponibilidad presupuestal anual del Poder

Judicial, motivo por el que su puesta en marcha se daria de manera progresiva

PERU

Portal tinico https://remaju.pj.gob.pe/remaju/

Entidad encargada de administrar el Poder judicial

portal iinico

Instrumento normativo que ordené la Ley 30.229, reglamentada a través del

virtualizacién Decreto Supremo N° 003-2015-JUS, el

cual cred el Sistema de Remates Judiciales

Electronicos

Desarrollo del remate

Publicacion de los bienes en el portal Gnico
y desarrollo de la audiencia a través de la

plataforma virtual.

Causas de la virtualizacién

Coaccion a los postores legitimos por parte
de las mafias que revendian los bienes

objeto de remate

Figura 6. Estructura los remates judiciales en Perii. (Elaboracion propia)

Desarrollo del remate en el Portal Unico (Ley 30.229, Decreto Supremo N° 003-2015-JUS)
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Figura 7. Desarrollo los remates judiciales en Pert. (Elaboracion propia)

3.4 Ecuador

La promulgacion del Codigo Orgénico General de Procesos, en 2015, incluy6 dentro de sus
disposiciones la implementacion de los remates en linea, circunstancia que fue
posteriormente reglamentada por el Consejo Superior de la Judicatura y que ha venido

funcionando a la fecha a través de un portal tnico.

Esta medida, cabe resaltar, se tom6 con el proposito de solventar las problematicas
estructurales que se presentaban en los remates presenciales, tales como falta de publicidad,

pocos concurrentes y poca transparencia en el proceso (Direccion de comunicacion 2015).

E

ADOR

Portal dnico http://remates.funcionjudicial.gob.ec/rematesjudiciales-
web/pages/public/index.jsf
Entidad encargada de Consejo Superior de la Judicatura

administrar el portal inico

Instrumento normativo que Cddigo Organico General de Procesos, reglamentado

ordeno la virtualizacion por la Resolucion 222-2015 del Consejo Superior de la
Judicatura
Desarrollo del remate Publicacion de los bienes en el portal inico y

desarrollo de la audiencia a través de la plataforma

virtual.

Causas de la virtualizacion Falta de publicidad y poca transparencia

Figura 8. Estructura los remates judiciales en Perii. (Elaboracion propia)

Desarrollo del remate en el Portal Unico (Codigo Organico General de Procesos, Resolucién
222-2015)

10 dfas después del Auto que ca

las postus judica el bien al
mejor postor

Figura 9. Desarrollo los remates judiciales en Peri. (Elaboracion propia)

3.5 Chile

Aunque Chile no ha modificado su legislacion para sistematizar los remates judiciales, las
disposiciones que se adoptaron en materia de teletrabajo para permitir el funcionamiento de
la rama judicial durante la pandemia de 2020 derivaron en el Auto Acordado del 13 de enero

de 2021 de la Corte Suprema de Justicia.

En este instrumento, el alto tribunal establecié como permanentes las medidas transitorias
que se adoptaron para hacer frente a la referida situacion y reglament6 el desarrollo de los
remates a través de video conferencias, al mismo tiempo que ordené la publicacion de los
mismos en un portal inico, de tal manera que aumentaran el nimero de proponentes y se

lograra una interaccion en igualdad de condiciones entre los diferentes actores.

CHILE
Portal tnico https://oficinajudicialvirtual.pjud.cl/indexN.php#
Entidad encargada de administrar Poder Judicial

el portal tinico

Instrumento normativo que ordené | Auto Acordado del 13 de enero de 2021 de la

la virtualizacion Corte Suprema de Justicia

Desarrollo del remate Publicacion de los bienes en el portal anico y
desarrollo de la audiencia a través de la

plataforma virtual.

Causas de la virtualizacion Efectividad de las medidas de teletrabajo
implementadas durante la pandemia de 2020,

necesidad de aumentar el nimero de proponentes
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Figura 11. Desarrollo de los remates judiciales en Perii. (Elaboracion propia)

3.6 Otros casos europeos

condiciones entre los diferentes actores

y lograr una interaccion en igualdad de ‘

Figura 10. Estructura los remates judiciales en Peri. (Elaboracién propia)
Desarrollo del remate en el Portal Unico (Cédigo Orgénico General de Procesos, Resolucién Actualmente en Europa, ademds de Espafia, hay un importante nimero de paises que han
222-2015) implementado la virtualidad para llevar a cabo los remates judiciales, los cuales se publican
y llevan a cabo a través de portales iinicos que permiten una amplia difusion y publicidad y

con ello mayor namero de participantes.

Alemania-Austria http://www.justiz-auktion.de/
(zwangsversteigerungen 2020)
Croacia https://www.fina.hr/en/execution-of-
.. . enforcement-on-immovable-and-movable-
(Subastas Judiciales Croacia 2017) opert
Portugal https://www.e-leiloes.pt/
(Subastas Judiciales Portugal 2020)
Estonia https://www.oksjonikeskus.ee
Concluida la subast (Subastas Judiciales Estonia 2019)
HIEDCIEIEIE e Ttalia hitps:/pvp.giustizia.it/pvp/

(Subastas Judiciales Italia 2020)

Figura 12. Estructura los remates judiciales en otros paises europeos. (Elaboracion

propia)

3.7 Elementos transversales a todos los paises que han implementado la virtualidad en los En Chile no se utiliza la plataforma para presentar las posturas. En ¢l Portal solamentc s¢

remates judiciales y particularidades puntuales.

indica el listado de las audiencias y estas se realizan por videoconferencia con la misma

dinamica de una actuacion presencial

En todos los paises se ha creado un portal tnico donde se publiquen todos los remates Figura 13. Elementos transversales y particulares de los remates judiciales en distintos

que se estan llevando a cabo en el respectivo territorio paises. (Elaboracién propia)

La virtualizacion de los remates judiciales responde a una necesidad generalizada de
ampliar la publicidad y el nimero de participantes en unos procesos que historicamente

han sido poco concurridos 4. Cuadro comparativo: legislacion actual vs propuesta de reforma

La eliminacion de la interaccion presencial entre los oferentes es una medida necesaria

para evitar coacciones y actos de corrupcion al momento de presentar posturas frente a

ligo General del Proceso Propuesta de reforma legislativa

un bien objeto de remate

La posibilidad de presentar pujas a distancia, desde cualquier lugar, via electrénica es Articulo 450. Publicacion del remate. El | Articulo 450. Publicacién del remate. El

una dindmica cada vez més aceptada para ampliar el nimero de oferentes remate se anunciara al publico mediante la | remate se anunciara al publico mediante la

En todos los paises se tiene un lapso que oscila entre los 10 y 20 dias para publicitar el inclusion en un listado que se publicara por | inclusion en listado dispuesto en la
remate una sola vez en un periédico de amplia | plataforma de remate __judicial
Usualmente para el mantenimiento de la plataforma se cobra una tarifa de administracion circulacion en la localidad o, en su defecto, | electrénico. El listado se publicard con
ELEMENTOS PARTICULARES P PAISES en otro medio masivo de cc icacion que lacion no inferior a diez (10) dias a la
Espana y Pert les permiten a las partes publicar los remates en otros medios sefiale el juez. El listado se publicara el dia | fecha sefialada para el remate, permanecera
Ecuador permite que el remate se lleve a cabo en una entidad publica o privada domingo con antelacion no inferior a diez | visible para consulta publica durante este

autorizada por el Consejo Superior de la Judicatura (10) dias a la fecha sefalada para el remate, | lapso y en él se debera indicar:

Pert les permite a las partes oponerse a la realizacion del remate electronico y en él se debera indicar:

En la Provincia de Buenos Aires la inscripcion en el portal tiene caducidad de un afio 1. La fecha y hora en que se abrird la | 1. La fecha y hora en que se abrird la

licitacion. licitacion.
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2. Los bienes materia del remate con
indicacion de su clase, especie y cantidad, si
son muebles; si son inmuebles, la matricula
de su registro, si existiere, y la direccion o
el lugar de ubicacion.

3. El avaltio correspondiente a cada bien o
grupo de bienes y la base de la licitacion.

4. El nimero de radicacion del expediente y
el juzgado que hara el remate.

5. El nombre, la direccion y el namero de
teléfono del secuestre que mostrara los
bienes objeto del remate.

6. El porcentaje que deba consignarse para

hacer postura.

Una copia informal de la pagina del
periddico o la constancia del medio de
comunicacion en que se haya hecho la
publicacion se agregaran al expediente antes
de la apertura de la licitacion Con la copia o
la constancia de la publicacion del aviso
debera allegarse un certificado de tradicion
y libertad del inmueble, expedido dentro del
mes anterior a la fecha prevista para la

diligencia de remate.

2. Los bienes materia del remate con
indicacion ~de su clase, especie,
caracteristicas técnicas y cantidad, si son
muebles; si son inmuebles, la matricula de
su registro, si existiere, la direccion o el
lugar de ubicacion, el estrato, el metraje, el
nimero de habitaciones y baiios, si tiene
parqueadero y si es casa, apartamento o
lote. Tanto para los bienes muebles como
los _inmuebles debera existir _material
audiovisual que los permita_identificar
plenamente.

3. El avaluo correspondiente a cada bien o
grupo de bienes y la base de la licitacion.

4. El nimero de radicacion del expediente y
el juzgado que hara el remate.

5. El nombre, la direccion y el numero de
teléfono del secuestre que mostrara los
bienes objeto del remate.

6. El porcentaje que deba consignarse para

hacer postura.

Una copia informal de la publicacién
realizada en la plataforma se agregara al
expediente antes de la apertura de la

licitacion. Con la copia o la constancia de la

Cuando los bienes estén situados fuera del
territorio del circuito a que corresponda el
juzgado en donde se adelanta el proceso, la
publicacion debera hacerse en un medio de
comunicacion que circule en el lugar donde

estén ubicados.

publicacion del aviso debera allegarse un
certificado de tradicion y libertad del
inmueble, expedido dentro del mes anterior
a la fecha prevista para la diligencia de

remate.

Articulo 451. Depésito para hacer

postura. Todo el que pretenda hacer
postura en la subasta debera consignar
previamente en dinero, a Oordenes del
juzgado, el cuarenta por ciento (40%) del
avaluo del respectivo bien, y podra hacer
postura dentro de los cinco (5) dias
anteriores al remate o en la oportunidad
seflalada en el articulo siguiente. Las ofertas
seran reservadas y permaneceran bajo
custodia del juez. No sera necesaria la
presencia en la subasta, de quien hubiere

hecho oferta dentro de ese plazo.

Sin embargo, quien sea nico ejecutante o
acreedor ejecutante de mejor derecho podra
rematar por cuenta de su crédito los bienes
materia de la subasta sin necesidad de
consignar porcentaje, siempre que aquel

equivalga por lo menos al cuarenta por

Articulo 451. Depésito para hacer

postura. Todo el que pretenda hacer
postura en la subasta debera inscribirse en
la__plataforma de remate judicial
electronico creada por el Consejo
Superior de la Judicatura Judicatura, en
coordinacién arménica con el Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, y consignar previamente
en dinero, a 6rdenes del juzgado, el cuarenta
por ciento (40%) del avalto del respectivo
bien, y podra hacer postura a_través del
seialado_aplicativo digital dentro de los
cinco (5) dias anteriores al remate o en la
oportunidad ~ seflalada en el articulo
siguiente. Las ofertas seran reservadas y
permaneceran bajo custodia del juez. No
sera necesaria la presencia en la subasta, de
quien hubiere hecho oferta dentro de ese

plazo.

ciento (40%) del avalio en caso contrario

consignara la diferencia.

Sin embargo, quien sea unico ejecutante o
acreedor ejecutante de mejor derecho podra
rematar por cuenta de su crédito los bienes
materia de la subasta sin necesidad de
consignar porcentaje, siempre que aquel
equivalga por lo menos al cuarenta por
ciento (40%) del avalto en caso contrario

consignara la diferencia.

Articulo 452. Audiencia de
remate. Llegados el dia y la hora para el
remate el secretario o el encargado de
realizarlo anunciara el nimero de sobres
recibidos con anterioridad y a continuacion,
exhortara a los presentes para que presenten
sus ofertas en sobre cerrado en dentro de la
hora. El sobre debera contener, ademas de
la oferta suscrita por el interesado, el
deposito previsto en el articulo anterior,
cuando fuere necesario. La oferta es

irrevocable.

Transcurrida una hora desde el inicio de la
audiencia, el juez o el encargado de realizar

la subasta abrira los sobres y leera las

Articulo 452. Audiencia de remate. La
audiencia de remate se desarrollara por
medio _de la plataforma de remate
judicial electrénico, en la cual llegados el
dia y la hora el secretario o el encargado de
realizarlo anunciara el nimero de posturas
presentadas _con _anterioridad en la
plataforma, v exhortari a los presentes
para que presenten sus ofertas de manera
secreta, por medio del médulo dispuesto
para_ello_en el aplicativo electrénico,
dentro de la hora. La postura debera
contener, ademas de la oferta suscrita por el
interesado, el deposito previsto en el
articulo anterior, cuando fuere necesario. La

oferta es irrevocable.

ofertas que retnan los requisitos sefialados
en el presente articulo. A continuacion
adjudicara al mejor postor los bienes
materia del remate. En caso de empate, el
juez invitara a los postores empatados que
se encuentren presentes, para que, si lo
consideran, incrementen su oferta, y
adjudicara al mejor postor. En caso de que
ningln postor incremente la oferta el bien
sera adjudicado al postor empatado que
primero haya ofertado.

Los interesados

podran  alegar las

irregularidades que puedan afectar la
validez del remate hasta antes de la

adjudicacion de los bienes.

En la misma diligencia se ordenara la
devolucion de las sumas depositadas a
quienes las consignaron, excepto la que
corresponda al rematante, que se reservara
como garantia de sus obligaciones para los
fines del articulo siguiente. Igualmente, se
ordenara en forma inmediata la devolucion
cuando por cualquier causa no se lleve a

cabo el remate.

Transcurrida una hora desde el inicio de la
audiencia, el juez o el encargado de realizar
la subasta leerd las ofertas inscritas en el
aplicativo digital que retnan los requisitos
sefialados en el presente articulo. A
continuacion adjudicara al mejor postor los
bienes materia del remate. En caso de
empate, el juez invitard a los postores
empatados que se encuentren presentes,
para que, si lo consideran, incrementen su
oferta, y adjudicara al mejor postor. En caso
de que ninglin postor incremente la oferta el
bien sera adjudicado al postor empatado que
primero haya ofertado.

Los interesados

podran  alegar las

irregularidades que puedan afectar la
validez del remate hasta antes de la

adjudicacion de los bienes.

En la misma diligencia se ordenara la
devolucién de las sumas depositadas a
quienes las consignaron, excepto la que
corresponda al rematante, que se reservara

como garantia de sus obligaciones para los
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fines del articulo siguiente. Igualmente, se
Cuando el inmueble objeto de la diligencia | ordenara en forma inmediata la devolucion
se hubiere dividido en lotes, si para el pago | cuando por cualquier causa no se lleve a
al acreedor es suficiente el precio obtenido | cabo el remate.

por el remate de uno o algunos de ellos, la

4. La designacion del rematante, la
determinacion de los bienes rematados, y la
procedencia del dominio del ejecutado si se
tratare de bienes sujetos a registro.

5. El precio del remate.

1. La fecha y hora en que tuvo lugar la
diligencia.

2. Designacion de las partes del proceso.

3. La indicacion de las dos mejores ofertas

que se hayan hecho y el nombre de los

subasta se limitara a estos en el orden en que
se hayan formulado las ofertas.
Si al tiempo del remate la cosa rematada

tiene el caracter de litigiosa, el rematante se

Cuando el inmueble objeto de la diligencia
se hubiere dividido en lotes, si para el pago
al acreedor es suficiente el precio obtenido

por el remate de uno o algunos de ellos, la

postores.

Si la licitacion quedare desierta por falta de | 4. La designacion del rematante, la

postores, de ello se dejara constancia en el | determinacion de los bienes rematados, y la

tendra como cesionario del derecho | subasta se limitara a estos en el orden en que
litigioso. se hayan formulado las ofertas.
El apoderado que licite o solicite | Si al tiempo del remate la cosa rematada

adjudicacion en nombre de su representado, | tiene el caracter de litigiosa, el rematante se

requerira facultad expresa. Nadie podra | tendra como cesionario del derecho
licitar por un tercero si no presenta poder | litigioso.

debidamente otorgado.

Efectuado el remate, se extendera un actaen | EI apoderado que licite o solicite

acta. procedencia del dominio del ejecutado si se

PARAGRAFO. Podrén realizarse pujas
electronicas bajo la responsabilidad del juez
o del encargado de realizar la subasta. El
sistema utilizado para realizar la puja debera
garantizar los principios de transparencia,
integridad y autenticidad. La Sala
Administrativa del Consejo Superior de la

Judicatura, con el apoyo del Ministerio de

tratare de bienes sujetos a registro.

5. El precio del remate.

Si la licitacion quedare desierta por falta de
postores, de ello se dejara constancia en el

acta.

Parigrafo. La audiencia de remate sera
transmitida en tiempo real a través de la

que se hara constar:

1. La fecha y hora en que tuvo lugar la
diligencia.
2. Designacion de las partes del proceso.

3. La indicacion de las dos mejores ofertas

adjudicacion en nombre de su representado,
requerira facultad expresa. Nadie podra
licitar por un tercero si no presenta poder
debidamente otorgado.

Efectuado el remate, se extendera un acta en

que se hara constar:

Tecnologias de la Informacion y las | plataforma de remate judicial
electrénico, de forma tal que los
ciudadanos _que havan _presentado
posturas v no puedan acudir fisicamente

a la diligencia tengan la posibilidad de

Comunicaciones, reglamentara la

implementacion de la subasta electronica.

participar en ella.

que se hayan hecho y el nombre de los

postores.

Nicolds Pévez Vdsquez
Senador

., . De esta manera, la imposibilidad de acudir fisicamente al despacho donde se lleva a cabo la

5. Explicacion del articulado.

diligencia dejara de ser un obstaculo que les impide a las personas que presentaron ofertas

L . L. . , hacerse finalmente con el bien objeto de remate.
Esta propuesta de reforma legislativa busca realizar los siguientes cambios a los articulos del

Codigo General del Proceso que rigen los remates judiciales.
Frente a esto, cabe sefialar que el paragrafo del articulo 452 del CGP vigente abre la

X L . . L X posibilidad para que los jueces puedan realizar esta audiencia de forma electronica previa
En primer lugar, la iniciativa modifica el mecanismo de publicacion del remate, debido a que
. i i reglamentacion del Consejo Superior de la Judicatura. Sin embargo, tal disposicion es
actualmente la ley establece que para dar a conocer al pliblico que un bien esta en este
. o R L L . estrictamente facultativa, razon por la cual depende del despacho de turno la decision de
proceso, se debe listar en un periodico o un medio de comunicacion de amplia circulacion
X . acudir o no a los medios tecnologicos para llevar a cabo la diligencia.
que determine el juez.

Debido a lo anterior, esta iniciativa busca que ello no sea una decision discrecional del
En consecuencia, el proyecto pretende que la publicacion de los bienes a rematar se realice . o .
funcionario judicial, sino un mandato legal que todos los jueces que lleven a cabo remates
en un unico portal web al que toda la ciudadania tenga facil acceso y donde, adicionalmente,
deben acatar.
haya material audiovisual que los permitan identificar a plenitud.

De igual manera, cabe sefialar que el Gobierno Nacional en el marco de la emergencia

En segundo lugar, la presentacion de las ofertas para quedarse con el bien se tendra que L. L . L .
econdmica expidi6 el Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 2020, el cual implementa el

realizar por intermedio de la misma pagina web con inscripcion previa, de forma tal que el . . Lo . . s,
uso de medios tecnologicos en los procesos judiciales. Sin embargo, aunque esta disposicion

desarrollo practico de los remates no esté sujeto a las dinamicas indeseables que controlan N L A A N . . .
normativa es de suma relevancia, tiene una vigencia de dos afios, lo cual implica que a partir

estas actuaciones en los despachos judiciales. L. . L,
P ] del 5 de junio de 2022 el uso de las TICS en las actuaciones procesales dejara de ser

obligatorio.

En tercer lugar, para garantizar que cualquier persona pueda pujar tranquilamente, sin

resiones ni riesgos, para quedarse con el bien a rematar el proyecto establece que la . e : . . .

P 808, para q proy q Finalmente, la iniciativa establece que sera el Consejo Superior de la Judicatura, en

audiencia judicial donde se adjudica el item debera ser transmitida en tiempo real por medio S - S . .
J ) P P coordinacion armonica con el Ministerio de las TICS , quien creara la plataforma del remate

de la plataforma de remate judicial electronico. judicial electronico, la cual debera permitir la consulta publica de facil acceso, la inscripcién
segura de los ciudadanos y la reserva de la oferta con su respectiva custodia por parte del

iuez.
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Como puede observarse, la presente iniciativa no realiza modificaciones de fondo al
desarrollo de los remates judiciales, tales como cambios en las facultades de los jueces o en

el monto que deben consignar las personas que quieran participar en el proceso.

Por el contrario, se enfoca en sistematizarlos de forma tal que a través de mecanismos
digitales toda la ciudadania pueda conocer, de forma facil y segura, el listado de bienes a
rematar en el territorio nacional, participar sin obstaculos en este proceso y aumentar el

numero de oferentes.

Frente a este proposito, es procedente mencionar que el Ministerio de Hacienda expidio el
Decreto 1012 del 14 de julio de 2020, el cual, al igual que lo pretende hacer esta iniciativa,
implementé el uso de medios tecnolégicos para llevar a cabo el remate de los bienes

sometidos a un proceso administrativo de cobro coactivo de la DIAN.

Es decir, el uso de la tecnologia para brindar mayor transparencia y publicidad a estas
dinamicas es un objetivo comun de las diferentes ramas del Estado que debe ser llevado a

cabo en pro de los intereses superiores de la Patria.

6. Socializacion con el Ministerio de Justicia y del Derecho

Cabe sefialar que previo a la radicacion del presente proyecto el contenido del mismo fue
puesto en conocimiento del Ministerio de Justicia y del Derecho, entidad con la cual se
trabajo armonicamente durante varios meses para enriquecerlo y construir el mejor articulado

posible.

Como consecuencia, gracias a dicha coordinacién se adicionaron aspectos importantes al
articulado, tales como establecer que en la plataforma del remate judicial electronico se
genere la trazabilidad del proceso de remate judicial y un reporte de los postulados, se realice un
informe en PDF posterior al remate con el resumen del desarrollo del misma, se permita un chat
en linea entre los juzgados y los postulantes en la subasta para resolver inquietudes en el uso de
la plataforma o se lleve a cabo la jotificacion de la fecha y hora de inicio del remate judicial para

los interesados, para que estén atentos y participen en linea.

A consideracion de los Honorables Congresistas,

NICOLAS PEREZ VASQUEZ
Senador de la Republica

Centro Democratico
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 16 de Noviembre de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.262/21 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE IMPLEMENTA EL REMATE JUDICIAL ELECTRONICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por el Honorable Senador NICOLAS PEREZ VASQUEZ. La materia de que
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA

Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — NOVIEMBRE 16 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 267 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se dictan disposiciones para la profesionalizacion, emprendimiento
y proteccion del sector creativo y se adoptan otras determinaciones.

PROYECTO DE LEY NO._2-6™F de 2021 SENADO ) L . . .
Se promovera la convocatoria a concursos, festivales y certdmenes nacionales e

* «“pOR MEDIO DE LA CUAL SE DIéTAN DISPOSICIONES PARA LA internacionales dirigida a las personas intervinientes de las industrias creativas, no solo el
PROFESIONALIZACION, EMPRENDIMIENTO Y PROTECCION DEL SECTOR gremio artistico sino todo el engranaje que comprende la industria cultural, para fortalecer
CREATIVO YSiE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES” el sector creativo mediante el reconocimiento, apoyo y estimulo-de las actividades por

parte del Estado, la-empresa privada y las instituciones educativas y culturales, medios de
comunicacion y personas naturales y juridicas que se destaquen en la difusién de la

‘El Congreso de Colombia ” .
i creacién.nacional. :

DECRFTA: 5. Fomentar Educacién y Generacién de Empresa en las Industrias Creativas: El

TITULO | Gobierno fortalecera la creacion de escuelas de formacién artistica, impulsara las
existentes en todo el territorio nacional y articulara dichas escuelas con las Instituciones
Educativas a -fin de generar espacios de, educacion artistica para nifios, nifias y

CAPITULO “adolescentes.
Objeto y ambito de aplicacion )

Disposiciones:preliminares

Asi también, el Gobierno debera permitir y facilitar la creacion de empresa y formar a los

Articulo, 1°. Objeto y ambito de aplicacién: La presente ley tiene como objeto intervinientes de las industrias creativas como empresarios.

establecer €l marco normativo que promueve la profesionalizacion, emprendimiento y
:proteccion del sector creativo. Igualmente se atribuyen funciones a la Direccion Nacional
de Derecho de Autor. :

6. . Fomento de las TIC: Dando cumplimiéntc a los principios de la Ley 1341 de 2009,
se propendera por el fomento de la inclusién de las TIC con el objeto de promover su
utilizacién para el desarrollo de los sectores creativos en todas sus manifestaciones.

CAPITULO It

Principios Rectores De La Ley TITULO I

De la cultura, el-aprovechamiento del tiempo libre y la Educacién

-Articulo.2°. Para la regulacion e interpretacion de las normas consagradas en la presente

ley seran prevalentes.los pfincipios orientadores que se exponen a continuacién: CAPITULO |

Fomento de la cultura creativa

1. Inclusién Social: Se basa en la igualdad, brindando a todas las personas el
acceso al trabajo en las industrias creativas, con el fin de aprovechar los talentos y
habilidades de las personas sin diferencia de estrato social, cultural, racial, econémico y
religioso, sin limitacién a su ubicacién en el territorio nacional, por ello integra
posibilidades de vinculacién laboral mediante herramientas como el Trabajo en casa, las
nuevas tecnologias y el Trabajo Intramural, y demas formas legales que propendan por el
desarrollo empresarial social y laboral de nuestro pais.

Articulo 3. Es funcién del Gobierno Nacional 'y de las entidades y personas intervinientes
en las industrias creativas- promover, ejecutar y dirigir actividades culturales, en el marco
de las funciones a cargo del Ministerio de Cultura y demas autoridades administrativas
competentes. -

Paragrafo Primero. Se entenderan igualmente responsables las entidades artisticas
adscritas a los entes departamentales y municipales que coordinaran y promoveran la
ejecucion de programas culturales para la comunidad, en asocio con entidades publicas o

2. Equidad Social: Garantiza el derecho de acceso a todas las personas a los Ny /0 LU ETIHRS
privadas:que adelanten esta clase de programas en su respectiva jurisdiccion.

planes, proyectos y programas que fomente: el Estado para materializar el principio de

inclusién social regulado en la presente ley. Paragrafo Segundo. Los entes municipales y departamentales ejecutaran. los programas

3. Justicia: Se ocupa de propender por-los derechos y las obligaciones que tienen culturales con sus comunidades aplicando los. principios. de inclusién y equidad social.

los distintos actores relacionados en la cadena de valor del derecho de autor y los
derechos conexos, asi como de la observancia de ‘dichos derechos en los instrumentos
consagrados, entre otros, en la Decisién Andina 351, la Ley 23 de 1982, con sus
modificaciones y adiciones, y las Leyes 44 de 1993, 1493 de 2011y 1915 de 2018.

Paragrafo Tercero. Los entes municipales y departamentales fortaleceran la inclusion de
la Ley 1834 de 2017 o Léy de Economia Naranja en-los planes, proyectos y programas
que promuevan para su territorio, procurando en todo caso impactar desde el sector
“educativo el fortalecimiento del emprendimiento .y la profesionalizacion de las industrias

4. Fomento de la cultura creativa nacional como Mecanismo de Transformacién creativas desde temprana edad.

Social: Materializa los fines establecidos en los articulos 70 y 71 de la Constitucién
politica de 1991, para ello se incentivara la creacion y la realizacién de concursos.
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Articulo 4. El Ministerio de- Educacién Nacional y el Ministerio de Cultura, a través de los
entes -territoriales, fomentaran el desarrollo de la educacién de los nifios, nifias y
adolescentes, y el cumplimiento de las siguientes estrategias para el desarrollo de la
cultura y. cumplimiento del. principio de Fomento de la cultura en el sector creativo nacional
como Mecanismo de Transformacion Social: *

1°. Fomentaran la capacitacién de educadores en el campo artistico nacional y autéctono
de Colombia,- para la ensefianza y aprendizaje que promuevan la creaciéon de
asociaciones y'movimientos de los nifios, nifias y adolescentes y la tercera edad.

2°. Dotaran a las comunidades de espacios pedagadgicos apropiados para el fomento de la
educacion de acuerdo con el plan de ordenamiento territorial en sitios diferentes de las
esferas familiares, escolares y educativas, ‘talés como conchas aclsticas, casas de
ensayo, casas de la juventud, centros culturales especializados para jévenes, o centros
de promocidn social, ademas, de las instalaciones artisticas y recreativas.

3° Las instituciones publicas realizaran, directamente o por medio de entidades privadas
sin‘&nimo de lucro, programas para el fomento de la educacion. Para este efecto se
celebraran contratos -que podran financiarse -por medio de los dineros destinados a los
fines de que trata la presente Ley, mediante licitacion y/o contratacion directa.

Articulo 5. Estara a cargo del Gobierno Nacional y los entes territoriales la organizacion y
disposicion de su presupuesto anual para el cumplimiento de los principios y fas normas
especiales de la presente Ley, teniendo en cuenta lo dispuesto en el numeral 4° del
articulo 22 de la Ley 60 de 1993, norma reguladora de los programas de arte y cultura.

CAPITULO Il
De la educacion artistica

Articulé. 6. Entiéndase para los efectos de esta ley due la Educacion artistica es el
estudio de las manifestaciones intelectuales de creatividad e inspiracion, y su relacién con
la expresion corporal y -el movimiento, ademas del impacto que tiene sobre el
mejoramiento cultural y de la calidad de vida de los intervinientes de las industrias
creativas con sujecion a lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 5 de la Ley 115 de 1994.

TITULO I
Las tarifas de las Sociedades de Gestion Colectiva

Articulo 7. El reglamento de tarifas de las sociedades de gestion colectiva. Las
sociedades de gestién. colectiva deberan tener reglamentos de tarifas. Para elaborar o
modificar estos deberan realizar estudios que tengan en cuenta las particularidades del
sector al'cual seran aplicados, asi como experiencias internacionales.

En‘el reglamento se incluira una opcidn de arbitraje a favor de gremios o asociaciones de
usuarios que manifiesten su desacuerdo con las tarifas fijadas 'y las metodologias
propuestas.

.iniciacion, del proceso de concertacion no se alcanza un acuerdo en relacion con las

concertar la tarifa.

_Présentada la demanda, y notificada esta,yla‘Sociedad de Gestion Colectiva nombrara

Articulo 8. Publicidad de las tarifas y sus efectos. Las sociedades de gestion colectiva
estan obligadas a publicar cuando menos anualmente, las tarifas generales por el uso de
los derechos que representan. La omisién, de esta obligacién tiene como efecto la
inoponibilidad de estas.

Articulo 9. Concertacion de las tarifas con gremios y asociaciones de usuarios. Una
vez las sociedades de gestién colectiva han fijado y publicado sus reglamentos de farifas,
estas, un gremio o asociacion de usuarios podran solicitar la concertacion de la tarifa que
le aplicard a .sus miembros o asociados.: El término de duracién del proceso de
concertacién de tarifas debera ser razonable. Si transcurridos tres (3) meses desde la

tarifas, el gremio o asociacién de usuarios debera manifestar de manera clara y expresa,
en los (5) dias habiles siguientes, si desconoce el derecho o por el contrario su
desacuerdo radica en la tarifa estipulada en el reglamento.

Si el gremio o asociacion de usuarios no reconoce el derecho, o considera que el uso que
esta siendo objeto de licencia esta amparado por una limitacién o excepcién, o en general
considera que la solicitud realizada por la sociedad de gestion' colectiva no tiene
fundamento, o no hay ningln pronunciamiento, se entendera agotada la fase de
concertacién directa y las partes involucradas podran acudir a los mecanismos
alternativos de solucién de controversias y/o a las autoridades judiciales para que sea
resuelto el conflicto con los usuarios individuaimente considerados.

Si el gremio o asociacion de usuarios manifiesta que el desacuerdo radica en la tarifa, se
iniciara el procedimiento especial para definirla que dispone la presente Ley.

Paragrafo. Se entiende que el proceso de concertacion de tarifas inicia con la recepcion
de la primera; comunicacién enviada por alguna de las partes, a través de correo
certificado dirigido al domicilio principal o correo electrénico registrado por el destinatario
en el certificado de existencia y representacion legal, en el que manifieste su interés de

Articulo 10. Procedimiento arbitral especial para definir la tarifa. Si el gremio o la
asociacion de usuarios decide hacer uso de la opcion de arbitraje de que trata el articulo
anterior, - dentro .de los tres (3) meses siguientes a la finalizacién del periodo de
concertacion, debera presentar la demanda én la que manifieste su desacuerdo con las
tarifas fijadas y/o.liquidadas por la sociedad de gestién colectiva, designara un arbitro, y le
solicitara a la Unidad Administrativa Especial - Direccién Nacional de Derecho de Autor
que active el mecanismo de arbitraje de fijacion de tarifas.

otro arbitro, y estos dos arbitros nombraran a un tercero.
Si alguna de las partes no nombra a su arbitro, o los dos arbitros no logran ponerse de

acuerdo respecto al tercer arbitro, la Unidad Administrativa Especial Direccion Nacional de
Derecho de Autor los nombrara de la lista de arbitros del Centro de Arbitraje de la Entidad.

El reglamento de arbitraje de la Unidad Administrativa Especial - Direccién Nacional de
Derecho de Autor definira-previamente el rango de honorarios a pagar a los arbitros, a un
secretario y, de ser el caso, a la-entidad por gastos de administracién. Los honorarios
seran pagados por-partes iguales.

Para tal efecto las sociedades de gestion colectiva, los Gremios o las Asociaciones de
usuarios legalmente constituidas tendran legitimidad para obrar en nombre de sus
representados en la concertacion y en la solucion de sus conflictos tarifarios.

Articulo 11. El Tribunal de Tarifas. Instalado el Tribunal, este funcionara en la Unidad
Administrativa Especial - Direccion Nacional de Derecho de Autor, conforme al
procedimiento establecido en el reglamento que expida la entidad para el efecto.

El Tribunal de Arbitramento podra decidir en derecho o en equidad con base en la
solicitud, las alegaciones y las pruebas presentadas por las partes.

La tarifa. que defina el Tribunal regira por un periodo minimo de cuatro afios y aplicara y
sera. vinculante para todos los usuarios que pertenezcan al gremio o asociacion de
usuarios ‘que activé el mecanismo de arbitraje y los demds usuarios que durante tal
periodo hagan uso de las obras o prestaciones en las modalidades y formas de uso
determinadas en el laudo. Deniro de ese pericdo, no podran impugnarse tarifas o
solicitarse la activacién del mecanismo de arbitraje para fijacién de tarifas por ese mismo
tipo de uso.

El Tribunal no operara respecto de responsables del pago cuya situacion tarifaria se
encuentra definida como consecuencia de un fallo judicial en firme.

Articulo 12, Licencia provisional. Mientras el arbitraje se resuelve aplicara el cincuenta
“por ciento (50%) de la tarifa liquidada por la sociedad de gestion colectiva, de conformidad
con el reglamento respectivo, o un monto superior determinado por el Tribunal como
medida cautelar, como contraprestacién por la licencia provisional que se entendera
otorgada una vez este valor sea consignado por los miembros o asociados del gremio o
asociacién de usuarios en la cuenta bancaria que haya informado la sociedad de gestion
colectiva para el efecto.

De ser el resultado del arbitraje especial de tarifas, un valor menor al consignado, la
sociedad de gestidn colectiva debera devolver el excedente a quien corresponda, junto
con los intereses bancarios corrientes que el paso del tiempo hubiera generado.

Articulo 13. Posibilidad de acudir a otros mecanismos ‘para solucionar los
conflictos de. orden tarifario. Dentro del periodo de concertacion directa entre las
sociedades de gestion colectiva y el gremio o la asociacion de usuarios, o finalizados los
tres (3) meses estipulados en. el articulo 10 sin que se presente la demanda que le solicite
a la Unidad Administrativa Especial - Direccion Nacional de Derecho de Autor activar el
mecanismo de arbitraje especial de fijacién de tarifas, los interesados podran acudir a
mecanismos alternativos para la solucién de controversias tales como la mediacién, la
conciliacién, la amigable .composicion, el arbitraje tradicional, etc., y/o directamente a la
administracion de justicia, para solucionar sus diferencias respecto de las tarifas. Sin

_este titulo respecto del mecanismo de arbitraje para la fijacion de tarifas, el titular de

embargo, no podra acudir a estos si ya se ha dado inicio al procedimiento arbitral especial
de fijacion de tarifas del que trata esta Ley.

Articulo 14. Inaplicabilidad del canismo especial de concertacién y fijacién de
tarifas a la gestion individual. Las disposiciones de este titulo no aplicaran a la gestion
individual realizada por el propio titular de derecho de autor o de derechos conexos o su
representante, y que no tenga ninglin vinculo societario o contractual con alguna sociedad
de gestion colectiva. ;

Articulo 15. Arbitraje social para fijacion de tarifas. Sin pel'juicio de lo establecido en

derechos patrimoniales de' autor o conexos, :no afiliade ni vinculado contractualmente a
ninguna sociedad de gestion colectiva, y los usuarios de obras o prestaciones protegidos
por el derecho de autor o los derechos conexos, pueden acudir, previo cumplimiento de
los -requisitos legales, al mecanismo de arbitraje social, en los términos que establece el
articulo 117 de la Ley 1563 de 2012, asi como las normas que lo modifiquen o adicionen.

TITULO V
El ejercicio de los derechos de remuneracién

Articulo 16. La afiliacion y/o asociacion de los titulares de derechos a una sociedad de
gestién colectiva de Derecho de Autor o de Derechos Conexos sera voluntaria, sin
embargo, para el .ejercicio de los derechos de remuneracion a que se refieren el articulo
168 de 1a Ley 23 de 1982, adicionado por el articulo 1 de la Ley 1403 de 2010; él articulo
98 de la Ley 23 de-1982, adicionado por el articulo 1 de'la Ley 1835 de 2017, y el articulo
173 de la Ley 23 de 1982, modificado por €l articulo 69 de la Ley 44 de 1993, debera
acudirse a la gestion colectiva.

El ejercicio de los dérechos mencionados comprendera la negociacién con los usuarios, la
determinacién de la tarifa, el recaudo 'y la distribucién de la remuneracién
correspondiente, asi como cualquier otra actuacion riecesaria para asegurar la efectividad
de aquellos. )

TITULO VI
Licencia colectiva ampliada

Articulo 17. La gestién de los derechos de titulares no asociados a una sociedad de
gestién colectiva. Los titulares de derechos que no sean socios de una sociedad de
gestion colectiva podran confiar la labor de recaudo y distribucion a estas a través de los
contratos que regularmente se celebren para tal efecto y las Ultimas estaran obligadas a
aceptar la administracion que se le encomiende de acuerdo con su objeto y fines.

Articulo. 18. Las- sociedades de gestion colectiva y la agencia oficiosa. Las
sociedades de gestion colectiva de derecho-de autor y de derecho conexo que tengan un
catalogo: significativo actuaran como agentes oficiosos de los titulares no asociados y/o
que no'tengan:un.vinculo contractual con estas, a efectos de conceder las licencias a los
ustiarios que deseen hacer un uso de una obra o prestacion protegida que no haga parte
de su repertorio, siempre y cuando estos usos se encuentren entre las licencias ordinarias
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que regularmente otorgan, y se suscriban dé manera conjunta con el del repertorio
completo que representan.

Para garantizar los derechos y-la debida remuneracion de estos titulares en cuyo favor se

‘realiza la agencia oficiosa, la sociedad de gestion colectiva consérvara en una cuenta
especial los dineros que les correspondan por concepto de distribucién hasta que estos
sean feclamados o prescriban en favor de Ios socios en los tiempos y en las formas
estipuladas en la Ley.

Articulo19. Igualdad de trato e informacion. Debe garantizarse la igualdad de trato en
relacion con los términos de la licencia y la distribucion de los ingresos, para los titulares
de derechos que son socios o afiliados a una sociedad de gestidn colectiva, los que no
tienen esta calidad pero tienen un vinculo contractual, y los que no tienen ningin vinculo
distinto a la agencia oficiosa.

.Correspondera a la sociedad de gestién colectiva realizar esfuerzos razonables para
garantizar que los titulares de derechos ‘qgue no hayan otorgado mandato estén
debidamente informados de la gestion que como agente oficioso ha realizado, no
obstante, no existe la obligacién de dirigirse individualmente a cada uno de ellos.

Articulo 20. Derecho de exclusién y garantia de la gestion individual. El titular de un
derecho -exclusivo podra ratificar o revocar en cualquier momento la autorizacién de uso
que dio la sociedad de gestién colectiva en su nombre como agente oficioso, sin embargo,
esto no afectara los usos autorizados previos que se realizaron durante la vigencia de la
licencia-otorgada, sin que esto excluya la posibilidad que tienen de negociar y firmar ellos
mismos los términos y condiciones :de un acuerdo de licencia directamente con ese
usuario.

TITULO VII
Aspectos pr les ante la jurisdiccion

Articulo; 21. Aspectos relativos a la celeridad de los asuntos jurisdiccionales de
naturaleza civil o comercial en materia de derecho de autor o derechos conexos.
Independientemente de la categoria del juez competente, se tramitaran por un
procedimiento verbal sumario de Unica instancia todas las controversias de derecho de
.autor o derechos conexos de naturaleza civil o comercial de minima cuantia, de acuerdo
con las- disposiciones estipuladas en los articulos 390 al 392 del Codigo General del
Proceso.

En tal sentido, los hechos. que configuren excepciones previas deberan ser alegados
mediante recurso de reposicién contra el auto admisorio. No podran decretarse mas de
dos testimorios por cada hecho, ni las partes.podran formular mas de diez preguntas a su
contraparte en. los interrogatorios. Para establecer los hechos que puedan ser objeto de
irspeccion judicial que deba realizarse fuera de la sede del despacho, las partes deberan
presentar dictamen pericial. Son inadmisibles |a reforma a la demanda, la acumulacién de
procesos, los incidentes, el tramite de terminacion del amparo de pobreza y la suspensién
del-proceso por causa diferente al comun acuerdo. .

AANTIAGO VALENCIA GONZALEZ .

Articulo; 22. Caucién para impedir la practica o solicitar el levantamiento de la
medida cautelar de interdiccion o suspensién. Decretada la medida cautelar de que
habla el articulo 245 de la Ley.23 de 1982, y siempre que el solicitante de esta sea una
sociedad de gestion colectiva, podra el afectado con la misma impedir su practica o
solicitar su levantamiento- o modificacién mediante la presentacién de una caucién que
garantice el valor’ estlpu[ado como licencia en la solicitud cautelar o la demanda
respectivamente.

“Articulo 23. Estimacion de perjuicios por,@el no pago u obtencién de las licencias

que otorgan las sociedades de gestion colectiva. En los procesos declarativos en los
cuales las sociedades de gestion colectiva soliciten como indemnizacion de perjuicios el

_lucro cesante causado por el no pago u obtencion de las ficencias que otorgan, podran

cuantificar su pretension y realizar el juramento estimatorio utilizando su reglamento de
tarifas. Si por algiin motivo la cantidad estifada excediere en un 50% a la que resulte
declarada, no habra lugar a la sancién que describe el articulo 206 del Codigo General del
Proceso, salvo que se .acredite que el reglamento de tarifas adolece de alguna
irregularidad.

TITULO Vil
Di: ici varias y vig

Articulo 24: Defensoria plblica y amparo de pobreza en materia de derecho de autor
y derechos conexos. Entiéndanse incluidos dentro del amparo de pobreza consagrado
en la Ley 1564 de 2012, y de la asistencia legal brindada por la defensoria del pueblo en
los términos del articulo 21 de la Ley 24 de 1992, las tematicas del derecho de autor y los
derechos conexos.

Articuio 25. El Gobierno Nacional establecera el otorgamiento de estimulos académicos,
econdmicos y de seguridad social para los intervinientes de las industrias creativas.

Articuto 26. E! Gobiérno Nacional reglamentara las dispesiciones contempladas en la
presente Ley en un plazo no superior a seis (8) meses a partir de supromulgacion.

Articulo 27. Vigencia. La presente ley deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias y regira a partir de la fecha de su promulgacién.

Senador de la-Republica

==
ENRIQUE CABRALES BAQUERO h

Representante a la Camara
Por Bogota, D.C. |

JOHN JAIRO BERRIO
Representante a la Camara

Ruby Helena Chagiii Spath
Senadora de la Replblica
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SECRETARIO GENERAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de Ley No: de 2021
“Por medio de la cual se dictan disposiciones para la profesionalizacion,
emprendimiento y proteccién del sector creativo y se adoptan otras
determinaciones”

1. Introduccioén.

El presente proyecto de ley ha tenido una importante evolucién y recoge
alrededor de 2 iniciativas presentadas con anterioridad, en las que se
encuentra el Proyecto de Ley 048 de 2020 Senado POR MEDIO DE LA
CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA LA PROFESIONALIZACION,
EMPRENDIMIENTO Y PROTECCION DE LA INDUSTRIA MUSICAL, el cual
surgié de un importante aporte de la unién de la Universidad Auténoma
Latinoamericana - UNAULA, el Sindicato de Musico de Colombia —
SUMARTE, el Colegio de Abogados de Antioquia — COLEGAS, y el Senador
Santiago Valencia Gonzalez, para llevar a cabo la investigacion cientifica
sobre el estado regulatorio del sector de la industria musical en Colombia,
obteniendo como producto final el texto del proyecto de ley y la exposicién de
motivos radicado en el afio 2018 con el nimero 198 Camara y en el pasado
049 de 2020Senado, el cual contd con autoria colaborativa de la
investigadora y docente Ana Maria Mesa Elneser y tres auxiliares de
investigacion Julio Ernesto Estrada Lépez, José David Pérez Isaza Y Daniela
Betancur Séanchez, por la Universidad Auténoma Latinoamericana —
UNAULA, LUIS UPEGUI, por el Sindicato de Musicos de Colombia
SUMARTE, contemplando grandes estandares de innovacion, cultural y
creativo con funcién’ social con el sector de la musica, sus familias, y el
Estado, representado el sector de la industria musical como un escenario de
fortalecimiento de la industria creativa, la profesionalizacién y el.
emprendimiento.

Ahora tras reuniones y mesas de trabajo con el Ministerio del Interior, y con la
Direccion Nacional de Derecho de Autor, surge esta nueva iniciativa, que
reline todos esos conceptos y nuevos aportes que surgieron con la discusion
de las anteriores iniciativas.

El sector creativo ha aumentado su visibilidad e importancia en los Gltimos
afios ‘en el Pais. Dentro de los aspectos que mas han influido en ello se
encuentra el desarrollo paulatino de una politica publica para este sector, que
se refleja, entre otros, en instrumentos normativos. Para el afio 2017 se
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expidio la Ley 1834 “Por medio de la cual se fomenta la economia creativa
Ley Naranja”. En el afio inmediatamente posterior se aprobé el Plan Nacional
de Desarrollo “Pacto. por Colombia, Pacto por la Equidad” mediante la Ley
1955 de 2018.

Dentro del PND se visibiliza la importancia del sector creativo y la necesidad
de su fomento; para ello se desarrolla el concepto de. “economia naranja” el
cual comprende los diversos actores que participan en la cadena de valor del
derecho de autor y los derechos conexos, vitales en el sector creativo. Asi
mismo, se establecen diversas estrategias para potenciar su participacién en
la economia nacional, su papel en la preservacion y difusion de la cultura
nacional, entre otros. Si bien, las diversas acciones para el fomento del sector
creativo permean la totalidad del Plan, se encuentran especialmente
recogidas en el pacto X “Pacto por la proteccion y promocion de nuestra
cultura y desarrollo de la economia naranja’.

Ademas de lo anterior, desde el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) y en desarrollo de la Ley 1834 de 2017 se ha establecido
la Cuenta Satélite de Cultura y Economia Naranja, la cual permite recabar
informacién estadistica sobre el desarrollo del sector creativo en el pais. De
acuerdo con el cuarto reporte de la Cuenta, se evidencia que en el pais para
el tercer trimestre del afio 2020 (preliminar) hubo un total de 465.653
personas ocupadas en actividades relacionadas con la economia naranja'.
En cuanto al registro de las actividades econdmicas, para el afio 2019 el pais
realizd exportaciones correspondientes a economia naranja por un total de
75.216.046 ddlares?

Por su parte, es de resaltar el esfuerzo del gobierno nacional que en la
actualidad y desde las distintas entidades se ha realizado para el
fortalecimiento del sector creativo. Al respecto, desde el segundo semestre
del afio 2020 y bajo el liderazgo del Departamento Nacional de Planeacion se
esta trabajando en la formulacién de un nuevo documento CONPES en
materia de propiedad intelectual, transversal para el desarrollo de las
economias creativas.

Ahora bien, para el fortalecimiento del sector creativo se hace necesario, a su
vez, fortalecer la institucionalidad y la observancia del derecho de autor y los
derechos conexos.

! Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE; Economia Naranja, cuarto reporte; 20;
C ltado en hitps:/www.dane.gov.co/files/investi pib/sateli_cultur i anja/4to-reporte-

economia-naranja.pdf

2De conformidad con la estadistica la cifra sc brinda en Délares FOB

De acuerdo con la normatividad vigente en Colombia sobre el derecho de
autor'y los derechos conexos el titular de estos derechos ostenta un derecho
de propiedad sobre su obra, interpretacion, fonograma o emision. Este
derecho goza de proteccion constitucional, toda vez que el articulo 61 de la
Constitucion Politica sefiala que “El Estado protegeré la propiedad intelectual
por el tiempo y mediante las formalidades que establezca la ley.” EI marco
juridico del derecho de autor'y los derechos conexos comprende la Decisiéon
Andina 351 de 1993 y las Leyes 23 de 1982, 44 de 1993, 1403 de 2010, 1493
de 2011, 1835 de 2017 y 1915 de 2018, entre otras disposiciones legales y
reglamentarias. : ’

El crecimiento de la importancia del sector creativo y la economfa naranja en
el pais conlleva un incremento en la demanda de herramientas que permitan
la negociacioén relativa al uso de obras y prestaciones protegidas por esta
normatividad.

Otro aspecto para fortalecer en lo relativo a la normatividad del derecho de
autor'y los derechos conexos se encuentra el ejercicio de los denominados
derechos de remuneracion, los cuales, en el marco juridico vigente de los
derechos de autor y conexos corresponden a situaciones puntuales en donde
se utiliza una obra audiovisual, una interpretacion o ejecucién musical o
audiovisual, o un fonograma.

Finalmente, y con el animo de fortalecer la observancia del derecho de autor
y los derechos conexos se hace necesario establecer reglas para el ejercicio
de las actividades econdmicas de las plataformas digitales.

Con lo anterior de presente se pone en consideracion del Honorable
Congreso de la Republica el presente proyecto de ley, el cual busca
establecer lineamientos y herramientas en beneficio del sector creativo del
pais.

L. Sobre el tramite del proyecto de ley en las comisiones
' constitucionales

El presente proyecto de ley versa sobre distintas materias las cuales estén
atribuidas normativamente a distintas comisiones constitucionales.

En primer lugar, se establecen de.forma genérica los lineamientos de politica
plblica para el sector creativo, dentro de los cuales se hace énfasis en el deber
del Estado en la promocion de actividades y estimulos culturales, educativos y
de seguridad social para este sector, asi como en el uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones.

El segundo gran eje tematico de esta norma tiene que ver con el
establecimiento de funciones a la Direccion Nacional de Derecho de Autor,
adscrita al Ministerio del Interior, respecto a las plataformas tecnolégicas, asi
como la regulacion ateniente a la ‘gestion colectiva de los derechos
patrimoniales de autor y conexos en los casos donde existe un derecho de
remuneracion, y la creacién de un mecanismo para la concertacion de tarifas
por el uso de obras y prestaciones protegidas por el derecho de autor y los
derechos conexos entre las sociedades de gestion colectiva y los gremios de
usuarios y se crea un tribunal de arbitramento para este fin.

De acuerdo con estas tematicas, en los términos del articulo 2 de la Ley 3% de
1992, se podria atribuir el tramite del presente proyecto de ley a las
siguientes comisiones constitucionales permanentes:

Comisién_primera: que tiene competencia sobre los temas de propiedad
intelectual, ya que el proyecto versa sobre la gestion colectiva del derecho de
autor y derechos conexos, y sobre mecanismos de observancia de estos
derechos respecto de plataformas tecnolégicas y negociacion de tarifas.

Comisién sexta: que tiene competencia sobre temas de sistemas digitales de
comunicacion e informética, educacion y cultura, ya que el proyecto establece
lineamientos de politica plblica en educacion y cultura para el sector creativo.

Comisién séptima: que tiene competencia sobre seguridad social, toda vez
que el proyecto contiene una disposicion sobre seguridad social para el
sector creativo.

Al respecto, en los términos del articulo 2 de la Ley 3° el proyecto de ley
debe asignarse a la comisién primera, en la medida que la regulacién de
temas relativos al derecho de autor y los derechos conexos es el tema

principal del proyecto.

. Analisis de las disposiciones del proyecto de ley
« Objeto del proyecto de ley: "
El proyecto de ley tiene como objeto establecer el marco normativo que

promueve ‘la profesionalizacion; emprendimiento y proteccién del sector
creativo. :

Por otra parte, mediante el proyecto de ley se le atribuyen funciones a la
Direccion Nacional de Derecho de Autor, adscrita al Ministerio del Interior, el
mecanismo de arbitraje para la concertacion de tarifas por el uso de obras y
prestaciones protegidas por el derecho:de autor y los derechos conexos. Asi
mismo se regula lo ateniente al ejercicio de los derechos de remuneracion
que ostentan los autores de obras audiovisuales, los artistas intérpretes de
obras musicales y audiovisuales, y los productores de fonogramas.

« Contenido del proyecto de ley:

A través del proyecto de ley se pretende regular los siguientes temas:

1): Principios rectores y funciones de la autoridades nacionales y locales
respecto- de la politica para la profesionalizacién, emprendimiento y
proteccion del sector creativo.

Concertacién de tarifas entre sociedades de gestion colectiva de derecho
de autor o de derechos conexos y gremios o asociaciones de usuarios.
Mecanismo de arbitraje especial para Ia fijacién de tarifas por el uso de
obras y prestaciones protegidas por el derecho de autor y los derechos
conexos.

Ejercicio de los derechos de remuneracion que ostentan los autores de
obras audiovisuales, los artistas intérpretes de obras musicales y
audiovisuales, y los productores de fonogramas.

n
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A continuacion, se explica el contenido del proyecto de ley, en relacién con
las tematicas mencionadas:

Principios rectores y funciones de la autoridades nacionales y locales
respecto de la politica para la profesionalizacién, emprendimiento y
proteccion del sector creativo.

En el articulo 1 se establece el objeto del proyecto de ley, el cual se explicd
en precedencia y esta relacionado con la promocion del sector creativo, asi
como la asignacién de competencias a la Direccién Nacional de Derecho de
Autor, adscrita al Ministerio del Interior, sobre plataformas tecnolégicas,
arbitraje por el uso de obras y prestaciones protegidas por el derecho de
autory los derechos conexos, entre otras.

Tratandose del articulo 2, en este se establecen los principios que guiaran las
disposiciones de la ley. Se establecen como principios la inclusién social, la
equidad social, la justicia, el fomento de la cultura creativa nacional como
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mecanismo de transformacién social, el fomento de la educacién vy
generacion de empresa en las industrias creativas, y el fomento de las TIC.

Mediante el principio de inclusiéon social se busca que las personas que
hacen parte de las industrias creativas tengan acceso al trabajo, sin distincién
de motivos raciales, religiosos, sociales o econémicos. En este sentido, el
principio de equidad social busca que estas mismas personas puedan
acceder a los programas e iniciativas que establezca el Estado para fomentar
la inclusién social.

Mediante el principio de justicia se busca el reconocimiento de derechos y
obligaciones que tienen todos los actores participantes en la cadena de valor de
derecho de autor y los derechos conexos, haciendo énfasis en la
normatividad vigente en materia de derecho de autor y derechos conexos.

Mediante los principios de fomento de la cultura creativa nacional como
mecanismo de transformacion social, el fomento de la educacién vy
generacion de empresa en las industrias creativas se busca que todos los
actores inmersos en las industrias creativas puedan tener acceso a
convocatorias culturales, educacion artistica y se facilite la creacién de
empresas relacionadas con las industrias creativas.

En cuanto al principio de fomento de las TIC, con este se busca que, dando
alcance a lo preceptuado en la Ley 1341 de 2009 se dé un fomento al uso de
estas’tecnologias en el sector creativo.

En el articulo 3 se atribuyen funciones al gobierno nacional, asi como a los
entes territoriales respecto de la aplicacion de la Ley, estando obligados tanto
él gobierno nacional, como los gobiernos departamentales y municipales a
establecer actividades culturales, asi como educativas y de emprendimiento
que impacten al sector cultural.

En cuanto al articulo 4, se establecen competencias conjuntas a los
Ministerios de "Cultura y Educacion. Concretamente se busca que estas
actividades, a realizar a través 'de los entes fterritoriales, fomenten el
desarrollo de los nifios, nifas y adolescentes. Para ello se establecen
actividades como la formacion de educadores en el campo artistico, la
dotacién de espacios y equipos apropiados para estas actividades y la
celebracion de contratos para estas actividades con entidades privadas sin
animo de lucro. :

En cuanto al articuio 5, se establece el deber del gobierno nacional y los
entes territoriales para organizar su presupuesto, teniendo en cuenta lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 22 de la Ley 60 de 1993.

Tratandose el articulo 6, en este se define el concepto de educacién artistica,
concepto que esta estrechamente ligado a un componente creativo, asi como
uno expresivo, que se desarrolla en la expresién y el movimiento corporal.

* Concertacion de tarifas entre sociedades de gestion colectiva de
derecho de autor o de derechos conexos y gremios o
asociaciones de usuarios

De acuerdo con los mandatos establecidos en la Ley 23 de 1982, asi como
en la Decisibn Andina 351 de 1993 y el Decreto 1066 de 2015, las
sociedades de gestion colectiva de derecho de autor o de derechos conexos
tienen la obligacion de establecer y publicar sus reglamentos de tarifas en sus
sitios web y en sus sedes. En este sentido, la normatividad citada establece
que las tarifas publicadas por las sociedades de gestion colectiva son base
de negociacion. Toda tarifa por el uso de obras y prestaciones protegidas por
el derecho de autor y los derechos conexos debe ser furto de una
negociacion entre las sociedades de gestién colectiva y sus usuarios.

Para adelantar dicha negociacion, en la actualidad, tanto los titulares como
los usuarios pueden adelantar un arreglo directo, acudir a mecanismos
alternativos de solucién de conflictos como la conciliacién o a los procesos
judiciales. Sin embargo, en la conciliacién, como mecanismo de resolucion de
conflictos autocompositivo, la posibilidad de llegar o no a un acuerdo recae en
la voluntad de las partes, y, con frecuencia, dicha voluntad puede llegar a
existir respecto del reconocimiento de un derecho en particular, mas no
respecto del valor que puede implicar el uso de una obra o prestacion. Por su
parte, los procesos judiciales se caracterizan por una duracién que, si bien ha
disminuido significativamente, sigue siendo un poco larga para definir una
tarifa que por lo general solo rige por periodos de un afio, pues de acuerdo
con el Cédigo General del Proceso la duracion es de un (1) afio en primera
instancia y seis (6) meses en segunda instancia.

Por ello se hace necesario establecer una herramienta especial, con un
enfoque heterocompositivo, que les permita a las partes delegar en unos
terceros (tribunal), para que de manera expedita realicen la fijacion de las
tarifas por el uso de obras y prestaciones protegidas por el derecho de autor
o los derechos conexos, lo cual resulta muy conveniente para los dos
extremos, en la medida en que, si bien cuentan con la posibilidad de designar
a uno de los arbitros, dada la conformacion del resto del tribunal y la potestad

de la cual se inviste, tendran la posibilidad de que en un término muy corto se
defina una tarifa de manera objetiva, la cual, no solo aplicara para un usuario
individualmente considerado y para el periodo de un afio, como normalmente
puede ocurrir, sino que se tratard de 'una tarifa que regird por un periodo
minimo de cuatro afios y aplicara y sera vinculante para todos los usuarios
que pertenézcan al.gremio o asociacion de usuarios que activd el mecanismo
de arbitraje y los deméas usuarios que durante tal periodo hagan uso de las
obras o prestaciones en las modalidades y formas de uso determinadas en el
laudo.

Asi las cosas, quien desee adelantar un uso de obras protegidas por el
derecho de autor o de prestaciones protegidas por los derechos conexos y
estar a paz y salvo con sus obligaciones legales, podra conocer con prontitud
el valor de una tarifa fijada de manera objetiva, lo cual, a su vez, le permitira
realizar un pago oportuno que, desde la perspectiva del titular de los
derechos, se traducira en la efectividad de las prerrogativas que de tiempo
atrds"'se’ encuentran reconocidas en diferentes instrumentos normativos
internacionales, comunitarios y nacionales.

En relacién con el proyecto de ley, el articulo 8 reafirma la facultad que tienen
las sociedades de gestidn colectiva para establecer reglamentos y fijar tarifas
que seran base para la concertacién con los usuarios de las obras o
prestaciones que administran; asi como el deber de publicarlas en su pagina
web.

El articulo obliga a las sociedades de gestién colectiva a incluir en el
reglamento de tarifas una opcion de arbitraje a favor de gremios o
asociaciones de usuarios, con el propdsito de que, una vez agotado el
periodo de concertacién, puedan activar el proceso de arbitraje especial
regulado en la presente ley.

El articulo 9 se refieré ya de manera concreta a la concertacion de tarifas
éntre las sociedades de gestion colectiva con los gremios o asociaciones de
usuarios. De conformidad con esta disposicién un gremio o asociaciéon de
usuarios puede solicitar la concertacién de la tarifa que ha sido fijada y
publicada por una sociedad de gestion colectiva, con el propdsito de llegar a
un-acuerdo sobre la tarifa que le aplicara a sus miembros o asociados.

La disposicion regula el inicio, el término de duracidén y, con ello, la
finalizacion del proceso de concertacidon. En cuanto al inicio se establece el
cumplimiento de una condicidn comprobable, como lo es la recepcién de la
primera comunicacion en la que manifieste su interés de concertar la tarifa,
enviada por alguna de las partes, esto es, por la sociedad de gestion

colectiva o por el gremio o asociacién de usuarios, a través de correo
certificado dirigido al domicilio principal o correo electronico registrado por el
destinatario en el certificado de existencia y representacion legal. En cuanto a
la duracién se establece que el término debera ser razonable, por lo que la
misma disposicién fija un término maximo de seis (6) meses.

En consecuencia, la disposicién contempla que si dentro (3) meses no se
alcanza un acuerdo sobre la tarifa, surgen dos posibilidades:

a) Primera, entender que la tarifa a pagar sera el 100% de la liquidada
por las sociedades de gestién colectiva de conformidad con en el
reglamento de tarifas respectivo. En este caso, los miembros o
asociados del gremio o asociacion de usuarios, dentro del mes
siguiente a la finalizacién del proceso de concertacién, deberan cumplir
con una de las siguientes posibilidades.

i) . Consignar el 100% del valor de la tarifa liquidada por la
sociedad de gestion colectiva de conformidad con en el
reglamento de tarifas respectivo, en la cuenta bancaria que
haya informado la sociedad de gestién colectiva para el efecto;
o,

b) - Acudir, a través de demanda, ante los jueces de la republica o a la
. Subdireccion de Asuntos Jurisdiccionales de la Direccién Nacional de
" Derecho de Autor, para debatir la tarifa.

c) Segunda, que el gremio o la asociacién de usuarios decida hacer uso
de la opcion de arbitraje especial para que se defina la tarifa. En este
caso, el gremio o la asociaciéon de usuarios deberd manifestar su
desacuerdo con la tarifa fijada y liquidada por la sociedad de gestién
colectivay le pedira a la Direccion Nacional de Derecho de Autor que
active el mecanismo de arbitraje especial de fijacién de la tarifa, para lo
cual presentara demanda y nombrara un arbitro.

De acuerdo con la disposicién, luego de que se presente la demanda
por el gremio o asociacion de usuarios, correspondera a la Sociedad

. de Gestion Colectiva nombrar otro arbitro. Y entre el arbitro nombrado
por el gremio o asociacion de usuarios y el arbitro nombrado por la
sociedad de gestion colectiva nombraran al tercer arbitro. En todo
caso, la norma prevé que la Direccion Nacional de Derecho de Autor
podra nombrar los arbitros de la lista de arbitros del Centro de Arbitraje
de la Entidad, cuando alguna de las partes no nombre a su arbitro, o
los dos arbitros no logren ponerse de acuerdo respecto al tercer
arbitro.
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La norma también incorpora un inciso con el objetivo de dar claridad sobre la
legitimacion de las sociedades de gestion de colectiva, los Gremios o las
Asociaciones de usuarios legalmente constituidas para obrar en nombre de
sus representados en la concertacion y en la solucién de sus conflictos
tarifarios y, por ende, ante el tribunal especial regulado en esta ley, por lo
cual, también queda en claro que la decision del tribunal sera vinculante para
los miembros o asociados del gremio o asociacion de usuarios, tal y como se
reafirma en el articulo 10.

De igual forma, en la norma se precisa que el total de los honorarios seréan
pagados por las partes, en proporciones iguales, es decir, 50% cada uno. Asi
mismo se establece que el reglamento de arbitraje de la Direccién Nacional
de Derecho de Autor definird previamente el rango de honorarios a pagar a
los arbitros, a un secretario y, de ser el caso, a la entidad por gastos de
administracion.

Mecanismo de arbitraje especial para la fijacion de tarifas por el uso de
obras y prestaciones protegidas por el derecho de autor y los derechos
conexos. .

Inicialmente, el numeral 1 del articulo 7 del proyecto de ley establece en cabeza
de la Direccion Nacional de Derecho de Autor, la activacién y administracion del
tribunal de arbitraje especial, atendiendo lo preceptuado en el reglamento que
establezca la entidad para el efecto y las normas que le sean aplicables.

En este sentido, el articulo 10 precisa que el Tribunal funcionara en la
Direccion Nacional de Derecho de Autor, conforme al procedimiento
establecido en el reglamento que expida la entidad para el efecto. Asi mismo
sefiala que el Tribunal podra decidir en derecho o en equidad con base en la
solicitud, las alegaciones y las pruebas presentadas por las partes.

Teniendo en cuenta que esta etapa se éncuentra precedida de un proceso de
concertacion que tiene un término de duracion de seis (6) meses, con el
propésito de que los titulares de derecho de autor o de derechos conexos
puedan percibir una parte de la tarifa adeudada por el uso de sus obras o
prestaciones artisticas, la disposicion establece que mientras se decide el
arbitraje, se aplicara el 50% de la tarifa liquidada por la sociedad de gestion
colectiva, de conformidad con el reglamento de tarifas respectivo, o un monto
superior que determine el Tribunal en atencidén a una solicitud de medida
cautelar que sobre.el particular eleve la sociedad de gestién colectiva.

Adicionalmente, la disposicion contempla que la tarifa definida por el Tribunal
regira por un periodo minimo de cuatro afios y aplicara y sera vinculante para
todos' los usuarios que pertenezcan al gremio o asociacién de usuarios que
activd el mecanismo de arbitraje y los demas usuarios que durante tal periodo
hagan uso de las obras o prestaciones en las modalidades y formas de uso
determinadas en el laudo. En consecuencia, precisa que dentro de ese
periodo, no podrad impugnarse tarifas o solicitarse la activaciéon del
mecanismo de arbitraje para fijacion de tarifas por ese mismo tipo de uso.

Dentro del proyecto, también se precisa que el Tribunal no operara respecto
de responsables del pago cuya situacién tarifaria se encuentra definida como
consecuencia de un fallo judicial en firme.

Valga sefialar que dentro del proyecto de ley también se delimita el alcance
de los escenarios en los cuales se puede hacer uso del mecanismo especial
de arbitraje que se propone. Concretamente, este mecanismo especial no
aplicara a la concertacion de tarifas realizada entre el propio titular de
derecho de autor o de derechos conexos, no afiliado a ninguna sociedad de
gestion colectiva, o su representante, y los gremios, asociaciones de usuarios
o usuarios individualmente considerados.

En aquellos casos en donde el titular de derecho de autor o de derechos
conexos, no esté afiliado a ninguna sociedad de gestion colectiva, o su
representante, este debera individualizar a los usuarios el repertorio que
representa. Adicionalmente, en caso de existir desacuerdo entre las partes,
los puntos de discrepancia podran ser sometidos a cualquiera de los
mecanismos alternativos de solucion de conflictos o ante la justicia ordinaria,
cuando tales mecanismos no hubieran sido convenidos, conforme lo dispone
el articulo 242 de la Ley 23 de 1982.

Finalmente, en el articulo 12 del proyecto de ley se dispone que los titulares
de derechos patrimoniales de autor o conexos, no afiliados a ninguna
sociedad de gestidon colectiva, y los usuarios de obras o prestaciones
protegidos por el derecho de autor o los derechos conexos, pueden acudir,
previo cumplimiento de los requisitos legales, al mecanismo de arbitraje
social, jue se encuentra sustentado en el articulo 117 de la Constitucién
Politica y la Ley 1563 de 2012.

Ejercicio de los derechos de remuneracion que ostentan los autores de
obras "audiovisuales, los artistas intérpretes de obras musicales y
audiovisuales, y los productores de fonogramas.

En materia de derecho de autor y derechos conexos, existen algunos
derechos cuyo ejercicio no estan sujetos a la obtencion de una autorizacion,
sino que Unicamente dan lugar a una remuneraciéon. En esos casos la
utilizacion de la obra, interpretacion, ejecucién o fonograma puede hacerse
teniendo en cuenta que debe realizarse el pago de una remuneracion al titular
del derecho. Tal es el caso de ciertas utilizaciones que se hacen de obras
audiovisuales, interpretaciones musicales y audiovisuales y fonogramas,
donde los autores de las obras mencionadas, asi como los artistas intérpretes
0 ejecutantes de obras musicales y audiovisuales y el titular de derechos del
fonograma tienen derecho a recibir una remuneracién equitativa y
proporcional al uso realizado.

Al respecto, el articulo 13 del presente proyecto de ley tiene como propésito
establecer que el derecho a las remuneraciones a que se refieren el articulo
168 de la Ley 23 de 1982, adicionado por el articulo 1 de la Ley 1403 de
2010; el articulo 98 de la Ley 23 de 1982, adicionado por el articulo 1 de la
Ley 1835 de 2017; y el articulo 173 de la Ley 23 de 1982, modificado por el
articulo 69 de la Ley 44 de 1993, debera ejercerse exclusivamente a través
de la gestién colectiva.

Asi mismo, se precisa que el ejercicio de los derechos mencionados
comprendera la negociacion con los usuarios, la determinacién de la tarifa, la
recaudacién y la distribucion de la remuneracién correspondiente, asi como
cualquier otra actuacion necesaria para asegurar la efectividad de aquellos.

En relacion con esta propuesta normativa es importante tener en cuenta que
de tiempo atras se han resaltado las diferentes ventajas y beneficios
econémicos que tiene la gestion colectiva tanto desde la perspectiva del
usuario como desde la perspectiva del titular de los derechos. En efecto, la
gestion colectiva tiene una incidencia directa en la disminucion de los costos
de identificacion y blUsqueda, porque le permite a los usuarios centralizar a
través de la sociedad de gestion colectiva la informacion sobre los oferentes o
titulares de las obras o prestaciones artisticas que desea utilizar y, asf mismo,
le permite al titular centralizar en una entidad profesional la identificacion y
ubicacién de los usuarios actuales y potenciales.

La geéstion colectiva también tiene un gran impacto sobre los costos de
negociacién, pues a partir de la identificacion y centralizacion que viene de
comentarse, a través de la sociedad de gestion colectiva se canalizan las
negociaciones que en el-escenario de la gestion individual resultan muy costosos
al tener que efectuarse entre cada titular y cada usuario de manera aislada. Por
elio, se ha entendido, que la gestion colectiva es la tnica solucion razonable para
adelantar el uso legitimo de obras protegidas por el derecho de autor o de

prestaciones protegidas por los derechos conexos, sin tener que adelantar un
sinnumero de negociaciones bilaterales que llevarian a las partes simplemente a
dedicarse a la negociaciéon de las licencias, dejando de lado sus verdaderos
intereses, como lo es para el autor seguir componiendo, y para el usuario,
continuar adelantando el ejercicio econémico en que esta incorporando el uso
de la obra o prestacién, como seria, por ejemplo, conciertos o eventos
publicos, discotecas, restaurantes, hoteles, organismos de radio o de
television, y en general, todas las demas actividades comerciales
adelantadas en establecimientos abiertos al publico en los que se hace uso
masi\{o de este tipo de propiedad privada.

Adicionalmente, la gestién colectiva tiene un gran impacto sobre los costos
asociados a la ejecucién del contrato, por cuanto en este esquema el usuario
cuenta con una licencia general sobre la pluralidad de obras o prestaciones
administradas por la sociedad de gestién colectiva, que por lo general,
incluyen repertorios nacionales y extranjeros, estos Ultimos en virtud de
contratos de representacién reciproca que celebran con sociedades de
gestién colectiva de otras latitudes; mientras que en el esquema de la gestion
individual el usuario siempre debera estar atento monitoreando la utilizacién
de cada obra para no salirse de lo pactado en tanto esta recae sobre las
obras o prestaciones de cada autor o titular individualmente considerado.

De esta manera la gestion colectiva resulta fundamental para aquellos casos
en los que se presentan usos masivos que implican un nimero alto de
titulares y de usuarios, dado el interés publico o general en juego, el cual se
deriva de la necesidad de que las diferentes actividades comerciales, en las
cuales se hace uso de obras protegidas por el derecho de autor o de
prestaciones protegidas por los derechos conexos continden adelantando su
objeto, creciendo econémicamente, generando empleo y riqueza, pero con
respeto y cumplimiento de los deberes que apareja dicha utilizacién, de tal
forma que se observen los derechos concedidos en la legislacion a los
autores, interpretes, ejecutantes y productores de fonogramas, y se efectue el
pago de la remuneracion que representa el salario de estos intervinientes de
las industrias creativas y, en algunos. casos, su minimo vital y el de sus
familias.

Al amparo de todas estas reflexiones, en diferentes disposiciones legales en
el derecho comparado, se ha optado no solo por contemplar la posibilidad de
adelantar una gestién colectiva en atencién a las ventajas y eficiencias que
representa, sino que con el convencimiento de que es la unica solucién
razonable para garantizar el interés publico que involucra la gestién de ciertos
derechos y, con ella, la recaudacion, administracion y distribucion de
recursos; se ha establecido como obligatoria para garantizar el ejercicio de
algunas de las prerrogativas reconocidas a los autores, artistas intérpretes o




Pagina 24

Lunes, 13 de diciembre de 2021 GACETA DEL CONGRESO 1833

ejecutantes, productores de fonogramas y otros titulares de derecho de autor
o conexos, sin que ello se vea como una limitacion al ejercicio del derecho y
menos aun, como una violacion al derecho de libre asociacién, pues en dicho
caso o que se genera es una relacion entre el titular de los derechos y la
sociedad de gestion colectiva que no impone que aquel, el titular, se vincule
necesariamente como socio de esta, sino que puede dar lugar a una relacién
entre. un titular no asociado y la sociedad de gestién colectiva: en otras
palabras, no seria obligatorio celebrar un contrato de gestidn ni vincularse a
ella en calidad de socio.

A manera de ejemplo, se exponen los siguientes casos en el derecho
comparado.

a. Unién europea

Mediante la Directiva Europea 2006/115/CE® Se ha establecido la posibilidad
a los Estados Miembros de estipular que la gestién de los derechos de
remuneracion sea realizada Unicamente por las sociedades de gestién
colectiva. Dicha obligacion se encuentra, especificamente en el articulo 5.4
de la referida directiva, cuyo tenor es el siguiente:

Articulo 5. Derecho irrenunciable a una remuneracion equitativa.

1. Cuando un autor o un artista intérprete o ejecutante haya transferido o cedido a un
productor de fonogramas o de peiiculas su derecho de alquiler respecto de un
fonograma o un original o una copia de una pelicula, el autor o el artista intérprete o
ejecutante conservara el derecho de obtener por el alquiler una remuneracion
equitativa.

2. El derecho a obtener una remuneracién equitativa a cambio del alquiler por parte
de los autores o artistas intérpretes o ejecutantes serd irrenunciable.

3. La gestion del derecho a obtener una remuneracion justa podré encomendarse a
entidades de gestién colectiva que representen a los autores o de los artistas
intérpretes o gjecutantes.

4. Los Estados miembros_podrén establecer la obligatoriedad total o parcial de la
" gestién_a_través de entidades de gestién colectiva del derecho de obtener una
remuneracién _equitativa_asi_como la_determinacién de las personas de quienes se
pueda exigir o recaudar tal remuneracion. (subrayas fuera del original)

Valga sefialar que cada pais, en los términos tanto de la normativa
comunitaria de derecho de autor y derechos conexos, como de la normativa
naciohal, puede tener-un catalogo propio de derechos de remuneracién, en
los cuales algunos casos tengan sustento comunitario y otros tengan un
fundamento nacional. A manera de ejemplo nos referiremos al caso espafiol.

Espafia

En términos generales, la gestion colectiva obligatoria de los derechos de
autor'y conexos se da para los deréchos de remuneracion y el derecho
exclusivo que se tiene respecto de las retransmisiones de obras por cable. La
normatividad de derecho de autor y derechos conexos se encuentra
principalmente contenida en el Real Decreto Legislativo 1/1996 ‘“texto
refundido de la Ley de Propiedad Intelectual™.

El primer caso de gestion colectiva obligatoria se encuentra en el articulo 25
de la norma, referido a la remuneracién por copia privada de autores, editores
de libros 'y publicaciones asimiladas, productores de fonogramas y
videogramas vy los artistas intérpretes o ejecutantes. También existe este tipo
de gestidn en el derecho de remuneracion por la distribucién mediante
préstamo en museos, archivos, bibliotecas, hemerotecas, fonotecas, o
filmotecas, del articulo 37 de la citada norma.

Otro caso de gestion colectiva obligatoria se encuentra en el derecho de
remuneracion de autores de obras audiovisuales y de obras fijadas en
fonogramas, asi como de artistas intérpretes, por el alquiler y la comunicacion
publica (incluida la puesta disposicion) de estos; las disposiciones sobre este
tema se encuentran en los articulos 90, 108 y 109 de la norma. Este tipo de
gestion también se establece respecto del derecho de remuneracién en favor
de artistas intérpretes y productores de fonogramas, sobre aquellos actos de
comunicacién publica de fonogramas, conforme al articulo 116 de la norma.

Ademas de los casos anteriores, existe gestion colectiva obligatoria en el
caso del derecho de remuneracion en favor de los productores de obras
audiovisuales por la retransmision de sus obras o su transmision en lugar
plblico de grabacion, que se encuentra dispuesto en el articulo 122 de la
norma de propiedad intelectual espafiola.

Finalmente existe la gestion colectiva obligatoria en el caso de la
retransmisién por cable por entidad distinta a la de origen. Esta es una
excepcion a la regla, puesto que en este caso si se habla de un derecho
exclusivo.

Valga mencionar que en el caso espafiol la gestién colectiva ha sido objeto
de pronunciamientos. judiciales, como lo es el realizado por el Juzgado de
Primera Instancia No. 17 de Madrid, que ha sefialado que: *(...) que por tanto
no puede considerarse puede ser negociada o percibida de forma individual,

* https:/www.boe.es/buscar/act php?id=BOE-A-1996-8930&p=20200708 & m=1#tiv-4

porque es supuesto expresamente excluido de la ley al atribuir la negociacion
a. través de las entidades de gestion, interpretacion que no contraria la
naturaleza de este derecho de propiedad especial, puesto que lo tnico que
impone la ley es una limitacién a la posibilidad de hacer valer directamente
este derecho, al haber atribuido la intervencién necesaria de una actividad de

gestién"55.
b. Paraguay

En el caso de Paraguay, en la Ley 1328/1998° se establece una gestién
colectiva obligatoria ‘para los derechos de remuneracion. Concretamente
sobre el derecho que se tiene “sobre las obras publicadas en forma gréfica,
por medio de videogramas o en fonogramas, o en cualquier clase de
grabacion sonora o audiovisual”, en los términos del articulo 34 de dicha Ley.

En cuanto al ejercicio de este derecho, el articulo 36 establece la gestion
colectiva obligatoria, estableciendo el deber de unificar la recaudacion en una
sociedad de gestion colectiva existente o creando una entidad recaudadora.
El tenor del articulo mencionado es el siguiente:

“Articulo 36.- La recaudacion y distribucién de la remuneracién a que se refiere este
capitulo, se harén efectivas a través de las correspondientes entidades de gestién
colectiva, las cuales deberan unificar la recaudacion, sea delegando la cobranza en
una de ellas, o bien constituyendo un ente recaudador con personeria jurfdica propia’.

c. Ecuador

En el caso de Ecuador, el cual también es Estado Miembro de la Comunidad
Andina, mediante el “cédigo orgénico de la economia social de los
conocimientos, creatividad e innovacion”, se establece la gestion colectiva

obligatoria en el caso de derechos de remuneracion.

La primera consagracion de esta forma de gestion se da en el articulo 121 del
Cédigo respecto del derecho de remuneracién equitativa por la reventa de
obras plasticas. El tenor del articulo es el siguiente:

“Articulo 121.- Derecho de remuneracién equitativa.- Se reconocen a favor del autor de
forma irrenunciable, derechos de remuneracion equitativa como compensacién de
ciertos usos o formas de explotacion de su obra que se encuentran previstos
especificamente en este Cédigo. Constituyen derechos de remuneracion equitativa el
derecho de recibir una compensacion por reventa de obras piésticas. Los derechos de
remuneracion equitativa serén de gestion colectiva obligatoria.

Para la recaudacién correspondiente a los derechos de autor y derechos conexos
establecidos en el presente Cédigo, atendiendo a su género, se podré recurrir a la
modalidad de ventanilla tnica”.

También se establece en el articulo 225 del Codigo, la gestidon colectiva
obligatoria en el caso del derecho de remuneracién por la radiodifusion y
cualquier ‘otra- forma comunicacién -publica de las interpretaciones vy
ejecuciones fijadas en fonogramas publicados con fines comerciales, asi
como por la radiodifusion, la puesta a disposicién, el arrendamiento y la
comunicacion publica de interpretaciones y ejecuciones fijadas en obras
audiovisuales.

d. Brasil

En el caso brasilefio se- observa que existe gestién colectiva obligatoria respecto
de actos de ejecucién publica de obras musicales y fonogramas. En dicho pais,
dada la existencia de varias sociedades de gestion colectiva por un mismo ramo
artistico, se establece’ el deber de unificar el recaudo en el denominado
“escritorio central de arrendamiento”. Lo anterior se encuentra estipulado en el
articulo 99 de la Ley 9:610 de 1998, cuyo texto es el siguiente:
“Articulo 99: El arrendamiento y distribucion de derechos relativos a ejecucion publica
de obras musicales y literariomusicales y fonogramas seré realizada por medio de las
asociaciones de gestién colectiva creadas para este fin por sus titulares, las cuales
deberén unificar el cobro en tnico escritorio central de arrendamiento y distribucion,
que funcionard como ente arrendador con personeria juridica propia y observaré las
secciones 1 a 12 del articulo 98 y los articulos 98-A, 98-8, 98-C, 99-B, 100, 100-A y 100-B”
(traduccion libre)®°.

® hitp://www.cerlalc.org/derechoentinea/dar/index.php?mode=archivo&id=684  https://wivw planalto.gov.brccivil_03/1eis/19610.htm

6 L. ? El texto original en portugués dice “A arrecadagéio e distribuigao dos direitos relativos a execugdo publica de
https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/es/py/py001es.pdf obras musicais e literomusicais e de fonogramas seré feita por meio das associages de gestéo coletiva criadas

7 L para este. fim por ‘seus titulares, as quais deverdo unificar. @ cobranga em um tinico escritdrio central para
hitps://wwiw.asambleanacional.gob.ec/es/leyes-aprobadas?leyes- . arrécadagdo e distribuicdo, que funcionard como ente arrecadador com personalidade juridica prdpria e

aprobadas=All&title=C%C3%B3digo+Org%C3%A Inico+de+lat+Econom%C3%ADa+Social+de+ observard os §§ 1°a 12 do art, 98 e os arts. 98-4, 98-B, 98-C, 99-B, 100, 100-A e 100-B”.

los+Conocimientos%2C+Creatividad+e+Innovaci%C3%B3n&fecha=
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e. Chile.

En el caso chileno, mediante la Ley 17336%'® se regula lo ateniente a los
derechos de autor y conexos. En esta ley se establece a la gestion colectiva
obligatoria en el caso de derechos de remuneraciéon. Concretamente en el
articulo 67 se establece la gestion colectiva obligatoria para la remuneracién
por comunicacion ptblica de fonogramas, la cual se hara en favor de los
artistas intérpretes 'y ejecutantes, asi como de los productores de
fonogramas. La norma mencionada dispone:

“Ant. 67. El que utilice fonogramas o reproducciones de los mismos para su difusién por
radio o televisién o en cualquiera otra forma de comunicacién al publico, estaréd
obligado a pagar una retribucion a los artistas, intérpretes o ejecutantes y a los
productores de fonogramas, cuyo monto sera establecido de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 100. El cobro del derecho de ejecucion de fonogramas a que se refiere
este articulo deberéd efectuarse a fravés de la entidad de gestién colectiva que los
represente. (...)"

Asi las cosas, es pertinente que, en Colombia, tanto en la normatividad como
la jurisprudencia, se abandonen las posturas que proscriben la gestion
colectiva obligatoria, como las contenidas, entre otras, en las sentencias C-
509 de 2004, C -833 de 2007, C-912 de 2011, proferidas por la Corte
Constitucional. Contrario a esas posturas es necesario acoger estos
estandares internacionalmente aceptados, que permiten mayores eficiencias
en la gestion de los derechos de autor y conexos, principalmente en casos
como. el consagrado en el proyecto de normativa, que se encuentra
relacionado con usos masivos y los derechos de remuneracién derivados de
los mismos. En suma, es importante reconocer, como lo ha hecho el Tribunal
de Justicia' de la Union Europea, que “no existe otro método que permita
alcanzar el mismo grado de proteccién de los derechos de autor”.

Asi mismo, es importante comprender que la gestién colectiva obligatoria no
impone un deber de asociacién para el titular de los derechos, solamente
establece una relacién obligatoria entre la entidad y el titular, pero este Gltimo
puede estar o no asociado. Es claro que cuando se establece la gestion
colectiva come obligatoria para el ejercici¢ de un derecho cualquier titular
asociado o no a la sociedad de gestion colectiva tiene el derecho para
reclamarle a esta la remuneracion que le corresponda como contraprestacion
por el uso de sus obras o prestaciones sin que sea obligatorio celebrar un
contrato de gestion ni vincularse a ella en calidad de socio'.

'° hetps://www.ben.cl/leychile/avegar?idNorma=28933

11 FERNANDEZ PEREZ, Ana. La gestién colectiva obligatoria de derechos de propiedad intelectual a
la luz de la reforma del Texto Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual y la Directiva 2014/26/UE del

Disposiciones finales.

Dentro de estas disposiciones destaca en primer lugar, el articulo 24 del proyecto
en donde se da alcance a las figuras de amparo de pobreza y defensoria publica
en materia de derecho de autor y derechos conexos. En cuanto a las funciones
de defensoria publica, a cargo de la Defensoria del Pueblo, el articulo 21 de la
Ley 42 de 1992 incluye dicha asistencia'juridica en los procesos civiles, dentro
de los cuales se encuentra el derecho de autor y los derechos conexos.
Tratandose de la figura del amparo de pobreza, en los articulos 151 y siguientes
de la Ley 1564 de 2012 se regula esta figura, la cual no distingue las
jurisdicciones aplicables. Por ello, mediante el articulo 24 del proyecto de ley se
aclara que estas dos figuras son aplicables al derecho de autor y los derechos
CONexos.

De acuerdo con el articulo 25, el Gobierno Nacional establecera el otorgamiento
de estimulos académicos, econdmicos y de seguridad social para los
intervinientes de las industrias creativas.

Por su parte, el articulo 26 propende por que el Gobierno Nacional reglamente
las diferentes disposiciones contempladas en el proyecto de Ley en un plazo no
superior a seis (6) meses a partir de su promulgacion.

Finalmente, en virtud del articulo 19 se derogan todas las disposiciones que sean
contrarias a las contenidas en el proyecto de ley y se precisa que la ley regira a
partir de la fecha de su promulgacion.

Cordialmente,

W 2O o
SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ

Senador de la Republica

Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014. En
https://www.researchgate.net/publication/290974322_La_gestion_colectiva_obligatoria_de_der
echos_de_propiedad_intelectual_a_la_luz de_la_reforma_del_Texto_Refundido_de_la_Ley_d S

¢_Propiedad_Intelectual_y_la_Directiva_201426UE_del_Parlamento_Europeo_y_del
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 24 de Noviembre de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.267/21 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DICTAN DISPOSICIONES PARA LA PROFESIONALIZACION, EMPRENDIMIENTO Y
PROTECCION DEL SECTOR CREATIVO Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por los Honorables Senadores SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ, RUBY HELENA
CHAGUI SPATH; y los Honorables Representantes JHON JAIRO BERRIO LOPEZ,
ENRIQUE CABRALES BAQUERO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comisiéon PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — NOVIEMBRE 24 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 268 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se incentiva la vacunacion contra el Covid-19.

H.S. MIGUEL ANGEL BAR| CASTILLO
Proyecto de Ley de 2021

“Por medio de la cual se incentiva la vacunacion contra el COVID-19"
EL CONGRESO DE COLOMBIA

Decreta:

Articulo 1. Objeto. El presente Proyecto de Ley tiene como objeto impulsar la
vacunacién masiva contra el COVID-19, brindando beneficios que incentiven a la
ciudadanfa a vacunarse.

Articulo 2. Incentivos. Se otorgaran los siguientes beneficios a las personas que se
vacunen, contra el COVID-19, con los esquemas completos:

A. Quien se haya vacunado se beneficiara, por una sola vez, de una rebaja del
diez por ciento (10%) en el valor de expedicidn del pasaporte, Este porcentaje
se descontard del valor del pasaporte que se destina a la Nacidn.

B. Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por concepto de tramite inicial y
expedicion de duplicados de la Libreta Militar.

C. Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por duplicados de la cédula de
ciudadania del segundo duplicado en adelante.

D. Descuento del diez por ciento (10%) en el valor de la matricula a que tiene
derecho el estudiante de Institucién Oficial de Educacién Superior, como
beneficio por el ejercicio de la vacunacién en el siguiente periodo académico.

Paragrafo 1. Los incentivos anteriormente expuestos podran ser acumulables con
los beneficios que se brinden en los prdximos comicios electorales del 2022.

Articulo 3. Autoricese a la Nacidn asignar recursos presupuestales para los
incentivos referidos en la presente Ley.

Articulo 4°. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias. -

MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO
Senador de la Reptiblica

EXPOSICION DE MOTIVOS

El actual contexto nacional e internacional frente al recrudecimiento de los brotes de
contagios por el Covid- 19 en Europa, continente que se ha convertido nuevamente
en el epicentro de la pandemia y que enfrenta una nueva ola a raiz de lo que han
llamado “la pandemia de los no vacunados”, aunado al hecho de que en Colombia
comenzamos a Ver un aumento en contagios y fallecimientos causados por este
virus, hace necesario que se planteen nuevas estrategias a fin de incentivar la
vacunacién masiva de varios grupos poblacionales y, de esta forma, tratar de
prevenir una nueva ola de contagios que conlleven al ‘desbordamiento de la
capacidad del sistema de salud, de las UCIS en los hospitales y consecuentemente
mayores pérdidas de vidas. '

Conforme se desprende del dltimo informe publicado por la Revista Semana, en las
ultimas tres semanas de manera consecutiva, aumentaron los casos y fallecimientos
por Covid en Colombia, y solo en los tltimos ocho dias, segtn el epidemi6logo Jaime
Ordéiiez, el porcentaje de nuevos infectados subi6 casi 33 por ciento. Eso presagia
una nueva ola en Colombia. Y, ante esa amenaza, la poblacién en mayor riesgo serd
la de los no vacunados, especialmente quienes se encuentran en edades vulnerables
(més de 50 afios) o tienen comorbilidades. De hecho, muchos Ilaman a este pico la
ola de los no vacunados en Colombia, pues seran ellos los mas susceptibles al virus.
Ademas, podrian ser un vector de contagio en la sociedad al transmitirlo a otros ya
inmunizados.

En otro estudio, realizado por los Centros para el Control y la Prevencién de
Enfermedades (CDC) en Estados Unidos, los inmunizados tuvieron cinco veces
menos riesgo de infectarse de covid-19, diez veces menos posibilidades de
enfermarse y once veces menos oportunidades de terminar en un hospital y morir.

Todo Io contrario, sucedi6 con los no vacunados, que tuvieron once veces mas
oportunidades de fallecer por dicha enfermedad.

Estas cifras varian dependiendo de la metodologia y las poblaciones estudiadas,
pero reflejan Ja dura realidad en ese pais, donde ha habido mas inequidad en el
acceso a las vacunas dependiendo del estado. Algunos han promovido el acceso
universal, aunque otros ni siquiera han hecho bisquedas activas, lo que ha llevado
a una cobertura mas baja de vacunacién en adultos mayores y personas en riesgo.
Ademas, hay una gran resistencia de ciertos estados a vacunarse por ideologias y
partidismos. Encima de todo, el movimiento anti-vacunas ha creado caos y
desinformacion.

Aun asi, las gréaficas muestran curvas de supervivencia similares alli como lo han
hecho diversos estudios en otras partes del mundo. “No es que no se infecten los
vacunados, claro que se infectan, pero la probabilidad es abismalmente distinta
sobre todo en complicaciones y muerte”, segtin sefiala Julian Ferndndez, director de
Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud.

Un trabajo realizado por investigadores del Ministerio de Salud con base en
informacién del Plan Nacional de Vacunacién encontré tendencias similares a las de
Estados Unidos. La vacunacién contra covid-19 redujo el riesgo de hospitalizacién
sin muerte posterior-en 61,3%, y disminuyé el riesgo de muerte después ce
hospitalizacion en 79,8 % ademas, aminoré el riesgo de muerte sin hospitalizacién
previa en 72,8 %. Otro hallazgo importante fue que la efectividad de las vacunas,
tanto para hospitalizacién.como para muerte por covid-19, disminuy6 a medida que
aument6 la edad de los adultos. De ahi la importancia del refuerzo en los mayores
de 60 afios después de seis meses de la segunda dosis.

Gracias a la vacunacién en Colombia, ya el pais esta viendo menos hospitalizados y
fallecidos en general entre el grupo de inmunizados. A esta fecha, el Ministerio de
Salud vacuné con esquema completo al cercano al 46% por ciento de la poblacién.
Por eso esta ola sera diferente a las demads, conforme lo prevén los analistas. Segin
los calculos de Ordéiiez, Colombia alcanzaria 25.525 casos nuevos semanalmente, o
sea, un promedio diario de 3.646.

Sera una ola que, aun cuando no resultaria tan grave como la anterior, sin duda
afectara a las personas que no han recibido la inmunizacién, como también a
aquellas que ya recibieron el esquema completo pero tienen factores de riesgo, por
lo que se hace perentorio disefiar nuevas estrategias de vacunacion e idear
incentivos, con el fin de que las personas que no se han vacunado acudan de manera
masiva a vacunarse, para que el pico de contagios no conlleve la saturacion de las
UCIS, del sistema de salud y obligue al Gobierno Nacional a adoptar medidas
mucho mas estrictas, como la que podria ser volver a las épocas en que se tenga que
confinar totalmente el pais para evitar un posible colapso, como en efecto estamos
viendo en paises como Austria y ‘Holanda, en donde se tuvo que acudir a un
confinamiento total en estas semanas atin cuando estos dos paises cuentan con una
poblacién totalmente vacunada superior al 67%.

SITUACION ACTUAL DEL AVANCE DE LOS CONTAGIOS EN EUROPA A 21 DE
NOVIEMBRE DE 2021

El avance de los contagios de covid-19
en Europa

Situacion al 21 de noviembre

e

Nuevos casos registrados
los Gltimos 7 dias

Evolucion en relacion

ala semana anterior, en %
N - R
~ - — e
[ ¢ 207 5 45 #20 +50
333500 100.000 50.000 10.000

Fuente: contea 475 con mfarmaciones oficales o 21 da rosiembre AFP@

VACUNACION MUNDIAL




GACETA DEL CONGRESO 1833

Lunes, 13 de diciembre de 2021

Pégina 27

<< 2020 covip:
|

[ o | arpo | o | Horr

rsonas totaiments vacunadas.

| América Contal | sudamérica | atrica | Oceania

0 - T 95,15‘

[ comse st ;

Fuentes:

com/otros/ coronavirus-vacuna

https://d

Conforme se observa de los tiltimos resultados en Europa y a nivel mundial, vemos
que a pesar de que los paises con altos indices de vacunacién completa registran
aumento de contagios sostenidos en las dltimas semanas. No obstante, lo anterior,
es importante resaltar que gracias a estos altos indices de vacunacion, la incidencia
en el nimero de nuevos infectados y fallecimientos son netamente inferiores a la
anterior ola de contagio en Europa, asi como en los Estados Unidos.

A la fecha tenemos en Europa que en paises como Francia se tienen un 68,9% del
total de la poblacién con esquema completo de vacunacion, Alemania con el 67,5%,
Espatia, con el 79,1%, Portugal con el 86,4%. Esta alta tasa de vacunacién completa
ha ayudado a que los contagios, ingresos a UCIS y fallecimientos sean menores a
picos anteriores, pero no deja de ser preocupante por la incidencia que pueda
generar.

En nuestro continente, vemos como Estados Unidos tienen una tasa de vacunacion
completa de 59%, Canada de 75,5%, Brasil de 61%, Argentina de 60, 6%, Chile de

82,3 %, Pert de 50%, México de 49, 2% y Ecuador del 59,3%. Todos estos paises
registran esquemas completos de vacunacion supetiores al 46% que tenemos
actualmente en Colombia, o que preocupa en la medida en que esta 4a Ola puede
tener repercusiones todavia mas negativas de que las que se tienen en otros paises
con mayores tasas de vacunacion.

SITUACION ACTUAL EN COLOMBIA

Si bien el Gobierno Nacional ha hecho esfuerzos importantes y nos encontramos ya
en la quinta fase de vacunacién que incluye a nifios de 3 a 11 afos, asi como los
refuerzos de una tercera dosis para todos los adultos con esquema completo
mayores 50 afios, vemos con preocupacién que existe una proporcién importante en
todos los rangos de edad que todavia no cuentan con ni siquiera la primera dosis de
la vacuna, o que todavia no completan el esquema completo de vacunacion. Este
hecho va a dificultar la meta fijada por el Gobierno Nacional en el Plan Nacional de
Vacunacién contra el Covid-19, de tener el 70% de toda la poblacién vacunada
completamente para el 31 de diciembre de este afio, por Io que los riesgos de un
fuerte pico que nos obligue a imponer nuevas restricciones y hasta el confinamiento
de algunas zonas del pais, cuando no de todo el territorio nacional se acrecientan.

Respecto del avance por grupo etario en Colombia tenemos que en el grupo de 70
afios y mas, el avance es del 953 % en primeras dosis y del 90,6 % en esquemas
completos; en 50 a 69 afios, 83,1 % de primeras dosis y 74,3 % de esquemas; en 30 a
49 afos, del 79,3 % en primeras y del 57 % en esquemas completos; de 12 a 29 afios,
del 53,8 % en primeras y 25,2 % en esquemas completos.

Entretanto, con el inicio de la vacunacién de nifios entre 3 a 11 afios, el avance es del
1,4 %, teniendo en cuenta que este proceso se inici6 el pasado 31 de octubre.

En cuanto a la recepcién de vacunas, a la fecha han Ilegado 66.675.984 dosis de
vacunas, de las cuales se han distribuido 54.787.044, mas los 2.100.000 del sector
privado. Por otra parte, detallé que han sido aplicadas 222.688 dosis a gestantes;
131.211 a migrantes, 166.719 a nifios y 296.638 de refuerzo.

COBERTURA DE VACUNACION COMPLETA POR GRUPO DE EDAD. ( Fuente
Ministerio de Salud)

Cobertura par grupo de edad v o

Begyaioso.. 534%
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SITUACION ACTUAL DE VACUNACION EN COLOMBIA

ETAPA’S

VACURADOS PRIMERA DO:
VACUNADOS SEGUNDA DO

VAGUNADDS DOSIS DE REFUERZO : 813.458
'VACUNADOS MONODOSIS: 4.648.257
ESOUEMAS COMPLETOS: 23.663.901

Es importante resaltar que en todo el territorio nacional se avanza con el Plan
Nacional de Vacunacién que busca alcanzar lo més pronto posible la inmunidad de
rebafio en Colombia. Sin embargo, aunque en un momento del afio cumplir con las

metas era un refo por la falta de vacunas, actualmente el problema es que las
personas no se estan vacunando.

Hoy se conoci6 la buena noticia, desde el Ministerio de Salud, de que en el pais se
han aplicado casi 54 millones de dosis de todas las vacunas disponibles en el pais:
Pfizer, AstraZeneca, Moderna y Janssen. Pero cabe destacar que, menos de la mitad
de esa cifra de colombianos son los que tienen el esquema de vacunacién completo.

Esto quiere decir que, de los ciudadanos que han recibido vacunas diferentes a la
Janssen, que solo requiere de una dosis, mas de 20 millones no han recibido la
segunda para tener el esquema completo. Algunos de ellos porque todavia estan
esperando que llegue su segunda cita, pero hay otros que ya deberian haberla
recibido.

Segtn las EPS, 10 millones de colombianos ya deberian haber completado su
esquema, pero no han asistido a los puestos de vacunacién para recibir su segunda
dosis, es decir, que segtin la informacién de los centros de salud, se da cuenta de que
los 10 millones de ciudadanos que no han acudido a la segunda citay estdn en
rangos de edad entre 25 y 49 afios de edad.

Adicionalmente, el 16 de noviembre del afio en curso el Ministro de Salud hizo un
llamado de urgencia para los 5.375.404 ciudadanos en edades entre 20 y 49 afios que
10 se habia aplicado la primera dosis de la vacuna, acudan cuanto antes a Ios puestos
de vacunacién.

Viendo la situacién actual, preocupa el hecho de que un poco mas de 15 millones de
colombianos que hacen parte de la poblacién econémicamente activa se encuentre
desprotegidos y pongan en riesgo no solo el sistema de salud colombiano sino
también la recuperacién econémica del pais, que a la fecha, segtin el Ministerio de
Hacienda esa cifra asciende a que se han recuperado 5,2 millones de empleos que se
perdieron entre febrero y abril de 2020, cuando el mercado laboral se vio mas
golpeado por la pandemia. Esto significa que el 88,4% de las personas que perdieron
su trabajo en ese periodo del afio pasado ya se emplearon nuevamente. Ademés, este
comportamiento supera la recuperacion de paises como Pert, Estados Unidos,
Espana, Brasil y Chile. :
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Segtin los datos analizados por el ministerio, la mayoria de los empleos recuperados
provienen de los sectores econémicos de comercio (174%), industrias
manufactureras (12,9%) y las actividades artisticas (11,5%), que han representado los
principales motores de crecimiento econdmico durante lo corrido del afio.

Vemos entonces como el riesgo de que esta recuperacién de la economia, la cual se
espera que crezca un 9% del PIB para el 2021, asf como de los empleos que esta
dindmica ha traido esté en riesgo si no se llega a la meta completa de tener al 70%
de toda la poblacién con esquema completo para finalizar este afio y la consecuente
apertura total prevista para el 1 de enero de 2022 para que colegios y universidades
puedan volver a la presencialidad total.

Ast las cosas, y de no llegar a estar cerca que la mayoria de la poblacion colombiana
se encuentre plenamente protegida contra el Covid-19, especialmente de la nueva
variante Delta, podriamos vernos abocados a tener que volver a nuevas restricciones
y, eventualmente, un confinamiento generalizado, con las consecuentes pérdidas en
materia de vidas y de la actividad econémica del pais.

En tal sentido se hace necesario dejar de presente que 1 punto porcentual de
crecimiento del PIB de Colombia a cifras del 2019 representa casi 10 billones de pesos
que les costarfa al pais por cada punto que deje de crecer.

Conforme se establece en este proyecto de ley se busca incentivar para que la
poblacién que atin no se ha vacunado acuda masivamente a hacerlo con el fin de
evitar el colapso o saturacién del sistema de salud y UCIS, el aumento de ntimero
de fallecidos y tener que vernos frente una situacién que se traduzca también en la
pérdida de empleos recuperados y de la actividad econémica.

Si bien el tipo de incentivos propuestos tiene un impacto fiscal importante, el mismo
seria mucho menor que el eventualmente causado en el caso que se tenga que llegar
anuevas restricciones o confinamiento general, sumado a la crisis que causaria sobre
nuestro sistema se salud, asi como de las consecuentes muertes que se hubjeran
podido evitar.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

El articulo 49 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto Legislativo 2 de
2009 establece que, "la atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
ptblicos a cargo del Estado y que se debe garantizar a todas las personas el acceso a
los servicios de promocién, proteccién y recuperacién de la salud.

Asimismo, sefiala que corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la
prestaciéon de servicios de salud y de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaric

El articulo 2 de la Ley Estatittéria 1751 de 2015 "Por medio dela cual se regula el
derecho. fundamental a la salud y se dictan otras disposicionés” “establece que el
derecho fundamental a la salud es auténomo e h‘reny.rigiable en lo individual y en
lo colectivo, de. tal manera que son titulares: dél ‘derécho-a-la-salud no sélo los
individuos, sino también 10§ sujetos colectivos, anudandose al concepto de salud
piblica. s el F Y S SR P
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 24 de Noviembre de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.268/21 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE INCENTIVA LA VACUNACION CONTRA EL COVID-19”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador MIGUEL
ANGEL BARRETO CASTILLO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley

es competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - NOVIEMBRE 24 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

44 Qarly N,
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