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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 28 DE 2021 SENADO

por el cual se establece la conformación e integración de las Juntas Regionales y Nacional de la Calificación de 
Invalidez y se dictan otras disposiciones.
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Senadora: Senador: 
NADIA BLEL SCAFF JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ 

“

calificación de invalidez y se dictan otras disposiciones”, por las razones que ex

ALBERTO CASTILLA SALAZAR GABRIEL VELASCO OCAMPO 
 

JOSE RITTER LOPEZ PEÑA VICTORIA SANDINO SIMANCA 

 

 

 
Senadora:      Senador: 
NADIA BLEL SCAFF     JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ 

Referencia. –
Por el cual se establece la conformación e integración de las juntas 

regionales y nacional de la calificación de invalidez y se dictan otras disposiciones. 

“Por el cual se establece la conformación e integración de las 
juntas regionales y nacional de la calificación de invalidez y se dictan otras disposiciones”, 

 
 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
 

1. ANTECEDENTES 
 

expresiones (i) “serán designados de acuerdo a la reglamentación
Trabajo”,

Ley 1562 de 2012, y (ii) “los integrantes principales y suplentes de las juntas regionales

Trabajo”,
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2. JUSTIFICACIÓN 
 

a. La problemática de la calificación de la enfermedad laboral y los accidentes de 
trabajo 
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1 Del total de trabajadores afiliados a ARL el 95% corresponde a trabajadores dependientes es decir con 
contrato laboral formal, en tanto que los afiliados independientes corresponden al 5% del total de afiliados
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b. Composición actual de las Salas de decisión de las Juntas Medicas de Calificación y 

la inexistencia del mecanismo de elección de sus miembros 
 

Las Juntas Regionales y Nacional de Calificación de invalidez son organismos del Sistema de la Seguridad 
Social del orden nacional, de creación legal, adscritas al Ministerio de Trabajo con personería jurídica, de derecho 
privado, sin ánimo de lucro, de carácter interdisciplinario, sujetas a revisoría fiscal, con autonomía técnica y 
científica en los dictámenes periciales, cuyas decisiones son de carácter obligatorio, sin perjuicio de la segunda 
instancia que corresponde a la Junta Nacional de Calificación de Invalidez, respecto de las regionales y conforme a 
la reglamentación que determine el Ministerio de Trabajo. Será conforme a la reglamentación que determine el 
Ministerio de Trabajo, la integración, administración operativa y financiera, los términos en tiempo y 
procedimiento para la expedición de dictámenes, funcionamiento y la inspección, vigilancia y control de estos 
aspectos, así como la regionalización del país para los efectos de funcionamiento de las Juntas, escala de 
honorarios a sus integrantes, procedimientos operativos y recursos de reposición y apelación. 
 
PARÁGRAFO 1o. Los integrantes de las Juntas Nacional y Regionales de Calificación de Invalidez se 
regirán por la presente ley y su reglamentación, actuarán dentro del respectivo período y, en caso necesario, 
permanecerán en sus cargos hasta tanto se realice la posesión de los nuevos integrantes para el período 
correspondiente, serán designados de acuerdo a la reglamentación que para el efecto expida el Ministerio del 
Trabajo. (

a)
b)

c)
d)
e)

f)

a)

 

b)

c)

d)

El Ministerio 
del Trabajo celebró el Contrato Interadministrativo número 362 de 2010 con la Universidad 
Nacional de Colombia, cuya finalidad fue realizar el concurso para la selección de los miembros de las juntas 
regionales y nacional de calificación de la pérdida de la capacidad laboral y de invalidez para el periodo 
2011-2014, contrato que inició el 17 de noviembre de 2010 y terminó el 17 de noviembre de 2011, 
liquidado mediante acta de fecha 27 de enero de 2012, cuyo objeto era: “Realizar el proceso de selección 
de los miembros de las juntas de calificación de invalidez del país”, la lista de elegibles igualmente fue para ese 
concurso que ya terminó y bajo el Decreto 2463 de 2001, que se encuentra derogado. 
 

 

Fuente: elaboración propia con base en información suministrada por las salas de decisión de la Junta Nacional de Calificación 
en mayo de 2018. 
 

Los conceptos al proyecto de ley 090 de 2019
 

–

con la auditoría a las Juntas de Calificación, definiendo la entidad y el 
procedimiento para dicho fin. 

principios y/o lineamientos generales respecto al proceder de las Juntas Medicas de Calificación 

[…] En la actualidad, los costos que se general para el sistema, las entidades y la seguridad social, sin contar 
con la importancia del proceso de calificación para los trabajadores merece que se reglamente al 
respecto. 

 

es importante expresar que se requiere una ley en la que confiera facultades para nombrar y 
realizar el concurso de juntas de calificación de invalidez. Esto por cuanto la demanda de 
nulidad Radicación 11001022500020130177600 (4697-2013), mediante auto del 3 de febrero de 
2015, demandante Carlos Alberto López Cadena, demandado Nación-Ministerio de Trabajo, se decretó la 
suspensión provisional de los efectos de los artículos 5°, 6°, 8° y 9° del Decreto Reglamentario 1362 de 2013, 
artículos que deberían ser retomados en un proyecto de ley para dar viabilidad a la conformación de las 
juntas de calificación que no han sido posible elegir desde el año 2014( . 
 

el presente 
proyecto de ley es pertinente pues existe una necesidad para conformar las Juntas de Calificación de 
Invalidez; sin embargo, se recomienda valorar las observaciones planteadas y realizar los ajustes a que haya 
lugar 

d. El concepto favorable del Ministerio del Trabajo al proyecto de ley 109 de 2020 
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e. La audiencia pública al proyecto de ley 109 de 2020 
 

 

del artículo 19 indicó “ Los integrantes de la Junta Nacional y los de las Juntas Regionales 

 

 

f. El proyecto de ley NO genera impacto fiscal para la Nación 
 

Las juntas regionales y nacional de calificación de invalidez recibirán de manera 
anticipada por la solicitud de dictamen, sin importar el número de patologías que se presenten y deban ser 
evaluadas, el equivalente a un (1) salario mínimo mensual legal vigente de conformidad con el salario 
mínimo establecido para el año en que se radique la solicitud, el cual deberá ser cancelado por el 
solicitante.(…)

Las juntas financian su funcionamiento con el producto de 
los honorarios que por las calificaciones pagan las entidades de seguridad social, los ciudadanos que acuden 
directamente a ellas, o la persona naturalo jurídica que la entidad judicial o administrativa defina como 
responsable de tal pago. Las juntas no reciben recursos de la Nación, deben ser autosostenibles y sus estados 
financieros de conformidad con la normatividad vigente. 

 
3. MARCO JURÍDICO RELEVANTE 

 
“…conforme

“de

”

2 Ver entre otras Sentencia T-164/13 de la Corte Constitucional
3 Corte Constitucional sentencia C-258 de 2013: “…el principio de eficiencia requiere la mejor utilización 
social y económica de los recursos humanos, administrativos, técnicos y financieros disponibles, para que 
los beneficios a que da derecho la seguridad social, sean prestados en forma adecuada, oportuna y 
suficiente. La jurisprudencia de esta Corporación ha definido la eficiencia como la elección de los medios 
más adecuados para el cumplimiento de los objetivos y la maximización del bienestar de las personas”
4 Corte Constitucional Sentencia C-258 de 2013 “Según el principio de universalidad, el Estado –como 
sujeto pasivo principal del derecho a la seguridad social- debe garantizar las prestaciones de la seguridad 

 

“Toda

personalidad”.

dispone en su artículo 9º que “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el 
derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social”.

“Toda

delparto”.

social a todas las personas, sin ninguna discriminación, y en todas las etapas de la vida. Por tanto, el 
principio de universalidad se encuentra ligado al mandato de ampliación progresiva de la cobertura de la 
seguridad social señalado en el inciso tercero del mismo artículo 48 constitucional que refiere la afiliación a
los subsistemas de la seguridad social –con énfasis en los grupos más vulnerables-, como a la extensión del tipo
de riesgos cubiertos”.
5 Corte Constitucional Sentencia C-258 de 2013“…la solidaridad, hace referencia a la práctica de la mutua ayuda
entre las personas, las generaciones, los sectores económicos, las regiones y las comunidades. Este principio
tiene dos dimensiones: de un lado, como bien lo expresa el artículo 2 de la Ley 100 de 1993, hace referencia a
que el Estado tiene la obligación de garantizar que los recursos de la seguridad social se dirijan con prelación
hacia los grupos de población más pobres y vulnerables; de otro, exige que cada cual contribuya a la financiación
del sistema de conformidad con sus capacidades económicas, de modo que quienes más tienen deben hacer un
esfuerzo mayor”.
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16º, Parágrafo 1º así “Los integrantes de las Juntas Nacional y 

del Trabajo”.

“Los

control”.

“…

Social”

[…]

[…]

 

[…]

[…]

[…]

[…]

[…]

[…]

‘quien menos’).
[…]

 

[…]

[…]

[…]

[…]

miembros”(subrayas fuera del texto original)
 

[…]

y que dan cuenta de su observancia “…en los distintos 

determinan derechos”

“La
‘imparcialidad’

6 En el artículo 14.1 dispone que “Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda
persona tendrá derecho a ser oída públicamente y con las debidas garantías por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciación de cualquier acusación de carácter penal
formulada contra ella o para la determinación de sus derechos u obligaciones de carácter civil”. (subraya fuera de
texto)
7 En el artículo 8.1 prevé que “Toda persona tiene derecho a ser oída, con las debidas garantías y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en
la sustanciación de cualquier acusación penal formulada contra ella, o para la determinación de sus derechos y
obligaciones de ordencivil, laboral, fiscalo decualquier otro carácter. (subrayado fuera detexto)
8 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 15, par. 118.
9 Comité de Derechos Humanos, Caso Karttunen c. Finlandia, Comunicación No. 387/1989 
CCPR/C/46/D/387/1989 (1989); par. 7.2.
10 Ver Corte Constitucional Sentencias T-516 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Díaz; sentencia T-450 de 2010, M.P.
Humberto Antonio Sierra Porto; Sentencia T-411 de 2011, M.P. José Ignacio Pretelt Chaltjub; sentencia T-701 de
2008, M.P. Clara Inés Vargas Hernández; sentencia T-431 de 2011; Sentencia T-424 de 2005, M.P. Clara Inés
Vargas Hernández.
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4. TRANSITO EN PRIMER DEBATE
 
El proyecto de ley 028 de 2021 Senado “Por la Cual se establece la conformación e 

otras disposiciones” fue presentado el 20 de julio de 2021 y publi

11 Id. Principio no. 11. La estabilidad en el cargo como forma de garantizar la independencia e imparcialidad de
los funcionarios, fue tambiénacogida por la CorteEuropea deDerechos Humanos en el caso Belilos v.Switzerland,
App.no.10328/83,Eur. H.R.(1988),par.67.

 

5. CONCLUSIONES 
 

 

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES  

ARTICULO APROBADO EN COMISIÓN 
SÉPTIMA 

PROPUESTA DE MODIFICACIÓN JUSTIFICACIÓN 

ARTÍCULO 1º.

ARTICULO 2º. 

 

ARTICULO 3°:
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PARÁGRAFO:

ARTÍCULO 4º. ARTÍCULO 4º.

 

  



Gaceta del Congreso  1836	 Lunes, 13 de diciembre de 2021	 Página 9

 

PARÁGRAFO 1.

PARÁGRAFO 2.

 

PARÁGRAFO 3. 

ARTÍCULO 5°.

PARÁGRAFO. 

PARÁGRAFO TRANSITORIO:

ARTICULO 6°. 

 

 

PARÁGRAFO TRANSITORIO:

ARTÍCULO 6°. ARTÍCULO 7°. 

 

 

PARÁGRAFO 1:

PARAGRAFO 2: 

ARTICULO 8°:

PARAGRAFO : 
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ARTICULO 7°. ARTICULO 9°.

 

 

 

ARTICULO 10

ARTICULO 11°

 

ARTICULO 10°. ARTICULO 12°

 
 
 
7.   PROPOSICIÓN 
 

juntas regionales y nacional de la calificación de invalidez y se dictan otras disposiciones”, 

ALBERTO CASTILLA SALAZAR   GABRIEL VELASCO OCAMPO 
 

 

JOSE RITTER LOPEZ PEÑA    VICTORIA SANDINO SIMANCA 

 

PROYECTO DE LEY 028 de 2021 SENADO 
 

POR LA CUAL SE ESTABLECE LA CONFORMACIÓN E INTEGRACIÓN DE LAS JUNTAS 
REGIONALES Y NACIONAL DE LA CALIFICACIÓN DE INVALIDEZ Y SE DICTAN OTRAS 

DISPOSICIONES. 
 

EL CONGRESO DE COLOMBIA 
 

DECRETA: 
 

ARTÍCULO 1º.

ARTICULO 2º. 

ARTICULO 3°:
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PARÁGRAFO:

ARTÍCULO 4º. 

 

 
PARÁGRAFO 1.

 

 

PARÁGRAFO 2.

PARÁGRAFO 3. 

ARTÍCULO 5°.

ARTICULO 6°. 

PARÁGRAFO TRANSITORIO:

ARTÍCULO 7°. 

 

ARTICULO 8°:

PARAGRAFO: 

 
ARTICULO 9°.
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o de Ley No. 29 de 2021 Senado “

y se dictan otras disposiciones”
 

“introducir criterios técnicos y administrativos encaminados a 

realicen actividades de alto riesgo para la salud”

–

                                                 

Radicado: 2-2021-065189

Bogotá D.C., 10 de diciembre de 2021 18:38
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l Sistema General de Pensiones ha definido como actividades de “ ” aquellas que por su naturaleza implican una 

“1. Trabajos en minería que impliquen prestar el servicio en socavones o en subterráneos.
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ARTICULO 10º

ARTICULO 11°.

ARTICULO 12°

ALBERTO CASTILLA SALAZAR   GABRIEL VELASCO OCAMPO 
 

 
JOSE RITTER LOPEZ PEÑA    VICTORIA SANDINO SIMANCA 

 
Comisión Séptima Constitucional Permanente  

 
Edificio Nuevo del Congreso 

Carrera 7 No. 8-68 Oficina 241B  
Teléfonos: 3824264/68/69/73. Telefax: 3824265 

comision.septima@senado.gov.co 
V.1 

 

LA COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE 
SENADO DE LA REPÚBLICA. -  Bogotá D.C., a los trece (13) días del mes de 
diciembre del año dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se autoriza la 
publicación en Gaceta del Congreso de la República, el siguiente Informe de 
Ponencia para Segundo Debate, Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto para 
Segundo Debate. 

NÚMERO DEL PRYECTO DE LEY:  N° 28/2021 SENADO.  
 
TÍTULO DEL PROYECTO: “POR EL CUAL SE ESTABLECE LA CONFORMACIÓN 
E INTEGRACIÓN DE LAS JUNTAS REGIONALES Y NACIONAL DE LA 
CALIFICACIÓN DE INVALIDEZ Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 
 
Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 1431 de 
2011. 
 
El Secretario, 

 
 

JESÚS MARÍA ESPAÑA VERGARA 
SECRETARIO- COMISIÓN SÉPTIMA 

 
 

 

 

 

 

  

CONCEPTO JURÍDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO AL 
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 29 

DE 2021 SENADO
por medio de la cual se adoptan los criterios técnicos y administrativos que garanticen el reconocimiento y pago 

de la Pensión Especial de Vejez por actividades de alto riesgo para la salud y se dictan otras disposiciones.
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Administrativa Especial de Aeronáutica Civil, de conformidad con las normas vigentes.”

“Artículo 4º. condiciones y requisitos para tener derecho a la pensión especial de vejez. La pensión especial de vejez se suj

Ley 100 de 1993, más diez (10) puntos adicionales a cargo del empleador.”

e “ ” que por 
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“…Respecto al carácter de contribuciones parafiscales de destinación específica que tienen los recursos del sistema de seguri

nición precisa de los sujetos activos y pasivos, hechos generadores, bases gravables y tarifas…”

“impiden el nacimiento de la obligación tributaria en 

tributaria (…)”

“Artículo 154

                                                 
–  

“…los tributos o contribuciones parafiscales constituyen una categoría tributaria específica distinta de las tasas y los impuestos…” Sentencia C  
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” (Subrayado y negrilla fuera de texto original).

“…

(…)

reservada. Dicho consentimiento se expresa en esos casos mediante la figura que jurisprudencialmente se ha denominado “aval 

(…) 

”. 

” (…) la Corte ha precisado que corresponde al Legislador la determinación de la estructura de la Administración nacional. En

en la jurisprudencia de la Corporación se ha explicado que “i) la función de determinar la estructura 

ras (…)”. 
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asegurado su contingencia de vejez, para expresar que “

cubren con cargo a la cuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional establecido en la Ley 797 de 2003”
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“A partir de la vigencia del presente Acto 

“Para adquirir el derecho a la pensión será necesario cumplir con 

las pensiones de invalidez y sobrevivencia. (…) Los requisitos y beneficios pensionales p
pensión de vejez por actividades de alto riesgo, serán los establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones.”.

“La eliminación de regímenes exceptuados o especiales

.”

 

“no se podrán destinar ni utilizar los recursos de las instituciones d
”

                                                 
“Por el cual se adiciona el artículo 48 de la Constitución Política” 
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–

“Por su parte, 

nto, “

”, y que 

”. 

–

“…
“En  ese orden de ideas las entidades Administradoras de Riesgos Profesionales, bajo un esquema de aseguramiento,

–

…”. (Negrilla fuera de texto)
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–

pago de la Pensión Especial de vejez por actividades de alto riesgo y que “

                                                 
2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”

 
– – – – – – – – – – –

– –
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.”, es importante señalar que el artículo 9 

“Los trabajadores que se dediquen a las actividades señaladas en el artículo 2o del presente decreto, que a la fecha de entra

la Ley 100 de 1993”.

“Así las cosas, teniendo en cuenta que la Corte Constitucional estableció que uno de los requisitos para cambiarse del régime

(…)
“La efectividad del derecho a cambiar de régimen pe

la sostenibilidad del sistema pensional.”

“…Declarar

789 de 2002….”
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–  

                                                 
denominado: “DESARROLLO DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL OBSERVATORIO NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL NACIONAL” en la Agencia Nacion –
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Firmado digitalmente por: JESUS ANTONIO BEJARANO ROJAS

Viceministro Tecnico

 
Comisión Séptima Constitucional Permanente  

 
Edificio Nuevo del Congreso 

Carrera 7 No. 8-68 Oficina 241B  
Teléfonos: 3824264/68/69/73. Telefax: 3824265 

comision.septima@senado.gov.co 
V.1 

 
 
 
LA COMISION    SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL   
HONORABLE   SENADO   DE   LA     REPÚBLICA. -  Bogotá D.C., a los trece (13) 
días del mes de diciembre del año dos mil veintiuno  (2021) - En la presente fecha 
se autoriza la publicación en Gaceta del Congreso de la República, las 
siguientes: consideraciones. 
 
CONCEPTO: MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO.  
REFRENDADO POR: DOCTOR JESÚS ANTONIO BEJARANO ROJAS -
VICEMINISTRO TÉCNICO. 
NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 29/2021 SENADO  
TÍTULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN LOS 
CRITERIOS TÉCNICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE GARANTICEN EL 
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA PENSIÓN ESPECIAL DE VEJEZ POR 
ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO PARA LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES”. 
NÚMERO DE FOLIOS: QUINCE (15)  
RECIBIDO EN LA SECRETARÍA DE LA COMISIÓN SÉPTIMA DEL SENADO EL  
DÍA: LUNES TRECE (13) DE DICIEMBRE DE  2021.  
HORA: 11:290 A.M.   
 

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 1431 de 
2011. 

El Secretario, 

 

JESÚS MARÍA ESPAÑA VERGARA  
 SECRETARIO 

 

 

 

  

  

 

CONCEPTO JURÍDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 34 DE 2021 SENADO

por la cual se modifica la Ley 1953 de 2019 con la naprotecnología como tratamiento para la infertilidad en 
Colombia.
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–

o de Ley No. 34 de 2021 Senado “
infertilidad en Colombia”

 

“incluir dentro de la Política Pública de Infertilidad el acceso 
a la naprotecnología como tratamiento para la infertilidad”

                                                 

Radicado: 2-2021-065195

Bogotá D.C., 10 de diciembre de 2021 18:50
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considerado expresamente materia “estatutaria” por la Corte Constitucional, lo que le otorga a dicho contenido una jerarquía 

–

                                                 
“Análisis de impacto fiscal de las técnicas de reproducción asistida de inseminación artificial homóloga y heteróloga y fecun

lombia” (última versión febrero de 2017).
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SENADO DE LA REPÚBLICA

PONENCIAS
Informe de ponencia POSITIVA para segundo debate al 

Proyecto de Ley número 28 de 2021 Senado por el 
cual se establece la conformación e integración de las 
Juntas Regionales y Nacional de la Calificación de 
Invalidez y se dictan otras disposiciones....................	 1

CONCEPOS JURÍDICOS
Concepto jurídico ministerio de hacienda y crédito público 

al informe de ponencia para primer debate al Proyecto 
de ley número 29 de 2021 Senado por medio de la 
cual se adoptan los criterios técnicos y administrativos 
que garanticen el reconocimiento y pago de la Pensión 
Especial de Vejez por actividades de alto riesgo para 
la salud y se dictan otras disposiciones......................	 12

Concepto jurídico ministerio de hacienda y crédito 
público al proyecto de ley número 34 de 2021 
Senado por la cual se modifica la Ley 1953 de 2019 
con la naprotecnología como tratamiento para la 
infertilidad en Colombia.............................................	 16

C O N T E N I D O

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021 
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www.minhacienda.gov.co 
 

. El rango de costos oscila entre 41 € por pareja y $494 USD. 
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Firmado digitalmente por: JESUS ANTONIO BEJARANO ROJAS

Viceministro Tecnico

 
Comisión Séptima Constitucional Permanente  

 
Edificio Nuevo del Congreso 

Carrera 7 No. 8-68 Oficina 241B  
Teléfonos: 3824264/68/69/73. Telefax: 3824265 

comision.septima@senado.gov.co 
V.1 

 
 
 
LA COMISION    SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL   
HONORABLE   SENADO   DE   LA     REPÚBLICA. -  Bogotá D.C., a los trece (13) 
días del mes de diciembre del año dos mil veintiuno  (2021) - En la presente fecha 
se autoriza la publicación en Gaceta del Congreso de la República, las 
siguientes: consideraciones. 
 
CONCEPTO: MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO.  
REFRENDADO POR: DOCTOR JESÚS ANTONIO BEJARANO ROJAS -
VICEMINISTRO TÉCNICO. 
NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 34/2021 SENADO  
TÍTULO DEL PROYECTO: “POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1953 DE 2019 
CON LA NAPROTECNOLOGIA COMO TRATAMIENTO PARA LA INFERTILIDAD 
EN COLOMBIA”. 
NÚMERO DE FOLIOS: CUATRO (04)  
RECIBIDO EN LA SECRETARÍA DE LA COMISIÓN SÉPTIMA DEL SENADO EL  
DÍA: LUNES TRECE (13) DE DICIEMBRE DE  2021.  
HORA: 11:29 A.M.   
 

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 1431 de 
2011. 

El Secretario, 

 

JESÚS MARÍA ESPAÑA VERGARA  
 SECRETARIO 

 

 

 

  

  

  

 


