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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
PROYECTO DE LEY NUMERO 160-2021 SENADO

por la cual se limitan las plantaciones de eucaliptos, pinos y otras especies con destino a la explotacion
de la industria maderera y se dicta otras disposiciones. —Ley Pro Bosques —.

CONCEPTO DE CONVENIENCIA O INCONVENIENCIA PL 160 de 2021 Senado
“Por la cual se limitan las plantaciones de eucaliptos, pinos y otras especies con destino a la
explotacion de la industria maderera y se dicta otras disposiciones. -Ley Pro Bosques”

Bogotd, D. C. Diciembre 7 de 2021

Honorables Senadores

GUILLERMO GARCIA REALPE 1. ANTECEDENTES NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRROLLO SOSTENIBLE.
quillermo garcia@senado.gov.co

CARLOS FELIPE MEJIA MEJIA Articulo 79, sefiala que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
carlos.mejia@senado.qov.co garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Igualmente, es
JOSE OBDULIO GAVIRIA VELEZ deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
loseobdulio.gaviria@senado.gov.co importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Comision Quinta Constitucional Permanente
Senado De la Reptiblica

Bogota Articulo 95, determina que son deberes de la persona y del ciudadano colombiano, “(...) 8. Proteger

los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano”

Asunto: Solicitud concepto Proyecto de Ley No. 160-2021S. “Por la cual se limitan las plantaciones de Ley 2 de'],_959, por medio de la cual se dictan normas sobre Economia Forestal de la Nacion y
eucaliptos, pinos y otras especies con destino a la explotacion de la industria maderera y se dicta otras Conservacion de Recursos Naturales Renovables.

disposiciones. —Ley Pro Bosques —*. . X L . .
-Ley 23 de 1973, cuyo objeto es prevenir y controlar la contaminacion del medio ambiente y buscar el

Respetados Senadores, mejoramiento, conservacion y restauracion de los recursos naturales renovables, para defender la
salud y el bienestar de todos los habitantes del Territorio Nacional.
Una vez realizado el anlisis sobre el Proyecto de Ley No. 160-2021S. “Por la cual se limitan las plantaciones

de eucaliptos, pinos y otras especies con destino a la explotacion de la industria maderera y se dicta otras -Decreto — Ley 2811 de 1974, Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
disposiciones. -Ley Pro Bosques -, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se permite presentar los al Medio Ambiente

comentarios y consideraciones sobre la iniciativa legislativa en cuestion, de conformidad con las funciones y

competencias asignadas por la Ley 99 de 1993 y el Decreto Ley 3570 de 2011. -Ley 9 de 1979, por la cual se dictan Medidas Sanitarias.

Cordialmente,

-Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, se definen las licencias ambientales, y se consagran las funciones de las entidades
territoriales y de la planificacion ambiental.

Firmado digitalmente por: CRUZ

PRADA FRANCISCO JOSE - Ley 101 de 1993, Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero.

Fecha y hora: 07.12.2021 17:13:27

FRANCISCO JOSE CRUZ PRADA -Decreto 1791 de 1996, se establece el régimen de aprovechamiento forestal, compilado en el Decreto
Viceministro De Politica y Normalizacién 1076 de 2015.

Proyecto: Paula Andrea Roa Garcia / Profesional Despacho del Viceministro de Politicas y Normalizacion Ambiental -Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Revisd: Carmen Lucia Sanchez Avellaneda / Asesora Despacho del Viceministro de Politicas y Normalizacion Ambiental.

¢. ¢. p. comisionguinta@senado.qov.co - Decreto 1532 de 2019, “Por medio del cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Anexo: Concepto Técnico PL No. 160 - 2021S Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015, en relacion con las plantaciones forestales”
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-Decreto 2398 de 2019, "Por el cual se sustituye el Titulo 3 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural 1071 de 2015, relacionado
con el certificado de movilizacion de plantaciones forestales comerciales”

2. CONSIDERACION FRENTE A LA NORMATIVA.

En atencion a lo relacionado con el proyecto de ley del asunto que se cursa en Senado de la Republica
de Colombia, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos se permite realizar las
siguientes consideraciones:

Sea lo primero indicar que la competencia sobre los bosques naturales recae en el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, a su vez, por disposicion de la Ley 99 de 1993, son las
Corporaciones Auténomas Regionales CARS, las encargadas de la administracién de los recursos
naturales en su respectiva jurisdiccion. En el caso de plantaciones forestales con fines de proteccion,
conocidas como plantaciones protectoras y protectoras — productoras, son estas autoridades las
encargadas de realizar el registro, seguimiento y control.

Para las plantaciones con fines comerciales, la competencia recae en cabeza del Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural, quien delego su funcién al Instituto Colombiano Agropecuario ICA, como
responsable de realizar el registro, seguimiento y control fitosanitario de estas plantaciones.

Asi mismo, la autoridad ambiental en caso de que se considere necesario apoyara al ICA, en las visitas
técnicas y brindara concepto técnico bajo el principio de cooperacion.

Por su parte la Resolucion 1204 de 2014, Por medio de la cual se conforma el Comité Técnico Nacional
de especies introducidas y/o trasplantadas invasoras en el territorio nacional, en el marco del convenio
sobre diversidad biolégica adoptado mediante la ley 165 de 1994, tiene como funcién brindar las
recomendaciones y criterios técnicos que deben ser adoptados por este ministerio para la definicion
de especies introducidas y/o trasplantadas invasoras, asi mismo someter la actualizacién de los
listados de especies introducidas y/o trasplantadas invasoras.

Por lo que se considera que es necesario en primera medida, que se priorice una investigacion a nivel
nacional relacionada con el potencial invasor de las especies eucaliptos y pinos, ya que existe escasa
informacion sobre el comportamiento de estas especies en el territorio nacional, y en la actualidad no
han sido declaradas como potenciales invasores.

3. RECOMENDACIONES:

Como se puede observar, la propuesta ley se encuentra enfocada en las plantaciones forestales con
fines comerciales, que como se indico estan bajo la competencia del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, a través del ICA, por lo que se requiere en primera medida que se realicen mesas
de trabajo conjunto con esa cartera ministerial.

De la misma manera se hace necesario priorizar una investigacion a nivel nacional con expertos
técnicos para contar con sustento cientifico, sobre el comportamiento de estas especies. Asi mismo,
con reforestadores a fin de precisar las posibles implicaciones de esta propuesta de ley.

4. INDICAR EXPLICITAMENTE CONVENIENCIA O INCONVENIENCIA DEL PROYECTO DE
LEY.

Cabe aclarar, que las plantaciones comerciales de competencia del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, a través del ICA, son una de la herramienta para disminuir la tala de recursos
forestales maderables nativos presentes en ecosistemas primarios y secundarios.

Sin embargo, este proyecto de ley carece de sustento técnico cientifico que soporte que la
reforestacion con estas especies exdticas, sea perjudicial por su potencial invasor, por lo que se
considera que actualmente es inconveniente. Por lo que es necesario que se tomen encuentra las
recomendaciones presentadas por este ministerio.

Agradecemos de antemano su atencion.

ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. (E)
Proyecto: Yazmin Pérez Cortes, Viviana Castiblanco G, Gina Martinez, Yohana Lemus, Carolina Benavides, Angela Lozano R -

Contratistas DBBSE - Luz Stella Pulido - Profesional Especializado DBBSE.
Reviso: Carlos Garrid Rivera Ospina - Coordinador del Grupo de Gestion Integral de Bosques y Reservas Naturales Nacionales

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO
PROYECTO DE LEY NUMERO 484 DE 2021 DE SENADO Y 045 DE 2020 DE CAMARA

por medio del cual se establece la estrategia para la gestion integral de los residuos de las colillas
de cigarrillo, tabaco, picaduras y cualquier otro residuo generado de este producto.

DDM

Bogota D.C, 26 de octubre de 2021

Doctor

Jorge Eduardo Londofio
Senador de la Republica
Congreso de la Republica
Carrera 7 No 8 - 68
Bogota D.C

Asunto: Concepto Proyecto de Ley No. 484 de 2021 de Senado y 045 de 2020 de Camara
Honorable Senador,

Hemos conocido el Proyecto de Ley No. 484 de 2021 de Senado y 045 de 2020 de Camara “Por medio del cual
se establece la estrategia para la gestion integral de los residuos de las colillas de cigarrillo, tabaco, picaduras y
cualquier otro residuo generado de este producto”. Al respecto, desde el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo nos permitimos remitir los siguientes comentarios con el objetivo que sean tenidos en cuenta durante
el tramite legislativo:

En primer lugar, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se considera que este proyecto de ley
esta alineado con los propdsitos de transformacion y fomento de un sector productivo que promueva desde su
origen la sostenibilidad, orientado al uso eficiente de los recursos y a la innovacion para responder a los retos
de los problemas ambientales globales y los compromisos del pais en materia de ODS 12 de Produccion y
Consumo Sostenible. Sin embargo, se estima relevante que el Proyecto de Ley presente lineamientos claros y
facilite medios habilitantes para que la industria pueda asumir en forma gradual y eficaz estas
responsabilidades.

Asimismo, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se considera que una vez realizada la revision
de la iniciativa legislativa, se puede observar que el mismo, no establece las caracteristicas para un producto, o
los procesos y métodos de produccion con ellas relacionadas, con inclusion de las disposiciones administrativas
aplicables y cuya observancia sea obligatoria. Por otra parte, tampoco se identifica que incluya prescripciones
en materia de terminologia, simbolos, embalaje, marcado o etiquetado, aplicables a un producto, proceso o
método de produccion.

Dado lo anterior, desde esta cartera no se observa el establecimiento de Obstaculos Técnicos Innecesarios al
Comercio. Por lo tanto, el Proyecto de Ley, no se constituye como un OTC, ni reglamento técnico, que incida en
el comercio de bienes y servicios, y sea un impedimento para su comercializacion.

Por otra parte, y aunque desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo somos conscientes que el
mencionado proyecto de Ley no se constituye en un Reglamento Técnico, es importante indicar que se sugiere
respetuosamente que el regulador competente que en este caso es el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, tenga en cuenta las buenas practicas mundiales realizadas por otros paises, para atacar la

disposicion final de colillas de cigarrillo, tabaco, picaduras y sus derivados y cualquier otro residuo generado de
este producto bajo el principio de la Responsabilidad Extendida del Productor (REP).

De igual forma es recomendable indicar al Ministerio de Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la
importancia de realizar previo a la expedicion del acto administrativo, un Analisis de Impacto Normativo o
Regulatorio (AIN o0 AIR), ya que con esta herramienta, podra determinar de una mafiera practica, los costos en
que incurririan las empresas bajo el principio de responsabilidad extendida y de igual forma con la evidencia
demostrada en dicho AIN, cual es la mejor alternativa regulatoria para mitigar con evidencia objetiva como los
ciudadanos o empresas deben hacer la disposicion final de colillas de cigarrillo, tabaco, picaduras y sus
derivados o cualquier otro residuo generado por el tabaco.

Finalmente, en linea con lo expuesto anteriormente anexamos el concepto remitido por este Ministerio en
octubre de 2020 sobre la iniciativa en mencién.

De esta manera damos respuesta, y esperamos que estas recomendaciones puedan ser tenidas en cuenta
dentro del trémite legislativo de la iniciativa.

Cordialmente,

JORGE ENRIQUE GONZALEZ GARNICA
VICEMINISTRO DE DESARROLLO EMPRESARIAL
DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE DESARROLLO EMPRESARIAL
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 27 DE 2021 SENADO

por [la] cual se protege el derecho a la salud ajustando la regulacién minima sobre calidad del aire en
lo relativo al material particulado, el ozono, el dioxido de nitrégeno y el didxido de azufre y se dictan
disposiciones orientadas a la aplicacion del principio de progresividad en la materia.
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