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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 26 DE 2021
SENADO

por medio de la cual se condonan los intereses por excelencia académica a los estudiantes destacados
de universidades publicas, privadas y de régimen especial que tengan créditos educativos con el Icetex.

Informe de ponencia para primer debate del proyecto de Ley 026 de 2021 Senado

“Por medio de la cual se condonan los intereses por excelencia académica a los
estudiantes destacados de universidades publicas, privadas y de régimen
especial que tengan créditos educativos con el ICETEX”

1. Antecedentes

El presente proyecto de Ley fue presentado el 20 de julio de 2021 ante la secretaria del
honorable Senado de la Republica por los congresistas John Milton Rodriguez,
Eduardo Emilio Pacheco, Esperanza Andrade, Christian Garcés, Enrique Cabrales
Baquero, Margarita Marfa Restrepo Arango, Gabriel Jaime Vallejo, Alejandro Corrales
Escobar, Henry Cuellar Rico, Hernan Humberto Garzén, Edwin Ballesteros, Amanda
Rocio Gonzélez, Diego Javier Osorio, John Jairo Berm(dez, Milla Romero, Cesar
Eugenio Martinez, Yenica Acosta y Gabriel Jaime Velazco.

La iniciativa fue repartida a la Comisién Sexta Constitucional Permanente del Senado
donde se asigné como ponentes a los honorables senadores Ruby Helena Chagtii
Spath, Carlos Andrés Truijillo, Horacio José Serpa Moncada, Antonio Luis Zabarain
Guevara, John Moisés Besaile Fayad, Jorge Eliecer Guevara, Sandra Ramirez Lobo
Silva, y Jonatan Tamayo Pérez.

2. Objeto

Este proyecto de ley tiene como objeto distinguir a través de la condonacién de
intereses a los estudiantes destacados de universidades publicas, privadas y de
régimen especial que tengan créditos educativos con el Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior ICETEX.

3. Consideraciones
Sobre los créditos educativos del ICETEX

Al 30 de junio de 2020, el ICETEX contaba con 711.609 usuarios activos en 1.008
municipios de Colombia, quienes encuentran en la entidad el apoyo para acceder al
crédito educativo reembolsable y condonable (no reembolsable), asi como de
programas de becas y de movilidad internacional, para consolidar un sélido proyecto de
vida.

Al culminar el primer semestre de 2020, 377.031 jévenes eran usuarios de crédito
educativo y durante la vigencia 20.001 colombianos accedieron a nuevos créditos para
los que se destinaron $131.263 millones, siendo el 92,3% de estos jévenes
pertenecientes a los estratos 1, 2 y 3. Ademas, se efectuaron 128.028 renovaciones de
crédito educativo para que los beneficiarios continuaran sus estudios y culminaran sus
programas académicos.

Mediante aportes de la nacién administrados por ICETEX, un total de 9.455 estudiantes
con nuevos créditos educativos contaron con tasa de interés equivalente al IPC, 7.045
fueron beneficiados con apoyos para su sostenimiento y 3.121 a través de
condonaciones por graduacion del 25% del valor prestado’.

Historia y naturaleza del ICETEX

EL ICETEX es una entidad del Estado que promueve la Educaciéon Superior a través
del otorgamiento de créditos educativos y su recaudo, con recursos propios o de
terceros, a la poblacién con menores posibilidades econémicas y buen desempefio
académico. Igualmente, facilita el acceso a las oportunidades educativas que brinda la
comunidad internacional para elevar la calidad de vida de los colombianos y asi
contribuir al desarrollo econémico y social del pais?.

El ICETEX se fund6 el 3 de agosto de 1950 e inici6 labores el 22 de octubre de 1952, a
los dos afios de firmado el decreto constitutivo por el entonces Presidente de la
Republica de Colombia, Mariano Ospina Pérez, nace gracias a la persistencia y el
deseo de superacién de Gabriel Betancur Mejia, lo llevaron a solicitar ayuda, para
poder realizar sus estudios en el exterior, a una de las empresas de mayor empuje en
aquel entonces, la Compaiia Colombiana de Tabaco. Ayuda que le fue concedida con
el compromiso de reembolsar los dineros a su regreso al pais. De esta manera surgié
el modelo de financiacién para estudiantes de escasos recursos y que funciona hoy en
dia.

Durante siete décadas de servicio a la educacion, el propésito de la entidad ha sido
facilitar a los estudiantes el acceso a los mejores programas de formacién en el pais y
a un numero cada vez mayor de oportunidades de estudio en el exterior, en
instituciones de reconocido prestigio internacional”.

* Informe de Gestién del Icetex Vigencia - 2020-1, https://portal.icetex.gov.co/Portal/docs/default-
source/documentos-el-icetex/plan-estrategico/informes-de-gestion/informe-de-gestion-2020-1-
definitivo.pdf?sfvrsn=4.

2 ;Quiénes Somos?  https://portal.icetex.gov.co/Portal/Home/el-icetex/quienes-somos/introduccion

3 Historia, https://portal.icetex.gov.co/Portal/Home/el-icetex/quienes-somos/el-icetex-historia-y- naturaleza
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Estudiantes beneficiarios de créditos educativos por el ICETEX

En la actualidad, el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en
el Exterior - ICETEX cuenta con 301.136 beneficiarios de créditos reembolsables en

periodos de pago, diferenciados en los siguientes estratos econémicos: 30.3% estrato
1, 40.4% estrato 2, 21.5% estrato 3, 5.3% estrato 4, 1.8% estrato 5y 0.7% estrato 6%

En el primer semestre del afio 2020 se desembolsaron 17.975 nuevos créditos en las
lineas pregrado por valor de $102.907 millones, de los cuales el 94% se destinaron a
estratos 1,2y 3.

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién ICETEX".

4. Marco normativo

El Proyecto de Ley, tiene como objetivo principal, dar cumplimiento integral a lo
dispuesto en el Articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia el cual expone:

* Decreto 662 de 2020

° Informe de Gestion del Icetex Vigencia - 2020-1, https:/portal.icetex.gov.co/Portal/docs/default-
source/documentos-el-icetex/plan-estrategico/informes-de-gestion/informe-de-gestion-2020-1-
definitivo.pdf?sfvrsn=4.

“[...] La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y
a los demas bienes y valores de la cultura. [...] El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion [...].

La educacién sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo [...]".

El Articulo 69 constitucional obliga al Estado a facilitar mecanismos financieros que
permitan el acceso de todas las personas a la educacién superior.

“[...] El Estado facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas
las personas aptas a la educacion superior [...]".

5. Marco legal

Ley 115 de 1994: “Por la cual se expide la Ley General de Educacién”; por medio de
esta se organiza el Sistema Educativo General Colombiano, estableciéndose las
normas generales para regular el Servicio Plblico de Educacién que cumple una
funcién social acorde con las necesidades e intereses de las personas, de la familia y
de la sociedad.

Ley 30 de 1992: “Por la cual se organiza el servicio publico de Educacién Superior”,
estableciendo estd en su Articulo 2 que: “[...] la Educacién Superior es un servicio
publico cultural, inherente a la finalidad social del Estado |[...]".

Resolucién 0197 por la cual se dicta disposiciones para la publicacion del reglamento
de crédito educativo del ICETEX contenido en el acuerdo 0016 del 16 de septiembre de
2004.

6. Necesidad del proyecto de ley
En Colombia miles de jévenes tienen créditos con el ICETEX, en el caso de las

Instituciones de Educaciéon Superior privadas, aproximadamente el 39% de sus
estudiantes matriculados ‘financian sus pagos de matricula con créditos educativos

otorgados por el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior - ICETEX vy, segun las condiciones establecidas en sus reglamentos, estos
créditos se renuevan para cubrir los valores de matricula del siguiente periodo
académico, siempre y cuando este crédito no se encuentre en mora al momento de la
renovacion.

Sin embargo debido a la coyuntura econémica, social y de Salud que se ha vivido a
causa de la Pandemia del COVID 19, con corte a abril de 2020, el 10,4% de la créditos
otorgados con recursos propios del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior - ICETEX, con beneficiarios en periodo de estudio, se
encontraban en mora, situacién que representa un aumento del 39,3% con relacién al
mismo mes del 2019, lo cual da cuenta de las mayores dificultades vividas en la
actualidad por los estudiantes y sus familias para mantener al dia dichos créditos por
los efectos negativos sobre los ingresos de los hogares, derivados de la crisis del
Coronavirus COVID-19.6

Este proyecto permitird que los jévenes se esfuercen por mantener la excelencia
académica y mitigar el impacto de la deuda adquirida para pagar sus estudios,
reduciendo el riesgo de desercion de la institucion de Educacién Superior y
aumentando la probabilidad de pronto pago del crédito al terminar el periodo de
estudios.

Se solicité conceptos al Ministerio de Educacion y al Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior ICETEX mediante oficios enviados por
correo el dia 6 de octubre de 2021 y hasta la fecha no se ha recibido respuesta.

7. Impacto fiscal

El impacto de la presente iniciativa a juicio de los ponentes no ordena gasto alguno a la
luz de lo concebido en el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, sin embargo, es necesaria
la revisién del impacto de la condonacién de intereses del ICETEX por excelencia
académica frente al recaudo por este concepto en los planes de financiacién que
maneja la entidad a nivel nacional. Razén por la cual se enviaron las solicitudes y estas
no han sido atendidas.

8. Conflicto de interés

El presente Proyecto de Ley es de carécter general, sin embargo, en cumplimiento de
la Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad que puede encontrarse en la esfera privada
de cada uno de los congresistas que examinen el presente Proyecto de Ley, otros
elementos que puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de

interés, razoén por la cual, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas
de examinar minuciosamente la habilitacién ética para conocer y votar este proyecto de
ley, y en caso de existir, ponerlos de presente a la célula legislativa que tramite el
mismo.

9. Pliego de modificaciones

Texto original radicado Texto propuesto para primer debate

Articulo 1°. Objeto. La presente tiene | Igual
como objeto la condonacién del 100% de
intereses a los estudiantes destacados
con los mejores promedios de
universidades publicas, privadas y de
régimen especial que tengan créditos
educativos con el Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en
el Exterior - ICETEX.

Articulo 2°. Condonacién de interés | Articulo 2°. Condonacién de interés
por excelencia académica. El Gobierno | por excelencia académica. El Gobierno
Nacional por medio del Ministerio de | Nacional per—wmedie a través del
Educacién Nacional establecera en un | Ministerio de  Educacién  Nacional
periodo no mayor a seis (6) meses | establecerd en—un—periodo—no—mayor—a
contados a partir de la promulgacién de i i
la presente Ley; un programa de | promulgacién-deta

condonacion del 100% de los intereses a | presente—+tey; un  programa de
los estudiantes con los mejores | condonacion del 100% de los intereses a
promedios académicos de pregrado en |los estudiantes con los mejores
Instituciones de educacién superior que | promedios académicos de pregrado en
sean beneficiarios de un crédito | instituciones de educacién superior que
educativo con el ICETEX. sean beneficiarios de un crédito
educativo con el ICETEX.

Articulo nuevo. Autorizacion.
Autoricese al Gobierno Nacional para
disponer _de los recursos necesarios y
celebrar los acuerdos gue sean menester
con el ICETEX para garantizar la
continuidad del programa del que trata la
presente Ley y la estabilidad financiera
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del Instituto.

Articulo 3°. Requisitos. El Gobierno | Articulo 3-4°.
Nacional por medio del Ministerio de | Nacionat
Educacién Nacional establecerd en un | Educacién—Nacional—establecera—en—un
periodo no mayor a seis (6) meses | periode—ne—mayor—a—seis—{6)—meses
contados a partir de la promulgacion de | eontados—a—partir-dela—promulgacién-de
la presente Ley los requisitos para |la—p! Ley losrequisilos—para
acceder a la condonacién del 100% de ala | ion-del-100% de
los intereses del crédito educativo con el | los-inter
ICETEX. 1CEFEX——Implementacién 4
reglamentacion. Concédase al Gobierno
Nacional, por medio del Ministerio de
Educacién Nacional, un plazo no mayor a
seis (6) meses para el establecimiento y
la_implementacién del programa referido
en la presente Ley y la reglamentacion de
la_misma en lo atinente a los requisitos
para el acceso al beneficio

por—medio—del—Mini io—dh

del-crédito-educative-con—el

10.Proposicién

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, presentamos ponencia favorable al
Proyecto de Ley No. 026 de 2021 — Senado, “por medio de la cual se condonan los
intereses por excelencia académica a los estudiantes destacados de universidades
publicas, privadas y de régimen especial que tengan créditos educativos con el
ICETEX" y proponemos a la Comisién VI del Honorable Senado de la Republica darle
debate al Proyecto de Ley con las modificaciones propuestas.

De los honorables Congresistas:

CARLOS ANDRES TRUJILLO GONZALEZ
Senador de la Republica
Coordinador ponente

RUBY HELENA CHAGUI SPATH
Senadora de la Republica
Coordinadora ponente

HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Senador de la Republica
Ponente

ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
Senador de la Republica
Ponente

Articulo 4°. Vigencia. La presente Ley
rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

Articulo 4° 5°. Vigencia. La presente
Ley rige a partir de su promulgacién y
deroga todas las normas que le sean

contrarias.

JONATAN TAMAYO PEREZ
Senador de la Republica

Ponente Ponente

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senador de la Republica
Ponente

JORGE ELIECER GUEVARA
Senador de la Republica
Ponente

Texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley 026 de 2021 Senado

“Por medio de la cual se condonan los intereses por excelencia académica a los
estudiantes destacados de universidades publicas, privadas y de régimen
especial que tengan créditos educativos con el ICETEX”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
Decreta:

Articulo 1°. Objeto. La presente tiene como objeto la condonacién del 100% de
intereses a los estudiantes destacados con los mejores promedios de universidades
publicas, privadas y de régimen especial que tengan créditos educativos con el Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior - ICETEX.

Articulo 2°. Condonacién de interés por excelencia académica. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Educacion Nacional, establecera un programa de
condonacién del 100% de los intereses a los estudiantes con los mejores promedios
académicos de pregrado en Instituciones de educacién superior que sean beneficiarios
de un crédito educativo con el ICETEX.

Articulo 3°. Autorizacién. Autoricese al Gobierno Nacional para disponer de los
recursos necesarios y celebrar los acuerdos que sean menester con el ICETEX para
garantizar la continuidad del programa del que trata la presente Ley y la estabilidad
financiera del Instituto.

Articulo 4°. Implementacion y reglamentacion. Concédase al Gobierno Nacional, por
medio del Ministerio de Educacién Nacional, un plazo no mayor a seis (6) meses para
el establecimiento y la implementacién del programa referido en la presente Ley y la
reglamentacion de la misma en lo atinente a los requisitos para el acceso al beneficio

Articulo 5. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

CARLOS ANDRES TRUJILLO GONZALEZ
Senador de la Republica
Coordinador ponente

RUBY HELENA CHAGUI SPATH
Senadora de la Republica
Coordinadora ponente

HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Senador de la Republica

ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
Senador de la Republica

Ponente Ponente
JONATAN TAMAYO PEREZ
Senador de la Republica
Ponente Ponente

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senador de la Republica
Ponente

JORGE ELIECER GUEVARA
Senador de la Republica
Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 232 DE 2021 SENADO, 356 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se constituye el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios, se establece la politica
Nacional de Insumos Agropecuarios, se crea el Fondo de Acceso a los Insumos Agropecuarios y se dictan
otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 232/2021 SENADO 356/2021 CAMARA

“Por medio del cual se constituye el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios, se
establece la politica Nacional de Insumos Agropecuarios, se crea el Fondo de Acceso a
los Insumos Agropecuarios y se dictan otras disposiciones

De acuerdo a la ratificacion realizada el pasado 6 de diciembre de 2021, por la Mesa
Directiva de la Comision Tercera de la Honorable Camara de Representantes y la Mesa
Directiva de la Comisién Tercera del Honorable Senado de la Republica, en sesién conjunta
conforme al mensaje de urgencia radicado por el Gobierno Nacional, segin lo dispuesto en
la Constitucién Politica y en los articulos 150 y 153 la Ley 5ta de 1992, nos permitimos
rendir informe de ponencia positiva para Segundo Debate, al Proyecto de Ley nimero 232
de 2021 Senado /356 de 2021 Camara, “Por medio del cual se constituye el Sistema
Nacional de Insumos Agropecuarios, se establece la politica Nacional de Insumos
Agropecuarios, se crea el Fondo de Acceso a los Insumos Agropecuarios y se dictan otras
disposiciones”.

El contenido de esta ponencia incluye:

1. Antecedentes y tramite legislativo
2. Objeto del proyecto
3. Exposicion de motivos
3.1. Justificaciéon e importancia del proyecto
3.2 Aspectos relevantes de orden econémico y costos de produccién
3.2.1 Bioinsumos
3.2.2 Competencias del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en cuanto a
Politica de Precios
3.3 Propuestas del Proyecto de Ley

4. Marco Normativo
4.1 Fundamentos Constitucionales
4.2 Fundamentos Legales
5. Pliego de modificaciones
6. Impacto fiscal
7. Circunstancias o eventos que pueden generar posibles conflictos de intereses
8. Proposicién con que termina el informe de ponencia
9. Texto propuesto para segundo debate

1. ANTECEDENTES Y TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley nimero 232 de 2021 Senado / 356 de 2021 Camara fue radicado en el
Congreso de la Republica el 5 de octubre de 2021 por iniciativa del Gobierno Nacional a
través del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, Rodolfo Zea Navarro en conjunto con
los Honorables Representantes Wadith Manzur Imbett, Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran,
Jaime Felipe Lozada Polanco, Buenaventura Leén Leén y Henry Cuellar Rico, y por el
Honorable Senador Juan Diego Gémez Jiménez.

El 26 de octubre de 2021, el Presidente de la Republica Ivan Dugue Marquez junto con el
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, Rodolfo Zea Navarro, solicitaron al Honorable

Congreso de la Republica, otorgar trdmite de urgencia al Proyecto de Ley 232 de 2021 y
356 de 2021 Camara.

El 6 de diciembre de 2021, se aprobdé en primer debate en sesién conjunta de las
Comisiones Terceras Constitucionales del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes el Proyecto de Ley 232 de 2021 y 356 de 2021 Camara.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley pretende implementar el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios,
la Politica Nacional de Insumos Agropecuarios y crear el Fondo para el Acceso a los
Insumos Agropecuarios, asi como establecer medidas que permitan la efectividad de lo
dispuesto por la ley en tramite, entre otras disposiciones.

Los insumos tienen un impacto directo sobre la productividad y la competitividad de las
actividades agropecuarias por su incidencia en los costos de produccién y, en
consecuencia, son factores determinantes en la eficiencia y rentabilidad de la actividad
agropecuaria y por tanto en la fijacién del precio de los alimentos con impacto en los ejes
de disponibilidad y acceso de la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Es asi como se requiere la expedicion de una ley para garantizar el acceso a los insumos
agropecuarios, atacar y evitar distorsiones del mercado o problemaéticas, con un trabajo
mancomunado dentro del Gobierno Nacional con el fin de formular una politica integral y el
establecimiento de un sistema que contemple actores y condiciones que permitan
realmente establecer soluciones a esas distorsiones, con decisiones basadas en
informacién clara, confiable y oportuna, teniendo los siguientes objetivos:

i) Definir un el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios — SINIA, para promover el uso
eficiente, competitivo, racional y sostenible de los insumos agropecuarios

ii) Disponer de la participacién amplia de actores publicos y privados en las alternativas que
permitan atacar las problematicas que impiden el acceso a los insumos agropecuarios y la
disponibilidad de unos precios razonables de los mismos.

iii) La definicion de una politica de insumos agropecuarios con énfasis en bioinsumos.

iv) La creacion del Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios — FAIA, un fondo
cuenta que permita adelantar variadas operaciones tendientes a garantizar el acceso a los
insumos agropecuarios.

v) Facilitar la importacion, transformacién y comercializacién de insumos agropecuarios en
cabeza de los productores del sector agropecuario, con el fin de promover la libre
competencia dentro del mercado de importacion de insumos y generar mejores condiciones
de acceso al mismo.

vi) Fomentar la creacion y el funcionamiento de plantas regionales donde se procesen
enmiendas, mezclas y fertilizantes para la produccién de insumos agropecuarios con la
participacion de los diferentes productores del sector agropecuario que estén interesados
en la produccién de insumos agropecuarios.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS
3.1 Justificacién e importancia del proyecto

Hoy més que nunca, procurar el normal abastecimiento y la disponibilidad de los insumos
agropecuarios, se constituye en una prioridad para preservar el campo, proteger a los
campesinos y salvaguardar el abastecimiento de productos y la seguridad alimentaria del
pais, ya que tales insumos tienen un impacto directo sobre la productividad y la
competitividad de las actividades agropecuarias por su incidencia en los costos de
produccion y, en consecuencia, son factores determinantes en la eficiencia y rentabilidad
de la actividad agropecuaria.

En ese sentido, se requiere la creacién de un sistema y el establecimiento de una politica
que contemplen la articulacién y coordinacién de diferentes actores que permitan poner en
marcha acciones que sean transparentes y efectivas para abordar los mdltiples factores o
problematicas que se detecten y pongan en riesgo el normal suministro y circulacién de los
insumos agropecuarios.

En la exposicién de motivos encontramos desagregada basta informacién que ejemplifica
como los precios nacionales de los principales insumos utilizados en la actividad
agropecuaria son impactados de manera directa por la dindmica del mercado internacional,
siendo diversas las causas, lo cual requiere de la implementaciéon de mltiples y variadas
medidas, por lo que es necesario prever y establecer disposiciones que le permitan un
actuar integral a la administracién, asi como contar con respaldo técnico que posibilite
intervenir sobre la multiplicidad de situaciones que pueden afectar la normal disponibilidad
de insumos agropecuarios, siendo pertinente, como lo propone el proyecto de ley: i) Definir
un el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios — SINIA, para promover el uso eficiente,
competitivo, racional y sostenible de los insumos agropecuarios, disponiendo de la
participaciéon amplia de actores publicos y privados en las alternativas que permitan atacar
las problematicas que afecten el acceso y disponibilidad de los insumos agropecuarios; ii)
La definicién de una politica de insumos agropecuarios con énfasis en bioinsumos; iii) El
fortalecimiento de la politica de precios y las atribuciones definidas en cabeza del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR sobre los regimenes de control de precios,
libertad regulada y libertad vigilada; iv) La creaciéon de un fondo cuenta que permita
adelantar variadas operaciones tendientes a garantiza el acceso a los insumos
agropecuarios.

3.2 Aspectos relevantes de orden econémico y costos de produccion

Los insumos agropecuarios son productos destinados a la nutricién y sanidad de la
produccién agroalimentaria y de los animales. Especificamente se utilizan para la nutricién
de los cultivos (fertilizantes), para proteccién de cultivos (plaguicidas), para el control de
plagas (insecticidas), prevencion y tratamiento de enfermedades (fungicidas), manejo de
malezas (herbicidas), como uso veterinario para la inocuidad de la salud animal
(medicamentos y vacunas), o como alimento para los animales (alimentos preparados para
animales), entre otros.

La realidad del sector de insumos agropecuarios en Colombia es que la dindmica del
mercado internacional impacta de manera directa la formacién de los precios nacionales, a
través de variables sobre las cuales el pais no tiene control, dada la alta dependencia de
las importaciones para la elaboracion de fertilizantes y plaguicidas y que existen

determinantes dificiles de agenciar que afectan el precio nacional de los insumos, como las
variaciones de los precios internacionales de las materias primas, el aumento del precio de
los hidrocarburos y los movimientos de la tasa de cambio.

Con relacién a esto Gltimo, podemos evidenciar como la volatilidad de la tasa de cambio
tiene un impacto directo en el precio nacional; al comparar la moneda colombiana con las
monedas de Argentina, Brasil, Chile y México, en el transcurso de 2021 (hasta el 17 de
septiembre), después del nuevo sol peruano y el peso argentino, el peso colombiano es la
moneda que mas ha perdido valor (se ha depreciado) respecto al délar con -10,1%, lo cual
ha encarecido el precio de los bienes y servicios importados cuando se transforma su valor
desde délares a pesos.

Fuente: Banco de la Republica (Desde el 31/12/2020 hasta 17/09/2021), calculos DCAF-

Los principales paises de origen de fertilizantes son Estados Unidos, Rusia, Canada,
Trinidad y Tobago y China (las materias primas de los fertilizantes tienen un arancel nominal
del 0% y los productos finales cuentan con una proteccién del 5%) y, por ejemplo, en
Colombia se importaron aproximadamente 2,2 millones de toneladas de fertilizantes en el
afio 2020, de los cuales el 30% fueron de UREA, 28% de KCL (Cloruro de Potasio) y 8%
de DAP (Fosfato Diaménico).
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Principales Importadores de Fertilizantes en Colombia
Toneladas importadas promedio (2020)

Meéxico

Paises Bajos
Alemania

Argelia

Belarus

China

Trinidad y Tobago

Canadd
Rusia

Estados Unidos

°

50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000 350.000 400.000 450.000 500.000

Toneladas

Fuente: Célculos DCAF-MADR con base DANE-DIAN

Los ingredientes activos para la fabricacién de plaguicidas son importados en un 98% y las
importaciones de plaguicidas en Colombia para el 2020, registraron un crecimiento del 32%
con relacién al volumen importado en el afio anterior. Las importaciones han venido
aumentando en los Ultimos tres afios, ya que para el 2018 llegaron al pais cerca de 53.700
toneladas de plaguicidas, mientras que en el 2020 ingresaron al territorio nacional casi
74.300 toneladas.

En relacién al origen de los plaguicidas que llegan al pais, China se posiciona como el
principal proveedor de esta industria para Colombia, ya que en 2020 logré ingresar cerca
de 32.600 toneladas avaluadas en USD$140 millones. Las importaciones de plaguicidas
desde el pais asiatico crecieron un 35% con relacién a lo importado en 2019, y sigue
manteniéndose en el primer lugar del ranking con una participaciéon del 44% de las
importaciones en el 2020.

En segundo lugar, se ubica la Zona Franca de Barranquilla de dénde han ingresado méas
de 10.800 toneladas de plaguicidas en el 2020, por un valor de USD$49,2 millones y con
una participacion del 15% de las importaciones. Siguen en importancia paises como
México, Estados Unidos e India con participaciones del 6,5%, 6,4% y 5,9%,
respectivamente.

IMPORTACIONES DE PLAGUICIDAS POR ORIGEN
(ANO 2020)

China
43,9%
India
5,9%

Estados Unidos

2FP Barranquilla

Fuente: Calculos DCAF-MADR con base a DANE-DIAN

Segun célculos de la Camara de Procultivos de la ANDI con base en FAOSTAT Colombia
present6 en 2018 una utilizacién de 37.773 toneladas de plaguicidas, ubicAndose en un
punto medio-bajo en la regién. Es de resaltar que los datos en términos de uso, no se
refieren a ingredientes activos, sino a los productos terminados o finales dispuestos en la
agricultura.

Segun célculos de la Camara de Balanceados de la ANDI, en Colombia, se importaron
cerca de 8,1 millones de toneladas de graneles sélidos para la industria de alimentos
balanceados durante 2020, de los cuales solo en maiz amarillo fueron 5,7 millones de
toneladas, representando el 71% del total y consolidandose como la principal materia prima
para esta industria.

En este contexto tenemos que el precio de los insumos agropecuarios mas relevantes en
el pais, invariablemente se ha visto afectado en el Gltimo afio por maltiples causas, como el
incremento en el precio internacional de materias primas e hidrocarburos, depreciacién del
peso respecto al délar e incremento de los fletes maritimos por los efectos colaterales de
los protocolos implementados en puertos y navieras por el COVID-19, asi como por el
incremento en la demanda de grandes consumidores como China e India.

Cabe resaltar que los costos en la cadena del mercado de insumos agropecuarios varian
dependiendo del eslabon; el productor/importador tiene que incurrir en el costo de
adquisicion de la materia prima o del producto terminado, fletes y seguros maritimos, costos
de nacionalizacién de la mercancia, costos de transporte del lugar de desembarque a la
bodega del puerto y flete a la planta; para el caso del eslabén distribuidor/comercializador,
incurre en el costo de adquisicién del producto terminado, flete de la planta del
productor/importador a la bodega de almacenamiento y costo de almacenamiento
(instalaciones, manipulacién, tenencia de inventarios), todas estas variables que
ineludiblemente impactan e incrementan los precios de los insumos agropecuarios y que
deben ser analizadas de manera técnica en procura de implementar las medidas mas
proporcionales y eficientes segln las situaciones especificas que se presenten.

Con relacién a los costos promedio de importacion la ilustracién 1 permite concluir que
Colombia presenta los costos mas altos de la regién, y se debe principalmente a los costos
de transporte de los productos del puerto a las bodegas de almacenamiento al interior del
pais. Mientras que en Brasil importar una tonelada de producto cuesta en promedio USD
79, en Colombia cuesta més del doble (USD 169).

$180 $169
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$140
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$120 $104

$100 $92
$79
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$60

$40 e

$20 $47 $44 $36 $45

$32 $26
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Pacifico Atlantico

Flete Maritimo M Costos Puerto a bodega M Flete al interior del pais

llustracién 1. Comparativo costos promedio de importacion. (Cifras en délares/tonelada).
Fuente: ANDI (2021 citado en Federacion Nacional de Cafeteros, 2021)

En adicion, el comportamiento del precio de los fertilizantes en Colombia no difiere de
manera significativa a los observados en otros paises. La Camara de Procultivos de la ANDI
evalud la correlaciéon entre los precios nacionales e internacionales de los principales
fertilizantes utilizados en la produccién agricola nacional y se observé que los precios de la
Urea nacional e internacional, por ejemplo, estan correlacionados en un 82%, como se
observa en la llustracién 2, el precio del DAP nacional e internacional esté correlacionado
en un 89% (ver llustraciéon 3), y el precio del KCl nacional e internacional esta
correlacionado en un 92% (ver llustracion 4).

Coeficiente de correlacién de fertilizantes (2006 - julio 2021)

llustracion 2. Fuente: Camara de Procultivos. ANDI. (2021)

llustracion 3. Fuente: Camara de Procultivos. ANDI. (2021)

llustracion 4. Fuente: Camara de Procultivos. ANDI. (2021)
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Sin embargo, al interior del pais si se observan asimetrias en los precios ofertados por los
intermediarios. Pese a que la resoluciéon 071 de 2020 ampli6 la intervencién a los
distribuidores, la ANDI (2021) afirma que la mayor especulacién de precios de los insumos
se observa en el eslabén minorista de la comercializacién y debido a la atomizacién de los
ofertantes ha sido de gran dificultad para la Superintendencia de Industria y Comercio
corregir las distorsiones en los precios de los insumos en esta etapa. La ilustracion 5
identifica en qué etapa de la cadena de comercializacién los productores adquieren sus
insumos. En la produccién de banano los productores adquieren sus insumos directamente
de las compairiias importadoras, mientras que los productores de papa, hortalizas y frutas
compran sus insumos a distribuidores (30%) y a minoristas (70%). Esto permite concluir
que los productores que mas se han visto afectados por la especulacién de precios en los
insumos son aquellos en lo que en mayor medida compran insumos a minoristas.

llustracién 5. Compra de insumos agropecuarios por cultivo para cada etapa de
comercializacion. Fuente: ANDI (2021).

3.2.1 Biosinsumos

Ahora bien, la agricultura organica abre puertas para mejores mercados y precios por la
calidad del alimento que se produce, es asi como los bioinsumos de uso agropecuario son
una herramienta de bajo impacto ambiental, rentable y eficiente, que, aplicados a la
produccién agropecuaria, generan alimentos mas seguros y de mayor calidad. En paises
competidores de Colombia como Costa Rica, Argentina, México, Brasil, Perd, Chile y
Ecuador, vienen trabajando en la implementaciéon de normas para adoptar practicas de
produccién limpia desde el uso y aplicacién de bioinsumos. Asi mismo, en la Unién Europea
se viene promoviendo la produccién orgéanica con mayor impulso desde hace varios afios
atras, ademas restringen las importaciones de productos comestibles que no cumplan los
requisitos sanitarios en el nimero de sustancias activas y de sus limites maximos de
residuos de pesticidas y contaminantes.

En este sentido, es necesario implementar estrategias que generen ofertas tecnolégicas
complementarias orientadas a disminuir la dependencia de las importaciones para la
produccién de insumos agropecuarios en Colombia, a partir de la investigacion,
transferencia tecnolégica, adopcién y promocién de insumos biolégicos (Bioinsumos) en la
produccién agropecuaria nacional; hay evidencia de la contribucién de los bioinsumos para
la mejora de la productividad y rentabilidad de los sistemas de produccién agropecuaria,
evidenciando calidad en el producto final, menor incidencia de plagas y enfermedades, alta
fertilidad de suelos y menores costos y acceso a nuevos mercados organicos.

3.2.2 Competencias del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en cuanto a
Politica de Precios

Si bien el Ministerio de Agricultura ostenta la competencia establecida en el articulo 60 de
la Ley 81 de 1988, en el cual se establece tres regimenes en el ejercicio de la politica de
precios: i) Régimen de control directo el cual implica que la entidad fijara el precio maximo
que los productores y distribuidores podran cobrar por el bien; ii) Régimen de libertad
regulada; y, iii) Régimen de libertad vigilada que consiste en que los agentes vigilados
podran determinar libremente los precios de los bienes, segtn la oferta y la demanda, pero
deben informar a la entidad sobre las variaciones y determinaciones de sus precios; la
implementacion de tal politica requiere que existan mecanismos y articulacién que permitan
ejercer de manera efectiva tal competencia, y es en este sentido la iniciativa legislativa
busca complementar de manera integral la competencia sobre politica de precios existente.

Por otra parte, tenemos que el numeral 4 del articulo 3° del Decreto 1985 de 2013 establecié
como funcién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural-MADR, “Formular, coordinar,
adoptar y hacer seguimiento a la politica de desarrollo rural con enfoque territorial, en lo
relacionado con el ordenamiento social de la propiedad rural y uso productivo del suelo,
capacidades productivas y generacién de ingresos, y gestién de bienes publicos rurales”,
entendiendo que el pilar de la politica sectorial gira en torno al ordenamiento de la
produccion.

Es por esto que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, cuenta con la Politica para
el Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural, con el objetivo de direccionar
la planificacién y gestién del ordenamiento productivo y social de la propiedad rural en
Colombia, de manera que se mejore o mantenga un adecuado equilibrio entre la produccién
agropecuaria, (agricola, pecuaria, forestal, acuicola y pesquera), el uso eficiente del suelo,
la distribucién equitativa y seguridad juridica de la tenencia de la tierra, y la competitividad
y la sostenibilidad social, ambiental y econémica, por lo que el desarrollo de la politica de
ordenamiento productivo y social se requiere un fortalecimiento de sus instrumentos que
permita establecer incentivos a los productores, con la finalidad de promover la
reconversién de sus cultivos con miras a mejorar la productividad y competitividad, en
equilibrio con la sostenibilidad social, econémica y ambiental de los sistemas de produccién
agropecuaria.

3.3 Propuestas del Proyecto de Ley

Como se han mencionado las problematicas que puede afectar el acceso oportuno y
razonable a los insumos agropecuarios en el pais son multifactoriales o multicausales por
lo que la Unica forma de acotar las situaciones que se presenten es abordar las causas de
manera integral.

En este sentido, para contrarrestar y evitar las distorsiones del mercado, se requiere del
trabajo mancomunado dentro del Gobierno Nacional para la formulacién de una politica
integral y el establecimiento de un sistema que contemple actores, cuyas decisiones se
basen en informacién clara, confiable y oportuna, por lo que se debe prever diferentes tipos
de medidas tendientes a, entre otros fines, evitar el abuso en la fijacién de precios, con
relacién a lo cual el proyecto de ley propone:

a. Crear el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios-SINIA que prevé la necesidad de
contar con actores relevantes dentro del sector asi como instancias técnicas de apoyo y
asesoria, en virtud de los cual estard conformado por la Mesa Nacional de Insumos
Agropecuarios, integrada por actores publicos y privados con capacidad de concertar,
trabajar articuladamente y asesorar técnicamente en la toma de decisiones al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, asi como en formulacion de estrategias de corto, mediano y
largo para promover el uso eficiente, competitivo, racional y sostenible de los insumos
agropecuarios.

Adicionalmente el sistema contara con la Comisién Nacional de Insumos Agropecuarios,
concebida como una instancia técnica para asesorar y efectuar recomendaciones lo que
permitird contar con reglas previas, claras y transparentes a través de la identificacién de
metodologias adoptadas con la participacién de entidades como el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, al igual que la Presidencia de la Republica, con el fin de evitar medidas
desproporcionadas que terminen restringiendo el acceso a los insumos agropecuarios,
cuando el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR implemente regimenes de
control de precios, libertad regulada y libertad vigilada, segin las competencias que ostenta.

Se prevé la conformacién del Observatorio de Insumos Agropecuarios y el fortalecimiento
del Sistema de Reporte de Informacién de Insumos Agropecuarios-SIRIIAGRO lo que
permitird contar con un sistema de informacién robusto e informacién que posibilite
monitorear el mercado y realizar andlisis de las condiciones de competencia y la evolucion
de los precios, de manera que se pueda determinar si existen situaciones como, por
ejemplo, posicién dominante en los mercados relevantes y/o abuso de esa posicién para la
fijacién de precios, para el establecimiento de medidas efectivas. En consonancia, la ley
permitird usar fuentes de informacién disponible evitando generar cargas innecesarias a los
actores del sector y conformar un sistema de inteligencia de mercados, que ofrezca
informacion veraz de calidad y con oportunidad para que los compradores cuenten con
suficiente informacién, con el menor rezago temporal posible para minimizar el tiempo de
cambio de precios en el mercado frente a la disponibilidad de los datos al publico, y asi
resolver el problema de asimetrias de informacion para la toma de decisiones, promoviendo
la transparencia y la gratuidad en el acceso a la informacion.

b. Se contempla que dentro de un tiempo perentorio se adopte una Politica Nacional de
Insumos Agropecuarios a través del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social —
CONPES, con lo cual se instituya una accién integral de Gobierno de la cual resulten una
definicién de prioridades, mecanismos o medidas para el uso eficiente, competitivo, racional
y sostenible de los insumos agropecuarios. Como se refirié anteriormente, tal politica hara
especial énfasis en los bioinsumos de uso agropecuario ya que estos son una herramienta
de bajo impacto ambiental, rentable y eficiente, que, aplicados a la produccién
agropecuaria, generan alimentos mas seguros y de mayor calidad.

c. Con el fin de garantizar el acceso y en mejores condiciones a los insumos agropecuarios,
se establece la creaciéon de un fondo cuenta a cargo del Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural — MADR que se denomina Fondo para el Acceso a los Insumos
Agropecuarios — FAIA, enfocado en la financiacién de los mecanismos necesarios para
contribuir al acceso a los insumos agropecuarios por parte de los productores del sector
agropecuario, con acciones diferenciales en los pequefios productores.

El FAIA tendra como operaciones autorizadas financiar apoyos a la produccién, transporte,
almacenamiento y demas actividades necesarias para el uso eficiente, competitivo, racional
y sostenible de los insumos agropecuarios, también podra realizar compras centralizadas,
otorgar garantias en las operaciones de importacién por agentes del mercado, al igual que
la adquisicion de instrumentos financieros y pdlizas de cobertura por diferencial cambiario,
medidas todas que pretenden garantizar el acceso a los insumos agropecuarios en unas
condiciones favorables para que en UGltima instancia, a través de cualquiera de los
regimenes que decida implementar el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR
(control de precios, libertad regulada o libertad vigilada), se garanticen mejores precios en
los insumos agropecuarios que utilizan nuestros campesinos.

Para estas labores, el proyecto de ley busca definir unas fuentes ciertas para que el fondo
las administre a través de un esquema fiduciario que disponga de un comité directivo de
alto nivel, responsable de promover las medidas de intervencién en los mercados. Esas
fuentes corresponden a una multiplicidad amplia de posibilidades, tanto en el &mbito publico
como en el privado, que permitan agregarlas e inclusive especializarlas a través de la
creacion de subcuentas para sectores especificos agricolas o pecuarios, mercados
relevantes o productos particulares

d. Con el fin de garantizar la efectividad de las disposiciones establecidas y del
cumplimiento de los fines del Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios-SINIA y de la
politica de precios, se fortalece las competencias de inspeccion, vigilancia y control en
cabeza de la Superintendencia de Industria y Comercio.

4. MARCO NORMATIVO
4.1 Fundamentos Constitucionales

Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra
de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacién
<sic>, salud, vivienda, seguridad social, recreacién, crédito, comunicaciones,
comercializacién de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar
el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

Articulo 65. La produccion de alimentos gozara de la especial proteccién del Estado. Para
tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccién de
obras de infraestructura fisica y adecuacién de tierras. De igual manera, el Estado
promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccién de alimentos
y materias primas de origen agropecuario, con el propésito de incrementar la productividad.

Articulo 150 C.P. “Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes. (...)"
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4.2 Fundamentos Legales
-Ley 101 de 1993: “Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero”, articulo 6:

Avrticulo 60. En desarrollo del articulo 65 de la Constituciéon Politica, el Gobierno Nacional
otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, y su comercializacién. Para este efecto, las reglamentaciones
sobre precios, y costos de produccién, régimen tributario, sistema crediticio, inversion
publica en infraestructura fisica y social, y demas politicas relacionadas con la actividad
econdmica en general, deberan ajustarse al propésito de asegurar preferentemente el
desarrollo rural.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES
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Fondo para el Acceso a los
Insumos  Agropecuarios,

funcionamiento del sector

Sin modificaciones

Articulo 3.

Nacional de

Agropecuarios-
Créase el

Nacional de Insumos
Agropecuarios—  SINIA,
para promover el uso
eficiente, competitivo,
racional y sostenible de
los insumos
agropecuarios.

Sistema
Insumos
SINIA.
Sistema

Articulo 3. Sistema
Nacional de Insumos
Agropecuarios- SINIA.

Créase el Sistema Nacional

de Insumos
Agropecuarios— SINIA,
para promover el uso
eficiente, competitivo,

racional y sostenible de los
insumos agropecuarios.

Sin modificaciones

2 Articulo 2. Definicién de | Articulo 2. Definicién de

insumo

agropecuario. .
Para efectos de esta ley, | 1odo_producto de origen

Insumo  Agropecuario:

natural, biotecnolégico o

Se incluye definicién
propuesta por los
Honorables

Representantes

Articulo 4. Actores e
instancias del Sistema
Nacional de Insumos
Agropecuarios — SINIA.
El Sistema Nacional de
Insumos  Agropecuarios-
SINIA estara liderado por
el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural -
MADR, y contard con
instancias como la Mesa
Nacional de Insumos
Agropecuarios, la
Comisién  Nacional de
insumos agropecuarios y

Articulo 4. Actores e
instancias del Sistema
Nacional de Insumos
Agropecuarios — SINIA. El
Sistema  Nacional  de
Insumos  Agropecuarios-
SINIA estara liderado por el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural - MADR, y
contard con instancias
como la Mesa Nacional de
Insumos Agropecuarios, la
Comisién  Nacional  de
insumos agropecuarios y el

Sin modificaciones

el Observatorio de
Insumos Agropecuarios.

Observatorio de Insumos
Agropecuarios.

TITULO I
MESA NACIONAL DE
INSUMOS
AGROPECUARIOS

TITULO I
MESA NACIONAL DE
INSUMOS
AGROPECUARIOS

Sin modificaciones

Articulo 5. Mesa
Nacional de Insumos
Agropecuarios. Créase

la Mesa Nacional de
Insumos  Agropecuarios,
como una instancia de

coordinacién, apoyo y
asesoria  dentro  del
Sistema  Nacional de

Insumos Agropecuarios -
SINIA, para el incremento
de la competitividad de las
actividades
agropecuarias, mediante
la  implementaciéon de
estrategias de  corto,
mediano y largo plazo que
busquen incrementar el
acceso a los insumos
agropecuarios y brindar
medidas de
aseguramiento para
reducir la volatilidad de
precios.

La Mesa estara
conformada por agentes
relevantes  del  sector
agropecuario segin la
reglamentacion que
expida el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo
Rural - MADR.

Articulo 5. Mesa Nacional
de Insumos
Agropecuarios. Créase la
Mesa Nacional de Insumos
Agropecuarios, como una
instancia de coordinacion,
apoyo y asesoria dentro del
Sistema  Nacional de
Insumos  Agropecuarios -
SINIA, para el incremento
de la competitividad de las
actividades agropecuarias,
mediante la
implementacion de
estrategias de corto,
mediano y largo plazo que
busquen incrementar el
acceso a los insumos
agropecuarios 'y brindar
medidas de aseguramiento
para reducir la volatilidad de
precios, y la afectacién que
causan a estos coyunturas
como las climéaticas.
La Mesa estara
conformada por agentes
relevantes del sector
agropecuario  segin la
reglamentacion que expida
el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural - MADR,
de los pequefios
productores agropecuarios.

Se incluye propuesta
presentada por parte
de la Honorable
Senadora Emma
Claudia Castellanos.

Articulo 6. Comisién
Nacional de Insumos
Agropecuarios. Créase
la Comisién Nacional de
Insumos  Agropecuarios
que estard conformada
por:

1. Ministro de
Agricultura y
Desarrollo Rural o
su delegado, quien
la presidira.

2. Dos 2)
representantes 0
delegados de la

Presidencia de la
Republica.

3. Ministro de
Comercio,

Industria y Turismo
0 su delegado.

4. Director del
Departamento
Administrativo
Nacional de
Estadistica o su
delegado.

Articulo 6.  Comisién
Nacional de Insumos
Agropecuarios. Créase la
Comisiéon  Nacional de
Insumos  Agropecuarios
que estara conformada por:

1. Ministro de
Agricultura 'y Desarrollo
Rural o su delegado, quien
la presidira.

2. Dos )
representantes o
delegados de la
Presidencia de la
Replblica.

3. Ministro de
Comercio, Industria y
Turismo o su delegado.

4. Ministro de
Ciencia, _Tecnologia e
Innovacién 0 __su
delegado.

Por solicitud expresa
del DANE, se excluye
su participacion en la
Comisién y se incluye
al Ministro de Ciencia
Tecnologia e
innovacion.

TITULO Il
COMISION NACIONAL
DE INSUMOS
AGROPECUARIOS

TITULO Il
COMISION NACIONAL
DE INSUMOS
AGROPECUARIOS

Sin modificaciones

Articulo 7. Funciones de
la Comision Nacional de
Insumos Agropecuarios.
La Comision tendra como

funciones principales
asesorar y  efectuar
recomendaciones al

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural - MADR
en la definicion de
metodologias para el
ejercicio de los regimenes
de control de precios,
libertad regulada y libertad
vigilada; segln las
competencias  definidas
por los articulos 60 y 61 de
la Ley 81 de 1988, asi
como efectuar
recomendaciones  sobre
las  operaciones que
realizar el Fondo para el

Articulo 7. Funciones de
la Comisién Nacional de
Insumos Agropecuarios.
La Comision tendra como

funciones principales
asesorar y efectuar
recomendaciones al

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural - MADR en
la definicién de
metodologias  para el
ejercicio de los regimenes
de control de precios,
libertad regulada y libertad
vigilada; segun las
competencias definidas por
los articulos 60 y 61 de la
Ley 81 de 1988, asi como
efectuar recomendaciones
sobre las operaciones que
realizard el Fondo para el
Acceso _a los Insumos

Se incluye propuesta
presentada por la

Honorable  Senadora
Emma Claudia
Castellanos, creando

los paragrafos 2y 3.

Al paragrafo 3 nuevo,

se le incluye la
periodicidad del
informe a las
Comisiones
Econdmicas.

Se incluye con ajustes
técnicos la propuesta
presentada por la
Honorable Senadora
Maria del Rosario
Guerra, creando el
parégrafo 4.
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Acceso a los Insumos
Agropecuarios - FAIA, sin
perjuicio de las demas
funciones que le defina el

Gobierno  Nacional a
través del decreto que
reglamente su
funcionamiento y
operacion.

La Comision Nacional de
Insumos  Agropecuarios
contara con una

secretaria técnica a cargo
de la dependencia que
para el efecto defina el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural — MADR.

Paragrafo. Las
decisiones que adopte la
Comisién deberén contar
con el voto expreso y
favorable del Ministro de

Agropecuarios - FAIA, sin
perjuicio de las demas
funciones que le defina el
Gobierno Nacional a través
del decreto que reglamente
su funcionamiento y
operacion.

La Comisién Nacional de
Insumos Agropecuarios
contara con una secretaria
técnica a cargo de la
dependencia que para el
efecto defina el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo
Rural — MADR.

Paragrafo. Las decisiones
que adopte la Comisién
deberan contar con el voto
expreso y favorable del
Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural y deberén
adoptarse mediante

agropecuarios y la Mesa
nacional __de insumos

agropecuarios.

Paragrafo 4. La Comision
Nacional de  Insumos
Agropecuarios debera
hacer publica las
recomendaciones emitidas
con relacion al régimen de
control _de precios y las
el Fondo para el Acceso a
los Insumos Agropecuarios
-FAIA entre otras
disposiciones __adoptadas
frente a Politica Nacional de
Insumos Agropecuarios.

TITULO IV
OBSERVATORIO DE
INSUMOS
AGROPECUARIOS

TITULO IV
OBSERVATORIO DE
INSUMOS
AGROPECUARIOS

Sin modificaciones

Agricultura y Desarrollo | resolucién suscrita por el 8 Articulo 8. Observatorio | Articulo 8. Observatorio | Se acoge parcialmente
Rural y deberan adoptarse | Ministro de Agricultura y de Insumos | de Insumos | la propuesta
mediante resolucién | Desarrollo Rural y quien Agropecuarios. El | Agropecuarios. El | presentada por el
suscrita por el Ministro de | ejerza la secretaria técnica Ministerio de Agricultura y | Ministerio de Agricultura y | Honorable Senador
Agricultura y Desarrollo | de la Comision. Desarrollo Rural — MADR | Desarrollo Rural — MADR | Fernando Nicolas
Rural y quien ejerza la contard en su estructura | contara en su estructura | Araujo, incluyendo en
secretaria técnica de la | Pardgrafo 2. La Comisién organica con una | organica con una instancia | el paragrafo al DANE,
Comision. Nacional _de  Insumos instancia encargada de | encargada de implementar | por considerar que
Agropecuarios debera implementar un | un Observatorio de | presenta la
presentar _un___informe Observatorio de Insumos | Insumos  Agropecuarios, | oportunidad para
semestral _a la _mesa Agropecuarios, cuyos | cuyos objetivos son: fortalecer la
nacional de insumos objetivos son: 1. Recaudar informacién| institucionalidad  que
agropecuarios _de _las 1. Recaudar informacién necesaria para ell ha venido
acciones realizadas en el necesaria  para el cumplimiento  de las| desarrollando bajo un
cumplimiento de las cumplimiento de las| funciones de los actores| trabajo técnico y de
funciones otorgadas en el funciones de los actores|  del Sistema Nacional de| credibilidad para el
presente articulo. del Sistema Nacional de| Insumos Agropecuarios - pais.
Insumos Agropecuarios SINIA.
Paragrafo 3. El Ministerio - SINIA. 2. Adelantar el monitoreo| Se ajusta la
de Agricultura presentara 2. Adelantar el de los precios para cadal participacion de los
anualmente un_informe a monitoreo de los precios| municipio y| gremios, a los de
las Comisiones para cada municipio Y| departamento, lo que| pequefios productores.
Econémicas _sobre las departamento, lo que permitird  contar  con|
decisiones adoptadas en el permitird  contar  con| informacion desagregadal
marco_de la asesoria y informacién de resultados por cadal
recomendaciones llevadas desagregada de eslabén de la cadena de
a cabo por la Comisién resultados por cadal valor de insumos
nacional __de Insumos eslabon de la cadena de agropecuarios.
valor de insumos| 3. Proveer informacion| DIAN, el Departamento| el Departamento Nacional
agropecuarios. técnica para la adopcion| Nacional de Planeacién -| de Planeacién - DNP y el
3. Proveer informacién de politicas publicas DNP y el Departamento| Departamento
técnica para la adopcion relacionadas con Administrativo Nacional de| Administrativo Nacional de
de politicas publicas| insumos agropecuarios. Estadistica -DANE, entre| Estadistica -DANE, entre|
relacionadas con 4.Formular otras, segun determine| otras, segin determine
insumos agropecuarios. recomendaciones, pertinente. Una de las| pertinente. Una de las
4.Formular propuestas Y principales  fuentes de| principales  fuentes  de|
recomendaciones, advertencias de informacion sera la| informacion sera la|
propuestas y|  seguimiento y evaluacion recaudada a través dell recaudada a través del
advertencias de al Ministerio de Sistema de Reporte de| Sistema de Reporte de
seguimiento y|  Agricultura y Desarrollo Informaciéon de Insumos| Informacién de  Insumos|
evaluacion al Ministerio Rural - MADR. Agropecuarios -| Agropecuarios - SIRIIAGRO,
de Agricultura Y SIRIIAGRO, la cual serdl la cual sera utilizada en la
Desarrollo  Rural Paragrafo. Los gremios| utilizada en la definicion de| definicion de las medidas|
MADR. de pequefios las medidas que resuelval que resuelva el Ministerio de
productores del sector| el Ministerio de Agricultura| Agricultura 'y  Desarrollo|
Paragrafo. Los gremios| agropecuario y ell y Desarrollo Rural - MADR| Rural — MADR dentro de los|
productores del sector Departamento dentro de los regimenes de| regimenes de la politica de|
agropecuario Administrativo la politica de control de| control de precios de que|
participaran  en  las| Nacional de Estadistical precios de que trata la Ley| trata la Ley 81 de 1988.
actividades de| DANE, participaran en 81 de 1988.
monitoreo de precios de| las actividades de El Observatorio, en el El Observatorio, en el marco|
insumos agropecuarios| monitoreo de precios de marco de sus funciones,| de sus funciones, podrd
de que trata el numeral insumos  agropecuarios podra solicitar informacion| solicitar ~ informacién &l
segundo del presente de que trata el numeral a entidades publicas o| entidades publicas 0|
articulo, en el dltimo segundo del presente privadas y éstas tendran la| privadas y éstas tendréan la|
eslabdn de la cadena de| articulo, en el dltimo obligacion de entregarla en| obligacién de entregarla en
comercializacion de| eslabon de la cadena de un término de 10 dias|un término de 10 dias|
insumos agropecuarios,| comercializacién de habiles, sin requerir lal habiles, sin requerir la|
con el fin de promover insumos agropecuarios, suscripcion de convenios| suscripcion de convenios
un mayor control sobre con el fin de promover un para tal fin. para tal fin.
la  especulacion  de| mayor control sobre |a|
precios en los| especulacion de precios
comercializadores en los comercializadores 10 Articulo 10 | Articulo 10. | Se acoge con ajustes
minoristas, de| minoristas, de Fortalecimiento del | Fortalecimiento del | técnicos la propuesta

conformidad con la
reglamentacion que|
expida el Ministerio de|
Agricultura y Desarrollo

conformidad  con la
reglamentacion que
expida el Ministerio de|
Agricultura y Desarrollo
Rural-MADR.

Rural-MADR.
Articulo 9. Fuentes de
informacion. El
Observatorio de Insumos|
Agropecuarios podra|

utilizar variadas fuentes de
informacién e interactuara
con entidades como Ia|
Direcciéon de Impuestos Y|
Aduanas _ Nacionales -

Articulo 9. Fuentes de
informacion. El
Observatorio de Insumos|
Agropecuarios podré utilizar
variadas fuentes de
informacién e interactuard
con entidades como la|
Direccién de Impuestos vy

Aduanas Nacionales - DIAN,

Sin modificaciones

Sistema de Reporte de
Informacién de Insumos
Agropecuarios -
SIRIIAGRO. La Unidad de
Planificacion Rural
Agropecuaria — UPRA,
manejard y fortalecera el
desarrollo del Sistema de
Reporte de Informacién de
Insumos Agropecuarios -
SIRIIAGRO, con énfasis
en generar un sistema de
inteligencia de mercados,
entre otras herramientas,
que ofrezca informacién

Sistema de Reporte de
Informacién de Insumos
Agropecuarios -
SIRIIAGRO. La Unidad de
Planificacion Rural
Agropecuaria  — UPRA,
manejard y fortalecera el
desarrollo del Sistema de
Reporte de Informacion de
Insumos  Agropecuarios -
SIRIIAGRO, con énfasis en
generar un sistema de
inteligencia de mercados,
entre otras herramientas,
que ofrezca informacién

de la  Honorable
Senadora Maria del
Rosario Guerra.
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veraz de calidad y con
oportunidad para que los
compradores cuenten con

suficiente informacion,
con el menor rezago
temporal posible para

minimizar el tiempo de
cambio de precios en el
mercado frente a la
disponibilidad de los datos
al publico, promoviendo la
transparencia y la
gratuidad en el acceso a la
informacion.

veraz de calidad y con
oportunidad para que los
compradores cuenten con
suficiente informacion, con
el menor rezago temporal
posible para minimizar el
tiempo de cambio de
precios en el mercado
frente a la disponibilidad de
los datos al publico,
promoviendo la
transparencia y la gratuidad
en el acceso a la
informacion.

Paragrafo. La Unidad de
Planificacién Rural
Aagropecuaria _— UPRA
mediante  SIRIIAGRO o
quien haga sus veces.
facilitard el acceso de la
informacién _al pequefio
productor agropecuario. De
igual _manera, realizar4
jornadas de socializacién y
capacitacién en el territorio
nacional, con el apoyo de
las Secretarias de
Agricultura _y  Desarrollo
Territorial 0 la entidad que
haga sus veces en los
departamentos y
municipios, para garantizar
el acceso de la informacién
alos pequefios productores
sobre las medidas
institucionales, oferta y
precios entre otras
disposiciones en el marco
de la Politica Nacional de
Insumos Agropecuarios.

CAPITULO Il
POLITICA NACIONAL
DE INSUMOS
AGROPECUARIOS

CAPITULO Il
POLITICA NACIONAL DE
INSUMOS
AGROPECUARIOS

Sin modificaciones

plazo de 6 meses,
contados a partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley, se debera
adoptar a través del
Consejo  Nacional de
Politica  Econémica y
Social — CONPES, una
Politica  Nacional  de
Insumos  Agropecuarios
que deberd promover el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural — MADR
para su discusién y en la

que se identifiquen y
determinen  estrategias,
prioridades, mecanismos
o medidas para el uso
eficiente, competitivo,
racional y sostenible de
los insumos

agropecuarios.

Paragrafo 1: La Politica
Nacional de Insumos
Agropecuarios hara
énfasis en la promocion
del uso eficiente de los
bioinsumos.

Paragrafo 2: La Politica
Nacional de Insumos
Agropecuarios hara
énfasis en desarrollar
programas de formacién
dirigidos a los productores
agropecuarios, con el fin
de capacitarlos en el uso
eficiente y racional de los
insumos agropecuarios.

plazo de seis (6) meses,
contados a partir de la
entrada en vigencia de la

presente ley, se deberd
adoptar a través del
Consejo Nacional de

Politica Econémica y Social
— CONPES, una Politica
Nacional de  Insumos
Agropecuarios que debera
promover el Ministerio de
Agricultura 'y Desarrollo
Rural — MADR para su
discusion y en la que se
identifiquen y determinen
estrategias, prioridades,
mecanismos o medidas
para el uso eficiente,
competitivo,  racional y
sostenible de los insumos
agropecuarios.

Paragrafo 1: La Politica
Nacional de  Insumos
Agropecuarios hara énfasis
en la promocién del uso
eficiente de los bioinsumos.

Paragrafo 2: La Politica
Nacional de  Insumos
Agropecuarios hara énfasis
en desarrollar programas
de formacién dirigidos a los
productores agropecuarios,
con el fin de capacitarlos en
el uso eficiente y racional
de los insumos
agropecuarios
especialmente sobre los
insumos _que _ ofrecen
alternativas _de _ origen
biolégico.

Paragrafo 3. La Politica
Nacional de  Insumos

Agropecuarios debera

Emma Claudia
Castellanos
adicionando
alternativas de origen

biolégico al paragrafo
2.

Se acoge la propuesta
presentada por la
Honorable  Senadora
Maria del Rosario
Guerra, que adiciona el
Paragrafo 3.

11 - n

Articulo  11. Politica | Articulo  11. Politica | Se acoge la propuesta w

Nacional de Insumos | Nacional de Insumos | presentada por la ww

Agropecuarios. En un | Agropecuarios. En un | Honorable Senadora [NSUMOS agiopeclalios en
el territorio nacional. Dentro denominado __“produccién
de estas medidas, y en de insumos agropecuarios”
coordinacién con el con el que se identificaran
Ministerio _de Ciencias, se las_personas naturales y
debera promover la juridicas que ejerzan esta
Investigacién, el Desarrollo actividad econémica.
tecnolégico y la innovacion CAPITULO Ill CAPITULO Il Sin modificaciones
de nuevos productos que FONDO PARA EL FONDO PARA EL
puedan ser utilizados como ACCESO A LOS ACCESO A LOS
insumos _agropecuarios _y INSUMOS INSUMOS
que _sean ambientalmente AGROPECUARIOS AGROPECUARIOS
sostenibles.

12 Articulo 12. Fomento a la | Se modifica la
produccién _nacional de | numeracion. Se incluye 14 | Articulo 12. Fondo para | Articulo 42 14. Fondo | Se modifica la
insumos __agropecuarios. | como articulo 12 el el Acceso a los Insumos | para el Acceso a los | numeracion del
El__Gobierno _ Nacional | antes articulo 22, por Agropecuarios. Créase | Insumos Agropecuarios. | articulo. Antes articulo
promoveré la creacién y el | considerar que debe el Fondo para el Acceso a | Créase el Fondo para el | 12 ahora 14.
funcionamiento _de plantas | hacer parte del capitulo los Insumos | Acceso a los Insumos
regionales _donde _se | de la Politica Nacional Agropecuarios — FAIA, | Agropecuarios — FAIA, que | Se incluye el termino
procesen enmiendas, | de Insumos que tendrd por objeto la | tendra por objeto la | de mujeres rurales en
mezclas y fertilizantes para | Agropecuarios. financiacion de los | financiacién de los | las acciones
la_produccion de insumos mecanismos necesarios | mecanismos  necesarios | diferenciales,
agropecuarios. Para este | Se  hacen  ajustes para contribuir al acceso | para contribuir al acceso en | acogiendo
efecto, fomentara y | técnicos en mejores condiciones a | mejores condiciones a los | parcialmente la
participara en la | correspondientes a los insumos | insumos agropecuarios por | propuesta presentada
constitucién de sociedades | reglamentacion. agropecuarios por parte | parte de los productores del | por la  Honorable
de economia mixta, de los productores del | sector agropecuario. Senadora Emma
dedicadas al sector agropecuario. Claudia Castellanos.
procesamiento de estos Paragrafo. El Fondo para
productos. Paragrafo. El Fondo para | el Acceso a los Insumos

el Acceso a los Insumos | Agropecuarios
El__Gobierno _ Nacional Agropecuarios implementara acciones
reglamentard _la _materia implementard  acciones | diferenciales dirigidas a los
dentro de los seis (6) meses diferenciales dirigidas a | pequefios productores y
siguientes a la entrada en los pequefios productores | mujeres rurales del sector
vigencia de la presente ley. del sector agropecuario. agropecuario.

13 Articulo Nuevo 13. | Se adiciona articulo 15 Articulo 13. Naturaleza | Articulo 43 15. Naturaleza | Sin modificaciones de
Registro_de productores | nuevo, que incorpora la Juridica. El Fondo para el | Juridica. El Fondo para el | fondo. Se modifica la
de insumos | propuesta de registro Acceso a los Insumos | Acceso a los Insumos | numeracién del
agropecuarios. Para de productores de Agropecuarios - FAIA, | Agropecuarios — FAIA, | articulo, antes articulo
facilitar _y apoyar los | insumos agropecuarios funcionarda como una | funcionard como  una | 13, ahora articulo 15.
procesos de produccién de | presentada por el cuenta  especial, sin | cuenta especial, sin
insumos agropecuarios, el | Honorable Senador personeria juridica, a | personeria juridica, a cargo
gobierno nacional dentro de | Jorge Londofio, la cual cargo del Ministerio de | del Ministerio de Agricultura
los 12 meses _siguientes a | se considera pertinente Agricultura 'y Desarrollo | y Desarrollo Rural — MADR,
la expedicion de la presente | para facilitar y Rural — MADR, cuyos |cuyos recursos  seran
ley creard y reglamentaré el | consolidar la recursos seran | administrados a través de
registro de productores de | informacién de los administrados a través de | un patrimonio auténomo.
insumos agropecuarios. | productores de un patrimonio auténomo. | Para estos efectos el
Dentro _del mismo plazo | insumos Para estos efectos el | MADR celebrard un
creard _un_codigo ClIU | agropecuarios. MADR  celebrar4d  un | contrato de fiducia
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Acceso a los Insumos
Agropecuarios — FAIA,
podréan provenir de las
siguientes fuentes:

1.  Apropiaciones de
Presupuesto General de la
Nacién dispuestas por
cualquier 6rgano que lo
conforme.

2. Aportes concertados
con agremiaciones,
asociaciones,
instituciones y/o empresas
de la produccién
agropecuaria.

3. Recursos que les
aporten entidades
publicas o  personas
naturales o juridicas de
derecho privado, inclusive
del nivel territorial en el
marco de sus
competencias.

4. Rendimientos

Financieros del Fondo, los
cuales pueden utilizarse
para sufragar los costos
de administracion de este.

5. Las demas fuentes
que el Gobierno Nacional
determine.

los Insumos Agropecuarios
— FAIA, podran provenir de
las siguientes fuentes:

1. Apropiaciones  del
Presupuesto General de la
Nacién  dispuestas  por
cualquier 6rgano que lo
conforme.

2. Aportes concertados
con agremiaciones,
asociaciones, instituciones
ylo empresas de la
produccién agropecuaria.

3. Recursos que les
aporten entidades publicas
0 personas naturales o
juridicas de derecho
privado, inclusive del nivel
territorial en el marco de
sus competencias.

4. Rendimientos
Financieros del Fondo, los
cuales pueden utilizarse
para sufragar los costos de
administracién de este.

20% de las
del _Banco

6 Las demas fuentes que el
Gobierno Nacional
determine.

ahora articulo 18.

Se acoge la propuesta
presentada por los
Honorables
Representantes
Wadith Manzur Imbett
y Wilmer Carrillo, que
agrega el numeral 5 a
las fuentes de
financiacion al FAIA.

Insumos Agropecuarios
— FAIA. Con los recursos
del Fondo para el Acceso
a los Insumos
Agropecuarios — FAIA, se
podréan realizar las
siguientes operaciones:

1. Financiar apoyos a
la produccioén,
transporte,
almacenamiento y
demas actividades
necesarias para el
uso eficiente,
competitivo,
racional
sostenible de los
insumos
agropecuarios.

2. Adelantar compras
centralizadas de
insumos
agropecuarios.

3. Otorgar garantias
en las operaciones
de importacién que

adelanten los
agentes del
mercado que
adquieren insumos
agropecuarios.
4. Adquirir

instrumentos
financieros o

los Insumos
Agropecuarios - FAIA.
Con los recursos del Fondo
para el Acceso a los
Insumos Agropecuarios —
FAIA, se podran realizar las
siguientes operaciones:

1. Financiar apoyos a
la produccién,
transporte,
almacenamiento y
demas actividades
necesarias para el
uso eficiente,
competitivo,
racional y sostenible
de los insumos
agropecuarios.

2. Adelantar compras
centralizadas de
insumos
agropecuarios.

3. Otorgar garantias
en las operaciones
de importacién que

adelanten los
agentes del
mercado que
adquieren insumos
agropecuarios.

4. Adquirir
instrumentos

financieros o pélizas
de cobertura por

contrato de fiducia | mercantil con una entidad Subdirectores Generales | Comité  Directivo  sera
mercantil con una entidad | fiduciaria pablica en donde del Departamento | ejercida por el funcionario
fiduciaria  publica  en | se defina la operatividad del Administrativo. La | que designe el Ministro de
donde se defina la | mismoy su estructura. Secretaria Técnica del | Agricultura y Desarrollo
operatividad del mismo y Comité Directivo sera | Rural con el apoyo técnico
su estructura. Paragrafo. El  MADR ejercida por el funcionario | que defina por el Comité
contard con un término de que designe el Ministro de | Directivo.
Paragrafo. ElI MADR |seis meses para la Agricultura y Desarrollo
contara con un término de | celebracion del contrato de Rural con el apoyo técnico | Paragrafo 2°. Las
seis meses para la | fiducia. que defina por el Comité | decisiones que adopte el
celebraciéon del contrato Directivo. Comité Directivo del Fondo
de fiducia. deberan contar con el voto
16 Articulo  14. Comité | Articulo 4. 16 Comité | Sin modificaciones de Paragrafo 2°. Las | expreso y favorable del
Directivo del Fondo para | Directivo del Fondo para | fondo. Se modifica la decisiones que adopte el | Ministerio de Agricultura y
el Acceso a los Insumos | el Acceso a los Insumos | numeracion del articulo Comité  Directivo  del | Desarrollo Rural.
Agropecuarios — FAIA. | Agropecuarios — FAIA. El | antes  articulo 14, Fondo deberan contar con
El Fondo para el Acceso a | Fondo para el Acceso a los | ahora articulo 16 el voto expreso y favorable
los Insumos | Insumos Agropecuarios — del Ministerio de
Agropecuarios — FAIA | FAIA dispondra de un Agricultura 'y Desarrollo
dispondra de un Comité | Comité Directivo Rural.
Directivo conformado por | conformado por cinco (5) 17 Articulo 15. Funciones | Articulo 35- 17. Funciones | Sin modificaciones de
cinco (5) miembros, asi: miembros, asi: del Comité Directivo. El | del Comité Directivo. El | fondo. Se modifica la
1. El Ministro de Comité  Directivo  del | Comité Directivo del Fondo | numeracion del articulo
Agricultura y | 1. El Ministro de Agricultura Fondo para el Acceso a|para el Acceso a los|antes articulo 15,
Desarrollo Rural o | y Desarrollo Rural o su los Insumos | Insumos Agropecuarios — | ahora articulo 17.
su delegado. delegado. Agropecuarios — FAIA | FAIA tendrd las siguientes
2. El  Ministro de tendrd las  siguientes | funciones:
Hacienday Crédito | 2. El Ministro de Hacienda y funciones:
Plblico o su|Crédito Plblico o su a) Aprobar los estados
delegado. delegado. a) Aprobar los estados | financieros del Fondo,
3. ElDirector General financieros del Fondo, | presentados por el
del Departamento | 3.El Director General del presentados por el | administrador del FAIA, al
Nacional de | Departamento Nacional de administrador del FAIA, al | menos una vez al afio.
Planeacién o su | Planeacion o su delegado. menos una vez al afio.
delegado. 4. El Ministro de Comercio, b) Hacer seguimiento al
4. El Ministro de | Industria y Turismo o su b) Hacer seguimiento al | desempefio del FAIAy alas
Comercio, delegado. desempefio del FAIA y a | politicas establecidas.
Industriay Turismo [ 5. Un (1)  miembro las politicas establecidas.
o su delegado. designado por el c) Darse su propio
5. Un (1) miembro | Presidente de la Republica. c) Darse su propio | reglamento.
designado por el reglamento.
Presidente de la | Paragrafo 1°. Los d) Crear las subcuentas
Republica. miembros  del  Comité d) Crear las subcuentas | que sean necesarias para
Directivo solo podran que sean necesarias para | la ejecucién de operaciones
Paragrafo 1°. Los | delegar la asistencia en los la ejecucion de | tendientes a cumplir con el
miembros del Comité | Viceministros o Directores operaciones tendientes a | objeto del Fondo.
Directivo solo podréan |de los Ministerios y cumplir con el objeto del
delegar la asistencia en | Subdirectores Generales Fondo. e) Trazar la politica de
los Viceministros o | del Departamento inversion del Fondo.
Directores de los | Administrativo. La e) Trazar la politica de
Ministerios Yy | Secretaria  Técnica  del inversion del Fondo.
f) Estudiar para su Paragrafo transitorio. El
fy Estudiar para su | implementacion las aporte de los recursos que | Paragrafo transitorio. El
implementacion las | recomendaciones que se destinen al Fondo para | aporte de los recursos que
recomendaciones que | formule la Comision el Acceso a los Insumos | se destinen al Fondo para
formule la  Comision | Nacional de  Insumos Agropecuarios el Acceso a los Insumos
Nacional de Insumos | Agropecuarios. correspondientes al | Agropecuarios
Agropecuarios. numeral 1 del presente | correspondientes al
g) Las deméas funciones articulo, podré garantizar | numeral 1 del presente
g) Las demas funciones | inherentes a la naturaleza y su entrada en operaci6n. | articulo, podra garantizar
inherentes a la naturaleza | a los fines del Fondo. su entrada en operacion.
y a los fines del Fondo.
18 Articulo 16. Fuentes de | Articulo 16- 18 Fuentes de | Se modifica la 19 Articulo 17. Operaciones | Articulo 7 19 | Se modifica la
financiacion. Los | financiacion. Los recursos | numeracion del articulo Autorizadas al Fondo | Operaciones Autorizadas | numeracion del articulo
recursos del Fondo para el | del Fondo para el Acceso a | antes  articulo 16, para el Acceso a los | al Fondo parael Accesoa | antes  articulo 17,

ahora articulo 19

Se acoge con ajustes
técnicos la propuesta
presentada por el
Honorable
Representante Wadith
Manzur Imbett,
incluyendo el
Paragrafo 2.
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pélizas de
cobertura por
diferencial
cambiario.

Paragrafo. El Gobierno
Nacional, a través del
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo  Rural, para
garantizar la competencia

diferencial
cambiario.

Paragrafo 1. El Gobierno
Nacional, a través del
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo  Rural, para
garantizar la competencia
efectiva en la produccion,
venta, comercializacién y

tanto  nacional como
territorial, podra otorgar
apoyos ylo incentivos

directos a los productores
que realicen reconversion
de sus cultivos de acuerdo
con las directrices o y/o
lineamientos que
establezca la politica.

tanto nacional como
territorial, podra4 otorgar
apoyos y/o incentivos

directos a los productores
que realicen reconversion
de sus cultivos de acuerdo
con las directrices o ylo
lineamientos que
establezca la politica.

promulgada la presente

efectiva en la produccién, | distribucién de insumos 21 Articulo 19. Inspeccion, | Articulo 19- 21 | Sin modificaciones de
venta, comercializacién y | agropecuarios, podra vigilancia y control. La | Inspeccién, vigilancia y | fondo. Se modifica la
distribucién de insumos | autorizar la importacién Superintendencia de | control. La | numeracion del articulo
agropecuarios, podra | paralela de estos 'y Industria y Comercio, de | Superintendencia de | antes  articulo 19,
autorizar la importacion | adelantar las gestiones conformidad con las | Industria y Comercio, de | ahora articulo 21.
paralela de estos vy |necesarias para que los competencias que ejerce | conformidad con las
adelantar las gestiones | actores mas vulnerables de acuerdo con las | competencias que ejerce
necesarias para que los | del sector agropecuario facultades otorgadas por | de acuerdo con las
actores méas vulnerables | dispongan de insumos el Decreto 4886 de 2011 o | facultades otorgadas por el
del sector agropecuario | agropecuarios a precios aquel que lo modifique, | Decreto 4886 de 2011 o
dispongan de insumos | accesibles. adicione o  sustituya, | aquel que lo modifique,
agropecuarios a precios ejercera la funcion de | adicione o  sustituya,
accesibles. Paragrafo 2. Los precios inspeccion  vigilancia y | ejercerd la funcién de
de los insumos adquiridos a control del cumplimiento | inspeccién  vigilancia y
través de las negociaciones de las disposiciones | control del cumplimiento de
centralizadas seran relacionadas con los | las disposiciones
obligatorios para___los regimenes de control de | relacionadas con los
proveedores ~y precios, libertad regulada | regimenes de control de
compradores _de _estos y libertad vigilada | precios, libertad regulada y
insumos agropecuarios. consagrados en la Ley 81 | libertad vigilada
quienes  no  podran de 1988 y de las | consagrados en la Ley 81
transarlos por encima de disposiciones contenidas | de 1988 y de las
aquellos precios. en la presente ley, | disposiciones contenidas
pudiendo realizar visitas | en la  presente ley,
y/lo  requerimientos  a | pudiendo realizar visitas y/o
CAPITULO IV CAPITULO IV Sin modificaciones establecimientos de | requerimientos a
comercio e  imponer | establecimientos de
OTRAS DISPOSICIONES | OTRAS DISPOSICIONES sanciones y multas de | comercio e imponer
hasta mil quinientos | sanciones y multas de
20 Articulo 18. | Articulo 18- 20 | Sin modificaciones de (1.500) SMMLV a | hasta mil quinientos (1.500)
Fortalecimiento de la | Fortalecimiento de la | fondo. Se modifica la cualquiera de las | SMMLYV a cualquiera de las
politica de | politica de ordenamiento | numeracién del articulo entidades, agentes y | entidades, agentes vy
ordenamiento de la|de la producciéon. El|antes articulo 18, actores de las cadenas de | actores de las cadenas de
produccién. El Ministerio | Ministerio de Agricultura y | ahora articulo 20. produccion,  distribucion, | produccion, distribucion,
de Agricultura y Desarrollo | Desarrollo Rural fortalecera comercializacion y otra | comercializacion y otra
Rural  fortalecera la | la politica y los formas de intermediacion | formas de intermediacion
politica y los instrumentos | instrumentos de de productos sujetos al | de productos sujetos al
de ordenamiento de la | ordenamiento de la régimen de control de | régimen de control de
produccion en el territorio | produccion en el territorio precios dispuesto por el | precios dispuesto por el
nacional. Para tales fines, | nacional. Para tales fines, Ministerio de Agricultura y | Ministerio de Agricultura y
cualquier entidad publica, | cualquier entidad publica, Desarrollo Rural, sean | Desarrollo Rural, sean
personas naturales o | personas  naturales o 2.1 El grado de | 2.1 El grado de
juridicas. Igual sancion se | juridicas. Igual sancién se colaboracién del infractor | colaboracién del infractor
podra imponer por la|podra imponer por la con la investigacion. con la investigacion.
omision, renuencia 0 | omisién,  renuencia 0
inexactitud en el | inexactitud en el suministro 2.2 Reconocimiento 0 |2.2 Reconocimiento o
suministro de la | de la informacion que deba aceptacion expresa de la | aceptacion expresa de la
informacién que deba ser | ser reportada infraccion antes de emitir | infraccion antes de emitir el
reportada periédicamente. | periédicamente. el acto administrativo | acto administrativo
definitivo dentro de la | definitivo dentro de la
1. Son circunstancias | 1. Son  circunstancias primera oportunidad de | primera oportunidad de
agravantes de la | agravantes de la defensa  mediante la | defensa mediante la
responsabilidad de los | responsabilidad de los presentacion de | presentacion de descargos.
sujetos de sanciones | sujetos de  sanciones descargos. 2.3 Compensar o corregir la
administrativas las | administrativas las 2.3 Compensar o corregir | infracciéon  administrativa
siguientes: siguientes: lainfraccién administrativa | antes de emitir el fallo
antes de emitir el fallo | administrativo
1.1El grado de 1.1El grado de administrativo sancionatorio.
culpabilidad. culpabilidad. sancionatorio.
1.2 La infraccién recaiga 12La infraccién 2.4 La capacidad
sobre personas en recaiga sobre 2.4 La capacidad | econémica del sujeto de
debilidad manifiesta o personas en econémica del sujeto de | sanciones, probada con los
en sujetos de especial debilidad manifiesta sanciones, probada con | ingresos y obligaciones a
proteccion. 0 en sujetos de los ingresos y | cargo.
1.3 Obtener beneficio con especial proteccion. obligaciones a cargo.
la infraccién para si o 1.3 Obtener  beneficio 22 Articulo 20: Dentro de los | Articulo 20-22: Dentro de | Sin modificaciones de
para un tercero. con la infraccion seis (6) meses siguientes | los seis (6) meses | fondo. Se modifica la
1.4 La reincidencia en la para si o para un a la promulgacién de la | siguientes a la | numeracion del articulo
conducta infractora. tercero. presente ley, el Gobierno | promulgacién de la | antes articulo 20,
1.5 Obstruir o dilatar las 1.4 Lareincidenciaen la Nacional reglamentard las | presente ley, el Gobierno | ahora articulo 22.
investigaciones conducta infractora. condiciones diferenciales | Nacional reglamentara las
administrativas. 1.5 Obstruir o dilatar las para facilitar la | condiciones diferenciales
1.6 La no disposicién para investigaciones importacion, para facilitar la importacion,
buscar una solucién administrativas. transformacion y | transformacién y
adecuada. 1.6La no disposicion comercializacion de | comercializacion de
1.7 La no disposicién de para buscar una insumos agropecuarios en | insumos agropecuarios en
colaborar con las solucién adecuada. cabeza de los productores | cabeza de los productores
autoridades 1.7 La no disposicién de del sector agropecuario, | del sector agropecuario,
competentes. colaborar con las con el fin de promover la | con el fin de promover la
1.8La utilizacion  de autoridades libre competencia dentro | libre competencia dentro
medios  fraudulentos competentes. del mercado de | del mercado de importacion
en la comisién de la 1.8La utilizacion de importacion de insumos y | de insumos y generar
infraccion. medios fraudulentos generar mejores | mejores condiciones de
en la comision de la condiciones de acceso al | acceso al mismo.
2. Son circunstancias que infraccion. mismo.
atentian la
responsabilidad de los | 2. Son circunstancias que 23 Articulo 21. Los insumos | Articulo 2% 23. Los | Sin modificaciones de
sujetos de sanciones | atendan la responsabilidad agropecuarios seran | insumos agropecuarios | fondo. Se modifica la
administrativas, las | de los sujetos de sanciones importados a una tasa | serdn importados a una | numeracion del articulo
siguientes: administrativas, las arancelaria del 0% por el | tasa arancelaria del 0% por | antes  articulo 21,
siguientes: término de un afio una vez | el término de un afio una | ahora articulo 23.

vez promulgada la presente
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ley. El Gobierno Nacional
evaluarda los  efectos
comerciales de la medida
con el fin de determinar la

ley. El Gobierno Nacional
evaluara los efectos
comerciales de la medida
con el fin de determinar la

excepcional se requiere la
autorizacion del Ministro de

Agricultura y el Ministro de
Comercio.

Proteccién _del ingreso
rural y la produccién de
alimentos

Con el fin de garantizar la
produccién de alimentos y
el ingreso de los
productores _rurales del
ais cuando
presenten fallas en el
funcionamiento de los
mercados, el Ministerio de
Agricultura _y Desarrollo
Rural podra regular
mediante acto
administrativo, los precios
minimos y méaximos de
comercializacion _de_ los
productos agropecuarios.

Paragrafo: Para activar
este mecanismo

continuidad de la | continuidad de la exencion.
exencion.

22 Articulo 22. El Gobierno | Artieulo—22—ElGebierne | El contenido de este
Nacional fomentard la | Nacional—fomentard—Ia | articulo se incluy6 en
creacion y el | ereacibp——y——el | el articulo 12 del texto
funcionamiento de plantas | funcionamiento—de—plantas | propuesto para
regionales donde se | regionales——dende——se | segundo debate, con
procesen enmiendas, | procesen———enmiendas; | el fin de mantener la
mezclas y fertilizantes | mezelas-y-fertilizantespara | concordancia de los
para la produccion de | la—produceién—de—insumes | temas dispuestos en
insumos  agropecuarios | agropecuarios—eon—la | el Capitulo Il de la
con la participacion de los | participacién——de——los | Politica Nacional de
diferentes productores del | diferentes—productores—del | Insumos
sector agropecuario que | sector—agropesuario—gue | Agropecuarios.
estén interesados en la | estén—interesades—en—la
produccién de insumos | produccién—ede—insumos
agropecuarios. Para este | agropecuarios—Para—este
efecto, promoverd la | efecto,—promoverd—la
creacién de sociedades | ereacién-de-seciedadesde
de economia mixta | economia—mixta—dedicadas
dedicadas al al-procesamiento-de-estos
procesamiento de estos | productos:
productos.

Articulo nuevo: | Articulo Nuevo

Se acogen las
propuestas de los
Honorables Senadores
Maria del Rosario
Guerra de La Espriella
y Fernando Nicolas
Araujo, asi como la del
Representante Wadith
Manzur Imbett, que se
ajustan en redaccion
por la unificacién.

Articulo _nuevo: En el | Articulo Nuevo

marco de la politica

nacional de insumos | Se acoge la propuesta

agropecuarios, el Gobierno | de  articulo  nuevo
Nacional, en cabeza del | presentada por el
Ministerio de Agricultura y | Honorable

Desarrollo Rural, en un
plazo no mayor a 12 meses,
establecera una plataforma
tecnolégica _que _permite

Representante  Victor
Ortiz Joya, con ajuste
técnico sobre el plazo
establecido en el

definir la demanda | articulo.
especifica de los

productores y les permita
ponerse_en_contacto con
diferentes proveedores, de
igual forma, apoyard la
digitalizacién de las
transacciones comerciales
que permita acordar las
cadenas de
comercializacién entre

proveedores y productores.

Paragrafo. El Ministerio de

Agricultura _y Desarrollo
Rural establecera,

fortalecerd y apovara la
implementacion
tecnolégica que permitan
optimizar el uso de insumos
agricolas.

Articulo nuevo: | Se acoge la Propuesta
Incentivos para el (de articulo nuevo
desarrollo de la | presentada por los
produccién_agricola. _El | Honorables
Ministerio de Agricultura y | Representantes
Desarrollo  Rural _podré | Enrique Cabrales,
otorgar apoyos ylo | Victor Ortiz Joya y
incentivos directos a las | John Jairo Roldan.
inversiones en_agricultura,
investigacion y
transferencia de tecnologia
de dltima generaci6én, como
riesgo de precision
agricultura _climéticamente
inteligente, bioproductos.
robética vy domética e

innovacién productiva, pero
sin_limitarse a estas, que
incremente la productividad
o _reduzcan los costos de
produccién en el sector
agropecuario, de acuerdo
con las directrices ylo
lineamientos que
establezca dicho ministerio

23 Articulo 23. Vigencia. La

presente rige a partir de la
fecha de su promulgacién.

Articulo 23 27. Vigencia.
La presente rige a partir de
la fecha de su
promulgacion.

Se modificé la
numeracién del
articulo. Antes articulo
23 ahora articulo 27.

6. IMPACTO FISCAL

El cumplimiento de las metas y la ejecucion de las medidas establecidas en el Proyecto de
Ley se hara en el marco de las competencias constitucionales y legales de las entidades
involucradas y en concordancia con la capacidad financiera y presupuestal y las reglas del
marco fiscal de mediano plazo vigentes, en tanto corresponde a cada entidad comprometer
y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones, y la ejecucion de los recursos que
son aprobados por el Congreso de la Republica.

7. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PUEDEN GENERAR POSIBLES

CONFLICTOS DE INTERESES

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, mediante el cual se modifica el articulo 291 de la ley
5 de 1992, dispone que el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la
exposicién de motivos un acéapite que describa las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto, de acuerdo al
articulo 286; asimismo, establece que estos seran criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar.

En este sentido, con el fin de ilustrar en el andlisis frente a los posibles impedimentos que
podrian derivar en conflictos de intereses producto de la actividad legislativa realizada, se
citaran textualmente los criterios determinados en el articulo 1 de la ley 2003 de 2019:

“ARTICULO 1o. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en

ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifigue normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituir conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) <Literal INEXEQUIBLE>

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptiian los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1o. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan
los congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales
de los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara la norma especial que rige
ese tipo de investigacion.
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PARAGRAFO 30. Igualmente se aplicara el régimen de conflicto de intereses para
todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier
iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992 (...)".

En consecuencia y a manera de orientacion, los ponentes consideran que las disposiciones
contenidas en el presente proyecto de ley radican en normas de caracter general,
impersonal y abstracto que dada su naturaleza y a los fines superiores que persigue no
generarfan posibles conflictos de intereses, sin embargo, lo anterior no exime del deber
particular de cada Congresista que en su esfera privada, identifique causales adicionales
que a su juicio considere pertinentes y exponerlas durante el tramite correspondiente.

8. PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a los Honorables Congresistas dar segundo
debate al Proyecto de Ley nimero 232 de 2021 Senado / 356 de 2021 Camara, “por medio
del cual se constituye el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios, se establece la
politica Nacional de Insumos Agropecuarios, se crea el Fondo de Acceso a los Insumos
Agropecuarios y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente:

RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
Senador Ponente

FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE
Senador Ponente

WILMER CARRILLO MENDOZA

Representante Ponente Representante Ponente

9. TEXTO PROPUESTO

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 232 DE 2021 SENADO / 356 DE 2021 CAMARA

“Por medio del cual se constituye el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios, se
establece la politica Nacional de Insumos Agropecuarios, se crea el Fondo de Acceso a
los Insumos Agropecuarios y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Articulo 1. Objeto. La presente ley busca establecer el Sistema Nacional de Insumos
Agropecuarios, la Politica Nacional de Insumos Agropecuarios y crear el Fondo para el
Acceso a los Insumos Agropecuarios, asi como establecer otras disposiciones para el buen
funcionamiento del sector agropecuario y rural.

Articulo 2. Definicién de Insumo Agropecuario: Todo producto de origen natural,
biotecnoldgico o quimico, utilizado para promover la produccién agropecuaria, asi como
para el diagnéstico, prevencioén, control, erradicacion y tratamiento de las enfermedades,
plagas, malezas y otros agentes nocivos que afecten a las especies animales y vegetales
0 a sus productos.

TITULO |
SISTEMA NACIONAL DE INSUMOS AGROPECUARIOS

Articulo 3. Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios- SINIA. Créase el Sistema
Nacional de Insumos Agropecuarios— SINIA, para promover el uso eficiente, competitivo,
racional y sostenible de los insumos agropecuarios.

Articulo 4. Actores e instancias del Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios —
SINIA. El Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios- SINIA estara liderado por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, y contara con instancias como la Mesa
Nacional de Insumos Agropecuarios, la Comisién Nacional de insumos agropecuarios y el
Observatorio de Insumos Agropecuarios.

TITULO I
MESA NACIONAL DE INSUMOS AGROPECUARIOS

Articulo 5. Mesa Nacional de Insumos Agropecuarios. Créase la Mesa Nacional de
Insumos Agropecuarios, como una instancia de coordinacioén, apoyo y asesoria dentro del
Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios - SINIA, para el incremento de la
competitividad de las actividades agropecuarias, mediante la implementaciéon de
estrategias de corto, mediano y largo plazo que busquen incrementar el acceso a los
insumos agropecuarios y brindar medidas de aseguramiento para reducir la volatilidad de
precios, y la afectacién que causan a estos coyunturas como las climaticas.

La Mesa estard conformada por agentes relevantes del sector agropecuario segin la
reglamentacion que expida el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, que
incluya la participacion de los pequefios productores agropecuarios.

TITULO Il
COMISION NACIONAL DE INSUMOS AGROPECUARIOS

Articulo 6. Comisién Nacional de Insumos Agropecuarios. Créase la Comisién Nacional
de Insumos Agropecuarios que estara conformada por:

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien la presidira.
Dos (2) representantes o delegados de la Presidencia de la Republica.
Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.

Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacién o su delegado.

PONE

Articulo 7. Funciones de la Comisién Nacional de Insumos Agropecuarios. La
Comisién tendrd como funciones principales asesorar y efectuar recomendaciones al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR en la definicién de metodologias para
el ejercicio de los regimenes de control de precios, libertad regulada y libertad vigilada;
segun las competencias definidas por los articulos 60 y 61 de la Ley 81 de 1988, asi como
efectuar recomendaciones sobre las operaciones que realizara el Fondo para el Acceso a
los Insumos Agropecuarios - FAIA, sin perjuicio de las demas funciones que le defina el
Gobierno Nacional a través del decreto que reglamente su funcionamiento y operacion.

La Comisién Nacional de Insumos Agropecuarios contard con una secretaria técnica a
cargo de la dependencia que para el efecto defina el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural - MADR.

Parégrafo. Las decisiones que adopte la Comisién deberan contar con el voto expreso y
favorable del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural y deberan adoptarse mediante
resolucién suscrita por el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural y quien ejerza la
secretaria técnica de la Comision.

Parégrafo 2. La Comisién nacional de insumos agropecuarios deberé presentar un informe
semestral a la mesa nacional de insumos agropecuarios de las acciones realizadas en el
cumplimiento de las funciones otorgadas en el presente articulo.

Paragrafo 3. El Ministerio de Agricultura presentard anualmente un informe a las
Comisiones Econémicas sobre las decisiones adoptadas en el marco de la asesoria y
recomendaciones llevadas a cabo por la Comision nacional de Insumos agropecuarios y la
Mesa nacional de insumos agropecuarios.

Parégrafo 4. La Comisién Nacional de Insumos Agropecuarios debera hacer publica las
recomendaciones emitidas con relacién al régimen de control de precios y las operaciones
que realizard el Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios -FAIA, entre otras
disposiciones adoptadas frente a Politica Nacional de Insumos Agropecuarios.

TITULO IV
OBSERVATORIO DE INSUMOS AGROPECUARIOS

Articulo 8. Observatorio de Insumos Agropecuarios. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural — MADR contara en su estructura organica con una instancia encargada
de implementar un Observatorio de Insumos Agropecuarios, cuyos objetivos son:

1. Recaudar informacién necesaria para el cumplimiento de las funciones de los actores
del Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios - SINIA.

2. Adelantar el monitoreo de los precios para cada municipio y departamento, lo que
permitird contar con informacién desagregada de resultados por cada eslabén de la
cadena de valor de insumos agropecuarios.

3. Proveer informacion técnica para la adopcion de politicas publicas relacionadas con
insumos agropecuarios.

4.Formular recomendaciones, propuestas y advertencias de seguimiento y evaluacion al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR.

Paragrafo. Los gremios de pequefios productores del sector agropecuario y el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, participaran en las
actividades de monitoreo de precios de insumos agropecuarios de que trata el numeral
segundo del presente articulo, en el Gltimo eslabén de la cadena de comercializacién de
insumos agropecuarios, con el fin de promover un mayor control sobre la especulacion
de precios en los comercializadores minoristas, de conformidad con la reglamentacion
que expida el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural-MADR.

Articulo 9. Fuentes de informacién. El Observatorio de Insumos Agropecuarios podra
utilizar variadas fuentes de informacion e interactuara con entidades como la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, el Departamento Nacional de Planeacién - DNP y
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE, entre otras, segun
determine pertinente. Una de las principales fuentes de informacion sera la recaudada a
través del Sistema de Reporte de Informacién de Insumos Agropecuarios - SIRIIAGRO, la
cual seré utilizada en la definicién de las medidas que resuelva el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural — MADR dentro de los regimenes de la politica de control de precios de que
trata la Ley 81 de 1988.

El Observatorio, en el marco de sus funciones, podra solicitar informacién a entidades
publicas o privadas y éstas tendran la obligacién de entregarla en un término de 10 dias
hébiles, sin requerir la suscripcién de convenios para tal fin.

Articulo 10. Fortalecimiento del Sistema de Reporte de Informacién de Insumos
Agropecuarios — SIRIIAGRO. La Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria — UPRA,
manejara y fortalecera el desarrollo del Sistema de Reporte de Informacién de Insumos
Agropecuarios - SIRIIAGRO, con énfasis en generar un sistema de inteligencia de
mercados, entre otras herramientas, que ofrezca informacion veraz de calidad y con
oportunidad para que los compradores cuenten con suficiente informacién, con el menor
rezago temporal posible para minimizar el tiempo de cambio de precios en el mercado frente
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a la disponibilidad de los datos al publico, promoviendo la transparencia y la gratuidad en
el acceso a la informacion.

Parégrafo. La Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria — UPRA mediante SIRIIAGRO
o quien haga sus veces, facilitara el acceso de la informacion al pequefio productor
agropecuario. De igual manera, realizara jornadas de socializacion y capacitacion en el
territorio nacional, con el apoyo de las Secretarias de Agricultura y Desarrollo Territorial o
la entidad que haga sus veces en los departamentos y municipios, para garantizar el acceso
de la informacién a los pequefios productores sobre las medidas institucionales, oferta y
precios, entre otras disposiciones en el marco de la Politica Nacional de Insumos
Agropecuarios.

CAPITULO Il
POLITICA NACIONAL DE INSUMOS AGROPECUARIOS

Articulo 11. Politica Nacional de Insumos Agropecuarios. En un plazo de seis (6)
meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, se deber& adoptar a
través del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social — CONPES, una Politica
Nacional de Insumos Agropecuarios que debera promover el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural — MADR para su discusién y en la que se identifiquen y determinen
estrategias, prioridades, mecanismos o medidas para el uso eficiente, competitivo, racional
y sostenible de los insumos agropecuarios.

Parégrafo 1: La Politica Nacional de Insumos Agropecuarios hara énfasis en la promocién
del uso eficiente de los bioinsumos.

Paréagrafo 2: La Politica Nacional de Insumos Agropecuarios haré énfasis en desarrollar
programas de formacién dirigidos a los productores agropecuarios, con el fin de capacitarlos
en el uso eficiente y racional de los insumos agropecuarios especialmente sobre los
insumos que ofrecen alternativas de origen biolégico.

Parégrafo 3. La Politica Nacional de Insumos Agropecuarios debera estipular medidas para
incentivar la produccion de insumos agropecuarios en el territorio nacional. Dentro de estas
medidas, y en coordinacién con el Ministerio de Ciencias, se deberd promover la
Investigacion, el Desarrollo tecnolégico y la innovacién de nuevos productos que puedan
ser utilizados como insumos agropecuarios y que sean ambientalmente sostenibles.

Articulo 12. Fomento a la produccién nacional de insumos agropecuarios. El Gobierno
Nacional promovera la creacién y el funcionamiento de plantas regionales donde se
procesen enmiendas, mezclas y fertilizantes para la produccién de insumos agropecuarios.
Para este efecto, fomentara y participara en la constitucién de sociedades de economia
mixta, dedicadas al procesamiento de estos productos.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 13. Registro de productores de insumos agropecuarios. Para facilitar y apoyar
los procesos de produccion de insumos agropecuarios, el gobierno nacional dentro de los
12 meses siguientes a la expedicion de la presente ley creard y reglamentaré el registro de
productores de insumos agropecuarios. Dentro del mismo plazo creard un cédigo ClIU

denominado “produccién de insumos agropecuarios”, con el que se identificaran las
personas naturales y juridicas que ejerzan esta actividad econémica.

CAPITULO IIl

FONDO PARA EL ACCESO A LOS INSUMOS AGROPECUARIOS

Articulo 14. Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios. Créase el Fondo para
el Acceso a los Insumos Agropecuarios — FAIA, que tendra por objeto la financiacion de los
mecanismos necesarios para contribuir al acceso en mejores condiciones a los insumos
agropecuarios por parte de los productores del sector agropecuario.

Paragrafo. El Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios implementard acciones
diferenciales dirigidas a los pequefios productores y mujeres rurales del sector
agropecuario.

Articulo 15. Naturaleza Juridica. El Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios —
FAIA, funcionard como una cuenta especial, sin personeria juridica, a cargo del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR, cuyos recursos seran administrados a través de
un patrimonio auténomo.

Para estos efectos el MADR celebrara un contrato de fiducia mercantil con una entidad
fiduciaria publica en donde se defina la operatividad del mismo y su estructura.

Paragrafo. EI MADR contara con un término de seis meses para la celebracién del contrato
de fiducia.

Articulo 16. Comité Directivo del Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios
— FAIA. El Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios — FAIA dispondré de un
Comité Directivo conformado por cinco (5) miembros, asi:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado.

2. El Ministro de Hacienda y Crédito Pablico o su delegado.

3. El Director General del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado.

4. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.

5. Un (1) miembro designado por el Presidente de la Republica.

Paragrafo 1°. Los miembros del Comité Directivo solo podran delegar la asistencia en los
Viceministros o Directores de los Ministerios y Subdirectores Generales del Departamento
Administrativo. La Secretaria Técnica del Comité Directivo sera ejercida por el funcionario
que designe el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural con el apoyo técnico que defina
por el Comité Directivo.

Paragrafo 2°. Las decisiones que adopte el Comité Directivo del Fondo deberan contar con
el voto expreso y favorable del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 17. Funciones del Comité Directivo. El Comité Directivo del Fondo para el
Acceso a los Insumos Agropecuarios — FAIA tendrd las siguientes funciones:

a) Aprobar los estados financieros del Fondo, presentados por el administrador del FAIA,
al menos una vez al afio.
b) Hacer seguimiento al desempefio del FAIA y a las politicas establecidas.

c) Darse su propio reglamento.

d) Crear las subcuentas que sean necesarias para la ejecucion de operaciones tendientes
a cumplir con el objeto del Fondo

e) Trazar la politica de inversion del Fondo.

f) Estudiar para su implementacion las recomendaciones que formule la Comisién
Nacional de Insumos Agropecuarios.

g) Las demas funciones inherentes a la naturaleza y a los fines del Fondo.

Articulo 18. Fuentes de financiacién. Los recursos del Fondo para el Acceso a los
Insumos Agropecuarios — FAIA, podran provenir de las siguientes fuentes:

1. Apropiaciones del Presupuesto General de la Nacién dispuestas por cualquier érgano
que lo conforme.

2. Aportes concertados con agremiaciones, asociaciones, instituciones y/o empresas de la
produccién agropecuaria.

3. Recursos que les aporten entidades publicas o personas naturales o juridicas de derecho
privado, inclusive del nivel territorial en el marco de sus competencias.

4. Rendimientos Financieros del Fondo, los cuales pueden utilizarse para sufragar los
costos de administracion de este.

5. El 20% de las utilidades del Banco Agrario de Colombia

6. Las demas fuentes que el Gobierno Nacional determine.

Paragrafo transitorio. El aporte de los recursos que se destinen al Fondo para el Acceso
a los Insumos Agropecuarios correspondientes al numeral 1 del presente articulo, podra
garantizar su entrada en operacion.

Articulo 19. Operaciones Autorizadas al Fondo para el Acceso a los Insumos
Agropecuarios — FAIA. Con los recursos del Fondo para el Acceso a los Insumos
Agropecuarios — FAIA, se podran realizar las siguientes operaciones:

1. Financiar apoyos a la produccién, transporte, almacenamiento y demés actividades
necesarias para el uso eficiente, competitivo, racional y sostenible de los insumos
agropecuarios.

2. Adelantar compras centralizadas de insumos agropecuarios.

3. Otorgar garantias en las operaciones de importacion que adelanten los agentes del
mercado que adquieren insumos agropecuarios.

4. Adquirir instrumentos financieros o pélizas de cobertura por diferencial cambiario.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
para garantizar la competencia efectiva en la produccién, venta, comercializaciéon y
distribucién de insumos agropecuarios, podra autorizar la importacién paralela de estos y
adelantar las gestiones necesarias para que los actores mas vulnerables del sector
agropecuario dispongan de insumos agropecuarios a precios accesibles.

Paragrafo 2. Los precios de los insumos adquiridos a través de las negociaciones
centralizadas serén obligatorios para los proveedores y compradores de estos insumos
agropecuarios, quienes no podran transarlos por encima de aquellos precios.

CAPITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 20. Fortalecimiento de la politica de ordenamiento de la produccion. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural fortalecera la politica y los instrumentos de
ordenamiento de la produccion en el territorio nacional. Para tales fines, cualquier entidad
publica, tanto nacional como territorial, podré otorgar apoyos y/o incentivos directos a los
productores que realicen reconversion de sus cultivos de acuerdo con las directrices o y/o
lineamientos que establezca la politica.

Articulo 21. Inspeccién, vigilancia y control. La Superintendencia de Industria y
Comercio, de conformidad con las competencias que ejerce de acuerdo con las facultades
otorgadas por el Decreto 4886 de 2011 o aquel que lo modifique, adicione o sustituya,
ejercerd la funcién de inspeccion vigilancia y control del cumplimiento de las disposiciones
relacionadas con los regimenes de control de precios, libertad regulada y libertad vigilada
consagrados en la Ley 81 de 1988 y de las disposiciones contenidas en la presente ley,
pudiendo realizar visitas y/o requerimientos a establecimientos de comercio e imponer
sanciones y multas de hasta mil quinientos (1.500) SMMLYV a cualquiera de las entidades,
agentes y actores de las cadenas de produccion, distribucién, comercializacién y otra
formas de intermediacién de productos sujetos al régimen de control de precios dispuesto
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sean personas naturales o juridicas. Igual
sancién se podra imponer por la omisién, renuencia o inexactitud en el suministro de la
informacién que deba ser reportada periédicamente.

1. Son circunstancias agravantes de la responsabilidad de los sujetos de sanciones
administrativas las siguientes:

1.1 El grado de culpabilidad.

1.2 La infraccion recaiga sobre personas en debilidad manifiesta o en sujetos de especial
proteccion.

1.3 Obtener beneficio con la infraccién para si o para un tercero.

1.4 La reincidencia en la conducta infractora.

1.5 Obstruir o dilatar las investigaciones administrativas.

1.6 La no disposicion para buscar una solucién adecuada.

1.7 La no disposicion de colaborar con las autoridades competentes.

1.8 La utilizacién de medios fraudulentos en la comisién de la infraccién.

2. Son circunstancias que atentan la responsabilidad de los sujetos de sanciones
administrativas, las siguientes:

2.1 El grado de colaboracion del infractor con la investigacion.

2.2 Reconocimiento o aceptacién expresa de la infraccion antes de emitir el acto
administrativo definitivo dentro de la primera oportunidad de defensa mediante la
presentacion de descargos.

2.3 Compensar o corregir la infraccién administrativa antes de emitir el fallo administrativo
sancionatorio.

2.4 La capacidad econdémica del sujeto de sanciones, probada con los ingresos y
obligaciones a cargo.
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Articulo 22: Dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de la presente ley,
el Gobierno Nacional reglamentard las condiciones diferenciales para facilitar la
importacion, transformacién y comercializacion de insumos agropecuarios en cabeza de los
productores del sector agropecuario, con el fin de promover la libre competencia dentro del
mercado de importacién de insumos y generar mejores condiciones de acceso al mismo.

Articulo 23. Los insumos agropecuarios seran importados a una tasa arancelaria del 0%
por el término de un afio una vez promulgada la presente ley. El Gobierno Nacional evaluara
los efectos comerciales de la medida con el fin de determinar la continuidad de la exencion.

Articulo 24. Proteccién del ingreso rural y la produccién de alimentos. Con el fin de
garantizar la produccién de alimentos y el ingreso de los productores rurales del pais, y
cuando se presenten fallas en el funcionamiento de los mercados, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural podra regular, mediante acto administrativo, los precios
minimos y méaximos de comercializacién de los productos agropecuarios.

Paragrafo: Para activar este mecanismo excepcional se requiere la autorizaciéon del
Ministro de Agricultura y del Ministro de Comercio.

Articulo 25. Incentivos para el desarrollo de la produccién agricola. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural podra otorgar apoyos y/o incentivos directos a las inversiones
en agricultura, investigacion y transferencia de tecnologia de ultima generacién, como
riesgo de precision, agricultura climaticamente inteligente, bioproductos, robética y
domética e innovaciéon productiva, pero sin limitarse a estas, que incremente la
productividad o reduzcan los costos de produccion en el sector agropecuario, de acuerdo
con las directrices y/o lineamientos que establezca dicho ministerio

Articulo 26. En el marco de la politica nacional de insumos agropecuarios, el gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de Agricultura y desarrollo rural, en un plazo no mayor a
12 meses, establecerd una plataforma tecnolégica que permite definir la demanda
especifica de los productores y les permita ponerse en contacto con diferentes proveedores,
de igual forma, apoyara la digitalizacién de las transacciones comerciales que permita
acordar las cadenas de comercializacion entre proveedores y productores.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y desarrollo rural establecerd, fortalecerd y apoyara
la implementacién tecnolégica que permitan optimizar el uso de insumos agricolas.

Articulo 27. Vigencia. La presente rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Atentamente,

FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE
Senador Ponente

RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
Senador Ponente

WILMER CARRILLO MENDOZA

Representante Ponente Representante Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LAS COMISIONES
TERCERAS CONJUNTAS DE SENADO Y CAMATRA EN SESION DEL DIA 06 DE
DICIEMBRE DE 2021 PROYECTO DE LEY N°. 232 DE 2021 SENADO / 356 DE 2021
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE CONSTITUYE EL SISTEMA NACIONAL DE
INSUMOS AGROPECUARIOS, SE ESTABLECE LA POLITICA NACIONAL DE INSUMOS
AGROPECUARIOS, SE CREA EL FONDO DE ACCESO A LOS INSUMOS AGROPECUARIOS
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley busca establecer el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios,
la Politica Nacional de Insumos Agropecuarios y crear el Fondo para el Acceso a los Insumos
Agropecuarios, asi como establecer otras disposiciones para el buen funcionamiento del sector
agropecuario y rural.

Articulo 2. Definicidon de insumo agropecuario. Para efectos de esta ley, se entiende como insumo
agropecuario todo aquel que pertenezca a las categorias de fertilizantes, fungicidas, herbicidas,
coadyuvantes para la produccion agricola y alimentos, antibidticos, antisépticos, hormonales,
insecticidas, medicamentos, vitaminas y alimento balanceado para animales que se utilicen en la
produccién pecuaria.

TiTULO |
SISTEMA NACIONAL DE INSUMOS AGROPECUARIOS

Articulo 3. Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios- SINIA. Créase el Sistema Nacional de
Insumos Agropecuarios— SINIA, para promover el uso eficiente, competitivo, racional y sostenible de
los insumos agropecuarios.

Articulo 4. Actores e instancias del Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios — SINIA. El Sistema
Nacional de Insumos Agropecuarios- SINIA estard liderado por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural — MADR, y contard con instancias como la Mesa Nacional de Insumos Agropecuarios,
la Comisién Nacional de insumos agropecuarios y el Observatorio de Insumos Agropecuarios.

TITULO Il
MESA NACIONAL DE INSUMOS AGROPECUARIOS

Articulo 5. Mesa Nacional de Insumos Agropecuarios. Créase la Mesa Nacional de Insumos
Agropecuarios, como una instancia de coordinacion, apoyo y asesoria dentro del Sistema Nacional

de Insumos Agropecuarios - SINIA, para el incremento de la competitividad de las actividades
agropecuarias, mediante la implementacion de estrategias de corto, mediano y largo plazo que
busquen incrementar el acceso a los insumos agropecuarios y brindar medidas de aseguramiento
para reducir la volatilidad de precios.

La Mesa estara conformada por agentes relevantes del sector agropecuario segun la reglamentacion
que expida el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR.

TITULO NI
COMISION NACIONAL DE INSUMOS AGROPECUARIOS

Articulo 6. Comisié ional de
Agropecuarios que estara conformada por:

Agropecuarios. Créase la Comisién Nacional de Insumos

1. Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien la presidird.

2. Dos (2) representantes o delegados de la Presidencia de la Republica.

3. Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.

4. Director del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica o su delegado.

Articulo 7. F de la Comisién Nacional de Agropecuarios. La Comisién tendra como
funciones principales asesorar y efectuar recomendaciones al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural - MADR en la definicién de metodologias para el ejercicio de los regimenes de control de
precios, libertad regulada y libertad vigilada; segun las competencias definidas por los articulos 60 y
61 de la Ley 81 de 1988, asi como efectuar recomendaciones sobre las operaciones que realizara el
Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios - FAIA, sin perjuicio de las demds funciones que le
defina el Gobierno Nacional a través del decreto que reglamente su funcionamiento y operacion.

La Comision Nacional de Insumos Agropecuarios contard con una secretaria técnica a cargo de la
dependencia que para el efecto defina el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR.

Paragrafo. Las decisiones que adopte la Comisién deberan contar con el voto expreso y favorable del
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural y deberan adoptarse mediante resolucién suscrita por el
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural y quien ejerza la secretaria técnica de la Comision.

TITULO IV
OBSERVATORIO DE INSUMOS AGROPECUARIOS

Articulo 8. Observatorio de Insumos Agropecuarios. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
— MADR contard en su estructura organica con una instancia encargada de implementar un
Observatorio de Insumos Agropecuarios, cuyos objetivos son:

1. Recaudar informacion necesaria para el cumplimiento de las funciones de los actores del Sistema
Nacional de Insumos Agropecuarios - SINIA.

2. Adelantar el monitoreo de los precios para cada municipio y departamento, lo que permitira contar
con informacion desagregada de resultados por cada eslabén de la cadena de valor de insumos
agropecuarios.

3. Proveer informacion técnica para la adopcion de politicas publicas relacionadas con insumos
agropecuarios.

4.Formular recomendaciones, propuestas y advertencias de seguimiento y evaluacion al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR.

Paragrafo. Los gremios productores del sector agropecuario participaran en las actividades de
monitoreo de precios de insumos agropecuarios de que trata el numeral segundo del presente
articulo, en el tltimo eslabdn de la cadena de comercializacion de insumos agropecuarios, con el fin
de promover un mayor control sobre la especulacién de precios en los comercializadores minoristas,
de conformidad con la reglamentacién que expida el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural-
MADR.

Articulo 9. Fuentes de informacién. El Observatorio de Insumos Agropecuarios podrd utilizar
variadas fuentes de informacion e interactuard con entidades como la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, el Departamento Nacional de Planeacion - DNP y el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE, entre otras, segin determine pertinente. Una de las
principales fuentes de informacion sera la recaudada a través del Sistema de Reporte de Informacién
de Insumos Agropecuarios - SIRIIAGRO, la cual sera utilizada en la definicion de las medidas que
resuelva el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR dentro de los regimenes de la politica
de control de precios de que trata la Ley 81 de 1988.

El Observatorio, en el marco de sus funciones, podrd solicitar informacién a entidades publicas o
privadas y éstas tendran la obligacidn de entregarla en un término de 10 dias hébiles, sin requerir la
suscripcién de convenios para tal fin.

Articulo 10. Fortalecimiento del Sistema de Reporte de Informacién de Insumos Agropecuarios —
SIRIIAGRO. La Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria — UPRA, manejara y fortalecera el
desarrollo del Sistema de Reporte de Informacion de Insumos Agropecuarios - SIRIIAGRO, con énfasis
en generar un sistema de inteligencia de mercados, entre otras herramientas, que ofrezca
informacion veraz de calidad y con oportunidad para que los compradores cuenten con suficiente
informacion, con el menor rezago temporal posible para minimizar el tiempo de cambio de precios
en el mercado frente a la disponibilidad de los datos al publico, promoviendo la transparencia y la
gratuidad en el acceso a la informacion.

CAPITULO Il
POLITICA NACIONAL DE INSUMOS AGROPECUARIOS
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Articulo 11. Politica ional de Agrop i0s. En un plazo de 6 meses, contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, se deberd adoptar a través del Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social — CONPES, una Politica Nacional de Insumos Agropecuarios que debera
promover el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR para su discusion y en la que se
identifiquen y determinen estrategias, prioridades, mecanismos o medidas para el uso eficiente,
competitivo, racional y sostenible de los insumos agropecuarios.

Paragrafo 1: La Politica Nacional de Insumos Agropecuarios hara énfasis en la promocién del uso
eficiente de los bioinsumos.

Paragrafo 2: La Politica Nacional de Insumos Agropecuarios hara énfasis en desarrollar programas de
formacién dirigidos a los productores agropecuarios, con el fin de capacitarlos en el uso eficiente y
racional de los insumos agropecuarios.

CAPITULO Ill
FONDO PARA EL ACCESO A LOS INSUMOS AGROPECUARIOS

Articulo 12. Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios. Créase el Fondo para el Acceso a los
Insumos Agropecuarios — FAIA, que tendra por objeto la financiacion de los mecanismos necesarios
para contribuir al acceso en mejores condiciones a los insumos agropecuarios por parte de los
productores del sector agropecuario.

Paragrafo. El Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios implementara acciones diferenciales
dirigidas a los pequefios productores del sector agropecuario.

Articulo 13. Naturaleza Juridica. El Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios — FAIA,
funcionara como una cuenta especial, sin personeria juridica, a cargo del Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural - MADR, cuyos recursos seran administrados a través de un patrimonio auténomo.

Para estos efectos el MADR celebrara un contrato de fiducia mercantil con una entidad fiduciaria
publica en donde se defina la operatividad del mismo y su estructura.

Paragrafo. El MADR contara con un término de seis meses para la celebracion del contrato de fiducia.
Articulo 14. Comité Directivo del Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios — FAIA. El Fondo

para el Acceso a los Insumos Agropecuarios — FAIA dispondra de un Comité Directivo conformado
por cinco (5) miembros, asi:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado.
2. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.
3. El Director General del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.

4. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.
5. Un (1) miembro designado por el Presidente de la Republica.

Paragrafo 1°. Los miembros del Comité Directivo solo podran delegar la asistencia en los
Viceministros o Directores de los Ministerios y Subdirectores Generales del Departamento
Administrativo. La Secretaria Técnica del Comité Directivo sera ejercida por el funcionario que
designe el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural con el apoyo técnico que defina por el Comité
Directivo.

Paragrafo 2°. Las decisiones que adopte el Comité Directivo del Fondo deberan contar con el voto
expreso y favorable del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 15. Funciones del Comité Directivo. El Comité Directivo del Fondo para el Acceso a los
Insumos Agropecuarios — FAIA tendra las siguientes funciones:

a) Aprobar los estados financieros del Fondo, presentados por el administrador del FAIA, al menos
una vez al afio.

b) Hacer seguimiento al desempefio del FAIA y a las politicas establecidas.

c) Darse su propio reglamento.

d) Crear las subcuentas que sean necesarias para la ejecucion de operaciones tendientes a cumplir
con el objeto del Fondo

e) Trazar la politica de inversion del Fondo.

f) Estudiar para su implementacién las recomendaciones que formule la Comision Nacional de
Insumos Agropecuarios.

g) Las demds funciones inherentes a la naturaleza y a los fines del Fondo.

Articulo 16. Fuentes de financiacién. Los recursos del Fondo para el Acceso a los Insumos
Agropecuarios — FAIA, podran provenir de las siguientes fuentes:

1. Apropiaciones del Presupuesto General de la Nacién dispuestas por cualquier érgano que lo
conforme.

2. Aportes concertados con agremiaciones, asociaciones, instituciones y/o empresas de la
produccién agropecuaria.

3. Recursos que les aporten entidades publicas o personas naturales o juridicas de derecho privado,
inclusive del nivel territorial en el marco de sus competencias.

4. Rendimientos Financieros del Fondo, los cuales pueden utilizarse para sufragar los costos de
administracion de este.

5. Las demas fuentes que el Gobierno Nacional determine.

Paragrafo transitorio. El aporte de los recursos que se destinen al Fondo para el Acceso a los Insumos
Agropecuarios correspondientes al numeral 1 del presente articulo, podrd garantizar su entrada en
operacion.

Articulo 17. Operaciones Autorizadas al Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios — FAIA.
Con los recursos del Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios — FAIA, se podran realizar las
siguientes operaciones:

1. Financiar apoyos a la produccién, transporte, almacenamiento y demas actividades necesarias
para el uso eficiente, competitivo, racional y sostenible de los insumos agropecuarios.

2. Adelantar compras centralizadas de insumos agropecuarios.

3. Otorgar garantias en las operaciones de importacion que adelanten los agentes del mercado que
adquieren insumos agropecuarios.

4. Adquirir instrumentos financieros o pélizas de cobertura por diferencial cambiario.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para
garantizar la competencia efectiva en la produccién, venta, comercializacién y distribucion de
insumos agropecuarios, podra autorizar la importacion paralela de estos y adelantar las gestiones
necesarias para que los actores mas vulnerables del sector agropecuario dispongan de insumos
agropecuarios a precios accesibles.

CAPITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 18. Fortalecimiento de la politica de or de la pr El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural fortalecerd la politica y los instrumentos de ordenamiento de la
produccion en el territorio nacional. Para tales fines, cualquier entidad publica, tanto nacional como
territorial, podrd otorgar apoyos y/o incentivos directos a los productores que realicen reconversién
de sus cultivos de acuerdo con las directrices o y/o lineamientos que establezca la politica.

Articulo 19. Inspeccidn, vigilancia y control. La Superintendencia de Industria y Comercio, de
conformidad con las competencias que ejerce de acuerdo con las facultades otorgadas por el Decreto
4886 de 2011 o aquel que lo modifique, adicione o sustituya, ejercerd la funcién de inspeccion
vigilancia y control del cumplimiento de las disposiciones relacionadas con los regimenes de control
de precios, libertad regulada y libertad vigilada consagrados en la Ley 81 de 1988 y de las
disposiciones contenidas en la presente ley, pudiendo realizar visitas y/o requerimientos a
establecimientos de comercio e imponer sanciones y multas de hasta mil quinientos (1.500) SMMLV
a cualquiera de las entidades, agentes y actores de las cadenas de produccién, distribucion,
comercializacion y otra formas de intermediacién de productos sujetos al régimen de control de
precios dispuesto por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sean personas naturales o
juridicas. Igual sancién se podrd imponer por la omision, renuencia o inexactitud en el suministro de
la informacién que deba ser reportada periédicamente.

1. Son circunstancias agravantes de la responsabilidad de los sujetos de sanciones administrativas las
siguientes:

1.9 El grado de culpabilidad.

1.10La infraccion recaiga sobre personas en debilidad manifiesta o en sujetos de especial proteccion.
1.110btener beneficio con la infraccién para si o para un tercero.

1.12la reincidencia en la conducta infractora.

1.130bstruir o dilatar las investigaciones administrativas.

1.14La no disposicion para buscar una solucién adecuada.

1.15La no disposicidn de colaborar con las autoridades competentes.

1.16La utilizacién de medios fraudulentos en la comisién de la infraccion.

2. Son circunstancias que atenuan la responsabilidad de los sujetos de sanciones administrativas, las
siguientes:

2.1 El grado de colaboracién del infractor con la investigacion.

2.2 Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccién antes de emitir el acto administrativo
definitivo dentro de la primera oportunidad de defensa mediante de la presentacion de descargos.
2.3 Compensar o corregir la infraccion administrativa antes de emitir el fallo administrativo
sancionatorio.

2.4 La capacidad econémica del sujeto de sanciones, probada con los ingresos y obligaciones a cargo.

Articulo 20: Dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, el Gobierno
Nacional reglamentard las condiciones diferenciales para facilitar la importacion, transformacioén y
comercializacion de insumos agropecuarios en cabeza de los productores del sector agropecuario,
con el fin de promover la libre competencia dentro del mercado de importacién de insumos y generar
mejores condiciones de acceso al mismo.

Articulo 21. Los insumos agropecuarios seran importados a una tasa arancelaria del 0% por el
término de un afio una vez promulgada la presente ley. El Gobierno Nacional evaluara los efectos
comerciales de la medida con el fin de determinar la continuidad de la exencion.

Articulo 22. El Gobierno Nacional fomentara la creacién y el funcionamiento de plantas regionales
donde se procesen enmiendas, mezclas y fertilizantes para la produccién de insumos agropecuarios
con la participacién de los diferentes productores del sector agropecuario que estén interesados en
la produccién de insumos agropecuarios. Para este efecto, promovera la creacién de sociedades de
economia mixta dedicadas al procesamiento de estos productos.

Articulo 23. Vigencia. La presente rige a partir de la fecha de su promulgacion.
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COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogotd. D.C. 06 de diciembre de 2021.

En sesion de la fecha se le dio lectura a la proposicion con que termina el informe para primer debate
del Proyecto de Ley No. 232 DE 2021 SENADO / 356 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
CONSTITUYE EL SISTEMA NACIONAL DE INSUMOS AGROPECUARIOS, SE ESTABLECE LA POLITICA NACIONAL
DE INSUMOS AGROPECUARIOS, SE CREA EL FONDO DE ACCESO A LOS INSUMOS AGROPECUARIOS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Una vez aprobada la proposicién la Presidencia sometié a
consideracion el articulado presentado por los ponentes, siendo aprobado sin modificaciones. La
Comision conjunta de esta forma declara aprobado en su primer debate el proyecto mencionado.
Acta No. 01 de 06 de diciembre de 2021. Anunciado el dia 02 de diciembre de 2021, Acta No. 18/2021
con la misma fecha

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Presidenta

WILMER CARRILLO MENDOZA
Vicepresidente

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Subsecretaria

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 218 DE 2021

CAMARA, 32 DE 2021 SENADO

por la cual se crea la categoria de patrulleros de policia, se establecen normas relacionadas con el régimen
especial de carrera del personal uniformado de la Policia Nacional, se fortalece la profesionalizacion del

servicio de policia y dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

Bogota D, | [agesde=: ]

Honorable Congresista Radicado: 2-2021-065383

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ Bogota D.C., 13 de diciembre de 2021 14:19
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 - 68
Bogota D.C.
Radicado entrada

No. Expediente 56231/2021/OFI

Asunto: Consi i alap para segundo debate al Proyecto de Ley No. 218

de 2021 Camara, 032 de 2021 Senado “Por la cual se crea la categoria de patrulleros de
policia, s normas relaci con el rég pecial de carrera del personal
unlformado de la Policia Nacional, se fortalece la profesionalizacion del servicio de policia
y dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se permite presentar los comentarios y consideraciones a la
ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de Ley crea una nueva categoria de miembros de la Policia Nacional denominada Patrulleros de la Policia Nacional,
con su respectivo régimen especial de carrera. El objetivo central, como lo indica explicitamente la exposicion de motivos, es
aumentar la remuneracion de los miembros de la Policia Nacional argumentando «las inconformidades con el régimen salarialy.
Para solucionar lo anterior, propone «el mejoramiento de bonificaciones, primas y subsidios para el personaly y «condiciones
especiales en materia de carrera, salarial, prestacional, de salud, pensional, de asignacion de retiro y disciplinaria» para un grupo
especmco de m\embms de la Fuerza Publica. Adicionalmente, el Proyecto de Ley faculta al Gobierno Nacional para crear

que an a lo largo del servicio y que podran ser contabilizabas para efectos de la asignacion

de retiro.

Teniendo en cuenta las anteriores premisas, es claro que el Proyecto de Ley tendré un impacto fiscal, en la medida en que elevara
los costos que en materia de asignaciones de retiro asume el régimen especial de la Policia Nacional, con cargo al Presupuesto
General de la Nacion. En particular, con el Proyecto de Ley se (i) crearia una nueva categoria dentro de la Policia Nacional, (ii)
habria un alza en las primas y bonificaciones percibidas, (iii) se crearian nuevas y q [t
al efecto natural del crecimiento del niimero de patrulleros con el decurso del tiempo. Ademas, de un Centro de Estandares de la
Policia Nacional

En primer lugar, y de acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 3 del Proyecto de Ley, se establece que el personal de Patrulleros de
Policia no hace parte de la categoria de Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional. No obstante, el articulo 24 de la iniciativa dispone
que los Patrulleros de Policia podran cambiarse voluntariamente a la categoria de Nivel Ejecutivo grado Subintendente previo el
lleno de requisitos definidos, vacantes existentes y convocatoria del Director General de la Policia Nacional. Con base en la
informacion allegada por Policia Nacional, se identifican 90.923 unif que la planta de personal
objeto del proyecto, con grado de Patrullero.

Ahora bien, para estimar el impacto fiscal se tienen los siguientes supuestos en cada escenario:
1- Depuracion anual de la poblacion objetivo sujeta al cumplimiento de 25 afios de servicio.
2-  Entrada en vigencia de la Ley en 2021, impacto fiscal a partir del 2022.

3- El impacto de incorporacion de Patrulleros de Policia a la Escuela de formacion es nulo ya que sus costos son
equivalentes a la incorporacion del régimen actual.

4- Se evidencia por parte de la Policia Nacional la pretension que entre 2022 y 2023 se incorporarian 10.500 aspirantes a
Patrulleros de Policia anualmente. En adelante, se incorporarian 4.500 por afio.

5~ La poblacion que se gradua de la Escuela e ingresa al escalafon en la Categoria de Patrulleros de Policia permanece
constante a lo largo de los afios. Es decir, no hay desercion. Adicionalmente se supone que el personal no es objeto de
sanciones a lo largo del tiempo y cumple de lleno con los requisitos para efectos de la prima de distincién y la bonificacién
ala excelencia.

6-  La Asignacion basica mensual de un Patrullero de Policia de referencia es $1.667.345.
De otro lado, los articulos 26 y 115 de la iniciativa disponen sobre la Prima de Distincion a la que tendran derecho los Patrulleros
de Policia y Patrulleros del Nivel Ejecutivo, respectivamente. Por su parte, el articulo 6 y 3 de los Anteproyectos de Decreto
Reglamentario del régimen del personal de Patrulleros de Policia y Patrulleros de Nivel Ejecutivo, establecen la Bonificacion a la
Excelencia, seglin sea el caso.

En consecuencia, se estimd el impacto fiscal de la Prima de Distincién y la Bonificacion a la Excelencia de la siguiente manera:

Cuadro 1. Estimacion costo neto horizonte 20 afios Prima de Distincion y Bonificacion
Excelencia (valores en miles de millones)
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Fuente: Elaboracién DGPPN con base en informacion suministrada por Policia Nacional, Valores a precios 2020 (sujeto a actualizacion Decreto incremento
salarial 2021)

Se calcula que la implementacion de la Prima de Distincion y Bonificacion a la Excelencia no generaria costo si el proyecto de ley
llega a sancionarse en el 2021. A partir de la entrada en vigencia de la Ley, se estima que el déficit neto de financiacion totalizaria
$287 mil millones en el segundo afio y, al finalizar el quinto afio, el costo asciende a $1,4 billones.

Cabe resaltar que, de acuerdo con la informacion provista por Policia Nacional, esta version suprime los cargos a crear de
Comisario de Comando y Sargento Mayor de Comando.

De otra parte, el articulo 95 y siguientes de la iniciativa refieren la creacion del Centro de Estandares de la Policia Nacional, el
desarrollo de cursos mandatorios y la validacion de competencias policiales. Sobre el particular, respecto de los recursos
necesarios para la creacion y desarrollo de este, la Policia Nacional manifiesta en documento justificativo que dispondra con las
capacidades propias y podré utilizar fuentes de como las pl de convenios de cooperacion
internacional

A su turno, el articulo 128 de la iniciativa propone lo siguiente:

“ARTICULO 128. ASISTENCIA A LA FAMILIA. EI personal del Nivel Ejecutivo y Patrulleros de Policia en servicio activo, tendrén derecho
a partir del afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley, al y pago mensual “Asistencia a la Familia”
el cual se liquidaré sobre la asignacion basica mensual de la siguiente manera:

a) Un 28% por estado civil de casado o union marital de hecho. No obstante, de presentarse la disolucion de la union marital de hecho,
divorcio y/o cesacion de efectos civiles se mantendré dicho porcentaje de la asistencia cuando exista dependencia legal del hijo o hijos frutos
de la union. Se extendera el beneficio de este literal, a los viudos con hijo o hijos habidos de la union que generé el derecho.

b) Por un primer hijo el 4% y 3% por el segundo, sin sobrepasar el 7%.

El Gobiemo Nacional reglamentara dentro de los seis meses siguientes contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley lo
referente al reconocimiento y extincion del emolumento, asi como los efectos prestacionales y pensionales”.

Teniendo en cuenta el texto citado, se llevd a cabo la estimacion del costo que deberia asumir la Nacion para dar cumplimiento a
lo dispuesto en el mismo; para esto se tomo como referencia que en el Nivel Ejecutivo y Patrullero de la Policia existen 135.184
uniformados, 99 Suboficiales y 323 Agentes. A se resalta que, de acuerdo a los Decretos 1212 de
1990 - Suboficiales, 1213 de 1990 — Agentes y 1091 de 1995 - Nivel Ejecutivo se incluye el pago de un Subsidio Familiar.
Considerando que el articulo propuesto no indica que se elimina o son excluyentes la “Asistencia a la Familia” y el “Subsidio

Familiar’, el costeo se efectta considerando que se mantienen los dos. Dicho esto, este Ministerio se permite estimar el impacto
fiscal de la siguiente manera:

De acuerdo con la informacion expuesta, se puede evidenciar que el impacto fiscal que se generaria con la implementacion de un
pago mensual denominado “Asistencia a la Familia” al personal descrito en cada uno de los articulos asciende a mas de $1 Billon
de pesos al afio a precios del 2021.

En lo que respecta al articulo 132, dispone la nivelacion salarial a los oficiales en servicio activo de la Policia Nacional, de la
siguiente manera:

“ARTICULO 132. NIVELACION SALARIAL. El Gobierno Nacional propendera por nivelar salarialmente a los oficiales de la Policia Nacional
en relacion a las ramas del Poder Piblico”.

Aun cuando el articulo propuesto establece que el gobiemo nacional “propendera” dicha nivelacion, es imperios realizar su
cuantificacion, para lo cual se toma como punto de referencia el salario devengado por un Magistrado de Alta Corte, cuyo costo
mensual es de $40.976.428, lo que representaria un incremento del 64% con respecto al salario devengado actualmente por un
General, que es de $26.037.586. por lo cual, se expone el costo asociado a dicha nivelacion en la Tabla No 1.

Tabla No 1.

Al efectuar la nivelacion, incrementando los salarios de las diferentes categorias de la Policia Nacional en un 64%, se evidencia
un costo no contemplado en el Marco de Gasto del Sector correspondiente a $4,3 billones de pesos al afio, toda vez que se
pasa de $6.8 billones a $11.1 billones, para una poblacion de 143.796 uniformados.

Adicionalmente, esta Cartera advierte que al realizar esta modificacion salarial también se verian afectadas las asignaciones de
retiro, generando erogaciones por $2,9 billones por principio de porlo cual, la i de lo dispuesto en el
articulo 132 tendria un costo estimado, aproximadamente, de $7,2 Billones de pesos al afio.

Ahora bien, es importante resaltar que la implementacion de este articulo también tiene un impacto directo en las FFMM,
considerando que el Decreto de salarios es el mismo para todo el personal uniformado de la Fuerza Publica, representando un
costo adicional de $5,5 billones de pesos al afio ($5.534.034.560.000), por concepto de salarios del personal activo, y $2,7

billones por concepto de asignaciones de retiro. Adicionalmente, se advierte que el incremento previsto también se veré reflejado
en los aportes para el Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares y de Policia en un valor de 312 mil millones de pesos al
afio.

En la Tabla No 2 se presenta la poblacion actual para la categoria del Nivel Ejecutivo, que para el tramo diciembre es de 135.184
uniformados (100%), el costo anual hoy y el costo con la nueva bonificacion propuesta.

Tabla No 2.

Segun lo expuesto, la creacion de la bonificacion de permanencia tendria un impacto de $520 mil millones de pesos al afio por
este concepto, teniendo en cuenta Unicamente la poblacion que actualmente cumple con los requisitos establecidos con la
propuesta. Ahora bien, ya que esta bonificacion podria incentivar la permanencia del personal que cuenta con derechos adquiridos
en materia de asignacion retiro, se estimé el costo de la implementacion de lo dispuesto, presentando el caso de que el 50% y el
30% de la poblacion actual de la Policia Nacional decida permanecer en servicio una vez cumplidos los requisitos; en el primer
caso los costos ascenderian a 3,9 billones de pesos al afio, en el segundo caso el costo seria de aproximadamente 2,4 billones
de pesos al afio

Asi las cosas, si la iniciativa se implementara en el afio 2022, el costo total ascenderia a 17.5 Billones de pesos al afio, sin
embargo, teniendo en cuenta el supuesto de que el 30% del Nivel Ejecutivo y Patrulleros se veria beneficiada por la bonificacion
de permanencia, este costo que se incrementaria a medida que pasa el tiempo y se cumplen los requisitos expuestos en cada
punto, por lo que se estima que en 5 anos el costo ascenderia a 21.3 Billones de pesos al afio. Ahora bien, en el caso de que la
poblacion conla on de ia sea el 50% del Nivel Ejecutivo y Patrulleros se estima que en 5 afios el
costo ascenderia a 22.8 Billones de pesos al afio.

Sin perjuicio de las estimaciones realizadas, vale la pena decir que la asignacion basica de los Patrulleros de Policia bien podria
ser como je de la asi ion mensual de los Ministros de Despacho. Lo anterior, en atencion a que el Decreto

976 del 20211 define el sueldo basico mensual de las FF.MM y Policia Nacional como porcentaje de la asignacion mensual de los
Ministros de Despacho, de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 4 de 19922,

Adicionalmente, este Ministerio puntualiza que la iniciativa afectaria las finanzas de la Nacion, pues generaria costos fiscales que
no se encuentran previstos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en el Marco de Gasto de los Sectores. Ademas, es necesario
dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 20033, en virtud del cual todo proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. En todo caso, manifiesta muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad
legislativa en términos de la responsabilidad fiscal vigente.

Cordial saludo,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ
Viceministro General
DGPPNDGRESSIOA!
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