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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
258 DE 2021 CAMARA

“Ley de salvamento, recuperacién econémica y social del suroccidente colombiano™.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NO. 258 DE
2021 CAMARA “LEY DE SALVAMENTO, RECUPERACION ECONOMICA Y SOCIAL
DEL SUROCCIDENTE COLOMBIANO”

De acuerdo con la designacién hecha por la Mesa Directiva de la Comisién Ill de la
Céamara de Representantes, a continuacién presentamos ponencia para primer debate del
Proyecto de Ley No. 258 de 2021 Camara “Ley de salvamento, recuperacioén econémica y
social del suroccidente colombiano”. Esta ponencia abordara los siguientes aspectos:

1. Competencia

2. Tramite legislativo

3. Sintesis del Proyecto de Ley

4. Justificacion de la Ponencia Negativa
5. Proposicién

1. COMPETENCIA

La Comisién Il Constitucional Permanente es competente para conocer del proyecto de
ley objeto del presente informe ponencia, de acuerdo con el tema abordado por dicha
iniciativa. Lo anterior, de conformidad con lo establecido por el articulo 2 de la Ley 3 de
1992, modificado por el articulo 1° de la Ley 754 de 2002.

2. TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley No. 258 de 2021 Camara “Ley de salvamento, recuperacion
economica y social del suroccidente colombianol” fue radicado ante la Secretaria General
de la Camara de Representantes el pasado 19 de agosto de 2021 y se publicé en la
Gaceta No. 1227 de 2021. Posteriormente, la Mesa Directiva de la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes designé a los Honorables
Representantes Cristian Munir Garcés Aljure, Salim Villamil Quesep y Yamil Hernando
Arana Padaui como Coordinadores y Ponentes para primer debate, designacién notificada
por correo electronico el 27 de octubre de 2021.

El 2 de noviembre de 2021, los ponentes solicitaron concepto sobre el contenido del
proyecto de ley objeto del presente informe a las siguientes entidades: Findeter, Ministerio
del Interior, Bancoldex, DANE, DIAN, Departamento para la Prosperidad Social, Finagro,
Icetex, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Ministerio de Defensa Nacional, Innpulsa, Departamento Nacional de Planeacién,
Ministerio de Salud y Proteccién Social, SENA, Ministerio de Trabajo, Ministerio de

Educacion, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones.

El 9 de noviembre de 2021, el H.R. Cristian Munir Garcés Aljure present6 renuncia a su
designacién como ponente de la presente iniciativa legislativa por encontrarse inmerso en
un conflicto de intereses con ocasién de las actividades de los financiadores de su
campaiia.

De otro lado, el 11 de noviembre de 2021, los ponentes radicaron ante la Comisién
Tercera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes solicitud de prérroga
para rendir el informe de ponencia para primer debate del proyecto de ley en mencién,
toda vez que, una vez vencido el plazo para rendir informe de ponencia, aiin no se habian
recibido los conceptos requeridos a las entidades mencionadas con anterioridad. La
solicitud de prérroga fue resuelta de manera favorable, como consta en el correo
electrénico que notificé dicha decision, recibido el 12 de noviembre de 2021.

Aln asi, es necesario notar que a la fecha de presentacién de este informe solo dos
entidades han enviado respuesta a la solicitud de concepto: Finagro y la Agencia de
Renovacion del Territorio, quienes enviaron sus comentarios el 10 y el 23 de noviembre de
2021, respectivamente.

3. SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

De acuerdo con el documento radicado por los autores del proyecto de ley objeto del
presente informe, la iniciativa legislativa tiene como propdsito “atender las consecuencias
de la crisis econémica derivada de las medidas tomadas para enfrentar la pandemia del
Covid 19, y las circunstancias de orden publico ocurridas en el primer semestre de 2021”
de manera especifica en el Suroccidente Colombiano. Asi las cosas, esta ley “busca
impulsar la recuperacién econdmica, propiciar la creacion de empleos y restaurar el tejido
econémico y social” de los departamentos de Narifio, Cauca y Valle del Cauca.

En ese sentido, de acuerdo con la exposicién de motivos del proyecto de ley, “los
departamentos del suroccidente colombiano, Cauca, Valle del Cauca, y Narifio han sido
especialmente afectados por la crisis econémica derivada de las medidas tomadas para
evitar la propagacion del covid-19, y por los eventos de orden publico ocurridos entre los
meses de abril y junio del 2021", en el marco del Paro Nacional.

Adicionalmente, de acuerdo con los autores del proyecto, “las medidas de aislamiento
implicaron una externalidad negativa severa sobre el desempefio econémico”. Esto, de
acuerdo con las cifras citadas en la exposicién de motivos, segln las cuales en el
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“segundo trimestre de 2020 el crecimiento econémico fue de -15.7%, en abril se
destruyeron 5.9 millones de puestos de trabajo y mayo de 2020 se registré la mayor tasa
desempleo desde inicios de siglo, 21.1%". En particular, los autores del proyecto
sostienen que “el producto interno bruto del suroccidente decrecié 5.4% en 2020, es decir
cerca de 9.3% por debajo del promedio de esta regi6n durante la Gltima década, y
contribuy6 con el 10.3% del decrecimiento nacional”.

En idéntico sentido, los autores del proyecto sefialan que “el contexto de orden publico
que se presentd desde finales de abril de 2021 hasta el final del segundo trimestre del
2021 contribuy6 a la crisis econdmica en el suroccidente”. Esta afirmacion se apoya en los
resultados de la primera Encuesta Ritmo Empresarial de la Camara de Comercio de Cali,
segln la cual , a mediados de 2021 “el 42% de las empresas estaban cerradas, el 47%
estaban trabajando a media capacidad”. La encuesta citada por los autores del proyecto
de ley también evidencia que, “de acuerdo con los encuestados la principal dificultad era
que los colaboradores no podian llegar a los sitios de trabajo, el 86% reportd esta
situacion, 65% report6 caida en sus ventas, 26% reporté disminucion en el empleo, y 8%
afirman la necesidad de cerrar”.

Esta misma percepcion se desprende de los resultados de la Encuesta de Opinién
Industrial de la ANDI, resefiada por los autores del proyecto. En tal sentido, la mencionada
encuesta demuestra que, con corte al 28 de mayo, “el 83,6% de las empresas afirmé que
sus operaciones han sido afectadas entre ‘mucho’ y ‘bastante’ como resultado de los
mencionados cierres viales generados desde el 28 de abril”. Adicionalmente, la encuesta
reporta que la “zona mas afectada fue el suroccidente, en el Valle del Cauca 54,5% se
reportaron fuertemente afectados, en Cauca el 17.8% y en Narifio el 15.0%".

Asi las cosas, considerando que, de acuerdo con la informacién citada en la exposicién de
motivos del proyecto de ley, los departamentos de Valle del Cauca, Cauca y Narifio
“fueron respectivamente el primer, tercer y cuarto departamento mas afectados por los
cierres” propiciados por el Paro Nacional; los autores proponen una serie de medidas
transversales, que implican la accién de mas de 20 entidades de diversos sectores de la
administraciéon nacional, con el fin de corregir los problemas recién enunciados y
recuperar econémica y socialmente el suroccidente del pais. Esto, conforme se evidencia
en el articulado del proyecto de ley, resumido a continuacion.

Articulo

Resumen

Art. 1: Objetivo

Este articulo sefiala el propdsito de la ley, consistente en atender
las consecuencias de la crisis econémica derivada de las medidas
tomadas para enfrentar la pandemia del

Covid 19, y las circunstancias de orden publico ocurridas en el
primer semestre de 2021. Esta ley busca impulsar la recuperacion
econémica, propiciar la creacion de empleos y restaurar el tejido
econdmico y social del suroccidente colombiano.

Art. 2:
Identificacion

Este articulo establece la obligaciéon del Departamento Nacional de
Planeacién de realizar un estudio orientado a identificar el impacto
y el grado de afectacion de los sectores econémicos y sociales
generados por el impacto de la pandemia Sars Cov 19, y la
situacién de orden publico durante el primer semestre de 2021, que
servira de marco para la aplicacién de la presente Ley.

Capitulo 1. Reconstruccion de tejido social

Art. 3:

Ampliacién de
oferta social y
transferencias

Este articulo dispone que el Gobierno Nacional, a través del
Departamento Nacional de Planeacion, extendera y focalizara su
oferta de asistencia social y transferencias monetarias en los
sectores sociales vulnerables identificados, incluyendo, pero sin
limitarse a los programas De Cero a Siempre, jovenes en accion,
familias en accién, Colombia Mayor, devolucién de IVA, entre otros.

Art. 4: Acceso,
permanencia y
promocioén de
educacion
técnica,
tecnolégicay
profesional

Este articulo dispone que, el gobierno nacional, a través del
ICETEX, en coordinacién y cooperacion con los gobiernos
departamentales, creard un fondo especial temporal destinado a
apoyar el acceso y la permanencia en educacién superior de los
sectores sociales vulnerados, identificados por el Departamento
Nacional de planeacion, en los términos sefialados en la presente
ley.

Art. 5: Promover

Este articulo dispone que, con el fin de promover el empleo y la

el empleo inclusién de poblacién vulnerada, el Gobierno Nacional debera
El proyecto de ley objeto de este informe consta de 17 articulos, incluida la vigencia, los crear un programa en el que asumird, por un tiempo limitado, una
cuales se dividen en dos capitulos, a saber: (i) reconstruccion del tejido social y (i) fraccion de la carga prestacional de los sectores sociales
reconstruccion del tejido econémico, como se muestra en la siguiente tabla: identificados como vulnerados.
Art. 6: Ofertade | Este articulo dispone que, con el objetivo de promover la Art. 11: Este articulo dispone que las empresas ubicadas en los
infraestructura | participacion de recursos privados en el mejoramiento de Estimulos departamentos del suroccidente colombiano podran beneficiarse de
social infraestructura vial, saneamiento basico, conectividad, espacios tributarios una tarifa diferencial en el impuesto de
publicos, red de salud y educacion y/o dotacion tanto escolar como renta no causado hasta la entrada en vigor de la presente ley. En
hospitalaria, entre otros el gobierno nacional extendera ese sentido, indica que los puntos de reduccion seran definidos por
temporalmente la aplicabilidad del mecanismo de obras por el Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, estaréan limitados en el
impuestos para su ejecucion. tiempo sujetos al cumplimiento de metas de crecimiento econémico
En este sentido, el articulo dispone que el Gobierno Nacional y deberan tener en cuenta criterios inclusion de poblacion
establecera un cupo adicional y exclusivo para el vulnerada, el grado de afectacion de la actividad econémica y otros
suroccidente para la ejecucion de este mecanismo y abrira la criterios de priorizacion, a definir en la reglamentacion de la ley.
posibilidad de presentar proyectos a ejecutarse en municipios que
no estén dentro de la categoria PDET 0 ZOMAC. Art. 12: Este articulo dispone la creacion, en cabeza de la DIAN, de una
Cumplimiento estrategia para la flexibilizacion del pago de obligaciones
Art. 7: Este articulo dispone que el Gobierno Nacional, en coordinacién de tributarias, causadas previa entrada en vigencia de la presente ley,

Recuperacion con los gobiernos locales, debe definir un plan de apoyo y
de reconstruccién de los sistemas de transporte publico y vial

infraestructura | afectados en el marco del Paro Nacional.

publicay vial

afectada

Art. 8: Este articulo dispone la creacién, en cabeza del Ministerio de
Mejoramiento Vivienda, de un programa de autoconstruccién y mejoramiento de
de las vivienda en el que se proveera a los propietarios con materiales e
condiciones de |insumos y se empleard mano de obra local con el propésito de
vivienda mejorar las condiciones de habitabilidad de las poblaciones en

condicién de pobreza.

compromisos
tributarios

de los sectores econémicos identificados como afectados. Esta
estrategia podra incluir modificaciones en los plazos o esquemas
de pagos progresivos, entre otras medidas identificadas y definidas
por la entidad.

A su vez, dispone que la DIAN debe garantizar la devolucién
automatica de saldos a favor de impuestos, para micros, pequefias,
medianas empresas hasta un monto determinado en la
reglamentacion de la presente ley.

Capitulo 2. Reconstruccién de tejido econémico

Art. 9: Impulsar
economias
locales

Este articulo dispone que el Gobierno Nacional y los gobiernos
departamentales deben identificar proyectos de obras publicas de
rapida formulacién y ejecucién y acelerar su ejecucién priorizando
el empleo de mano de obra local.

Art. 10: Prevenir
futuros
bloqueos

Este articulo dispone que el Ministerio de Defensa debe definir una
serie de protocolos de seguridad que garanticen la capacidad
operativa y de funcionamiento de las economias locales y los
servicios de salud cuando se presenten bloqueos en las vias del
suroccidente colombiano.

Art. 13: Acceso
a liquidez

Este articulo dispone la creacion de nuevas estrategias de crédito,
en cabeza de Bancoldex, Findeter y Finagro, asi como el
fortalecimiento de la actual oferta institucional con el propdsito de
promover el surgimiento y la permanenciade micro, pequefias y
medianas empresas en el mercado. En ese sentido, busca que se
financie el capital de trabajo, inversién nueva, entre otros aspectos
definidos en la reglamentacion de la Ley.

El articulo sefiala que dichas estrategias de crédito deberan
contemplar beneficios como armonizacién de las amortizaciones
con los flujos de ingresos proyectados, periodos de gracias flexibles
con posibilidad de subsidios a los intereses durante el periodo de
gracia.

A su vez, el articulo sefiala que dichas iniciativas estaran
garantizadas por el Fondo Nacional de Garantias y el Fondo
Agropecuario de Garantias segun corresponda.
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Art. 14:
Formacion de
nuevas
empresas

Este articulo dispone la creacion de convocatorias cerradas en el
Sena a través del Fondo Emprender, Innpulsa y Colombia
Productiva para micro, pequefias y medianas empresas e
iniciativas empresariales del suroccidente Colombiano, que cuenten
con un tramite de formulacién especial, asignaciéon de recursos y
montos, que les permita acceder a capital de trabajo para
mejoramiento en planta, produccién, empaques, certificaciones,
renovaciones de certificaciones, proyectos de mercadeo, presencial
y digital, restablecimiento de condiciones comerciales nacionales e
internacionales, acompafiamiento juridico, laboral, tributario,
comercial, cumplimiento de normatividad, entre otras.

Art. 15:
Permanencia de
empresas en el
mercado

Este articulo dispone la creacién y otorgamiento, en cabeza del
Ministerio de Hacienda, de un incentivo de Reconstruccion
Empresarial — IRE, consistente en una transferencia monetaria
equivalente a un porcentaje de la facturacién anual de la empresa
que serd entregarlo en TIDIS o efectivo, una Unica vez y que sera
acorde al grado de afectacion del sector econdmico y del
departamento previamente identificado previo cumplimiento de una
serie de indicadores.

Art. 16: Ruta
para la extincién
de empresas.

Este articulo dispone la creacion de una ruta de atencién especial
para empresas en Acuerdo de Reorganizacion, con el fin de facilitar
la gestion de acuerdos de pago sobre las obligaciones tributarias.
Adicionalmente, dispone la creacién de un marco de suspensién
temporal de la regla de aprovisionamiento de créditos nuevos a
empresas en Acuerdo de Reorganizacién en cabeza de la
Superintendencia Financiera.

Art. 17: Vigencia | Este articulo dispone que la presente ley entrard en vigencia a

partir de la fecha de su publicacién

4. JUSTIFICACION DE LA PONENCIA NEGATIVA

Como se desprende del articulado recién resumido, el proyecto de ley objeto de este
informe presenta medidas transversales y ambiciosas, con el fin de cumplir el objetivo que
el mismo proyecto propone y que se desarrolla de acuerdo con los términos de la
exposicién de motivos resefiada.

En ese sentido, se destaca que, el proyecto no solo requiere de una amplia inversién de
recursos con el fin de cumplir las medidas que esta iniciativa dispone, sino que involucra
ajustes en las competencias de algunas instituciones y un alto nivel de coordinacién
interinstitucional, tanto a nivel nacional como a nivel territorial.

Lo anterior, soportado, entre otros, por los conceptos institucionales de entidades como
FINAGRO, en los siguientes términos:

“De acuerdo con la Ley 16 de 1990 y el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero,
FINAGRO es un establecimiento de crédito de segundo piso. En otras palabras,
su rol en el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario no es el otorgamiento
de créditos de manera directa a los productores, sino a través de operaciones de
redescuento con otros establecimientos de crédito, de modo tal que su relacién
juridica directa es con el intermediario financiero y no con el beneficiario del
crédito.

()

En este orden, de ideas de ser aprobado el proyecto de ley, FINAGRO adoptara
en su portafolio de servicios las disposiciones que corresponda destinadas a
potenciar la oferta institucional de crédito de fomento agropecuario y que sean
autorizadas por la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario, en su calidad de
organismo rector del financiamiento y del manejo del riesgo del sector
agropecuario”.

A su vez, resulta conveniente resaltar las consideraciones expresadas por la Agencia de
Renovacion del Territorio, que en su concepto institucional destaca:

“El inciso primero del articulo propuesto establece que el Gobierno nacional
“extenderd temporalmente la aplicabilidad del mecanismo de obras por impuestos
para su ejecucion”, frente a lo cual es necesario precisar que el mecanismo de
obras por impuestos se encuentra actualmente vigente en las dos opciones
descritas en el acapite de consideraciones preliminares, esto es, opcién fiducia y
opcién convenio. Ahora bien, si lo que se busca con este inciso es extender la
aplicacion del mecanismo a municipios del “suroccidente” del pais que no sean
PDET ni ZOMAC, es necesario que la norma establezca con claridad el
término por el cual se pretende implementar el mecanismo en dichos
territorios.”

Frente a otro de los puntos del proyecto de ley, v. gr. Obras por Impuestos, esta misma
Agencia expresa que:

“En este sentido, y toda vez que las lineas de inversion de mecanismo se
encuentran fijadas por Ley y desarrolladas en detalle por el Manual Operativo, se
sugiere respetuosamente revisar este aspecto, pues no se considera pertinente
para el adecuado funcionamiento del mecanismo que las lineas de inversion
se encuentren sujetas a aquellas que se identifiquen “como necesidades en
los diferentes ejercicios de dialogo.

()

En relacién con la creacién de un cupo adicional y exclusivo para el mecanismo,
se observa que la iniciativa no contempla un “Analisis del impacto fiscal”
para efectos de determinar el impacto de la creacién de un nuevo cupo para
los territorios en los cuales se busca ampliar el mecanismo”.

Sobre esta misma medida, la Agencia de Renovacién de Territorio profundiza su analisis
en el siguiente sentido:

“Este aspecto, es relevante desde el &mbito de proteccién constitucional de las
inversiones que se realicen en los territorios priorizados en el Acuerdo Final, pues
no se considera viable financiar proyectos con recursos que componen las
inversiones para la paz, en municipios que no sean PDET ni ZOMAC, por lo
cual debe existir claridad en la iniciativa frente al impacto presupuestal del cupo
que se crea en su articulo 6, por lo cual se sugiere revisar el impacto
presupuestal del cupo que se crea en el articulo 6 con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Asi mismo, es importante anotar que actualmente el Gobierno nacional se
encuentra trabajando en la reglamentacion de la modificacion al articulo 800-1 del
Estatuto Tributario realizada en la Ley de Inversién Social (Ley 2155 de 2021),
modificacién que establece la ampliaciéon del mecanismo Obras por Impuestos
opcién convenio bajo los criterios del inciso segundo y el paragrafo 7 del articulo
34 de la Ley 2155 de 2021".

Asi las cosas, no puede perderse de vista que, lo expresado en los conceptos recibidos
por los ponentes, adjuntos al presente informe, se ajusta a lo dispuesto por nuestro
ordenamiento juridico, tanto a nivel constitucional como legal. En ese orden, debe
recordarse que el presente proyecto de ley debe contar con un anélisis de impacto fiscal
y ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, al establecer medidas que

ocasionan gastos, asi como al disponer beneficios tributarios en favor de la
reconstruccion del tejido social y empresarial del suroccidente colombiano.

Todo esto, de conformidad con los articulos 150 y 154 de la Constitucién Politica de
Colombia y, en especial, el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, que establece:

“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y deberé ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo (...)".

AUn asi, es deber de los ponentes del presente informe aclarar que, en el texto
presentado por los autores del proyecto de ley y sus anexos no se evidencia el anélisis de
impacto fiscal requerido, ni el aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al
contenido del proyecto de ley, y que, aunque el concepto del Ministerio de Hacienda sobre
el presente proyecto de Ley fue solicitado por los ponentes el pasado 2 de noviembre de
2021, a la fecha de radicacion del presente informe no se ha obtenido respuesta sobre
dicha solicitud.

5. PROPOSICION

Con fundamento en las razones aqui expuestas, proponemos de manera respetuosa a los
honorables representantes de la Comision Tercera de la Camara dar ARCHIVO al
Proyecto de Ley No. 258 de 2021 Camara “Ley de salvamento, recuperacién econémica y
social del suroccidente colombiano”

Firman los Honorables Congresistas,

SALIM VILLAMIL QUESSEP
Representante a la Cadmara
Ponente

YAMIL HERNANDO ARANA PADAUI
Representante a la Camara
Ponente
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CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 10 de diciembre de 2021. En la fecha se recibi6 en esta Secretaria el
Informe de Ponencia negativa para Primer Debate del Proyecto de Ley N°258 de
2021 Camara, “PROYECTO DE LEY DE SALVAMENTO, RECUPERACION
ECONOMICA Y SOCIAL DEL SUROCCIDENTE COLOMBIANO’, suscrita
por los Honorables Representantes a la Camara SALIM VILLAMIL QUESSEP y
YAMIL HERNANDO ARANA PADAUI, y se remite a la secretaria general de la
corporacién para su respectiva publicacion en la gaceta del congreso, tal y como lo
ordena el articulo 156 de la ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
344 DE 2021 CAMARA

“por medio del cual se crea la comision de evaluacion de convenios de doble imposicion para hacer frente
a la evasion fiscal y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA DE PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 344 DE 2021 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA COMISION DE EVALUACION DE
CONVENIOS DE DOBLE IMPOSICION PARA HACER FRENTE A LA EVASION
FISCAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Por instruccion de la Mesa Directiva de la Comisién Tercera de Céamara de
Representantes, conforme a lo establecido en el Articulo 153 de la Ley 5 de 1992,
presentamos ponencia negativa para primer debate al Proyecto de Ley nimero 344
de 2021 Céamara, por medio de la cual se crea la comisién de evaluacién de
convenios de doble imposicion para hacer frente a la evasion fiscal y se dictan otras
disposiciones”.

COMPETENCIA

La Comision Tercera Constitucional Permanente es competente para conocer del
presente Proyecto de Ley, de conformidad con lo establecido por el Articulo 2° de
la Ley 3 de 1992, por cuanto versa sobre: “hacienda y crédito publico; impuesto y
contribuciones; exenciones tributarias; régimen monetario; leyes sobre el Banco de
la Republica; sistema de banca central; leyes sobre monopolios; autorizacién de
empréstitos; mercado de valores; regulacién econémica; Planeacién Nacional;
régimen de cambios, actividad financiera, bursatil, aseguradora y de captacion de
ahorro”.

TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley con consecutivo 344 de 2021 Cémara “Por medio del cual se
crea la comision de evaluacion de convenios de doble imposicién para hacer frente
a la evasion fiscal y se dictan otras disposiciones”.

El proyecto fue radicado ante la Camara de Representantes suscribiendo como
autor el H.R. Ledn Fredy Mufioz Lopera, siento una propuesta de tipo ordinaria.

OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, tiene como objeto “(...) realizar
auditoria de los Convenios de Doble Imposicién que suscriba el Gobierno Nacional
con otros Estados, a través de la creacién de una comisién especializada en

tributacién, comercio internacional y economia, asi como reforzar el seguimiento y
evaluacion a los mismos, su impacto en la economia nacional y su efectividad para
prevenir la evasion y elusién de impuestos.”

Para el efecto, el Proyecto de Ley crea la Comisién ad honorem Permanente de
Evaluacién de Convenios de Doble Imposicién (CDI), la cual se encargara de la
revisioén y seguimiento constante de los CDlI ratificados por Colombia, y realizara un
informe anual de auditoria sobre los impactos que tengan los mismos. Dicho informe
deberd ser socializado con las plenarias de Senado y Camara dentro de los 30 dias
siguientes al comienzo de cada legislatura.

CONSIDERACIONES DE INCONVENIENCIA

Los Convenios para evitar la doble tributacién, son instrumentos de derecho
internacional que tienen como objetivo primordial aliviar el fenémeno de la doble
tributacién internacional que puede generarse en operaciones transfronterizas
debido a la aplicacién simultdnea de normas fiscales locales.

La doble tributacién desalienta el arribo de capitales extranjeros, que a su vez se
relaciona con transferencia de tecnologia, fomento del nivel y productividad del
empleo, internacionalizacién de la economia, promocién del comercio exterior y
afianzamiento de las relaciones politicas y culturales con otras naciones, entre otros.
En este sentido, para que un Estado sea atractivo cara a un inversionista
internacional, es deseable que el pais anfitrién de la inversién cuente con una red
robusta de CDI que alivien eficazmente la doble tributacién, ofrezcan mayor
estabilidad juridica y tornen mas competitivo a los actores econémicos de dicho
Estado. Esto opera tanto para atraer inversién a Colombia como para hacer viable
que los empresarios y residentes colombianos puedan expandir sus operaciones a
otros paises, ya que les permite tener mayor competitividad en el mercado objetivo.

A pesar de la discusién en torno a la eficacia de estos instrumentos, es de esperar
que, en ausencia de otras perturbaciones relevantes en los ambitos econémico,
social y politico, una red robusta de CDI propicia un clima mas favorable para la
inversion extranjera directa, asi como incentiva a los empresarios colombianos a
expandir sus actividades y cruzar fronteras, todo lo que a su vez contribuye en la
promoci6n del desarrollo del pais. A su vez, es importante mencionar que través de
la cooperacion internacional y mediante el desarrollo de esfuerzos propios, el
Gobierno nacional, en particular la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), reconociendo la importancia de estas mediciones, esta fortaleciendo su
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capacidad para determinar e implementar evaluaciones integrales, periédicas y que
sean metodolégicamente robustas sobre el impacto de los CDI, de manera que
pueda ofrecerse una valoracién acorde con la complejidad propia de los sistemas
de tributacion internacional.

Resaltando la alta complejidad técnica, que requiere conocimientos y capacidades
especializados, asi como nutrirse de la experiencia internacional, se considera que
no se trata de una tarea que pueda ser desarrollada fuera de las competencias de
la DIAN y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En ese sentido, la Constitucién Politica otorgd al Gobierno nacional la facultad,
como Jefe de Estado, de dirigir las relaciones internacionales y celebrar con otros
Estados y entidades de derecho internacional tratados o convenios. Para el efecto,
en materia tributaria, corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Pubico dirigir
la politica macroeconémica y definir, formular y ejecutar la politica fiscal y tributaria
del pafs. En consonancia, dentro del Sector Hacienda, corresponde a la DIAN la
discusion, negociacion, suscripcion de los convenios internacionales en materia
tributaria y dar apoyo en el tramite legislativo de aprobacién y ratificacion de estos.

Por lo tanto, es la DIAN quien define con qué paises es conveniente firmar un CDI
y en qué condiciones, labor que desarrolla siempre en coordinacién y de
conformidad con los lineamientos de politica fiscal y tributaria del Gobierno nacional.

Es de anotar que para el ponente existe una serie de razones por las cuales se
considera que resulta inconveniente la aprobacién de este proyecto de Ley. La
creacion de esta Comisién es inconveniente por los siguientes riesgos de
inconstitucionalidad y de orden politico y econémico:

La creaciéon de una comisién auditora de los CDI debe tener presente que el
presidente de la Republica es el Jefe de Estado y en dicha condicién es el Gnico
facultado constitucionalmente para dirigir las relaciones internacionales y celebrar
tratados o convenios con otros Estados y entidades de derecho internacional. El
Presidente de la Republica, a través de las entidades correspondientes, goza de
plena autonomia y discrecionalidad para realizar la celebracién de CDI y por eso el
informe que resulte de la Comisién propuesta por la iniciativa legislativa no tiene
sustento constitucional frente a las decisiones que se adopten por parte del
Ejecutivo en el marco de las negociaciones internacionales que se lleven a cabo o
los acuerdos internacionales logrados.

En segundo lugar, crear un érgano que audite, revise y cuestione temas altamente
especializados y técnicos, para los cuales no hay actualmente lineamientos
definitivos a nivel internacional, puede ser inconveniente no solo desde el punto de
vista fiscal y econémico, sino también desde el punto de vista politico.

Es necesario resaltar, que no existe una métrica definida y aceptada
internacionalmente para determinar con exactitud el impacto de los CDI en un pais.
La literatura internacional confirma que son muchos los elementos y las variables
que determinan el crecimiento en el flujo de las inversiones entre los paises que
suscriben un CDI, luego, las mismas no van a estar atadas puntualmente a la
existencia de un CDI;

La labor de auditoria que realice la Comisién permanente puede requerir del
suministro de informacién por parte de la DIAN, informacién que es confidencial, de
uso privativo de la DIAN y del Ministerio de Hacienda, y que en ocasiones puede
gue no se cuente con la misma, por lo que de requerirse seria contrario a lo
dispuesto en el articulo 158 y 749 de la Constitucién Politica, y lo dispuesto en la
Ley Estatutaria de Acceso a la Informacién10. En consecuencia, la creacion de esta
Comisién puede requerir del suministro de estas cifras, las cuales no deberian ser
compartidas con el sector privado, pues podrian ademéas generar resultados
imprecisos y causar incertidumbre en el publico si esta llega a ser divulgada.

Con la Aplicaciéon del Proyecto de Ley, es un riesgo que las declaraciones o
manifestaciones de la comisién pudieran generar efectos contraproducentes en la
conduccion de la politica de tributacién internacional del pais, e incluso generar
tensiones comerciales y diplomaticas con los Estados con los que Colombia ya ha
suscrito CDI, con los cuales se estd en proceso de perfeccionamiento de los
convenios e incluso con aquellos con los que se esta en negociacién o que aspiran
a suscribir estos acuerdos con el pais.

Finalmente, la creacion de la Comisién propone ejercer una auditoria y seguimiento
a las negociaciones de los CDI. Sin embargo, en el articulo 5 del Proyecto de ley,
se considera que eventualmente podria generarse un impacto fiscal derivado de la
autonomia que se propone reconocer a la Comision al definir su funcionamiento. En
consecuencia, dicha autonomia no puede ser plena y deberia limitarse y precisarse
para efectos que no se genere una costo o gasto al Presupuesto General de la
Nacion.

PROPOSICION

Con fundamento en las razones anteriormente expuestas, me permito rendir
ponencia NEGATIVA para primer debate, y en consecuencia solicitarle a la
Comision Tercera de la Camara de Representantes archivar en primer debate al
Proyecto de Ley No. 344 de 2021 Camara “por medio del cual se crea la comision
de evaluacioén de convenios de doble imposicién para hacer frente a la evasion fiscal
y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

ARMANDO ANTONIO ZABARIN D’ARCE
Ponente
Representante a la Camara

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Coordinador
Representante a la Camara

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Ponente
Representante a la Camara

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 9 de diciembre de 2021. En la fecha se recibi6 en esta Secretaria el
Informe de Ponencia negativo para Primer Debate del Proyecto de Ley N°344 de
2021 Camara, “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA COMISION DE
EVALUACION DE CONVENIOS DE DOBLE IMPOSICION PARA HACER
FRENTE A LA EVASION FISCAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, suscrita por los Honorables Representantes a la Cadmara
OSCAR DARIO PEREZ PINEDA, KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE,
ARMANDO ANTONIO ZABARAIN D’ARCE, y se remite a la secretaria
general de la corporacién para su respectiva publicacion en la gaceta del congreso,
tal y como lo ordena el articulo 156 de la ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
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