REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXX - N° 1873 Bogota, D. C., miércoles, 15 de diciembre de 2021 EDICION DE 19 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO Y ULTIMO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 267
DE 2021 CAMARA - 16 DE 2020 SENADO, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 310 DE 2020 SENADO

por medio de la cual la nacion se asocia y rinde homenaje al municipio de Guayata en el departamento
de Boyaca, con motivo de la celebracion del bicentenario de su fundacion y se dictan otras disposiciones.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 267 DE 2021
CAMARA - 016 DE 2020 SENADO, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 310
DE 2020 SENADO

“Por medio de la cual la nacion se asocia y rinde homenaje al municipio de Guayata
en el departamento de Boyaca, con motivo de la celebracion del bicentenario de su
fundacion y se dictan otras disposiciones”

Bogotd, D. C. diciembre de 2021

Sefiores:

MESA DIRECTIVA
Céamara de Representantes
Ciudad

REFERENCIA: Ponencia para segundo y ultimo debate al Proyecto de Ley nimero 267 de
2021 Camara — 016 de 2020 Senado, acumulado con el proyecto de ley 310 de 2020 Senado
“Por medio de la cual la nacién se asocia y rinde homenaje al municipio de Guayata
en el departamento de Boyaca, con motivo de la celebracion del bicentenario de su
fundacién y se dictan otras disposiciones”

Respetado Sefior Presidente:

En cumplimiento a la honrosa designacion realizada por la Honorable Mesa Directiva de la
Comision Segunda Constitucional Permanente y de conformidad con lo establecido en el
articulo 150 de la Ley 5% de 1992, someto a consideracion de la Honorable Camara
Representantes, el informe de ponencia para segundo y ultimo debate al Proyecto de Ley
Numero 267 de 2021 Camara — 016 de 2020 Senado, acumulado con el proyecto de ley
310 de 2020 Senado “Por medio de la cual la nacion se asocia y rinde homenaje al
municipio de Guayata en el departamento de Boyaca, con motivo de la celebracion
del bicentenario de su fundacion y se dictan otras disposiciones”

TRAMITE LEGISLATIVO:

El proyecto de ley 016 de 2020, fue radicado fue radicado en la Secretaria General de la del
Senado de la Republica el 20 de julio, autoria de la H.S. Soledad Tamayo, publicado en la
gaceta del Congreso 586; acumulado con la iniciativa presentada por el H.S. Miguel Barreto
Castillo, publicado en la gaceta No 1097 de 2020, No 310 de 2020 Senado “Por medio de
la cual la nacién se asocia y rinde homenaje al municipio de Guayata en el
departamento de Boyaca, con motivo de la celebraciéon del bicentenario de su
fundacion y se dictan otras disposiciones”, cumpliendo los tramites que por ley 5%
corresponde.

En sesién de la comisién Segunda Constitucional Permanente realizada el dia 16 de
noviembre de 2021, se aprob6 por unanimidad la ponencia presentada y a su vez, fui
designada para la presentacion de la ponencia respectiva para segundo y ultimo debate de
la iniciativa para ser sustentada en el pleno de la Camara de Representantes.

Mediante oficio CSCP-3.2.02.347/2021 del 16 de noviembre de la presente anualidad, fui
designada como ponente Unica por parte de la mesa directiva de la Comisiéon Segunda
Constitucional Permanente, para rendir el informe de ponencia respectivo.

ACUMULACION DE PROYECTOS:

Se acoge la acumulacion del proyecto de Ley con la iniciativa 310 de 2020, acorde al articulo
151 de la ley 5%/92, teniendo en cuenta que los dos proyectos tienen un fin comun, vincular
a la Nacion y al Congreso de la Republica en la celebracién del bicentenario del municipio
de Guayata departamento de Boyaca.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

OBJETO DEL PROYECTO:

El propésito de esta iniciativa es vincular a la Nacién con la conmemoracion de los 200 afios
de fundacion del municipio de Guayata en el departamento de Boyacd, cuya celebracion
sera el 21 de abril de 2021. Asi mismo, rendir homenaje publico a sus habitantes y a todos
aquellos quienes intervinieron en la creacion administrativa del municipio.
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De igual manera, el proyecto de ley autoriza al gobierno nacional la incorporacién en el
Presupuesto General dela Nacién, las apropiaciones necesarias para realizar el
mantenimiento, mejoramiento y conservacioén de los bienes que hacen parte del patrimonio
histérico y llevar a cabo obras de infraestructura y actividades de interés publico y social
para el beneficio de los Guayatunos y en procura del desarrollo regional mas aménico y
social.

CONTEXTO HISTORICO:

Resefia histérica del municipio de Guayata, Boyaca (‘Tierra remanso de paz’). La
fundacion del municipio de Guayata pasé por tres etapas, a saber: Primera Etapa. Hacia el
afio de 1810 los sefiores Andrés José Medina, Narciso y Luis Medina, Juan Nepomuceno
Camacho, Andrés y José Manuel Barreto, José Agustin Martinez, Pedro Camacho,
Francisco Javier Ruiz, Nicolas Llanos y otros, empezaron a solicitar la creacion de un
pueblo independiente de los municipios de Guateque y Somondoco (Boyaca), debido a la
distancia y dificultad para asistir a los oficios religiosos, pero esta solicitud no prosperé
porque ese afio inicié la lucha por la independencia de Espafia.

Segunda Etapa. En 1818 estas personas continuaron sus esfuerzos elevando memoriales
al Tribunal eclesiastico de Bogota, apoderados por el doctor Nicolas Llanos. El Tribunal
ordeno se hiciera el reconocimiento de terrenos y distancias. Se Eligi6 el Alto de la Cabrera
para el casco urbano; demarcandose el nuevo municipio, y se levanté el padrén (censo) y
plano topografico del terreno; se tomé juramento a vecinos de Guateque, Somondoco,
Tenza y Sutatenza sobre las necesidades de la nueva parroquia.

Tercera Etapa. Javier Guerra de Mier, vicario capitular, dicté un auto el 4 de mayo de 1819,
concediendo la licencia para la construccion de la parroquia, pero por oposicion de
Guateque y aun personas que quedaban incluidas en la nueva parroquia, este decreto se
derogé, y los fundadores siguieron insistiendo logrando la expedicién de dos decretos en
febrero de 1820, y el definitivo el 13 de noviembre del mismo afio en el que se determind,
en firme, la construccién de la parroquia en el sitio Guayata.

Finalmente, el dia 6 de abril de 1821 se celebrd la primera misa y para hacer que quedara
constituido el municipio se reunieron en sesion los siguientes sefiores: Andrés José,
Narciso y Luis Medina, Pedro y Juan Nepomuceno Camacho y Javier Ruiz y de acuerdo
con el parroco fueron nombrados como alcalde, José Joaquin Camacho, juez de fabrica,
Andrés José medina, nombramientos aprobados por el gobierno del estado libre de Tunja
y la curia eclesiastica de Bogota. Por todo lo anterior ha sido considerado el dia 6 de abril

de 1821 como el dia de la fundacién de Guayata y a don Andrés Medina como el fundador
del municipio.

El nombre del municipio “Guayata”, probablemente lo pusieron en remembranza de la
quebrada de Guaya, que pasa por Tenza, donde habia nacido el sefior Andrés Medina,
que en chibcha significa “tierra alld”. Existe otra version sobre el nombre de Guayata, y es
“guaita”, con i latina, segln la etimologia chibcha significa “sembrado o dominio de la
cacica” y “Ta”, que quiere decir “labranza en la lengua indigena”. El historiografo Cayo
Lednidas Pefiuela, manifiesta que muchos hijos de Guayata, aportaron a la Campana
Libertadora, integrando el grueso de ejército libertador, el cual después de atravesar las
montafias de Tencua pasaron por Guayata, y de alli a los Llanos de Casanare a unirse a
Gelea y Santander, para ser mas tarde los vencedores en las jornadas de Paya, Gameza,
Bonza, Pantano de Vargas y Boyaca. También dice: “que con entusiasmo apoyaron y
ayudaron, los hijos del Valle de Tenza (provincia a la cual pertenece Guayatd), al patriota
Antonio Sasmejous, sargento mayor francés, enviado por Santander desde Casanare a
reconocer la via que debia traer de Casanare al Ejército Republicano. Llegé a Guateque
con 820 hombres, pero perseguido por un cuerpo realista, enviado desde Tunja por
Barreiro, emprendio la retirada nuevamente para los llanos...”

Descripcion fisica: Guayata esta ubicado en el departamento de Boyaca, al extremo sur
oriental; dista de Bogota a 123.8 Kilémetros y 133.2 de Tunja la capital Boyacense; con

e Extension total de 112 km2;

e Temperatura promedio de 18.2°C.

e Ubicacién geogréfica: a 4°., 58" de latitud norte 73°.,30" de longitud oeste del
meridiano de Greenwich y 35°., 20" de longitud, con relacién al meridiano de Bogota;

LIMITES:

sirve de limite entre Boyaca y Cundinamarca; pertenece al Valle de Tenza, provincia de
oriente. Limita por el nort con Guateque (5.7km), por el oriente con Somondoco (12.7km),
Chivor y Almeida (2.6km), por el occidente con Manta, por el sur con Gacheta y Ubala
(Cundinamarca 31.5km). Guayata estd conformado por 29 veredas a saber: Ciavita
Primero, Ciavita Segundo, Ciavita Tercer, Guarumal, Romaquira, Fonzque Arriba,
Fonzaque Abajo, Carrisal, Rincén Arriba, Rincon Abajo, Tecuna Arriba, Tecuna Abajo,
Potreritos, Juntas, Tablén, Guavita, Plaza Arriba, Plaza Abajo, Cliche Abajo, Guatiquira,
Escaleras, , Hato Viejo, Barro Negro, Chitavita, Volcan, Sunuba, Sochaquira Arriba,
Sochaquira Abajo. El relieve del municipio corresponde a la cordillera oriental de Colombia,
de ella se desprende un ramal que pasa por el sur de Guayata, un territorio quebrado y

montafioso. En el componente vegetal predominan especies como el encenillo, gaque,
cucharo, laurel, pegamoscos, palo indio, chizo, gualanday, sangregao, cura macho, jarillo,
pomaroso, ceibo, guarumo, guayabo, cafetero, lanzo, sauce, toronjo, cafiabrava, siete
cueros, guadua, entre otros.

ECONOMIA:

La economia de Guayata se refleja en la agricultura con predominantes cultivos de café, el
cual se esta direccionando a la produccion y comercializacion de especies de origen,
ademas maiz, cafia panelera, arveja, aguacate, platano, frijol, sagu, tomate chonto, citricos
y pastos; actualmente implementando cultivos de uchuva, gulupa, macadamia, y pitaya tipo
exportacion.

Oftro renglén importante de la economia se basa en la actividad ganadera bovina, a
pequefia escala, principalmente referida a la produccién de leche, carne y cria; también
hace parte importante de la economia del Municipio la produccién porcina y avicola.

Es de subrayar la produccion de los manjares tipicos, como el pan de maiz, envueltos,
cabuyos, la arepa evangélica, arepa cariseca, bizcochos derivados de la harina de sagu.
Asi mismo es importante resaltar que el principal producto e icono representativo e
identitario que ofrece Guayata es la Mogolla Guayatuna.

TURISMO:

Guayata posee atractivos naturales como el Sendero Esplendor Guayatuno, las cascadas
de Fonzaque y Guarumal, Laguna de la Pajabrava, los Cerros de la Pajabrava y del Aji, las
quebradas Risata y Tencua, al igual que el rio Suniba y sus balnearios naturales. Dentro
de sus atractivos culturales tangibles es encuentran el Templo Parroquial Nuestra Sefiora
del Buen Consejo, el Parque principal con sus monumentos a la mogolla, al campesino y
la arepa, las maquetas de la molienda y los oficios tradicionales; Puente de Calicanto,
Museo de la Identidad Guayatuna, Plazoletas de los Expresidentes,; Galerias de
precolombinos y de antigliedades y Galeria Artesanal Domingo Duefias, ademas de las
Capillas y miradores veredales.

Es de resaltar la uniformidad del color de las fachadas del casco urbano.

Dentro de sus festividades y atractivos turisticos del municipio de Guayata, podemos hallar:

« el cerro del aji, ideal para realizar excursiones, escalar y apreciar la variedad de
frailejones;

e el Balneario los Jalapos también es un sitio maravilloso que se encuentra en la
quebrada risata.

e Elrio Sunuba, ideal para realizar los tipicos paseos de olla.

Entre otros lugares esta la capilla Fonsaque y las calles de Guayata que contienen gran
variedad de arquitectura colonial y ofrece exquisitos platillos tipicos como la mogolla
guayatuna, la arepa cariseca o a la laja, los cabullos y los bizcochos derivados de la harina
del sagu.

En las festividades del municipio no te puedes perder las fiestas de Mitaca en el mes de
mayo, las ferias y fiestas de San Isidro Labrador, el festival de la mogolla y el café en el
mes de agosto el cual es la fiesta mas importante del municipio. Ferias y Fiestas:

* Fiestas de Mitaca en el mes de mayo.

« Corpus Christi, se realiza un tapete de flores por las principales calles del municipio.

« Ferias y Fiestas de San Isidro Labrador en el segundo puente festivo de noviembre.

* Aguinaldo Guayatuno del 16 a 24 de diciembre.

« Festival de la mogolla y el café en agosto. Hijos ilustres de Guayata.

« Compositor, director de orquesta, profesor y maestro musical Efrain Medina Mora.

e Meédico Indalecio Camacho Barreto, oftalmélogo y catedratico universitario.

e Mdsico Martin Romero, compositor e intérprete.

e Maestro José Domingo Duefias Daza, escultor de arte religioso y costumbrista en
madera de tocua.

« Ciclista Roberto "Pajarito" Buitrago, campeon de la Vuelta a Colombia en bicicleta
en el afio 1962.

e Periodista Ramiro Javier Duefias Pinto "El Crédito de Guayata", comentarista
Deportivo. e Maria Felisa Medina Morales (Guayata, 23.11.1823)
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MARCO NORMATIVO

CONSTITUCIONALES:

Articulo 70. “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas
del proceso de creacién de la identidad nacional. La cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y
dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion, la
ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacioén”.

Articulo 72. “El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccion del Estado. El
patrimonio arqueolégico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional,
pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley
establecera los mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos de
particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos
asentados en territorios de riqueza arqueolégica”.

Articulo 95. Establece que “la calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio
de los derechos y libertades reconocidos en esta

Constitucién implica responsabilidades [...] Son deberes de la persona y el ciudadano [...]
2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas [...]
4. Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la convivencia pacifica.
[...] 6. Propender el logro y mantenimiento de la paz.”

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:
1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.[...]

15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la
patria.

Es por ello que la propuesta presentada a consideracion del Congreso de la Republica,
guarda una clara consecuencia con lo establecido en la Constitucién Politica de Colombia
y el marco normativo dispuesto para tal fin.

Por otro lado, el presente proyecto de Ley también se enmarca en lo dispuesto en la Ley
1185 de 2008 “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General de
Cultura—y se dictan otras disposiciones”. Esta declara en su articulo 1° lo siguiente:

“Integracion del patrimonio cultural de la Nacion. El patrimonio cultural de la
Nacién esta constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son
expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana,
las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la
tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los
hébitos, asi como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a
los que se les atribuye, entre otros, especial interés histérico, artistico,
cientifico, estético o simbdlico en ambitos como el plastico, arquitecténico,
urbano, arqueolégico, linglistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico,
testimonial, documental, literario, bibliografico, museolégico o antropoldgico.

a) Objetivos de la politica estatal en relacién con el patrimonio cultural de la
Nacién. La politica estatal en lo referente al patrimonio cultural de la Nacién
tendré como objetivos principales la salvaguardia, proteccion, recuperacion,
conservacion, sostenibilidad y divulgacion del mismo, con el propdsito de
que sirva de testimonio de la identidad cultural nacional, tanto en el presente
como en el futuro.

Para el logro de los objetivos de que trata el inciso anterior, los planes de
desarrollo de las entidades territoriales y los planes de las comunidades,
grupos sociales y poblacionales incorporados a estos, deberan estar
armonizados en materia cultural con el Plan Decenal de Cultura y con el Plan
Nacional de Desarrollo y asignaran los recursos para la salvaguardia,
conservacion, recuperacioén, proteccion, sostenibilidad y divulgacién del
patrimonio cultural;

b) Aplicacién de la presente ley. Esta ley define un régimen especial de
salvaguardia, proteccién, sostenibilidad, divulgacion y estimulo para los
bienes del patrimonio cultural de la Naciéon que sean declarados como
bienes de interés cultural en el caso de bienes materiales y para las
manifestaciones incluidas en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural

Inmaterial, conforme a los criterios de valoracién y los requisitos que
reglamente para todo el territorio nacional el Ministerio de Cultura.

La declaratoria de un bien material como de interés cultural, o la inclusién de
una manifestacion en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial es el acto administrativo mediante el cual, previo cumplimiento del
procedimiento previsto en esta ley, la autoridad nacional o las autoridades
territoriales, indigenas o de los consejos comunitarios de las comunidades
afrodescendientes, segln sus competencias, determinan que un bien o
manifestacién del patrimonio cultural de la Nacién queda cobijado por el
Régimen Especial de Proteccién o de Salvaguardia previsto en la presente
ley”.

JURISPRUDENCIALES:

De acuerdo al objeto de la presente iniciativa de Ley, en el que la Nacién se vincula a la
conmemoracion de los 200 del municipio de Guayata en el departamento de Boyaca y
dispone autorizaciones de partidas presupuestales para le ejecuciéon de obras de interés
publico, la Corte Constitucional en su Sentencia C-817/2011 en relacién a las Leyes de
Honores dispone:

“ funda en el reconocimiento estatal a personas, hechos o instituciones que
merecen ser destacas publicamente, en razén de promover significativamente,
valores que interesan a la constitucion” las cuales ha diferenciado en ‘tres
modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber leyes que rinden
homenajes a ciudadanos, leyes que celebren aniversarios de Municipios
Colombiano; y leyes que celebran aniversarios de instituciones educativas de
valor cultural, arquitecténico o, en general otros aniversarios”

Respecto a estas iniciativas que decretan gasto publico, la Corte Constitucional se ha
pronunciado y ha afirmado la iniciativa que tiene el Congreso de la Republica en materia de
gasto publico. Asi lo describe la Corte en Sentencia C-324 de 1997:

“La Constitucion, y tal y como lo ha sefalado esta Corporacion, atribuye
competencias diferenciadas a los 6rganos del Estado segun los diversos
momentos de desarrollo de un gasto publico. (...) es necesario distinguir entre
una ley que decreta un gasto y la ley anual del presupuesto, en la cual se apropian
las partidas que se considera que deben ser ejecutadas dentro del periodo fiscal

respectivo. Asi, esta Corte ha sefalado que, salvo las restricciones
constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar leyes que comporten
gasto publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye o no en el
respectivo proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual no puede el
Congreso, al decretar un gasto, ¢;ordenar traslados presupuestales para arbitrar
los respectivos recursos”.

El presente proyecto de ley se limita a autorizar al gobierno para que incluya el gasto en los
proximos presupuestos. En efecto, la expresion “Autoricese”, no impone un mandato al
gobierno, simplemente busca habilitar al gobierno nacional para efectuar las apropiaciones
presupuestales necesarias, en los términos que establece el articulo 347 de la carta
constitucional:

“Articulo 347. El proyecto de ley de apropiaciones debera contener la totalidad de
los gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva.
Si los ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes para atender los
gastos proyectados, el Gobierno propondra, por separado, ante las mismas
comisiones que estudian el proyecto de ley del presupuesto, la creacién de
nuevas rentas o la modificacion de las existentes para financiar el monto de
gastos contemplados”.

Sentencia C-490 de 1994 manifesto la Corte:

“Ahora bien, la Corte reitera lo dicho en varias de sus providencias en el sentido
de que la Constitucion de 1991 ha devuelto al Congreso la iniciativa en materia
de gastos, y destaca que la inexequibilidad aqui declarada no modifica esa
Jjurisprudencia ni recae sobre el uso que tal iniciativa en el gasto, particularmente
de cardcter social ha hecho un miembro del Congreso, sino que alude de manera
muy especifica al hecho de que, por la materia misma de las disposiciones
contenidas en el proyecto (articulo 150, numeral 7, de la Constitucién), las leyes
correspondientes como esta, ;solo podrén ser dictadas o reformadas por
iniciativa del Gobierno, en los incontrovertibles términos del articulo 154 de la
Constitucion”.

En el mismo sentido, sefial6 la Corte en Sentencia C-947 de 1999:

“Pensamos que es necesario devolver al Congreso la iniciativa en materia de
gastos, que no puede confundirse con la iniciativa o capacidad de modificar las
partidas propuestas por el Gobierno en el proyecto de presupuesto.

Son dos figuras radicalmente distintas. En la teoria politica cuando se enuncia y
comenta la restriccién de la iniciativa parlamentaria de gastos, siempre se hace
referencia al presupuesto, que es un acto condicién y no a la ley previa creadora
de situaciones juridicas de caracter general. Por lo demas respecto a la
realizacion o desembolso de las inversiones existen dos actos-condiciones: el
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primero su incorporacion a los planes y programas de desarrollo econémico y
social, el segundo su incorporacién en los rubros de gastos presupuestales”.

En cuanto a la iniciativa legislativa, la Corte Constitucional en Sentencia C-343 de 1995,
preciso:

“La iniciativa parlamentaria para presentar proyectos de ley que decreten gasto
publico, no conlleva la modificaciéon o adiciéon del Presupuesto General de la
Nacion. Simplemente esas leyes serviran de titulo para que posteriormente, a
iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual de presupuesto las partidas
necesarias para atender esos gastos”.

Como se advierte en el proyecto de ley, las leyes que decreten gasto publico de
funcionamiento e inversién no se encuentran constitucionalmente atadas a la
iniciativa gubernamental y, por lo tanto, no resulta legitimo restringir la facultad
del Congreso y de sus miembros para proponer proyectos de ley sobre las
referidas materias, con la obvia salvedad de que la iniciativa de su inclusién en
el presupuesto corresponde exclusiva y discrecionalmente al Gobierno nacional”.

IMPACTO FISCAL:

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 150, le atribuye al Congreso de la
Republica hacer las Leyes, y segln el numeral 15, las de decretar honores a los pueblos, y
ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria.

La honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-948 de 2014, establecié que el
Congreso de la Republica dentro del marco normativo que conlleve a decretar honores.

“Tiene plenamente definida una regla de decision, segtin la cual el Congreso de
la Republica no puede incorporar en ellas apropiaciones o partidas no previstas
en las normas de presupuesto, pero si puede autorizar gastos, en el ejercicio de
su potestad, de configuracion del derecho, pues segun lo ha precisado esta
corporacion, tales gastos podrian ser efectuados o no por el Gobierno Nacional,
quien determinara si define las partidas y apropiaciones necesarias al momento
de ejercer su iniciativa en materia de gasto publico”.

La Corte Constitucional, reitero mediante sentencia C-508 de 2008 en los siguientes
términos:

“El Congreso tiene la facultad de promover motu propio proyectos de ley que
decreten gastos, sin que ello implique adicionar o modificar el Presupuesto, por
cuanto esas leyes solamente constituyen el titulo para que luego el Gobierno
decida si incluye o no las apropiaciones respectivas en el proyecto de ley anual
de presupuesto que se somete a consideracién del Congreso. Lo que no puede
es consagrar un mandato para la inclusién de un gasto, es decir, establecer una
orden de imperativo cumplimiento. Por su parte, esta vedado al Gobierno hacer
gastos que no hayan sido decretados por el Congreso e incluidos previamente
en una ley. En otras palabras, el Congreso tiene la facultad de decretar gastos
publicos, pero su incorporacion en el presupuesto queda sujeta a una suerte de
voluntad del Gobierno, en la medida en que tiene la facultad de proponer o no
su inclusién en la Ley”

Igualmente, la Sentencia C - 985/0615 la cual ha citado otra serie de sentencias sefialando:

“3.3.3 Como resultado del anterior andlisis jurisprudencial, en la misma Sentencia C-1113
de 2004 (...) se extrajeron las siguientes conclusiones, que son relevantes para efectos de
resolver el problema juridico que las objeciones presidenciales plantean en la presente
oportunidad:

“Del anterior recuento se desprende que la Corte Constitucional ha establecido
i) que no existe reparo de constitucionalidad en contra de las normas que se
limitan a “autorizar” al Gobierno para incluir un gasto, pero de ninguna manera
lo conminan a hacerlo. En esos casos ha dicho la Corporacién que la Ley
Organica del Presupuesto (...) no se vulnera, en tanto el Gobierno conserva la
potestad para decidir si incluye o no dentro de sus prioridades, y de acuerdo con
la disponibilidad presupuestal, los gastos autorizados en las disposiciones
cuestionadas; ii) que las autorizaciones otorgadas por el legislador al Gobierno
Nacional, para la financiacién de obras en las entidades territoriales, son
compatibles con los mandatos de naturaleza orgéanica sobre distribucion de
competencias y recursos contenidos en la Ley 715 de 2001 cuando se enmarcan
dentro de las excepciones sefialadas en el articulo 102 de dicha Ley, a saber,
cuando se trata de las “apropiaciones presupuestales para la ejecucién a cargo
de la Nacién con participacion de las entidades territoriales, del principio de
concurrencia, y de las partidas de cofinanciacion para programas en desarrollo
de funciones de competencia exclusiva de las entidades territoriales”.

En esta misma sentencia, la Corte Constitucional haciendo un andlisis de las competencias
del ejecutivo y del legislativo expresa:

“3.2.3. La interpretacion armonica de las anteriores normas constitucionales, y
de las facultades del legislativo y el ejecutivo en materia presupuestal, ha
llevado a la Corte a concluir que el principio de legalidad del gasto “supone la

existencia de competencias concurrentes, aunque separadas, entre los
organos legislativo y ejecutivo, correspondiéndole al primero la ordenacién del
gasto propiamente dicha y al segundo la decision libre y autbnoma de su
incorporacioén en el Presupuesto General de la Nacién, de manera que ninguna
determinacién que adopte el Congreso en este sentido puede implicar una
orden imperativa al Ejecutivo para que incluya determinado gasto en la ley
anual de presupuesto, so pena de ser declarada inexequible”

De conformidad con lo presentado, pero especificamente con el articulo 4° del contentivo
del proyecto, los gastos que genere la presente iniciativa se entenderan incluidos en los
presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de la entidad competente.

Teniendo en cuenta lo anterior y dada la obligacion del Estado destinar los recursos
necesarios para la salvaguarda del patrimonio y la promocién de la cultura, es relevante
mencionar que una vez promulgada la ley, el Gobierno debera promover su ejercicio y
cumplimiento, ademas se debe tener en cuenta como sustento un pronunciamiento de la
Corte Constitucional, en la Sentencia C-911 de 2007, en la cual se puntualizé que el
impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en o6bice y barrera, para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder
Ejecutivo, y al interior de aquel el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente
ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del
drgano legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia. De
alli que esta corporaciéon haya sefialado que corresponde al Gobierno el
esfuerzo de llevar a los legisladores a la conviccion de que el proyecto por ellos
propuesto no debe ser aprobado, y que en caso de resultar infructuoso ese
empeiio, ello no constituye razén suficiente para tener por incumplido el indicado
requisito, en caso de que las camaras finalmente decidan aprobar la iniciativa
cuestionada”.

En este orden de ideas, se tiene que el presente proyecto de Ley numero 267 de 2021
Céamara — 016 de 2020 Senado, acumulado con el proyecto de ley 310 de 2020 Senado
“Por medio de la cual la nacién se asocia y rinde homenaje al municipio de Guayata
en el departamento de Boyaca, con motivo de la celebracion del bicentenario de su
fundacion y se dictan otras disposiciones” no vulnera la Constitucion Politica en lo
referente a los gastos, en cuanto su intencién no es conminar u ordenar de manera
imperativa su inversion, sino que autoriza al Gobierno Nacional, en virtud del ejercicio de

sus funciones, propias de la rama ejecutiva, pueda desarrollar debidamente las
disposiciones derivadas de la presente iniciativa legislativa a futuro.

RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5% de 1992, estableciendo la obligacién del
ponente del proyecto de presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos
que podran generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, frente
al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés, toda vez que la
Iniciativa busca asociar a la Nacién a la conmemoracién de los 200 afios de fundacion del
municipio de Guayata, departamento de Boyaca. No obstante, se recuerda que lo anterior
no exime del deber del Congresista de identificar las causales que puedan generar conflictos
de interés.

En virtud de lo expresado anteriormente, dejamos consideracion del Congreso de la
Republica el presente proyecto de ley “Por medio de la cual la nacion se vincula a la
conmemoracion de los 200 afios de fundacién del municipio de Guayté en el departamento
de Boyaca, rinde homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones”, esperando
contar con su aprobacion.

PLIEGO DE MODIFICACIONES:

NO se presentan MODIFICACIONES al proyecto de Ley numero 267 de 2021 Camara —
016 de 2020 Senado, acumulado con el proyecto de ley 310 de 2020 Senado. “Por medio
de la cual la nacién se vincula a la conmemoracién de los 200 aios de fundacién del
municipio de Guayatd en el departamento de Boyaca, rinde homenaje a sus
habitantes y se dictan otras disposiciones”
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 267 DE 2021 CAMARA - 016
DE 2020 SENADO, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 310 DE 2020 SENADO

“Por medio de la cual la nacién se asocia y rinde homenaje al municipio de Guayaté en el
departamento de Boyacd, con motivo de la celebracion del bicentenario de su fundacién y
se dictan otras disposiciones”

El Congreso de la Republica

DECRETA:

ARTICULO 1°.- Objeto. La presente ley tiene como objeto que la Nacion se asocie a los
doscientos (200) afios de la fundacion del municipio de Guayata, que tuvo lugar el 06 de
abril de 1821 y se rinda homenaje publico a través de distintos reconocimientos de caracter
histérico, material, turistico-cultural y ambiental, como contribucién al mismo y a sus
habitantes y su valioso legado para el fortalecimiento econémico y democratico del estado
colombiano.

ARTICULO 2°.- Reconocimiento histérico. La nacién exalta y enaltece con motivo de
estas efemérides, la noble misién que cumplieron las siguientes grupos o personas:

a) Precursores de su fundacion: Andrés José de Medina Ramirez

b) Monsefior: José Miguel de Acevedo y Plata.

c) Primer alcalde: José Joaquin Camacho Ramirez.

d) Juez de Fabrica: Andrés José Medina Ramirez.

e) Cofundadores: Narciso y Luis Medina, Juan Nepomuceno Camacho, Andrés y José
Manuel Barreto, José Agustin Martinez, Pedro Camacho, Francisco Javier Ruiz y
Nicolas Llanos.

f) Agrupaciones civico — sociales

g) Sus habitantes que han contribuido al desarrollo de valores histéricos, culturales y
ecoldgicos del municipio.

ARTICULO 3°.- Orden de la Democracia. Confiérase la condecoracion Orden del

Congreso de Colombia en el grado de Gran Cruz de Comendador, por parte del Senado de

la Republica a las siguientes instituciones.

a) Concejo municipal. Como reconocimiento a la institucionalidad participativa y politica,
en cabeza del alcalde en ejercicio

b) Administracién Municipal de Guayatd. Como reconocimiento a la sostenibilidad
democratica, en cabeza del presidente del concejo en ejercicio.

ARTICULO 4°.- Reconocimientos por su obray labor. El Congreso de la Republica exalta
y enaltece con motivo de esta celebracion, la noble misién que cumplieron los siguientes
grupos e instituciones:

Parroquia de Nuestra Sefiora del Buen Consejo.
Institucién Educativa Técnica Las Mercedes
c) Casa de la Cultura José Manuel Salamanca.
) Biblioteca Publica Jorge Barreto Moreno.
e) Emisora Comuntaria Sochaquira Guayata Stereo 99.1 FM.
f) Juntas de Accién Comunal
g) Banda Juvenil de Viento.
) Agrupacion Los Cuspis

T

) Agrupaciéon Hermanos Martinez
j) Club Deportivo Amigos por Guayata
k) Grupo de Danzas Raices Guayatunas

ARTICULO 5°.- Proyeccion cultural y crecimiento econémico. Se autoriza al Ministerio
de Comercio Industria y Turismo para que adelante las siguientes investigaciones, con el fin
de construir un oportuno desarrollo y crecimiento a futuro:

1. Realizar el estudio prospectivo del Municipio de Guayata, Boyaca al afio 2030,
especialmente en materia de turismo y comercializacion agricola

2. Perfil emprendedor, solidario del recurso humano Boyacense, a partir de las
potencialidades del municipio de Guayata.

ARTICULO 6°. - Reconocimiento en obras. Autoricese al Gobierno Nacional para
incorporar dentro del presupuesto general de la nacién y/o impulsar a través del sistema de
cofinanciacion, las apropiaciones necesarias que permitan adelantar obras y actividades de
interés publico, social y ambiental con motivo de la celebracién de los (200) doscientos afios
de fundacioén del municipio de Guayaté departamento de Boyaca.

ARTICULO 7°.- Facultades. Se autoriza al Gobierno nacional para efectuar los traslados,
crédito y contra créditos, convenios interadministrativos entre la Nacién y el Departamento
de Boyaca y/o el Municipio de Guayata, conforme al Maco Fiscal de mediano Plazo (MFMP).

Articulo 8°. - Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién

De los Honorables Congresistas,

ﬁ(a%uak

NEYLA RUIZ CORREA
Representante a la Camara
Departamento de Boyaca

PROPOSICION FINAL

Con base en las anteriores consideraciones y modificaciones, presento ponencia positiva y,
en consecuencia, solicito la Honorable Camara de Representantes, se apruebe la Ponencia
para segundo debate al Proyecto de Ley nimero 267 de 2021 Camara — 016 de 2020
Senado, acumulado con el proyecto de ley 310 de 2020 senado “Por medio de la cual la
nacion se asocia y rinde homenaje al municipio de Guayata en el departamento de
Boyaca, con motivo de la celebracién del bicentenario de su fundacion y se dictan
otras disposiciones”

De los honorables representantes,

%ﬂa@k

NEYLA RUIZ CORREA
Representante a la Camara
Departamento de Boyaca
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Doctora:

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

REF: Radicacion ponencia 2do debate

Atento saludo,

Con la presente me permito radicar para segundo y ultimo debate al Proyecto de
Ley nimero 267 de 2021 Cémara — 016 de 2020 Senado, acumulado con el
proyecto de ley 310 de 2020 Senado. “Por medio de la cual la nacion se asocia
y rinde homenaje al municipio de Guayata en el departamento de Boyaca, con
motivo de la celebracion del bicentenario de su fundacién y se dictan otras
disposiciones”

En cumplimiento de los establecido en la Ley 5° / 92, en original, copia y medio
magnético, a fin de surtir los tramites pertinentes.

Agradeciendo de antemano su colaboracién al presente.

Atentamente,

%@(a%@k

NEYLA RUIZ CORREA
Representante a la Camara
Departamento de Boyaca

10 UNDA CIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO No. 267 DE 2021 CAMARA- 016 DE 2020 SENADO
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 310 DE 2020 SENADO

En sesién de la Comision Segunda de la Honorable Camara de Representantes del dia 16 de
noviembre de 2021 y segun consta en el Acta N° 13, se le dio primer debate y se aprob6 en votacion
ordinaria de acuerdo al Art. 129 de la Ley 5% de 1992 (Ley 1431 de 2011), EL PROYECTO DE LEY No. 267
DE 2021 CAMARA - 016 DE 2020 SENADO ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 310 DE 2020 SENADO, “POR MEDIO
DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA Y RINDE HOMENAJE AL MUNICIPIO DE GUAYATA EN EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA, CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL BICENTENARIO DE SU FUNDACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, sesion a la cual asistieron 12 Honorables Representantes, en los siguientes
términos:

Lefda la proposicién con que termina el informe de ponencia, se sometio a consideracién y se aprobd
por unanimidad en votacién ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del Proyecto, publicado en la Gaceta 1311/21, fue aprobado
por unanimidad en votacién ordinaria.

acion, discusion y ion el titulo del proyecto de ley y el deseo que tiene la
Comision que este proyecto de ley pase a segundo debate y sea ley de la Reptiblica de conformidad
con el Art, 130 inciso final de la Ley 52 de 1992, y se aprobé por unanimidad en votacién ordinaria.

La Mesa Directiva designé para rendir informe de ponencia en primer debate a la honorable
Representante Neyla Ruiz Correa, ponente.

La Mesa Directiva designé a la honorable Representante Neyla Ruiz Correa, ponente para rendir
informe de ponencia para segundo debate, dentro del término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comision Segunda de la Camara de Representantes el dia 2
de septiembre de 2021

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo N® 1 de 2003
para su discusidn y votacion se hizo en sesion en la sesion de la Comision Segunda de la Cémara
de Representantes, el dia 10 de noviembre de 2021, Acta 12.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta 586/20

Ponencia 1° Debate Senado Gaceta del Congreso 1215/20
Ponencia 2° Debate Senado Gaceta del Gongreso 428/21
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 1311/21

VA ]
OLGA LUCIA G}AM‘.ES GRAJALES
Secretaria

Comisién Segunda Constitucional Permanente

Proyectt: CSAP

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DIA 16 DE NOVIEMBRE DE
2021, ACTA 13, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE LEY No267 DE 2021 CAMARA - 016 DE 2020
SENADO ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 310 DE 2020 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL
LA NACION SE ASOCIA Y RINDE HOMENAJE AL MUNICIPIO DE GUAYATA EN EL DEPARTAMENTO
DE BOYACA, CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL BICENTENARIO DE SU FUNDACION Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia
DECRETA

ARTICULO 1°.- Objeto. La presente ley tiene como objeto que la Nacién se asocie a los
doscientos (200) afios de la fundacién del municipio de Guayata, que tuvo lugar el 06 de
abril de 1821 y se rinda homenaje publico a través de distintos reconocimientos de caracter
histérico, material, turistico-cultural y ambiental, como contribucién al mismo y a sus
habitantes y su valioso legado para el fortalecimiento econémico y democratico del estado
colombiano.

ARTICULO 2°.- Reconocimiento historico. La nacién exalta y enaltece con motivo de
estas efemérides, la noble mision que cumplieron las siguientes grupos o personas:

a) Precursores de su fundacion: Andrés José de Medina Ramirez

b) Monserior: José Miguel de Acevedo y Plata.

c) Primer alcalde: José Joaquin Camacho Ramirez.

d) Juez de Fabrica: Andrés José Medina Ramirez.

e) Cofundadores: Narciso y Luis Medina, Juan Nepomuceno Camacho, Andrés y José
Manuel Barreto, José Agustin Martinez, Pedro Camacho, Francisco Javier Ruiz y
Nicolas Llanos.

f) Agrupaciones civico — sociales

g) Sus habitantes que han contribuido al desarrollo de valores histéricos, culturales y
ecolégicos del municipio.

ARTICULO 3°.- Orden de la Democracia. Confiérase la condecoracion Orden del
Congreso de Colombia en el grado de Gran Cruz de Comendador, por parte del Senado de
la Reptiblica a las siguientes instituciones.

a) Concejo municipal. Como reconocimiento a la institucionalidad participativa y politica,
en cabeza del alcalde en ejercicio

b) Administracion Municipal de Guayata. Como reconocimiento a la sostenibilidad
democratica, en cabeza del presidente del concejo en ejercicio.

ARTICULO 4°.- Reconocimientos por su obra y labor. El Congreso de la Republica exalta
y enaltece con motivo de esta celebracion, la noble mision que cumplieron los siguientes
grupos e instituciones:

a) Parroquia de Nuestra Sefiora del Buen Consejo.
b) Institucion Educativa Técnica Las Mercedes

c) Casa de la Cultura José Manuel Salamanca.

d) Biblioteca Publica Jorge Barreto Moreno.

e) Emisora Comuntaria Sochaquira Guayata Sterec 99.1 FM.
f) Juntas de Accion Comunal

g) Banda Juvenil de Viento.

h) Agrupacion Los Cuspis

i) Agrupacion Hermanos Martinez

j) Club Deportivo Amigos por Guayata

k) Grupo de Danzas Raices Guayatunas

ARTICULO 5°.- Proyeccion cultural y crecimiento econémico. Se autoriza al Ministerio
de Comercio Industria y Turismo para que adelante las siguientes investigaciones, con el fin
de construir un oportuno desarrollo y crecimiento a futuro:

1. Realizar el estudio prospectivo del Municipio de Guayata, Boyaca al afio 2030,
especialmente en materia de turismo y comercializacion agricola

2. Perfil emprendedor, solidario del recurso humano Boyacense, a partir de las
potencialidades del municipio de Guayata.

ARTICULO 6°. - Reconocimiento en obras. Autoricese al Gobierno Nacional para
incorporar dentro del presupuesto general de la nacién y/o impulsar a través del sistema de
cofinanciacion, las apropiaciones necesarias que permitan adelantar obras y actividades de
interés publico, social y ambiental con motivo de la celebracion de los (22) doscientos afios
de fundacién del municipio de Guayata departamento de Boyacé.

ARTICULO 7°.- Facultades. Se autoriza al Gobierno nacional para efectuar los traslados,
crédito y contra créditos, convenios interadministrativos entre la Nacion y el Departamento
de Boyaca y/o el Municipio de Guayata, conforme al Maco Fiscal de mediano Plazo (MFMP).

Articulo 8°. - Vigencia. La presente Ley rige a partir de [a fecha de su promulgacién

En sesion del dia 16 de noviembre de 2021, fue aprobado en primer debate EL PROYECTO
DE LEY No. 267 DE 2021 CAMARA — 016 DE 2020 SENADO ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY 310 DE 2020 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA Y RINDE
HOMENAJE AL MUNICIPIO DE GUAYATA EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA, CON
MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL BICENTENARIO DE SU FUNDACION Y SE DICTAN
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OTRAS DISPOSICIONES”, el cual fue anunciado en la sesién de la Comisién Segunda de la
Camara de Representantes, el dia 10 de noviembre de 2021, Acta 12, de conformidad con
el Articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003.

ALEJAI CARLOS CHACON CAMARGO ~ GERMAN ALcibES BLANCO ALVAREZ
Presidente . f Vicepresidente
OLEA LUCIA GRAJALES GRAJALES!
Secretaria
Proyects”: CSAP

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota D.C., diciembre 14 de 2021

Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo Debate, correspondiente EL
PROYECTO DE LEY No. 267 DE 2021 CAMARA - 016 DE 2020 SENADO ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY 310 DE 2020 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOGIA
Y RINDE HOMENAJE AL MUNICIPIO DE GUAYATA EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA,
CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL BICENTENARIO DE SU FUNDACION Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

El proyecto de Ley fue aprobado en Primer Debate en Sesion del dia 16 de
Noviembre de 2021 y segun consta en el Acta N° 13 de 2021.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto
Legislativo N° 1 de 2003 para su discusion y votacion se hizo en sesion en la sesion
de ta Comision Segunda de la Camara de Representantes, el dia 10 de noviembre
de 2021, Acta 12.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta 586/20

Ponencia 1° Debate Senado Gaceta del Congreso 1215/20
Ponencia 2° Debate Senado Gaceta del Congreso 428/21
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 1311/21

S CHACON
Presidente

ALEJANDRO MARGO

] Q-0 \
obehgucai GRAJALES GRAJALES

Secretaria

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 067 DE 2021
CAMARA

por medio de la cual se exalta el municipio de Tuta, departamento de Boyaca por la conmemoracion de sus
245 de fundacion y se dictan otras disposiciones.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY PROYECTO
DE LEY No 067 de 2021 CAMARA

“Por medio de la cual se exalta el municipio de Tuta, departamento de Boyaca
por la conmemoracién de sus 245 de fundacioén y se dictan otras disposiciones”.

Bogotd, D. C. diciembre de 2021

Sefiores:

MESA DIRECTIVA
Céamara de Representantes
Ciudad

REFERENCIA: Ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley nimero 067 de
2021 Camara. “Por medio de la cual se exalta el municipio de Tuta, departamento
de Boyacé por la conmemoracion de sus 245 de fundacién y se dictan otras
disposiciones”.

Respetado Sefior Presidente:

En cumplimiento a la honrosa designacion realizada por la Honorable Mesa
Directiva de la Comisién Segunda Constitucional Permanente y de conformidad
con lo establecido en el articulo 150 de la Ley 52 de 1992, me permito dejar a
consideracion de los Honorables Representantes el informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de Ley nimero 628 de 2021 Camara. “Por medio de
la cual se exalta el municipio de Tuta, departamento de Boyaca por la
conmemoracion de sus 245 de fundacién y se dictan otras disposiciones”.

TRAMITE LEGISLATIVO:

El presente proyecto de Ley fue radicado en la Secretaria General de la Camara
de Representantes, de autoria del Honorable Representante Edwin Fabian Orduz
Diaz, se publico en la Gaceta del Congreso dentro de los términos de ley.

El Proyecto de Ley se le asigné el numero 067 de 2021 Camara. “Por medio de la
cual se exalta el municipio de Tuta, departamento de Boyaca por la
conmemoracion de sus 245 de fundacion y se dictan otras disposiciones”., me
permito remitir al pleno de la Comisién la mencionada iniciativa, la materia de qué
trata el mencionado proyecto de ley es competencia dela Comisién
Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, de
conformidad con las disposiciones constitucionales y legales.

En sesion de la comision Segunda Constitucional Permanente realizada el dia 16 de
noviembre de 2021, se aprobé por unanimidad la ponencia presentada y a su vez, fui
designada para la presentacion de la ponencia respectiva para segundo y ultimo debate
de la iniciativa para ser sustentada en el pleno de la Camara de Representantes.

Mediante oficio CSCP-3.2.02.351/2021 del 16 de noviembre de la presente anualidad, fui
designada como ponente Unica por parte de la mesa directiva de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente, a fin de rendir el informe de ponencia respectiva.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

JUSTIFICACION DEL PROYECTO:

El Bicentenario de Colombia fue un plan de actividades destinadas a la celebracion
de los 200 afios de los sucesos ocurridos en departamentos y municipios que
fueron exaltados y reconocidos por el Gobierno Nacional hasta finalmente
ubicarnos en Santa Fe de Bogota el 20 de julio de 1810; significancia que dio inicio
del proceso independentista de la Republica de Colombia. En 1810 se dio el Grito
de Emancipaciéon por parte de los patriotas aprovechando que los espafioles
estaban siendo invadidos por Napoledn Bonaparte quién pretendia gobernar
Espafia. En 1819 se logro¢ la independencia luego de muchas batallas, buscando
de esa manera que los espafioles dejaran las tierras y que Colombia pudiera
establecer su propio gobierno y que mejor oportunidad para hacer el
reconocimiento este bello municipio que por sus paisajes, gentes y cultura,
cosechan este sencillo, pero bien merecido reconocimiento para la poblacion que
cada dia dignifica nuestro departamento cuna de la Libertad.
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OBJETO DE LA LEY:

Por el lado del gobierno colombiano, este se ha encargado de desarrollar
actividades y politicas en favor del desarrollo nacional en vista de la
conmemoracion, una de ellas es Vision Colombia 2019, implementado por el
presidente Alvaro Uribe Vélez. También se cred la "Alta Consejeria Presidencial
para el Bicentenario de la Independencia”, organismo consultivo con el fin de
desarrollar actividades culturales y educativas para que todos los municipios
inmersos en la Ley Bicentenario, se les reconozca en minimas ayudas a sus
grandes gestas como reconocimiento para los pobladores que a bien merecen
esta exaltacion, por los sacrificios de nuestros antepasados.

HISTORIA DEL MUNICIPIO DE TUTA:

TUTA es un municipio colombiano del departamento de Boyaca, inmerso en la Ley
1916 de 2018, mediante el cual se exaltan municipios del bicentenario, situado en
el centro-oriente de Colombia, en la region del Alto Chicamocha, en la Provincia
del Centro. Esta ubicado a unos 26 km de la ciudad de Tunja. En los inicios del
poblamiento espariol del territorio llevé el nombre de "Pueblo de los Aposentos de
la Concepcién y Santa Barbara de Tuta" por este motivo se le ha conocido como
"Aposentos Tuta".

En la época precolombina, el territorio del actual municipio de Tuta estuvo habitado
por los indigenas tutas, de la Confederacion Muisca, tributarios del Zaque de
Hunza; su primer cacique fue Tutastia, hermano de Tomagata. En 1556 arribaron
los padres Dominicos, primeros evangelizadores de Tuta. El primer encomendero
fue Miguel Sanchez, uno de los soldados que particip6é en la destruccion del
Templo del Sol de Sogamoso. El segundo encomendero fue Juan de Avendafio.
Durante buena parte del siglo XVIII, Tuta pertenecié a la administracion de Oicata
y Cémbita. En 1776, el Arzobispo de Santafé de Bogotd, doctor don Agustin de
Alvarado y Castillo, expidié un Decreto de fundacién de nuevas parroquias alli
donde los pueblos lo solicitasen, con lo que el caserio de Tuta fue elevado a la
categoria de parroquia, hecho que se oficializé el 23 de marzo de 1777. El 23 de
diciembre de 1783 el corregidor de justicia mayor de Tunja nombré como alcalde
pedaneo a don Jerénimo Escobar. El 2 de enero de 1794 Tuta fue anexado a la
administracion del Valle de Sotaquira, bajo la dependencia del alcalde de Paipa.
En los afios 1800 Tuta y Sotaquira tuvieron un mismo alcalde, hasta que en 1816
logré su independencia, siendo el sefior Pedro Fonseca su primer alcalde.

ECONOMIA:

La economia del municipio se basa en la agricultura y la agroindustria. Entre los
productos agricolas se destacan la papa, la cebada, el maiz, los frijoles, las habas,
asi como diversas hortalizas. En cuanto al ganado se cria principalmente el vacuno
y el ovino.

TUTENSES ILUSTRES:

Tuta ha tenido grandes personalidades en su historia. Don Andrés Gallo y Dofia
Juana Velasco apoyaron de manera decidida la campafia libertadora liderada por
Simén Bolivar. En 1791 nacié en Tuta uno de sus hijos, Andrés Maria Gallo y
Velasco, quien llegd a ser sacerdote y dejé una relacion sobre los dias
antecedentes a la Batalla de Boyaca mientras era cura de Ramiriqui. Otro ilustre
hijo de Tuta es Monsefior Marcos Dionisio Sanchez Lozano, "El Padrinito", nacido
el 9 de mayo de 1887, quien fund6 el Seminario Apostolico de Orientacion
Vocacional de Tuta, donde se formaron mas mas de 100 sacerdotes y hasta la
actualidad, cinco obispos han despertado su deseo vocacional en este recinto.
Actualmente es Siervo de Dios, y su proceso de canonizacion, propuesto por

Monsefior José Trinidad Garcia Duitama, "el Padre Trinito", se encuentra en
Roma; los habitantes del municipio, estan a la expectativa, pues seria el segundo
hijo de la poblacion en ese proceso.

Otro personaje importante en el municipio de Tuta fue Monsefior Efrain Wittingham
Jiménez, discipulo de "El Padrinito" y quien, aunque no era de Tuta, influyé
considerablemente en el municipio. Monsefior Efrain fue el rector del Seminario
Apostolico de Orientacién Vocacional de Tuta. Fue ademas director del coro de
nifios cantores, el cual tiene una historia de mas de 20 afios. Monsefior compuso
la musica del himno del municipio De Tuta.

Dentro de sus obras mas destacadas se encuentra la composicion de la musica
para el comun de la misa del Sinodo del afio 2004 y ha sido reconocido a nivel
nacional por sus canciones de acompafamiento en la Santa Eucaristia.

Otro de los personajes importantes en el municipio es el maestro Raul Sanchez
Nifio, reconocido por canciones como "El pafiolén" o "El tutanito”.

Superficie

« Total 165 km?'
Altitud

* Media 2600 ms.n. m.
Poblacion (2015)

- Total 9673 hab.2

« Densidad

« Urbana 2665 hab.

Superficie del municipio de Tuta 16 500 hectareas

Altitud del municipio de Tuta 165.00 km? (63,71 sq mi)

Coordenadas geograficas Latitud: 5.69012
Longitud: -73.2263
Latitud: 5° 41' 24" Norte
Longitud:  73° 13' 35" Oeste

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES:

Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Articulo 7o. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacién colombiana.

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 95°. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica
responsabilidades.
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Articulo 150°. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones............

......... 22. Expedir las leyes relacionadas con el Banco de la Republica y con las
funciones que compete desempefar a su Junta Directiva.

Articulo 371. El Banco de la Republica ejercera las funciones de banca central.
Estara organizado como persona juridica de derecho publico, con autonomia
administrativa, patrimonial y técnica, sujeto a un régimen legal propio.

Seran funciones basicas del Banco de la Republica: regular la moneda, los
cambios internacionales y el crédito; emitir la moneda legal; administrar las
reservas internacionales; ser prestamista de ultima instancia y banquero de los
establecimientos de crédito; y servir como agente fiscal del gobierno. Todas ellas
se ejerceran en coordinacién con la politica econédmica general.

El Banco rendira al Congreso informe sobre la ejecucion de las politicas a su cargo
y sobre los demas asuntos que se le soliciten.

FUNDAMENTOS LEGALES:

e Ley 1916 de 2018 “por medio del cual la nacion se vincula a la celebracion
del bicentenario de la campana libertadora de 1819, y se dictan otras
disposiciones”.

e Ley 1753 de 2015 “por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
“todos por un nuevo pais”.

o Decreto 748 de 2018 “mediante el cual crea la comisién de expertos para
la conmemoracién de bicentenario de la independencia nacional’.

e Ley 31 de 1992 “Por la cual se dictan las normas a las que debera sujetarse
el Banco de la Republica para el ejercicio de sus funciones, el Gobierno para
sefialar el régimen de cambio internacional, para la expedicién de los
Estatutos del Banco y para el ejercicio de las funciones de inspeccion,
vigilancia y control del mismo, se determinan las entidades a las cuales
pasaran los Fondos de Fomento que administra el Banco y se dictan otras
disposiciones”.

JURISPRUDENCIALES:

Respecto a estas iniciativas que decretan gasto publico, la Corte Constitucional
se ha pronunciado y ha afirmado la iniciativa que tiene el Congreso de la
Republica en materia de gasto publico. Asi lo describe la Corte en Sentencia C-
324 de 1997:

“La Constitucion, y tal y como lo ha sefialado esta Corporacion, atribuye
competencias diferenciadas a los érganos del Estado segtin los diversos
momentos de desarrollo de un gasto publico. (...) es necesario distinguir
entre una ley que decreta un gasto y la ley anual del presupuesto, en la
cual se apropian las partidas que se considera que deben ser ejecutadas
dentro del periodo fiscal respectivo. Asi, esta Corte ha sefialado que,
salvo las restricciones constitucionales expresas, el Congreso puede
aprobar leyes que comporten gasto publico. Sin embargo, corresponde
al Gobierno decidir si incluye o no en el respectivo proyecto de
presupuesto esos gastos, por lo cual no puede el Congreso, al decretar
un gasto, ¢ordenar traslados presupuestales para arbitrar los
respectivos recursos”.

El presente proyecto de ley se limita a autorizar al gobierno para que incluya el
gasto en los préximos presupuestos. En efecto, la expresién “Autoricese”, no
impone un mandato al gobierno, simplemente busca habilitar al gobierno nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales necesarias, en los términos que
establece el articulo 347 de la carta constitucional:

“Articulo 347. El proyecto de ley de apropiaciones debera contener la
totalidad de los gastos que el Estado pretenda realizar durante la
vigencia fiscal respectiva. Si los ingresos legalmente autorizados no
fueren suficientes para atender los gastos proyectados, el Gobierno
propondra, por separado, ante las mismas comisiones que estudian el
proyecto de ley del presupuesto, la creacién de nuevas rentas o la
modificacion de las existentes para financiar el monto de gastos
contemplados”.

Sentencia C-490 de 1994 manifesto la Corte:

“Ahora bien, la Corte reitera lo dicho en varias de sus providencias en el
sentido de que la Constitucién de 1991 ha devuelto al Congreso la
iniciativa en materia de gastos, y destaca que la inexequibilidad aqui
declarada no modifica esa jurisprudencia ni recae sobre el uso que tal
iniciativa en el gasto, particularmente de caracter social ha hecho un

miembro del Congreso, sino que alude de manera muy especifica al
hecho de que, por la materia misma de las disposiciones contenidas en
el proyecto (articulo 150, numeral 7, dela Constitucién), las leyes
correspondientes como esta, ¢solo podran ser dictadas o reformadas por
iniciativa del Gobierno, en los incontrovertibles términos del articulo 154
de la Constitucion”.

En el mismo sentido, sefiald la Corte en Sentencia C-947 de 1999:

“Pensamos que es necesario devolver al Congreso la iniciativa en
materia de gastos, que no puede confundirse con la iniciativa o
capacidad de modificar las partidas propuestas por el Gobierno en el
proyecto de presupuesto.

Son dos figuras radicalmente distintas. En la teoria politica cuando se
enuncia y comenta la restricciéon de la iniciativa parlamentaria de
gastos, siempre se hace referencia al presupuesto, que es un acto
condicién y no a la ley previa creadora de situaciones juridicas de
caréacter general. Por lo demas respecto a la realizaciéon o desembolso
de las inversiones existen dos actos-condiciones: el primero su
incorporacion a los planes y programas de desarrollo econémico y
social, el segundo su incorporaciéon en los rubros de gastos
presupuestales”.

En cuanto a la iniciativa legislativa, la Corte Constitucional en Sentencia C-343 de
1995, precisoé:

“La iniciativa parlamentaria para presentar proyectos de ley que
decreten gasto publico, no conlleva la modificacion o adicién del
Presupuesto General de la Nacion. Simplemente esas leyes serviran de
titulo para que posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en
la ley anual de presupuesto las partidas necesarias para atender esos
gastos”.

Como se advierte en el proyecto de ley, las leyes que decreten gasto
publico de funcionamiento e inversion no se encuentran
constitucionalmente atadas a la iniciativa gubernamental y, por lo tanto,
no resulta legitimo restringir la facultad del Congreso y de sus miembros
para proponer proyectos de ley sobre las referidas materias, con la obvia
salvedad de que la iniciativa de su inclusiéon en el presupuesto
corresponde exclusiva y discrecionalmente al Gobierno nacional”.

IMPACTO FISCAL:

La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 150, le atribuye al Congreso
de la Republica hacer las Leyes, y segun el numeral 15, las de decretar honores
a los pueblos, y ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria.

La honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-948 de 2014, establecié
que el Congreso de la Republica dentro del marco normativo que conlleve a
decretar honores

“Tiene plenamente definida una regla de decision, segun la cual el
Congreso de la Republica no puede incorporar en ellas apropiaciones o
partidas no previstas en las normas de presupuesto, pero si puede
autorizar gastos, en el ejercicio de su potestad, de configuracién del
derecho, pues segun lo ha precisado esta corporacion, tales gastos
podrian ser efectuados o no por el Gobierno Nacional, quien determinara
si define las partidas y apropiaciones necesarias al momento de ejercer
su iniciativa en materia de gasto publico”.

La Corte Constitucional, reitero mediante sentencia C-508 de 2008 en los
siguientes términos:

“El Congreso tiene la facultad de promover motu propio proyectos de
ley que decreten gastos, sin que ello implique adicionar o modificar el
Presupuesto, por cuanto esas leyes solamente constituyen el titulo
para que luego el Gobierno decida si incluye o no las apropiaciones
respectivas en el proyecto de ley anual de presupuesto que se somete
a consideracion del Congreso. Lo que no puede es consagrar un
mandato para la inclusién de un gasto, es decir, establecer una orden
de imperativo cumplimiento. Por su parte, esta vedado al Gobierno
hacer gastos que no hayan sido decretados por el Congreso e
incluidos previamente en una ley. En otras palabras, el Congreso
tiene la facultad de decretar gastos publicos, pero su incorporacion en
el presupuesto queda sujeta a una suerte de voluntad del Gobierno,
en la medida en que tiene la facultad de proponer o no su inclusién en
la Ley”
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Igualmente, la Sentencia C - 985/0615 la cual ha citado otra serie de sentencias
sefialando:

“3.3.3 Como resultado del anterior andlisis jurisprudencial, en la misma Sentencia
C-1113 de 2004 (...) se extrajeron las siguientes conclusiones, que son relevantes
para efectos de resolver el problema juridico que las objeciones presidenciales
plantean en la presente oportunidad:

“Del anterior recuento se desprende que la Corte Constitucional ha
establecido i) que no existe reparo de constitucionalidad en contra de
las normas que se limitan a “autorizar” al Gobierno para incluir un
gasto, pero de ninguna manera lo conminan a hacerlo. En esos casos
ha dicho la Corporacion que la Ley Organica del Presupuesto (...) no
se vulnera, en tanto el Gobierno conserva la potestad para decidir si
incluye o no dentro de sus prioridades, y de acuerdo con la
disponibilidad  presupuestal, los gastos autorizados en las
disposiciones cuestionadas; i) que las autorizaciones otorgadas por el
legislador al Gobierno Nacional, para la financiacién de obras en las
entidades territoriales, son compatibles con los mandatos de
naturaleza orgénica sobre distribucién de competencias y recursos
contenidos en la Ley 715 de 2001 cuando se enmarcan dentro de las
excepciones sefialadas en el articulo 102 de dicha Ley, a saber,
cuando se trata de las “apropiaciones presupuestales para la ejecucién
a cargo de la Nacion con participacién de las entidades territoriales,
del principio de concurrencia, y de las partidas de cofinanciacién para
programas en desarrollo de funciones de competencia exclusiva de las
entidades territoriales”.

En esta misma sentencia, la Corte Constitucional haciendo un andlisis de las
competencias del ejecutivo y del legislativo expresa:

“3.2.3. La interpretacién arménica de las anteriores normas
constitucionales, y de las facultades del legislativo y el ejecutivo en
materia presupuestal, ha llevado a la Corte a concluir que el principio
de legalidad del gasto “supone la existencia de competencias
concurrentes, aunque separadas, entre los érganos legislativo y
ejecutivo, correspondiéndole al primero la ordenacién del gasto
propiamente dicha y al segundo la decision libre y auténoma de su
incorporacién en el Presupuesto General de la Nacion, de manera que
ninguna determinacioén que adopte el Congreso en este sentido puede
implicar una orden imperativa al Ejecutivo para que incluya

determinado gasto en la ley anual de presupuesto, so pena de ser
declarada inexequible”

De conformidad con lo presentado, pero especificamente con el articulo 4° del
contentivo del proyecto, los gastos que genere la presente iniciativa se entenderan
incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversién de la
entidad competente.

Teniendo en cuenta lo anterior y dada la obligacion del Estado destinar los
recursos necesarios para la salvaguarda del patrimonio y la promocién de la
cultura, es relevante mencionar que una vez promulgada la ley, el Gobierno
debera promover su ejercicio y cumplimiento, ademas se debe tener en cuenta
como sustento un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la Sentencia C-
911 de 2007, en la cual se puntualiz6 que el impacto fiscal de las normas, no
puede convertirse en 6bice y barrera, para que las corporaciones publicas ejerzan
su funcién legislativa y normativa.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del
Congreso la responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo
fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para el erario publico,
es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquel el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello,
llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano legislativo la
inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia. De alli que esta
corporacioén haya sefialado que corresponde al Gobierno el esfuerzo de
llevar a los legisladores a la conviccion de que el proyecto por ellos
propuesto no debe ser aprobado, y que en caso de resultar infructuoso
ese empefio, ello no constituye razén suficiente para tener por
incumplido el indicado requisito, en caso de que las camaras finalmente
decidan aprobar la iniciativa cuestionada”.

En este orden de ideas, se tiene que el presente proyecto de Ley nimero 067 de
2021 Camara. “Por medio de la cual se exalta el municipio de Tuta, departamento
de Boyacé por la conmemoracion de sus 245 de fundacion y se dictan otras
disposiciones”. no vulnera la Constitucién politica en lo referente a los gastos, en
cuanto su intencién no es conminar u ordenar de manera imperativa su inversion,
sino autoriza al Gobierno Nacional que, en virtud del ejercicio de sus funciones,

propias de la rama ejecutiva, pueda desarrollar debidamente las disposiciones
derivadas de la presente iniciativa legislativa a futuro.

RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre
de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, estableciendo la obligacion
del ponente del proyecto de presentar la descripcion de las posibles circunstancias o
eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusién y votacion del
proyecto, frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés,
toda vez que la Iniciativa busca exaltar el municipio de Tuta, departamento de Boyaca
por la conmemoracion de sus 245 de fundacién. No obstante, se recuerda que lo
anterior no exime del deber del Congresista de identificar las causales que puedan
generar conflictos de interés.

En virtud de lo expresado anteriormente, ponemos a consideracion del Congreso de la
Republica el presente proyecto de ley esperando contar con su aprobacién.

PLIEGO DE MODIFICACIONES:

NO se presentan MODIFICACIONES al proyecto de Ley numero 067 de 2021
Céamara. “Por medio de la cual se exalta el municipio de Tuta, departamento de
Boyacé por la conmemoracién de sus 245 de fundacién y se dictan otras
disposiciones”.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 067 DE
2021 CAMARA

“Por medio de la cual se exalta el municipio de Tuta, departamento de Boyaca
por la conmemoracién de sus 245 de fundacion y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. - Objeto. - La presente tiene como objeto distinguir, exaltar y rendir
homenaje al municipio de Tuta - departamento de Boyaca, por sus 245 afios de
fundacion y que, por su ubicacion geogréfica y estratégica, fue fundamental en la
ruta libertadora por parte del general Simén José Antonio de la Santisima
Trinidad Bolivar Ponte  (Simon Bolivar), ademas del sacrificio de nuestros
antepasados quienes ofrendaron hasta sus vidas para lograr la anhelada
independencia, municipio inmerso en la Ley 1916 de 2018 Ley Bicentenario.

Articulo 2°. - Autoricese al Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de
Educacion Nacional, Ministerio de Agricultura y autoridades ambientales, para
contribuir con la conservacion, adecuacion y dotacion de la Institucion Educativa
Agricola “El Cruce” del municipio de Tuta — Boyaca, mediante aulas y bibliotecas
virtuales y mejorar tecnolégicamente el vivero, que por su vocacion agricola
requiere continuidad para que las generaciones venideras contintien con el legado
educacional.

Articulo 3°. - Autoricese al Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones MINTICs, para que acorde
con las facultades propias de sus funciones, apruebe y autorice la instalacion de
antenas receptoras que solucionen la conectividad y cobertura total del servicio,
para los municipios inmersos en la regién centro (Tuta, Combita, Zotaquira, Pesca,
Cucaita, Chiquiza, Toca y Venta quemada).

Articulo 4°. - Autoricese al Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de
Cultura, para que acorde al espiritu de la Ley de Bicentenario aprobada, se evoque
y resalte la cultura histérica de independencia, para que se apropien los recursos
necesarios para la remodelacion del templo parroquial, patrimonio histérico del
municipio de Tuta - departamento de Boyaca.
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Articulo 5°- Autoricese al Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio; se destine partidas presupuestales necesarias para
el mejoramiento de viviendas urbanas y rurales ubicadas en el area del municipio
motivo del presente, mas conocido como “propiedad del Sol o Labranza prestada”
Tuta.

Articulo 6°. - Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las normas que le sean contrarias

De los honorables representantes,

’@(a@k

NEYLA RUIZ CORREA
Representante a la Camara
Departamento de Boyaca

PROPOSICION FINAL

Con base en las anteriores consideraciones y modificaciones, presento ponencia
positivay, en consecuencia, solicito a la Honorable Plenaria Camara de
Representantes, aprobar en segundo y ultimo debate al proyecto de Ley nimero
067 de 2021 Camara. “Por medio de la cual se exalta el municipio de Tuta,
departamento de Boyacéa por la conmemoracion de sus 245 de fundacién y se
dictan otras disposiciones”.

De los honorables representantes,

f@l&@\,

NEYLA RUIZ CORREA
Representante a la Camara
Departamento de Boyaca

NRC- 047, Diciembre de 2021

Doctora:

JENNIFER KRINTIN ARIAS FALLA
Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

REF: Radicacion ponencia 2do debate

Atento saludo,
Con la presente me permito radicar ponencia para segundo y ultimo debate del
proyecto de Ley nimero 067 de 2021 Camara, “Por medio de la cual se exalta el

municipio de Tuta, departamento de Boyaca por la conmemoracién de sus 245 de
fundacion y se dictan otras disposiciones”.

En cumplimiento de los establecido en la Ley 5° / 92, en original, dos copias y
medio magnético, a fin de surtir los tramites pertinentes.

Agradeciendo de antemano su colaboracién al presente.

Atentamente,

%asla%usk

NEYLA RUIZ CORREA
Representante a la Camara
Departamento de Boyaca

COMI. D, CIl PERMANENTE

SUSTANCIACION
PROYECTO DE LEY NOMERO No. 067 DE 2021 CAMARA-

En sesion de la Comisién Segunda de la Honorable Camara de Representantes del dia 16 de
noviembre de 2021 y seguin consta en el Acta N° 13, se le dio primer debate y se aprobo en votacion
ordinaria de acuerdo al Art. 129 de la Ley 5% de 1992 (Ley 1431 de 2011), EL PROYECTO DE LEY NO. 067
DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXALTA EL MUNICIPIO DE TUTA, DEPARTAMENTO DE BOYACA POR LA
CONMEMORACION DE SUS 245 DE FUNDACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, sesién a la cual asistieron
12 Honorables Representantes, en los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe de ponencia, se sometié a consideracion y se aprobé
por unanimidad en votacién ordinaria,

Sometido a consideracién, el articulado del proyecto, publicado en la Gaceta 1154/21, fue aprobado
por unanimidad en votacion ordinaria.

Sometidos a consideracion, discusion y votacion el titulo del proyecto de ley y el deseo que tiene la
Comisién que este proyecto de ley pase a segundo debate y sea ley de la RepUblica de conformidad
con el Art, 130 inciso final de la Ley 5% de 1992, y se aprobd por unanimidad en votacién ordinaria.

La Mesa Directiva designé para rendir informe de ponencia en primer debate a la honorable
Representante Neyla Ruiz Correa, ponente, ponente.

La Mesa Directiva design6 debate a la honorable Representante Neyla Ruiz Correa, ponente,
ponente, para rendir informe de ponencia para segundo debate, dentro del término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comisién Segunda de la Camara de Representantes el dia 12
de agosto de 2021

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo N° 1 de 2003
para su discusién y votacion se hizo en sesién en la sesién de la Comisién Segunda de ia Camara
de Representantes, el dia 10 de noviembre de 2021, Acta 12.

Publicaciones reglamentarias:
Texto P.L. Gaceta 948/21
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 1154/21

J LA 3 A \ R
OLGA LUL‘;& GRAJALES GRAJALES ll
Secretaria

Comision Segunda Constitucional Permanente
Proyects: Tsas
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DIA 16 DE NOVIEMBRE DE
2021, ACTA 13, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE LEY No. 067 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO
DE LA CUAL SE EXALTA EL MUNICIPIO DE TUTA, DEPARTAMENTO DE BOYACA POR LA
CONMEMORACION DE SUS 245 DE FUNDACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. - Objeto. - La presente tiene como objeto distinguir, exaltar y rendir
homenaje al municipio de Tuta - departamento de Boyaca, por sus 245 afios de
fundacién y que, por su ubicacion geografica y estratégica, fue fundamental en la
ruta libertadora por parte del general Simén José Antonio de la Santisima
Trinidad Bolivar Ponte (Simon Bolivar), ademas del sacrificio de nuestros antepasados
quienes ofrendaron hasta sus vidas para lograr la anhelada independencia, municipio
inmerso en la Ley 1916 de 2018 Ley Bicentenario.

mejoramiento de viviendas urbanas y rurales ubicadas en el drea del municipio
motivo del presente, mas conocido como “propiedad del Sol o Labranza prestada”
Tuta.

Articulo 6°. - Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las normas que le sean contrarias

En sesion del dia 16 de noviembre de 2021, fue aprobado en primer debate EL PROYECTO
DE LEY No. 067 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXALTA EL MUNICIPIO DE
TUTA, DEPARTAMENTO DE BOYACA POR LA CONMEMORACION DE SUS 245 DE
FUNDACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual fue anunciado en la sesién de
la Comisién Segunda de la Camara de Representantes, el dia 10 de noviembre de 2021,
Acta 12, de conformidad con el Articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003.

Articulo 2°. - Autoricese al Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de
Educaciéon Nacional, Ministerio de Agricultura y autoridades ambientales, para
contribuir con la conservacion, adecuacion y dotacién de la Institucion Educativa
Agricola “El Cruce” del municipio de Tuta — Boyaca, mediante aulas y bibliotecas
virtuales y mejorar tecnoldgicamente el vivero, que por su vocacion agricola requiere
continuidad para que las generaciones venideras continlen con el legado
educacional.

CAMARGO GERMAN AlcibES BLANCO ALVAREZ
Vicepresidente

ALEJAND ARLOS CHA! 3
Presidente i

0\ .
d u: U
OL] GIA GRAJALES GRAJALES

Secretaria

Articulo 3°. - Autoricese al Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones MINTICs, para que acorde con
las facultades propias de sus funciones, apruebe y autorice la instalacion de antenas
receptoras que solfucionen la conectividad y cobertura total del servicio, para los
municipios inmersos en la regién centro (Tuta, Combita, Zotaquira, Pesca, Cucaita,
Chiquiza, Toca y Venta quemada).

Articulo 4°. - Autoricese al Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de
Cultura, para que acorde al espiritu de la Ley de Bicentenario aprobada, se evoque
y resalte la cultura histérica de independencia, para que se apropien los recursos
necesarios para la remodelacién del templo parroquial, patrimonio historico del
municipio de Tuta - departamento de Boyaca.

Proyectd’: G377

Articulo 5°- Autoricese al Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio; se destine partidas presupuestales necesarias para el

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota D.C., diciembre 14 de 2021

Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo Debate, correspondiente EL EL
PROYECTO DE LEY NO. 067 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXALTA EL
MUNICIPIO DE TUTA, DEPARTAMENTO DE BOYACA POR LA CONMEMORACION DE SUS 245
DE FUNDACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El proyecto de Ley fue aprobado en Primer Debate en Sesion del dia 16 de
Noviembre de 2021 y segln consta en el Acta N° 13 de 2021.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto
Legislativo N° 1 de 2003 para su discusion y votacion se hizo en sesién en la sesion
de la Comisién Segunda de la Camara de Representantes, el dia 10 de noviembre
de 2021, Acta 12.

Publicaciones reglamentarias:
Texto P.L. Gaceta 948/21
Ponencia 1° Debate Camara G

\_G "'.J VL' N ] St
OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES '
Secretaria
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 045 DE 2021
CAMARA

por medio de la cual la nacion se vincula a la conmemoracion de los 450 arnos de fundacion del municipio de
Villa de Leyva en el departamento de Boyaca, rinde homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 045 DE 2021 CAMARA

“Por medio de la cual la nacién se vincula a la conmemoracion de los 450 afos de
fundacion del municipio de Villa de Leyva en el departamento de Boyaca, rinde
homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones”

Bogotd, D. C. Diciembre de 2021

Sefiores:

MESA DIRECTIVA
Céamara de Representantes
Ciudad

REFERENCIA: Ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley numero 045 de 2021
Camara “Por medio de la cual la nacién se vincula a la conmemoracién de los 450
afios de fundacién del municipio de Villa de Leyva en el departamento de Boyaca,
rinde homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones”

Respetado Sefior Presidente:

En cumplimiento a la honrosa designacion realizada por la Honorable Mesa Directiva de la
Comision Segunda Constitucional Permanente y de conformidad con lo establecido en el
articulo 150 de la Ley 5% de 1992, sometemos a consideracion de los Honorables
Representantes el informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley Nimero
045 de 2021 Camara. “Por medio de la cual la nacién se vincula a la conmemoracién
de los 450 afos de fundacion del municipio de Villa de Leyva en el departamento de
Boyaca, rinde homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones”

TRAMITE LEGISLATIVO:

El presente proyecto de ley fue radicado enla Secretaria General de la Camara de
Representantes, autoria de los honorables senadores (as) JORGE EDUARDO LONDONO
ULLOA, SANDRA LILIANA ORTIZ NOVA y AIDA AVELLA,; los honorables representantes
WILMER LEAL, RODRIGO ROJAS LARA, EDWIN FABIAN DIAZ, CESAR PACHON
ACHURY; iniciativa que se publico en la Gaceta del Congreso dentro de los términos de
ley.

El Proyecto de Ley se le asignd el nimero 045 de 2021 Camara. “Por medio de la cual la
nacioén se vincula a la conmemoracion de los 450 aios de fundacion del municipio de
Villa de Leyva en el departamento de Boyaca, rinde homenaje a sus habitantes y se
dictan otras disposiciones, La materia de qué trata el mencionado proyecto de Ley es
competencia de la Comisién Segunda Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales.

En sesion de la comision Segunda Constitucional Permanente realizada el dia 16 de
noviembre de 2021, se aprobo6 por unanimidad la ponencia presentada y a su vez, fui
designada para la presentacion de la ponencia respectiva para segundo y ultimo debate de
la iniciativa para ser sustentada en el pleno de la Camara de Representantes.

Mediante oficio CSCP-3.2.02.350/2021 del 16 de noviembre de la presente anualidad, fui
designada como ponente Unica por parte de la mesa directiva de la Comisiéon Segunda
Constitucional Permanente, para rendir el informe de ponencia.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

OBJETO DEL PROYECTO:

El propésito de esta iniciativa es vincular a la Nacién con la conmemoracion de los 450 afios
de fundacién del municipio de Villa de Leyva en el departamento de Boyacda, cuya
celebracion serd el 12 de junio de 2022. Asi mismo, rendir homenaje publico a sus
habitantes y a todos aquellos quienes intervinieron en la creaciéon administrativa del
municipio.

De igual manera, el proyecto de ley autoriza al gobierno nacional la incorporacion en el
Presupuesto General dela Nacioén, las apropiaciones necesarias para realizar el
mantenimiento, mejoramiento y conservacion de los bienes que hacen parte del patrimonio

histérico y llevar a cabo obras de infraestructura y actividades de interés publico y social
para el beneficio de los villaleyvanos y en procura del desarrollo regional.

CONTEXTO HISTORICO:
El 12 de junio de 1572, en el Valle de Zaquencipa al occidente del Departamento de Boyaca,

el Capitan Don Hernan Suarez de Villalobos, por orden del Presidente del Nuevo Reino Don
Andrés Diaz Venero de Leyva, fundé uno de los principales asentamientos muiscas, la Villa

de Nuestra Sefiora de Santa Maria de Leyva, donde se ubicaba el principal observatorio
astrondmico. Sin embargo, ante la protesta de los caciques, doce afos mas tarde se trasladd
la fundacion de este Municipio al sitio donde actualmente esta situado.

Con la fundacion de la villa se pretendia dar asiento permanente a algunos de los soldados
participantes en la fracasada expedicién que habia partido de Espafia, y cuya presencia, en
Tunja y Vélez, “no era conveniente para la tranquilidad social”. En total los nuevos vecinos
fundadores de Villa de Leyva sumaron 27 familias.

El primer siglo de existencia de la ciudad se caracteriz6 por un apogeo econémico y social.
Marcada por la llegada de multiples pobladores y el desarrollo de técnicas de cultivo y
procesamiento del trigo?, Villa de Leyva se convirtio en uno de los puntos comerciales mas
importantes del Nuevo Reino de Granada, razén por la cual mantenia un contacto frecuente
con otras provincias de esa jurisdiccion?. Sin embargo, el agotamiento del suelo, una plaga
desconocida y la incursion de trigos importados de Inglaterra que se vendian a menor precio
ocasionaron el declive de esta prospera empresa, entre finales del siglo XVIl y comienzos
del XVIII%. La situacion fue causando una paulatina migracién, que implico la reduccion de
pobladores de Villa de Leyva y opaco sus glorias anteriores. Sin embargo, el poblado
conservo su relevancia en el contexto de la provincia de Tunja, en especial, como lugar de
morada y retiro de antiguos capitanes de conquista.®

En los tiempos que siguieron a los levantamientos de 1810, en los cuales se establecieron
juntas temporales de gobierno, que rapidamente tomaron un tono independentista, muchos
pueblos subordinados se enfrentaron a las capitales de sus provincias con el animo de ganar
autonomia frente a las oligarquias locales. Con conocimiento de esta situacion, la estrategia
politica de la Junta Suprema de Santa Fe se centr6 en aceptar la adhesion de las ciudades
secundarias, independientemente de las provincias a las cuales histéricamente pertenecian.
Esto gener6 un gran conflicto con las Provincias Unidas de la Nueva Granada, con capital
en Tunja. En este contexto, el pueblo de Villa de Leyva se declaré independiente de las
jurisdicciones de Tunja en junio de 1811 y respaldd el gobierno de corte centralista que
proponia Antonio Narifio, presidente del Estado de Cundinamarca.

En 1811, después de muchas fatigas y la creacién de un movimiento revolucionario, el 5 de
junio Villa de Leyva se declar6 la independencia de las jurisdicciones de Tunja y "se respaldd
al gobierno de corte centralista que proponia Antonio Narifio, presidente del Estado de
Cundinamarca". Como consecuencia, el 4 de octubre se celebré el primer Congreso de
las Provincias Unidas de la Nueva Granada, donde fue elegido Camilo Torres como

' Andrés Eduardo Satizabal Villegas, Molinos de trigo en la Nueva Granada siglos XVII-XVIII.

2 Arquitectura industrial, patrimonio cultural inmueble, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 2004.
3 Banco de la Republica. https:/www. L i i 361/villa-de-leyva

presidente de la Republica Federal y se ordeno la ocupacion militar de la ciudad* y desde
ahi se organizé el combate directo contra las fuerzas de Narifio. Este periodo de continuos
enfrentamientos y hostilidades entre centralistas y federalistas se conoce como Patria Boba,
que fue uno de los sucesos que debilitaron la consolidacion temprana de la independencia
neogranadina y favorecieron la llegada de Pablo Morillo para reconquistar el territorio.

Posteriormente, después de las diversas luchas por la independencia y cuando ya habia
quedado establecida la Gran Colombia, Villa de Leyva fue la ultima morada de Antonio
Narifio, quien, luego de una enfermedad, decidio trasladarse a un clima mas favorable, por
lo cual eligi6 esta ciudad como lugar de retiro. Alli, su salud finalmente se deteriord por causa
de la tuberculosis y una bronconeumonia, que causaron su muerte el 13 de diciembre de
1823. La casa donde el procer murié se transformé en un monumento histérico y, mas
recientemente, en un museo.

A partir del siglo XX, Villa de Leyva ha recibido multiples reconocimientos, por su historia y
por el legado arquitecténico y urbano que la caracteriza. En 1954, con la expedicién del
Decreto 3641, el gobierno del general Gustavo Rojas Pinilla declaré el pueblo como
monumento nacional, con lo cual se dictaron diversas disposiciones que buscaban su
preservacion. En esa misma linea, la proliferaciéon de museos y la exaltacion de los
atractivos turisticos han consolidado su imagen de pueblo histérico. 5

GEOGRAFIA

Figura 1.
Mapa de Villa de Leyva, en el departamento de Boyaca.

4 Banco de la Republica. https://www. ibli i i ori umero-361/villa-de-leyva

5 Banco de la Republica. https://www.bar -361/villa-de-leyva
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SITIOS DE INTERESS®

Plaza Mayor: Totalmente empedrada y simétricamente trazada, con una extension de
14.000 metros cuadrados, se destaca en el centro una Pila estilo mudéjar, en piedra
labrada, que abastecio a la poblacién de agua potable por mas de cuatro centurias.
Casa de Don Juan de Castellanos: Construida a principios del siglo XVII de arquitectura
castellana. En la portada principal se encuentra una inscripcion en latin, que traducida al
espariol dice: “Dios conserve esta casa por mucho tiempo para que sirva de sufragio a
favor de mi alma” en ella funciona actualmente la Alcaldia Municipal.

La Arqueria: Construida en 1602 por orden de Don Juan de Castellanos en los bajos de
la que fue su casa. Consta de doce columnas en piedra labrada, con sus arcos dovelados
en medio punto, actualmente funcionan almacenes de artesanias y restaurantes.

La Iglesia Parroquial: Se termina su construccién en 1608, sobre los planos elaborados
por el Arquitecto Juan Bautista Celuchini. Es notable su arquitectura castellana sus
altares, cuadros y pila Bautismal.

El Busto de Don Andrés Diaz Venero de Leyva: se encuentra en el atrio de la Iglesia
Parroquial. Fue inaugurado con ocasion del IV centenario.

Iglesia Nuestra Sefiora del Carmen: Conocida popularmente “Iglesia de Mama Linda”,
se levantd a mediados de 1850 en honor a la Virgen de Chiquinquird, renovada
milagrosamente también aqui en la Villa el 27 de diciembre de 1836.

Monasterio de las Carmelitas descalzas: Se fundd el 8 de abril de 1645 por cédula real
de Felipe IV. Desde entonces las monjas han vivido permanentemente en clausura
dedicadas por entero a la oracion y al trabajo manual.

La Casa del Cabildo: Alli funciono la prefectura, el juzgado, la carcel y desde 1.966, una
Placa recuerda a los proceres fusilados en 1816 durante la Independencia Nacional.
Actualmente funciona el Banco popular Casa de José Maria Vargas Vila: Nacié en
Bogota en el afio de 1.860, y desde 1.885 se radico en Villa de Leyva, escribi¢ tres de
sus obras en este lugar: “Aura o las Violetas”,” EI Maestro de Escuela” y “Pinceladas y
Siluetas”, los Unicos que escribi6é en su patria, contigua a la casa Museo del maestro
Acufia.

Casa del Primer Congreso de la Provincias Unidas: El 4 de octubre de 1812 se instalé
con asistencia de Diputados por Antioquia, Cartagena, Casanare, Popayan, Pamplona,
Cundinamarca y Tunja, donde fue elegido como presidente el Doctor Camilo Torres.
Jardin de los Préceres Comunica el patio de la Casa del primer Congreso con la Real
fabrica de Licores, restaurado por el Maestro acufia, existen medallones en alto relieve
que representan personajes de épocas pretéritas vinculadas a Villa de Leyva,
actualmente funciona el jardin de los pintores todos los fines de semana, con
exposiciones de pinturas al éleo.

8 Reconstruido de Alcaldia Municipal Villa de Leyva / Portal Villayvanos.com

e Real Fabrica de Licores o Destilaciones: Fue la primera que se fundd en el pais. En el
afio de 1786 su administrador, Juan Esteban Ricaurte, padre del héroe de San Mateo.
Durante la época de la Colonia abastecia de licores a toda la comarca.

e Casa del Fundador: Llamada asi por creerse que en ella vivié el Capitan Hernan Suéarez
de Villalobos, fue mansion de Jorge Lozano de Peralta primer Marquez de la inquisicion
y celebre en la revolucién del Socorro. Actualmente en el primer piso funciona el
Restaurante la real Audiencia.

* Quinta de los Virreyes: Fue la casa de veraneo de los Virreyes y oradores de la época
en 1810, alli vivieron las hermanas del Virrey Amar y Borbon.

e Molino de la Mesopotamia: Destinado originalmente a molino de trigo, fue construido por
el espariol Pedro Gémez en 1568, antes de la fundacién de Villa de Leyva, actualmente
funciona como hotel.

MUSEOS:

e Casa- Museo del Maestro acufia: Presenta coleccion de cuadros al 6leo y acrilico,
dibujos en carboncillos, esculturas en ferro, murales, acrilicos, tapices indigenas con
temas referentes a Fundacion de la heraldica espafiola y a la simbologia Muisca.

e Museo Prehistérico: Se encuentran cuadros al acrilico sobre la creacion del planeta, la
formacion de la vida; el paso del hombre a América; EI hombre de Cromafion, arbol
Genealdgico.

e Casa Museo de Don Antonio Narifio: Casa donde murié Don Antonio Narifio y Alvarez,
precursor de los derechos del Hombre el 13 de diciembre de 1823.

e Museo del Carmen fue fundado en 1971 por los Padres Carmelitas, en el se exhiben
mas de un centenar de obras que datan de los siglos XVII al XX.

e Casa Museo de Antonio Ricaurte: El 10 de junio de 1786, nace en esta casa Antonio
Clemente José Maria Bernabé Ricaurte y Lozano, quien dio al continente americano la
mas alta nota de heroismo en la lucha por la libertad de los pueblos. La FAC (Fuerza
Aérea Colombiana) adquirié el inmueble en 1970 e instalé en él un Museo Militar en
honor a quien consideran su patrono.

e Museo Paleontoldgico: Original construccion del Molino de la Osada, situado a un
Kilémetro de distancia de la poblacion por la via a Arcabuco. Se encuentra diversa
clasificacion de Foésiles (Plesiosaurio, Angiespermas, Amonitas).

CLAUSTROS

e Convento San Agustin: Fundado por el Padre Vicente de Requexada, capellan de la
expedicion del aleman Nicolds de Federmany encomendero del valle de Saquenzipa
hacia el afio de 1580. Actualmente funciona el Instituto Alexander Von Humboldt.

Claustro San Francisco: Convento Franciscano fundado en 1614 y abandonado por sus
moradores en 1821. Restaurado en 1969, Funcioné como hotel, luego como centro, de
estudios ecoldgicos “Colegio Verde”. Hoy se encuentra en restauracion, actualmente
funciona la Biblioteca.

DEMOGRAFIA

De acuerdo al DANE, en 2020 la poblacién del municipio de Villa de Leyva ascendi6 a de
16.973 habitantes, de los cuales el 51.1% son mujeres y 48.9% son hombres, es decir 8.668
y 8.305 respectivamente. A su vez, la poblacion se encuentra mayoritariamente en el area
rural, perteneciendo a esta el 50.7% de los habitantes y el 49.3% al area urbana.

Gréfico 1.
Piramide poblacional Municipio de Villa de Leyva
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Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblacién y Vivienda - 2020

Ahora bien, de acuerdo a su piramide poblacional, la mayor poblacién masculina se
encuentra en un rango de edad de 20 a 24 afios y por su parte, la mayor poblacion femenina
se encuentra entre los 25 a 29 afios. 7

ECONOMIA

El sector terciario se convierte en el principal renglén econémico del municipio de Villa de
Ley, pues su ubicacién geografica y los distintos atractivos naturales, culturales y
gastronémicos han permitido la consolidacién de una gran oferta turistica, siendo uno de los
principales destinos turisticos

De igual manera, la agricultura ocupa un lugar sobresaliente en la economia, destacandose
los cultivos de olivo, asi como también plantaciones de naranjas, chirimoyas, limas,
aguacates, granadas, peras, manzanas, pomarrosas Yy brevas, los cuales son
comercializados en Tunja, Moniquira y Chiquinquira. Asi mismo, existen minas de oro, plata,
plomo, marmol, yeso, cobre, asfalto, azufre y nitro.

A continuacion, en el grafico 2 se evidencia el porcentaje del valor agregado por actividades
econémicas, destacandose mayoritariamente el sector terciario correspondiente a servicios
de turismo y comercio, seguido por el sector primario, en razoén a la agricultura y ganaderia
y, por ultimo el sector secundario de la econémica.

Gréfico 2.
Porcentaje del valor agregado por actividades econémicas

7 DNP. Terridata - https://terridata.dnp.gov.co/index-app.htmi#/perfiles/15407
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MARCO NORMATIVO

CONSTITUCIONALES:

Articulo 70. “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas
del proceso de creaciéon de la identidad nacional. La cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y
dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion, la
ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacién”.

Articulo 72. “El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la protecciéon del Estado. El
patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional,
pertenecen a la Nacion y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley
establecera los mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos de
particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos
asentados en territorios de riqueza arqueoldgica”.

Articulo 95. Establece que “la calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio
de los derechos y libertades reconocidos en esta

® DNP. Terridata - https: i dnp.gov.colind pp.f 15407

Constitucién implica responsabilidades [...] Son deberes de la persona y el ciudadano [...]
2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas [...]
4. Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la convivencia pacifica.
[...] 6. Propender el logro y mantenimiento de la paz.”

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:
1. Interpretar, reformar y derogar las leyes. [...]

15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la
patria.

Es por ello que la propuesta presentada a consideracion del Congreso de la Republica,
guarda una clara consecuencia con lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia
y el marco normativo dispuesto para tal fin.

Por otro lado, el presente proyecto de Ley también se enmarca en lo dispuesto en la Ley
1185 de 2008 “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General de
Cultura— y se dictan otras disposiciones”. Esta declara en su articulo 1° lo siguiente:

“Integracion del patrimonio cultural de la Nacion. El patrimonio cultural de la
Nacién esté constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son
expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana,
las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la
tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los
habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a
los que se les atribuye, entre otros, especial interés histérico, artistico,
cientifico, estético o simbdlico en ambitos como el plastico, arquitectonico,
urbano, arqueolégico, lingtistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico,
testimonial, documental, literario, bibliogréfico, museolégico o antropolégico.

a) Objetivos de la politica estatal en relacién con el patrimonio cultural de la
Nacién. La politica estatal en lo referente al patrimonio cultural de la Nacion
tendra como objetivos principales la salvaguardia, proteccion, recuperacion,
conservacion, sostenibilidad y divulgacion del mismo, con el propésito de
que sirva de testimonio de la identidad cultural nacional, tanto en el presente
como en el futuro.

Para el logro de los objetivos de que trata el inciso anterior, los planes de
desarrollo de las entidades territoriales y los planes de las comunidades,
grupos sociales y poblacionales incorporados a estos, deberan estar
armonizados en materia cultural con el Plan Decenal de Cultura y con el Plan
Nacional de Desarrollo y asignarén los recursos para la salvaguardia,
conservacion, recuperacion, proteccién, sostenibilidad y divulgacion del
patrimonio cultural;

b) Aplicaciéon de la presente ley. Esta ley define un régimen especial de
salvaguardia, proteccion, sostenibilidad, divulgacion y estimulo para los
bienes del patrimonio cultural de la Nacién que sean declarados como
bienes de interés cultural en el caso de bienes materiales y para las
manifestaciones incluidas en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial, conforme a los criterios de valoracién y los requisitos que
reglamente para todo el territorio nacional el Ministerio de Cultura.

La declaratoria de un bien material como de interés cultural, o la inclusiéon de
una manifestacion en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial es el acto administrativo mediante el cual, previo cumplimiento del
procedimiento previsto en esta ley, la autoridad nacional o las autoridades
territoriales, indigenas o de los consejos comunitarios de las comunidades
afrodescendientes, segtin sus competencias, determinan que un bien o
manifestaciéon del patrimonio cultural de la Nacién queda cobijado por el
Régimen Especial de Proteccién o de Salvaguardia previsto en la presente

ley”.

LEGALES:

e Ley 1916 de 2018 ‘por medio del cual la nacion se vincula a la celebracion del
bicentenario de la campana libertadora de 1819, y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 1753 de 2015 “por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo “todos por un
nuevo pais”.

e Decreto 748 de 2018 “mediante el cual crea la comisién de expertos para la
conmemoracion de bicentenario de la independencia nacional’.

e Ley 31 de 1992 “Por la cual se dictan las normas a las que debera sujetarse el Banco
de la Republica para el ejercicio de sus funciones, el Gobierno para sefalar el
régimen de cambio internacional, para la expedicién de los Estatutos del Banco y
para el ejercicio de las funciones de inspeccién, vigilancia y control del mismo, se
determinan las entidades a las cuales pasaran los Fondos de Fomento que administra
el Banco y se dictan otras disposiciones”.

JURISPRUDENCIALES:

De acuerdo al objeto de la presente iniciativa de Ley, en el que la Nacién se vincula a la
conmemoracion de los 450 del municipio de Villa de Leyva en el departamento de Boyaca
y dispone autorizaciones de partidas presupuestales para le ejecucion de obras de interés
publico, la Corte Constitucional en su Sentencia C-817/2011 en relacion a las Leyes de
Honores dispone:

“funda en el reconocimiento estatal a personas, hechos o instituciones que
merecen ser destacas publicamente, en razén de promover significativamente,
valores que interesan a la constitucion” las cuales ha diferenciado en ‘tres
modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber leyes que rinden
homenajes a ciudadanos, leyes que celebren aniversarios de Municipios
Colombiano; y leyes que celebran aniversarios de instituciones educativas de
valor cultural, arquitecténico o, en general otros aniversarios”

Respecto a estas iniciativas que decretan gasto publico, la Corte Constitucional se ha
pronunciado y ha afirmado la iniciativa que tiene el Congreso de la Republica en materia de
gasto publico. Asi lo describe la Corte en Sentencia C-324 de 1997:

“La Constitucién, y tal y como lo ha sefialado esta Corporacion, atribuye
competencias diferenciadas a los 6rganos del Estado segun los diversos
momentos de desarrollo de un gasto publico. (...) es necesario distinguir entre
una ley que decreta un gasto y la ley anual del presupuesto, en la cual se apropian
las partidas que se considera que deben ser ejecutadas dentro del periodo fiscal
respectivo. Asi, esta Corte ha sefialado que, salvo las restricciones
constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar leyes que comporten
gasto publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye o no en el
respectivo proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual no puede el
Congreso, al decretar un gasto, ¢ordenar traslados presupuestales para arbitrar
los respectivos recursos”.

El presente proyecto de ley se limita a autorizar al gobierno para que incluya el gasto en los
préximos presupuestos. En efecto, la expresion “Autoricese”, no impone un mandato al
gobierno, simplemente busca habilitar al gobierno nacional para efectuar las apropiaciones
presupuestales necesarias, en los términos que establece el articulo 347 de la carta
constitucional:
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“Articulo 347. El proyecto de ley de apropiaciones debera contener la totalidad de
los gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva.
Si los ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes para atender los
gastos proyectados, el Gobierno propondra, por separado, ante las mismas
comisiones que estudian el proyecto de ley del presupuesto, la creacién de
nuevas rentas o la modificacion de las existentes para financiar el monto de
gastos contemplados”.

Sentencia C-490 de 1994 manifest6 la Corte:

“Ahora bien, la Corte reitera lo dicho en varias de sus providencias en el sentido
de que la Constitucion de 1991 ha devuelto al Congreso la iniciativa en materia
de gastos, y destaca que la inexequibilidad aqui declarada no modifica esa
jurisprudencia ni recae sobre el uso que tal iniciativa en el gasto, particularmente
de cardcter social ha hecho un miembro del Congreso, sino que alude de manera
muy especifica al hecho de que, por la materia misma de las disposiciones
contenidas en el proyecto (articulo 150, numeral 7, de la Constitucién), las leyes
correspondientes como esta, ¢;solo podran ser dictadas o reformadas por
iniciativa del Gobierno, en los incontrovertibles términos del articulo 154 de la
Constitucion”.

En el mismo sentido, sefial6 la Corte en Sentencia C-947 de 1999:

“Pensamos que es necesario devolver al Congreso la iniciativa en materia de
gastos, que no puede confundirse con la iniciativa o capacidad de modificar las
partidas propuestas por el Gobierno en el proyecto de presupuesto.

Son dos figuras radicalmente distintas. En la teoria politica cuando se enuncia y
comenta la restriccién de la iniciativa parlamentaria de gastos, siempre se hace
referencia al presupuesto, que es un acto condicién y no a la ley previa creadora
de situaciones juridicas de caracter general. Por lo demas respecto a la
realizacion o desembolso de las inversiones existen dos actos-condiciones: el
primero su incorporacion a los planes y programas de desarrollo econémico y
social, el segundo su incorporacion en los rubros de gastos presupuestales”.

preciso:

“La iniciativa parlamentaria para presentar proyectos de ley que decreten gasto
publico, no conlleva la modificacion o adicién del Presupuesto General de la
Nacioén. Simplemente esas leyes serviran de titulo para que posteriormente, a
iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual de presupuesto las partidas
necesarias para atender esos gastos”.

En cuanto a la iniciativa legislativa, la Corte Constitucional en Sentencia C-343 de 1995,

Como se advierte en el proyecto de ley, las leyes que decreten gasto publico de
funcionamiento e inversion no se encuentran constitucionalmente atadas a la
iniciativa gubernamental y, por lo tanto, no resulta legitimo restringir la facultad
del Congreso y de sus miembros para proponer proyectos de ley sobre las
referidas materias, con la obvia salvedad de que la iniciativa de su inclusién en
el presupuesto corresponde exclusiva y discrecionalmente al Gobierno nacional”.

IMPACTO FISCAL.:

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 150, le atribuye al Congreso de la
Republica hacer las Leyes, y segun el numeral 15, las de decretar honores a los pueblos, y
ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria.

La honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-948 de 2014, estableci6 que el
Congreso de la Republica dentro del marco normativo que conlleve a decretar honores.

“Tiene plenamente definida una regla de decision, segun la cual el Congreso de
la Republica no puede incorporar en ellas apropiaciones o partidas no previstas
en las normas de presupuesto, pero si puede autorizar gastos, en el gjercicio de
su potestad, de configuracion del derecho, pues segtn lo ha precisado esta
corporacion, tales gastos podrian ser efectuados o no por el Gobierno Nacional,
quien determinara si define las partidas y apropiaciones necesarias al momento
de ejercer su iniciativa en materia de gasto publico”.

La Corte Constitucional, reitero mediante sentencia C-508 de 2008 en los siguientes
términos:

“El Congreso tiene la facultad de promover motu propio proyectos de ley que
decreten gastos, sin que ello implique adicionar o modificar el Presupuesto, por
cuanto esas leyes solamente constituyen el titulo para que luego el Gobierno
decida si incluye o no las apropiaciones respectivas en el proyecto de ley anual
de presupuesto que se somete a consideracion del Congreso. Lo que no puede
es consagrar un mandato para la inclusién de un gasto, es decir, establecer una
orden de imperativo cumplimiento. Por su parte, esta vedado al Gobierno hacer
gastos que no hayan sido decretados por el Congreso e incluidos previamente
en una ley. En otras palabras, el Congreso tiene la facultad de decretar gastos
publicos, pero su incorporacion en el presupuesto queda sujeta a una suerte de

voluntad del Gobierno, en la medida en que tiene la facultad de proponer o no
su inclusién en la Ley”

oportunidad:

“Del anterior recuento se desprende que la Corte Constitucional ha establecido
i) que no existe reparo de constitucionalidad en contra de las normas que se
limitan a “autorizar” al Gobierno para incluir un gasto, pero de ninguna manera
lo conminan a hacerlo. En esos casos ha dicho la Corporacion que la Ley
Orgénica del Presupuesto (...) no se vulnera, en tanto el Gobierno conserva la
potestad para decidir si incluye o no dentro de sus prioridades, y de acuerdo con
la disponibilidad presupuestal, los gastos autorizados en las disposiciones
cuestionadas; ii) que las autorizaciones otorgadas por el legislador al Gobierno
Nacional, para la financiacion de obras en las entidades territoriales, son
compatibles con los mandatos de naturaleza organica sobre distribucién de
competencias y recursos contenidos en la Ley 715 de 2001 cuando se enmarcan
dentro de las excepciones sefialadas en el articulo 102 de dicha Ley, a saber,
cuando se trata de las “apropiaciones presupuestales para la ejecucion a cargo
de la Nacion con participacién de las entidades territoriales, del principio de
concurrencia, y de las partidas de cofinanciacién para programas en desarrollo
de funciones de competencia exclusiva de las entidades territoriales”.

del ejecutivo y del legislativo expresa:

“3.2.3. La interpretacién arménica de las anteriores normas constitucionales, y
de las facultades del legislativo y el ejecutivo en materia presupuestal, ha
llevado a la Corte a concluir que el principio de legalidad del gasto “supone la
existencia de competencias concurrentes, aunque separadas, entre los
organos legislativo y ejecutivo, correspondiéndole al primero la ordenacién del
gasto propiamente dicha y al segundo la decisién libre y auténoma de su
incorporacioén en el Presupuesto General de la Nacién, de manera que ninguna
determinacion que adopte el Congreso en este sentido puede implicar una
orden imperativa al Ejecutivo para que incluya determinado gasto en la ley
anual de presupuesto, so pena de ser declarada inexequible”

presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de la entidad competente.

Igualmente, la Sentencia C - 985/0615 la cual ha citado otra serie de sentencias sefialando:
“3.3.3 Como resultado del anterior andlisis jurisprudencial, en la misma Sentencia C-1113

de 2004 (...) se extrajeron las siguientes conclusiones, que son relevantes para efectos de
resolver el problema juridico que las objeciones presidenciales plantean en la presente

En esta misma sentencia, la Corte Constitucional haciendo un andlisis de las competencias

De conformidad con lo presentado, pero especificamente con el articulo 4° del contentivo
del proyecto, los gastos que genere la presente iniciativa se entenderan incluidos en los

Teniendo en cuenta lo anterior y dada la obligaciéon del Estado destinar los recursos
necesarios para la salvaguarda del patrimonio y la promocién de la cultura, es relevante
mencionar que una vez promulgada la ley, el Gobierno debera promover su ejercicio y
cumplimiento, ademas se debe tener en cuenta como sustento un pronunciamiento de la
Corte Constitucional, en la Sentencia C-911 de 2007, en la cual se puntualizé que el
impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en dbice y barrera, para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder
Ejecutivo, y al interior de aquel el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente
ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del
érgano legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia. De
alli que esta corporaciéon haya sefialado que corresponde al Gobierno el
esfuerzo de llevar a los legisladores a la conviccion de que el proyecto por ellos
propuesto no debe ser aprobado, y que en caso de resultar infructuoso ese
empefio, ello no constituye razén suficiente para tener por incumplido el indicado
requisito, en caso de que las camaras finalmente decidan aprobar la iniciativa
cuestionada”.

En este orden de ideas, se tiene que el presente proyecto de Ley nimero 045 de 2021
Camara. “Por medio de la cual la nacién se vincula a la conmemoracién de los 450
afnos de fundacion del municipio de Villa de Leyva en el departamento de Boyaca,
rinde homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones”, no vulnera la
Constitucion Politica en lo referente a los gastos, en cuanto su intencién no es conminar u
ordenar de manera imperativa su inversion, sino autoriza al Gobierno Nacional que, en virtud
del ejercicio de sus funciones, propias de la rama ejecutiva, pueda desarrollar debidamente
las disposiciones derivadas de la presente iniciativa legislativa a futuro.
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RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5% de 1992, estableciendo la obligacién del
ponente del proyecto de presentar la descripcién de las posibles circunstancias o eventos
que podran generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, frente
al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés, toda vez que la
Iniciativa busca asociar a la Nacién a la conmemoracion de los 450 afios de fundacion del
municipio de Villa de Leyva, departamento de Boyaca. No obstante, se recuerda que lo
anterior no exime del deber del Congresista de identificar las causales que puedan generar
conflictos de interés.

En virtud de lo expresado anteriormente, dejamos consideracion del Congreso de la
Republica el presente proyecto de ley “Por medio de la cual la nacién se vincula a la
conmemoracién de los 450 afios de fundacion del municipio de Villa de Leyva en el
departamento de Boyaca, rinde homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones”,
esperando contar con su aprobacion.

PLIEGO DE MODIFICACIONES:

NO se presentan MODIFICACIONES al proyecto de Ley niumero 045 de 2021 Camara. “Por
medio de la cual la nacién se vincula a la conmemoracién de los 450 afios de
fundacién del municipio de Villa de Leyva en el departamento de Boyaca, rinde
homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones”

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 045 DE 2021 CAMARA

“Por medio de la cual la nacién se vincula a la conmemoracion de los 450 afios de
fundacién del municipio de Villa de Leyva en el departamento de Boyaca, rinde
homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La nacién se vincula a la conmemoracion y rinde homenaje al
municipio de Villa de Leyva en el departamento de Boyaca, con motivo de la celebracién de
los 450 afios de su fundacion el dia 12 de junio de 1572.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de Cultura, para
que de acuerdo al Decreto 3641 de 1954, se evoque y resalte el patrimonio histérico del
municipio de Villa de Leyva, mediante la asignacién de recursos del Presupuesto General
de la Nacion para el mantenimiento, mejoramiento y conservacién de los bienes que hacen
parte del patrimonio histérico en el municipio de Villa de Leyva, departamento de Boyaca.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional para que, de conformidad con los criterios de
concurrencia, complementariedad y subsidiariedad, asigne en el Presupuesto General de la
Nacién e impulse a través del Sistema de Cofinanciacion, las partidas presupuestales
necesarias, a fin de realizar los siguientes proyectos; obras de infraestructura y actividades
de interés publico y social para el desarrollo regional, los cuales beneficiaran a la comunidad
del municipio del Municipio de Villa de Leyva, departamento de Boyaca:

Pavimentacion via Villa de Leyva- Gachantiva — Arcabuco.

Construccion puente Laureano Gomez vereda Llano del arbol en el municipio de Villa
de Leyva.

c) Construccion biblioteca publica municipal de Villa de Leyva.

d) Construccion Centro de Convenciones 450 afios.

e) Construccion escenario deportivo - pista patinaje en el municipio de Villa de Leyva.
f) Fortalecimiento de iniciativas culturales y artisticas desarrolladas en el municipio de
Villa de Leyva.

a
b

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional en coordinacion con los gobiernos
departamental y municipal; disefiar, implementar y ejecutar un Plan de Manejo Turistico en
el municipio de Villa de Leyva, departamento de Boyaca.

Articulo 5°. La autorizacion de gasto otorgada al Gobierno Nacional en virtud de la presente
ley, podra ser incorporada en el Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo con las
normas organicas en materia presupuestal, el marco fiscal de mediano plazo y el plan
operativo anual de inversiones, reasignando los recursos hoy existentes en cada érgano
ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto.

Articulo 6°. - Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

’@(ﬁ@k

NEYLA RUIZ CORREA
Representante a la Camara
Departamento de Boyacéa

PROPOSICION FINAL

Con base en las anteriores consideraciones y modificaciones, presento ponencia positiva y,
en consecuencia, solicito a la Honorable Plenaria de Camara de Representantes, dar
segundo debate al proyecto de Ley nimero 045 de 2021 Camara “Por medio de la cual la
nacion se vincula a la conmemoracion de los 450 afos de fundacion del municipio de
Villa de Leyva en el departamento de Boyacd, rinde homenaje a sus habitantes y se
dictan otras disposiciones”

De los honorables representantes,

NEYLARUIZ CORREA
Represehtante a la Camara

Departamento de Boyaca
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NRC- 046, Diciembre de 2021

Doctora:

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

REF: Radicacion ponencia 2do debate

Atento saludo,

Con la presente me permito radicar ponencia para segundo debate del proyecto de
Ley nimero 045 de 2021 Camara, “Por medio de la cual la nacion se vincula a
la conmemoracion de los 450 afios de fundacion del municipio de Villa de
Leyva en el departamento de Boyaca, rinde homenaje a sus habitantes y se
dictan otras disposiciones”

En cumplimiento de los establecido en la Ley 5° / 92, en original, dos copias y medio
magnético, a fin de surtir los tramites pertinentes.

Agradeciendo de antemano su colaboracion al presente.

Atentamente,

NEYLA|RUIZ CORREA
Representante a la Camara

Departamento de Boyaca

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO No. 045 DE 2021 CAMARA-

En sesion de la Comisién Segunda de la Honorable Céamara de Representantes del dia 16 de
noviembre de 2021 y seglin consta en el Acta N° 13, se le dio primer debate y se aprobo en votacion
ordinaria de acuerdo al Art. 129 de la Ley 5° de 1992 (Ley 1431 de 2011), EL PROYECTO DE LEY NO. 045
DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE VINCULA A LA CONMEMORACION DE LOS 450 AROS DE
FUNDACIGN DEL MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA, RINDE HOMENAJE A SUS
HABITANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, sesion a la cual asistieron 12 Honorables
Repl ites, en los si términos:

Leida la proposicién con que termina el informe de ponencia, se someti6 a consideracién y se aprobé
por unanimidad en votacion ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del proyecto, publicado en la Gaceta 1154/21, fue aprobado
por unanimidad en votacién ordinaria.

Sometidos a consideracion, discusion y votacién el titulo de! proyecto de ley y el deseo que tiene la
Comisi6n que este proyecto de ley pase a segundo debate y sea ley de la Republica de conformidad
con el Art, 130 inciso final de la Ley 52 de 1992, y se aprobé por unanimidad en votacién ordinaria.

La Mesa Directiva designd para rendir informe de ponencia en primer debate a la honorable
Representante Neyla Ruiz Correa, ponente.

La Mesa Directiva designé debate a la honorable Representante Neyla Ruiz Correa, ponente, para
rendir informe de ponencia para segundo debate, dentro del término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comisién Segunda de la Camara de Representantes el dia 12
de agosto de 2021

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo N° 1 de 2003
para su discusién y votacién se hizo en sesién en la sesién de la Comisién Segunda de la Camara
de Representantes, el dia 10 de noviembre de 2021, Acta 12.

Publicaciones reglamentarias:
Texto P.L. Gaceta 945/21
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 1154/21
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Secretaria

Comisitn-Segunda Constitucional Permanente
Proyectd: T

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DiA 16 DE NOVIEMBRE DE
2021, ACTA 13, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE LEY No. 045 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO
DE LA CUAL LA NACION SE VINCULA A LA CONMEMORACION DE LOS 450 ANOS DE FUNDACION
DEL MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA, RINDE HOMENAJE A SUS
HABITANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

E! Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La nacion se vincula a la conmemoracién y rinde homenaje al municipio
de Villa de Leyva en el departamento de Boyacéa, con motivo de la celebracion de los 450
arios de su fundacion el dia 12 de junio de 1572.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de Cultura, para
que de Acuerdo al Decreto 3641 de 1954, se evoque y resalite el patrimonio histérico del
municipio de Villa de Leyva, mediante la asignacion de recursos del Presupuesto General
de la Nacion para el mantenimiento, mejoramiento y conservacion de los bienes que hacen
parte del patrimonio histérico en el municipio de Villa de Leyva, departamento de Boyaca.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional para que, de conformidad con los criterios de
concurrencia, complementariedad y subsidiariedad, asigne en el Presupuesto General de la
Nacion e impulse a través del Sistema de Cofinanciacion, las partidas presupuestales
necesarias, a fin de realizar los siguientes proyectos; obras de infraestructura y actividades
de interés publico y social para el desarrollo regional, los cuales beneficiaran a la comunidad
del municipio del Municipio de Villa de Leyva, departamento de Boyaca:

a) Pavimentacion via Villa de Leyva- Gachantiva — Arcabuco.

b) Construccién puente Laureano Gémez Vereda Llano del Arbol en el Municipio de
Villa de Leyva.

c) Construccion Biblioteca publica municipal de Villa de Leyva.

d) Construccién Centro de Convenciones 450 arios.

e) Construccion escenario deportivo - pista patinaje en el Municipio de Villa de Leyva.

f) Fortalecimiento de iniciativas culturales y artisticas desarrolladas en el Municipio de
Villa de Leyva.

Articulo 4°, Autoricese al Gobierno Nacional en coordinacion con los gobiernos
departamental y municipal; disefar, implementar y ejecutar un Plan de Manejo Turistico en
el Municipio de Villa de Leyva, departamento de Boyaca.

Articulo 5°. La autorizacion de gasto otorgada al Gobierno Nacional en virtud de la presente
ley, podra ser incorporada en el Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo con las
normas organicas en materia presupuestal, el marco fiscal de mediano plazo y el plan
operativo anual de inversiones, reasignando los recursos hoy existentes en cada érgano
ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto.

Articulo 6°. - Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

En sesi6n del dia 16 de noviembre de 2021, fue aprobado en primer debate EL PROYECTO
DE LEY No. 045 DE 2021 CAMARA_“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE VINCULA A LA
CONMEMORACION DE LOS 450 ANOS DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA
EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA, RINDE HOMENAJE A SUS HABITANTES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, el cual fue anunciado en la sesion de la Comisién Segunda de la
Camara de Representantes, el dia 10 de noviembre de 2021, Acta 12, de conformidad con
el Articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003.

{DES BLANCO ALVAREZ
¢ Vicepresidente
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Secretaria

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO GERMAN A

Presidente
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota D.C., diciembre 14 de 2021

Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo Debate, correspondiente EL
PROYECTO DE LEY NO. 045 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE
VINCULA A LA CONMEMORACION DE LOS 450 ANOS DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE
VILLA DE LEYVA EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA, RINDE HOMENAJE A SUS
HABITANTES ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El proyecto de Ley fue aprobado en Primer Debate en Sesién del dia 16 de
Noviembre de 2021 y segln consta en el Acta N° 13 de 2021.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto
Legislativo N° 1 de 2003 para su discusion y votacion se hizo en sesion en la sesion
de la Comisién Segunda de la Camara de Representantes, el dia 10 de noviembre
de 2021, Acta 12.

Publicaciones reglamentarias:
Texto P.L. Gaceta 945/21
Ponencia 1° Debate Camara G
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Secretaria
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