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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
392 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se regula un proceso de empalme y entrega de funciones entre el candidato
electo y la autoridad responsable en el Estado colombiano.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 392 DE 2021
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE REGULA UN PROCESO DE EMPALME Y ENTREGA DE
FUNCIONES ENTRE EL CANDIDATO ELECTO Y LA AUTORIDAD RESPONSABLE EN EL
ESTADO COLOMBIANO”.

I. Tramite de la iniciativa.

El presente Proyecto de Ley es de autoria del Ministro del Interior - Daniel Palacios

Martinez, fue radicado el 23 de noviembre de 2021y publicado en la Gaceta 1722 de 2021.

1. Justificacion

En desarrollo del Principio Democratico en Colombia, se parte de que el acceso al poder
institucional del poder ejecutivo se hace a través de procesos de eleccién periddicos que
suponen el transcurrir del tiempo entre el momento en que una persona o personas
son elegidas para ejercer un cargo o autoridad y la etapa legal en que efectivamente se
posesionan para ejercer las funciones constitucionales para las que se es elegido.
Durante ese periodo de tiempo, en cualquiera sea el nivel que se presente (municipal,
departamental o nacional), se generan tensiones politicas y juridicas que afectan el
normal desarrollo de la funcién constitucional de la institucionalidad afectando

finalmente al ciudadano.

Por lo anterior, es necesario establecer herramientas juridicas que permitan fortalecer
la democracia y el cumplimiento de los fines del Estado durante este periodo conocido
con el nombre de "periodo de empalme" a fin de que en la transicion en el ejercicio de
las funciones publicas quien haya sido elegido para asumirlas pueda conocer la
informacién detallada sobre el estado de estas e iniciar su actividad de manera

informada y organizada.

En el caso Colombiano no hay una exhaustiva regulacién vigente sobre el proceso de
empalme. Existen apenas algunos esfuerzos por parte de los 6rganos de control para ello
con el propdsito de garantizar la transparencia y la informacion en dichos procesos, asi
como un conjunto de normas que transversalmente podrian ser aplicadas en términos de

transparencia, contratacion y régimen disciplinario.

Mediante la Ley 951 de 2005 se establecié como obligacion de los servidores publicos en
todas las ramas del poder publico que, al separarse de sus cargos o al finalizar la
administracién, deben presentar un informe a quienes los sustituyan legalmente en sus
funciones®. Esta la Ley tuvo dos objetivos, por un lado, la definicién de reglas generales para
la entrega y recepcion de los asuntos y recursos, y por otro, el establecimiento de la
obligacién para que al finalizar su administracion los responsables?, presenten un informe

a quienes los sustituyan.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 951 de 2005 se debe presentar un acta de informe
de gestion que se elabora al término del ejercicio de un cargo publico y es de obligatorio
cumplimiento tanto entregarlo como recibirlo. Igualmente se establecié que la entrega y
recepcion de recursos publicos son un proceso de interés publico, el cual se deberd
realizar mediante el acta de gestidn, en la que se describa el estado de los recursos

administrativos, financieros y humanos. Por otra parte, se establecio responsabilidad y

1 Ley 951 de 2005. Articulo 1°. "La presente ley tiene por objeto fijar las normas generales para la entrega y
recepcion de los asuntos y recursos publicos del Estado colombiano, establecer la obligacién para que los
servidores publicos en el orden nacional, departamental, distrital, municipal, metropolitano en calidad de
titulares y representantes legales, asi como los particulares que administren fondos o bienes del Estado
presenten al separarse de sus cargos o al finalizar la administracién, segun el caso, un informe a quienes los
sustituyan legalmente en sus funciones, de los asuntos de su competencia, asi como de la gestién de los
recursos financieros, humanos y administrativos que tuvieron asignados para el ejercicio de sus funciones".

2 Ley 951 de 2005. Articulo 22. La presente ley es aplicable a todas las Ramas del Poder Publico, a saber:
Legislativa, Ejecutiva y Judicial en el orden nacional, departamental, distrital, municipal y metropolitano en
calidad de titulares y representantes legales, asi como los particulares que manejen fondos o bienes del
Estado.
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sanciones disciplinarias para el servidor publico que se abstenga de realizar la entrega del

informe de los asuntos y recursos a su cargo.

En desarrollo de la Ley 951 de 2005, la Contraloria General de la Republica® emiti6 la
Resolucion 5674 de 2005 la cual regld el contenido el acta del informe de gestién con un
enfoque de transparencia en el aspecto fiscal, asi como los tiempos de entrega y forma de
diligenciamiento para todos los servidores publicos responsables del tramite segun la Ley.
Sobre este mismo tema la Contraloria General expidi6 la Circular Externa 052 de 2003 por
la cual impartié instrucciones para el suministro de la informacion financiera, econémica y
social cuando se produzcan cambios de representante legal en los entes publicos de los

niveles nacional y territorial de los sectores central y descentralizado.

Finalmente, la Procuraduria General de la Nacién y la Contraloria General de la Republica
emitieron la Circular Conjunta 018 de 2015 en la que se orienta el proceso de empalme entre
mandatarios entrantes y salientes, facilitando en sus anexos formatos generales de entrega

segun lo solicitado por la Ley 951 de 2005.

Por otra parte, al proceso de empalme en Colombia también resulta aplicable la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica, Ley 1712 de 2014, que se
enmarca en el concepto de gobierno abierto propuesto por Calderdn y Lorenzo (2010), tiene
por objeto "regular el derecho de acceso a la informacién publica, los procedimientos para

el ejercicio y garantia del derecho y las excepciones a la publicidad de informacién"*.

Debe tenerse en cuenta que existe un conjunto de leyes que, por sus implicaciones
fiscales, disciplinarias e incluso penales, también aplican al periodo de empalme, aunque

sin regularlo directamente. Es asi como en dicho periodo debe observarse, entre otras,

3 Al respecto resultan relevantes también las Resoluciones 5544 de 2003 y 6113 de 2010, ambas de la CGR,
sobre el Sistema General de Regalias.
4 Ley 1712 de 2014. Articulo 12.

cumplimiento de norma como la Ley 42 de 1993, sobre la organizacion del sistema de
control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen, el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, la Ley 87 de 1993 que define normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado, la Ley 134 de 1994
sobre los mecanismos de participacion ciudadana, la Ley 136 de 1994 sobre la
organizacion y el funcionamiento de los municipios, la Ley 152 de 1994 por la cual se
establece la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo, y la Ley 190 de 1995 sobre la

moralidad en la Administracién Publica.

Fundamento Constitucional y Jurisprudencial.

De conformidad con el principio democratico y el de alternancia, toda autoridad ejerce
su poder de manera temporal por lo que dicha autoridad es rotatoria y no hay cargos
de eleccion popular vitalicios, razén por la cual existen transiciones de poder como la

que se busca regular mediante este proyecto.

Mediante Sentencia C-141 de 2010 la Corte Constitucional estudid la exequibilidad de
la Ley 1354 de 2009 por la cual se convocé a referendo para aprobar la segunda

reeleccién presidencial. En esta Sentencia se indicd lo siguiente:

"El principio democrdtico constituye un elemento esencial de la Constitucion de
1991y se desprende del texto constitucional que Colombia es una democracia
participativa, representativa y pluralista, rasgos definitorios éstos ligados
indisolublemente a la realizacion de elecciones transparentes, periddicas,
inclusivas, competitivas e igualitarias, de donde la idea misma de
representacién va ligada por lo tanto a los periodos fijos v a las elecciones
periddicas, en que la alternacion cobra una doble dimension: (i) como eje del
esquema _democrdtico en la que toda autoridad es rotatoria y no hay

previstos cargos de_eleccion popular vitalicios; y (i) como limite al poder

politico” (negrillas y subrayado fuera del texto)

Conforme a lo establecido a la jurisprudencia precitada en Colombia deben existir
transiciones de poder, las cuales son desarrolladas en un periodo de empalme,
comprendido entre la eleccidn y el dia del acto de posesidn. En dicho periodo resulta
fundamental el acceso de documentos publicos y la publicidad de las actuaciones
estatales pues solo asi el elegido para desarrollar la funciéon publica en el futuro
podrd conocer el estado actual de la administracion, para quien la recibe y para la

ciudadania.

De acuerdo con la Sentencia T-705 de 2007 el derecho a acceder a los documentos
publicos y su concrecién del principio de publicidad de las actuaciones estatales es un

derecho fundamental inherente al Estado social de derecho. Al respecto, concluyd:

"El precedente que se reitera en esta oportunidad ha resaltado que el derecho

fundamental de acceso a los documentos publicos se erige como una

forma de concrecidn del principio de publicidad de las actuaciones

estatales. el cual resulta inherente al Estado Social de Derecho. En

este sentido, la Corte ha hecho especial énfasis en la publicidad de las

actuaciones publicas y la relevancia de este derecho fundamental para el

constitucionalismo contemporédneo". (negrillas y subrayado fuera del texto)

El principio de publicidad, maxima divulgacion y el derecho fundamental a los documentos
publicos son la razén por la cual los servidores publicos estdn obligados a entregar el

informe de empalme.

Ademas, en la Sentencia C 540 del 2012 de la Corte Constitucional se hizo referencia
a la Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre el caso Gomes Lund

y otros ("Guerrilha do Araguaia") Vs. Brasil) en la cual establecieron parametros sobre el

acceso a la informacién. En dicha sentencia de la Corte Interamericana consideré que el
derecho de acceso a la informacion genera obligaciones para la legislacion y la gestion
estatal. En la decision citada por la Corte Constitucional, la Corte Interamericana,

indicé:

"Asimismo, para garantizar el ejercicio pleno y efectivo de este derecho es necesario
que la legislacién y la gestion estatales se rijan por los principios de buena fe y de
mdxima_divulgacién, de modo que toda la informacion en poder del Estado se
presuma publica y accesible, sometida a un régimen limitado de excepciones.
Igualmente, toda denegatoria de informacion debe ser motivada y fundamentada,
correspondiendo al Estado la carga de la prueba referente a la imposibilidad de
relevar la informacion, y ante la duda o el vacio legal debe primar el derecho de
acceso a la informacién."> (negrillas y subrayado fuera del texto)

Derecho comparado

Como parte de este estudio, se considera necesario no solo estudiar el fundamento
constitucional y jurisprudencial sobre este transito de autoridades en otros
ordenamientos juridicos sino también revisar a nivel de derecho comparado qué

normatividad existe para regular esta situacion.

Vale la pena advertir que en Latinoamérica mas que sistema normativo directo se
encuentra un sistema muy similar al colombiano, bien sea porque hay una ley que
regule la entrega de la informacién o porque en normativa de naturaleza disciplinable,
fiscal o penal obligan a sus funcionarios a cumplir con la obligacién de reportar a la

informacién al nuevo poder electo.

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gomes Lund y otros (" Guerrilha do Araguaia") Vs.
Brasil. Sentencia De 24 De Noviembre De 2010. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
para. 230.
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Bolivia:

Con el propdsito de garantizar una transicion ordenada del Gobierno Constitucional al
Gobierno Electo en 2019, se expidié el Decreto Supremo 4381 de 2020° en el que se
dispusieron mecanismos para la Transmisién de Mando Presidencial. En dicho Decreto se
establecieron, entre otros, conformar la comisién de Transmision de Mando Presidencial,
instar a la entrega de informacién documentada de cada cartera, para ser recibida por una
comisién de cinco personas escogidas por el Gobierno Electo y permitir la contratacion

directa de bienes y servicios para garantizar la trasmisién de mandato presidencial.
México:

Por la organizacién federal de sus estados, en los Estados Unidos de México cada uno
de los Estados ha reglamentado los lineamientos para la presentacién del informe de
gestion y entrega de los cargos y de los servidores publicos, denominada Ley de
Entrega y Recepcion de los Asuntos y Recursos Publicos’, sin embargo, no representa
mas que un procedimiento administrativo y no aclara las facultades para la toma
de decisiones, muy similar al caso colombiano en materia netamente fiscal o de recursos

del Estado.

Se trata de una normativa muy similar a la desarrollado en Colombia, mas que medidas
que medidas de proteccién al nuevo poder democraticamente elegido, se restringe a la
entrega de informacidn sobre el estado de los recursos, el estado humano y el

cumplimiento de obligaciones legales.

6 Presidencia de Bolivia. Decreto Supremo N° 4381 de 2020.

htt, siip.produccion.gob.bo/repSIIP2/files/normativa 12345 27102020af2a.pdf

7 Ley de entrega recepcién de los recursos de la administracién publica de la ciudad de México.
http://www.paot.org.mx/centro/leyes/df/pdf/2018/LEY_ENTREGA_RECEPCION_RECURSOS_ADMINISTRA
CION_PUBLICA_22_02_2018.pdf

Estados Unidos:

En 1963 el Congreso de los Estados Unidos de Norteamérica aprobd el "Presidential
Transition Act" con el objetivo de evitar cualquier interrupcién ocasionada por la
transferencia del poder ejecutivo®, para lo cual establecié un marco de referencia para
la transicion de un presidente a otro. Este acto ha sido modificado en los afios 2000,

2010, 2015y 2019.

De acuerdo con lo dispuesto en el Acto de Transicidn Presidencial, seis meses antes de la
eleccion, el Presidente debe establecer un comité que se encarga de la transicion en la
Casa Blanca, estard integrado por miembros del ejecutivo y un representante de los
candidatos y facilitara las comunicaciones entre la administracién y los equipos de

transicion.

Acto de Transicidn Presidencial establece que la Administracion General de Servicios -
GSA por sus siglas en inglés, deberd proveer oficinas y apoyo administrativo al
Presidente y Vicepresidentes electos e incluso lo autoriza para pagar personal,

expertos, correo y viajes para el equipo de transicién del presidente electo®.

El "Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act of 2004"*° determina que el FBI deberd
entregarle informacién de seguridad nacional antes de la posesion a quienes el
Presidente Electo haya escogido para los altos cargos de seguridad nacional. Igualmente,
al Presidente Electo se le deberd entregar informacidn clasificada, lo mas rapido posible
después de su eleccidn, referente a amenazas a la seguridad nacional, operaciones

militares y decisiones pendientes sobre el uso de fuerza militar. También establece

8 Presidential Transition Act. 1963. https://www.govinfo.gov/content/pkg/COMPS-1612/pdf/COMPS-

1612.pdf

° Congressional Research Service. 2020. Presidential Transition Act: Provisions and Funding.
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R46602

10 |ntelligence reform and terrorism prevention act of 2004 https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-
108publ458/pdf/PLAW-108publ4s8.pdf

que las transiciones presidenciales tendran fondos propios los cuales son

actualizados de tiempo a tiempo?!.
Reino Unido:

El "Cabinet Manual”*? del Reino Unido establece que, como regla general, los ministros
de una administracién entrante no pueden ver los documentos de una administracion
anterior de un partido politico diferente, que indiquen las opiniones de sus predecesores,
incluidos los consejos que recibieron de los funcionarios y la correspondencia con las
administraciones descentralizadas y el gobierno local. Sin embargo, este principio
general debe sopesarse con el requisito de continuidad. Por lo tanto, el Secretario de
Relaciones Exteriores a menudo podrd acceder a los documentos necesarios para la
continuidad de las relaciones diplomaticas, y los Oficiales de la Ley accederdn a

asesoramiento sobre cuestiones de derecho.

Adicionalmente, el regula la actividad post-electoral estableciendo que el Gobierno que
continta en el cargo debe actuar con discrecidn al iniciar cualquier nueva accion de un
caracter de largo plazo. Esto significa el aplazamiento de tomar o anunciar politicas de
impacto general; suscribir grandes contratos de compra o compromisos significativos
a largo plazo; realizar nombramientos publicos de alto nivel y la aprobacion de
nombramientos del "Senior Civil Appointments". Por esta razon, se debe demostrar
que dichos aplazamientos no serian perjudiciales para el interés nacional o desperdicio
de dinero publico. Si las decisiones no pueden esperar deberan ser manejadas de
forma temporal o con consultar con la oposicion. También determina que los negocios

esenciales deberan continuar.

1 "Consolidated Appropriations Act,2020" fue por $9.62 millones de délares.
2 Cabinet Office 2011. The Cabinet Manual.
ublishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/60641

/cabinet-manual.pdf

Australia:

Similar al caso del Reino Unido, el Gobierno Australiano elaboré un "Cabinet
Handbook"3, el cual contiene las politicas, procedimientos, convenciones y practicas
referentes a la responsabilidad colectiva e individual del gabinete. En el "Cabinet
Handbook", se establece el "Caretaker Period" el cual comienza desde que se disuelve
la Cdmara de Representantes y continua hasta la posesion de un nuevo Gobierno, en
este periodo no se tomardn importantes decisiones que puedan obligar al Gobierno
entrante y limiten su libertad de accién. Se requiere al Gobierno evitar importantes
iniciativas politicas, hacer nombramientos de importancia, celebrar contratos
importantes o compromisos durante el "Caretaker Period" como también no involucrar

funcionarios departamentales en actividades electorales.
Nueva Zelanda:

Nueva Zelanda también cuenta con un "Cabinet Manual”®® que, similar al caso
Australiano establece un " Caretaker Period" en el que determina que el Gobierno no puede
emprender nuevas iniciativas politicas y debe actuar con el asesoramiento del Gobierno
entrante en cualquier asunto constitucional, econdmico o de otra importancia que no se
puede aplazar hasta que el nuevo Gobierno asuma formalmente el cargo, incluso si el

Gobierno saliente no esta de acuerdo con el curso de la accion propuesta.
Canada:

Siguiendo la linea de los paises anglosajones, en Canada esta el "Manual of Official Procedure
of the Goverment of Canada"?!, en el que se establece el "Principle of Restraint" o"Principio
de Restriccion" que consiste en la limitacion del ejecutivo en la toma de decisiones en periodos

postelectorales; es decir que durante este tiempo, el Primer Ministro y su Gabinete se abstendra

13 Australia Government. Cabinet Handbook. Department of the Prime Minister and Cabinet.
https://pme.gov.au/sites/default/files/publications/cabinet-handbook-14th-edition.pdf
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de decretar o tomar decisiones politicas, permanentes o de importancia alta; sin descuidar

el cumplimiento del ejercicio gubernamental.

I1l. Consid i del

El proceso de empalme en la asuncién de cualquier labor resulta determinante para
garantizar el éxito en la continuacién de su ejecucion. En la Administracién Publica, este
proceso tiene una relevancia suprema. Un empalme bien llevado a cabo garantiza que los
ciudadanos podran continuar recibiendo los servicios del Estado sin alteraciones y
permite a los funcionarios o autoridades entrantes iniciar la ejecucion de sus programas,
propuestas o labores de manera mas pronta, pues acceder con antelacién a la informacién
sobre el cumplimiento de las funciones publicas les permite ajustar sus planes al detalle
pormenorizado de la situacidn a abarcar que solo se conoce cuando se esta al interior de

la entidad publica.

Por el contrario, un empalme en el que no se logra acceder a la informacién genera
demoras en el inicio de la ejecucion de los programas ofrecidos a los ciudadanos, por
ejemplo, durante los periodos de campafia electoral, y hace que estos pierdan confianza
no solo en el candidato electo sino, mas grave aun, en las instituciones y termina por
minar el Estado de derecho. Por esta razon, se requiere que el legislador se ocupe de
establecer normas que permitan la realizacion de procesos de empalme transparentes,
agiles y eficaces a través de los cuales se proteja la institucionalidad y se garantice a los

ciudadanos la prestacidn de los servicios y el acceso a sus derechos.

Si bien es cierto que en el ordenamiento juridico colombiano existen normas que resultan
aplicables para exigir el cumplimiento del derecho al acceso a la informacién por parte de
quien sea designado para sustituir a un funcionario en un cargo publico, y que mediante

la expedicidn de la Ley 951 de 2005 se establecieron criterios para efectos de la realizacion

del proceso de empalme entre autoridades en todas las ramas del poder publico, también
lo es que, pasados mas de quince afios de la expedicion de dicha norma esta ha resultado
insuficiente para garantizar la adecuada entrega de todo el volumen de informacién que se

requiere con miras a iniciar un mandato de gobierno de manera agil y sin dilaciones.

Las disposiciones de la Ley 951 de 2005 se han venido quedando cortas frente al reto que
implica para un gobierno entrante hacerse conocedor del detalle que esta en cabeza de
quien tuvo a cargo una funcidn, del cumplimiento de las obligaciones constitucionales y

legales que le asisten a las entidades e instituciones de todo orden.

Dadas las dindmicas de los procesos de empalme en todos los niveles del ejecutivo, se
requiere que el legislador se ocupe de regular lo que corresponde a los responsables de
dichos procesos tanto por parte de las entidades como por los funcionarios entrantes. En el
articulado propuesto se establece que dicha responsabilidad serd asumida por un gerente
de empalme de cada una de las partes, se incluyen disposiciones claras acerca de cual sera
su rol dentro de dicho proceso y, mds importante, se reconoce legalmente la existencia de
esta figura que en la préctica ha terminado siendo determinante para llevar a buen término

la transicion en el ejercicio de la autoridad.

Adicionalmente, el articulado que se propone a discusion se ocupa de otro aspecto que no
fue contemplado en la Ley 951 de 2005 y que, como el gerente, resulta vital para que el
empalme se lleve a cabo con éxito, como es la del Consejo de Empalme. Nuevamente, se
reconoce la necesidad y pertinencia de la existencia del equipo de trabajo que tiene a cabo
la dificil mision de conocer la realidad del cumplimiento de las funciones publicas que seran
asumidas en el futuro por el nuevo gobierno. Como parte de dicho reconocimiento, se
incluyen disposiciones tendientes a garantizar unas condiciones minimas dentro de los
equipos de empalme con el propésito de garantizar que tan importante labor esté en manos

de profesionales idéneos con conocimientos técnicos y experiencia que les brinden criterios

para comprender la informacién entregada por la administracion saliente.

Por otra parte, se sefialan expresamente los términos que aplicaran para la determinacion
de la metodologia y el cronograma del proceso de empalme, actividad esta que resulta
determinante para que este tramite resulte beneficioso no solo para los funcionarios
entrantes sino para mantener la prestacion de los servicios y de la funcién publica sin

alteraciones ni interrupciones.

De otro lado, se incluyen disposiciones que permiten expresamente la intervencién de los
drganos de control en los procesos de empalme, evitando con ello tener que acudir a otras
normas del ordenamiento para que estos puedan llevar a cabo su labor esencial de
garantizar el cumplimiento del Estado de derecho. Con este mismo objetivo, la inclusién
como faltas disciplinarias de las conductas tendientes a dilatar o entorpecer la realizacion
de los empalmes resulta paradigmatica. Se requiere de manera urgente dar herramientas a
los entes de control para que investiguen y sancionen a quienes, estando en el ejercicio de
su cargo, deciden negar el acceso a la informacion a futuros funcionarios pues, como se ha
expresado, tal comportamiento termina por afectar la prestacion de los servicios que la
Administracion ofrece a los ciudadanos y perturba la confianza de estos frente a las

instituciones publicas.

Por lo expuesto y teniendo en cuenta que las disposiciones propuestas cumplen con le
objetivo esencial de garantizar la prestacion del servicio publico y, con ello, de asegurar los
derechos de los ciudadanos, es que se considera que es necesario tramitar esta iniciativa a

fin de actualizar, completar y mejorar lo dispuesto en la Ley 951 de 2005.

IV. Pliego de modificaciones

Texto Radicado

Texto propuesto
para primer debate en la Camara
de Representantes

Observaciones

CANDIDATO ELECTO Y LA
AUTORIDAD RESPONSABLE EN
EL ESTADO COLOMBIANO"

CANDIDATO ELECTO Y LA
AUTORIDAD RESPONSABLE EN
EL ESTADO COLOMBIANO"

Texto propuesto
para primer debate en la Cdmara
de Representantes

Texto Radicado Observaciones

ARTICULO 1°. OBJETO: Lla
presente ley tiene por objeto fijar
la reglamentacién general del
proceso de empalme entre la
terminacién del ejercicio del
cargo de un funcionario y el
ingreso de quien efectuaria esas
funciones, cualquiera sea la
causal. Cuando esta transicién
se adelantaré sobre cargos que
implican la direccién de una
entidad de naturaleza publica o
mixta de cualquier nivel
territorial, con responsabilidad
politica y fiscal, se adelantara un
proceso de empalme, el cual se
adelantard mediante la entrega
de informacion precisa y clara de
la situacién en la que se
encuentra la entidad, con la
finalidad de hacer entrega de un
informe de empalme a quien
ingresara a  ejercer estas
funciones y en general, a la
opinion publica.

Ahora, cuando esta transicion
no verse sobre cargos que
implican la direccion de una
entidad de naturaleza publica o
mixta de cualquier nivel
territorial, con responsabilidad
politica y fiscal, se hara entrega
de un acta de informe de gestion
a quien le reemplazard en sus
funciones.

ARTICULO 1°. OBJETO: Lla
presente ley tiene por objeto fijar
la reglamentacién general del
proceso de empalme entre la
terminacién del ejercicio del
cargo de un funcionario y el
ingreso de quien efectuaria esas
funciones, cualquiera sea la
causal. Cuando esta transicion
se adelantare sobre cargos que
implican la direccién de una
entidad de naturaleza publica o
mixta de cualquier nivel
territorial, con responsabilidad
politica y fiscal, se adelantara un
proceso de empalme, el cual se
} & llevarda a cabo
mediante la  entrega de
informacién precisa y clara de la
situacion en la que se encuentra
la entidad, con la finalidad de
hacer entrega de un informe de
empalme a quien ingresard a
ejercer estas funciones y en
general, a la opinion publica.

Ahera,—eCuando esta |a
transicion no verse sobre cargos
que implican la direccion de una
entidad de naturaleza publica o
mixta de cualquier nivel
territorial, con responsabilidad
politica y fiscal, se hara entrega
de un aeta-de informe de gestion
a quien le reemplazard en sus
funciones.

Se ajusta redaccion.

En el inciso final se aclara que lo
que debe entregarse es un
informe de gestién y no una mera
acta.

"POR MEDIO DEL CUAL SE "POR MEDIO DEL CUAL SE

REGULA UN PROCESO DE REGULA UN PROCESO DE

EMPALME Y ENTREGA DE EMPALME Y ENTREGA DE
FUNCIONES ENTRE EL FUNCIONES ENTRE EL

ARTICULO 2°. DEFINICIONES:
Para todos los efectos téngase
como orientadores las siguientes
definiciones:

ARTICULO  2°. DEFINICIONES:
Para tedes—os efectos de lo

previsto en esta Ley se tendrdn
téngase como  eorientaderes

Se ajusta redaccion.
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Texto Radicado

Texto propuesto
para primer debate en la Cdmara
de Representantes

Observaciones

Autoridad responsable:
Entiéndase por autoridad
responsable la persona que
ostenta, para el momento de la
seleccion, designacion o eleccion
del candidato electo, la calidad
de maxima autoridad legal y/o
representante legal de la
Institucién objeto del proceso de
empalme y sobre quien recae la
responsabilidad de todo el
proceso, asi como también la
persona en ejercicio del cargo
que serd asumido.

Enelcaso en el que por cualquier
razén legalmente justificable la
persona en el cargo no pueda
adelantar el proceso, lo
adelantard el responsable de las
labores de control interno de la
entidad.

Candidato electo: Entiéndase
como candidato electo la
persona que ha sido electa
popularmente o mediante un
proceso de seleccion  para
ocupar el cargo el cargo objeto
de transicion. Para los
respectivos informes y
denominacion, la palabra
candidato serd reemplazada por
la designacion del nombre del
cargo a que fue elegido, seguido
de la palabra "electo".

Proceso de empalme: Se
entendera por proceso de
empalme al periodo efectivo,
transparente, util y obligatorio,

orientadoras __las  siguientes
definiciones:
Autoridad responsable:

Entiéndase por autoridad
responsable la persona que
ostenta, para el momento de la
seleccion, designacion o eleccion
del candidato electo, la calidad
de méxima autoridad legal y/o
representante legal de la
entidad o Institucion objeto del
proceso de empalme y sobre
quien recae la responsabilidad de
todo el proceso, asi como
también la persona en ejercicio
del cargo que serd asumido.

Enelcaso en el que por cualquier
razon legalmente justificable la
persona en el cargo no pueda
adelantar el proceso, lo
adelantard el responsable de las
labores de control interno de la
entidad.

Candidato electo: Entiéndase
como candidato electo la
persona que ha sido electa
popularmente o mediante un
proceso de seleccion  para
ocupar el cargo el cargo objeto
de transicion. Para los
respectivos informes y
denominacion, la palabra
candidato serd reemplazada por
la designacion del nombre del
cargo a que fue elegido, seguido
de la palabra "electo".

Proceso de empalme: Se
entenderd por proceso de
empalme at el periodo efectivo,
transparente, atil y obligatorio,

Texto Radicado

por el cual se hace entrega de
las funciones publicas encargadas
en razon del cargo o la ley, del
funcionario que cesa en el
ejercicio de sus funciones por
razén del vencimiento de su
periodo o terminacion  del
contrato cualquier sea la razén, y
se recibe por parte del
funcionario o funcionarios que
ingresan al cargo a cumplir con
esas funciones. Se dispondra que
los servidores publicos que
ejercen direccién politica y
administrativa de una persona
juridica de naturaleza publica,
cuyo periodo de eleccion se
encuentre proximoa vencery en
los que adicionalmente se
conozca con claridad la persona
o personas electas para su
remplazo, deberan realizar
durante este periodo un proceso
de empalme para la recepcion
del estado de la entidad o sus
funciones antes de la respectiva
posesion.

La informacién que se reciba con
ocasién del proceso de empalme
deberd ser claramente clasificada
sin desmedro de la normativa en
general de transparencia y sus
normas complementarias. De un
lado, o un sentido general la
informacion publica y, de otro y
con caracter excepcional a la
informacion sujeta a reserva o
confidencialidad. La informacién
sujeta a reserva que se ponga a
disposicion del candidato electo
serd confidencial y su revelacién
se configurard como falta grave
disciplinaria sin perjuicio de las

Texto propuesto
para primer debate en la Cdmara
de Representantes

por en el cual se hace entrega
de la_informacién sobre las
funciones publicas encargadas en
razén del cargo o la ley, del
funcionario que cesa en el
ejercicio de sus-funcionesestas,
por razén del vencimiento de su
periodo o terminacion  del
contrato cualquier sea la razon, y
se recibe por parte del
funcionario o funcionarios que
ingresan al cargo a cumplir con
esas funciones. Se dispondrd que
los servidores publicos que
ejercen direccién politica y
administrativa de una persona
juridica de naturaleza publica,
cuyo periodo de eleccion se
encuentre proximoa vencery en
los que adicionalmente se
conozca con claridad la persona
o personas electas para su
remplazo, deberan realizar
durante este periodo un proceso
de empalme para la recepcién
del estado de la entidad o sus
funciones antes de la respectiva
posesion.

La informacién que se reciba con
ocasién del proceso de empalme

debera ser claramente clasificada
' de cL iend

con las normastiva en generales
de transparencia y-sus—hermas
eomplementarias. De un lado, o
en__un sentido general, la
informacion publica y, de otro y
con cardcter excepcional a la
informacién sujeta a reserva o
confidencialidad.

La informacién sujeta a reserva
que se ponga a disposicion del
candidato electo sera

Observaciones

Texto Radicado

acciones penales o civiles contra
la o las personas que revelaron
su contenido.

Mesas de empalme: Las mesas
de empalme son' espacios de
reunién, convocados por la
autoridad  responsable o el
candidato electo, en los que se
expondrd, revisard, debatird y
dialogard el estado
administrativo, financiero y legal
del cargo objeto del empalme.

Periodo de empalme: El periodo
de empalme serd el tiempo
transcurrido entre la fecha en la
cual la entidad competente o
persona facultada expida
comunicacién inequivoca de que
el candidato electo tiene vocacion
para acceder al ejercicio del cargo
y el dia en el cual se firme el acto
de posesion. En el caso en que no
se trate de cargos con
responsabilidad administrativa o
fiscal sobre entidades publicas o
mixtas, desde la fecha en que se
designa una persona para el cargo
y hasta la fecha de su posesion.

Gerente de empalme: El
candidato electo y la autoridad
responsable del proceso de
empalme deberan designar un
representante por cada uno,
quienes para todos los efectos
les representaran vy liderardn la
comunicacién vy la gerencia del

Texto propuesto
para primer debate en la Cdmara
de Representantes

confidencial y su revelacién se
configurard como falta grave
disciplinaria sin perjuicio de las
acciones penales o civiles contra
la o las personas que revelaron
su contenido.

Mesas de empalme: Las mesas
de empalme son' espacios de
reunién, convocados por la
autoridad responsable o el
candidato electo, en los que se
expondrd, explicard, revisard; y
debatird y—dialogard el estado
administrativo, financiero y legal
del cargo objeto del empalme.

Periodo de empalme: El periodo
de empalme serd el tiempo
transcurrido entre la fecha en la
cual la entidad competente o
persona facultada expida
comunicacién inequivoca de que
el candidato electo tiene vocacién
para acceder al ejercicio del cargo
y el dia en el cual se firme el acto
de posesion. En el-case-en-guene
se—trate—de los cargos eem sin
responsabilidad administrativa o
fiscal sobre entidades publicas o
mixtas, el periodo de empalme
serd aquel que transcurra desde la
fecha en que se designa una
persona para el cargo ¥ hasta la
fecha de su posesion.

Gerente de empalm El
candidato electo y la autoridad
responsable del proceso de
empalme deberan designar un
representante por cada uno,
quienes para todos los efectos
les representaran vy liderarédn la
comunicacion y la gerencia del

Observaciones

Texto Radicado

proceso de empalme labor que
sera ad honorem en el caso del
gerente del candidato electo y
en el caso de la autoridad
responsable no implicard la
contrataciéon de personal para
este fin. Cuando el proceso
empalme no verse sobre cargos
de responsabilidad
administrativa o fiscal en Ila
direccion de una entidad de
naturaleza  publica no se
requerird gerente de empalme.

Consejo de empalme: El consejo
de empalme serd la instancia de
encuentro en la que deberd
asistir el candidato electo y la
autoridad responsable junto con
los gerentes del proceso de
empalme, con la finalidad de
definir la metodologia y el
cronograma del proceso de
empalme, abordar informacidn
sensible o reservada, asi como
explicar  acontecimientos  de
importancia para el candidato
electo o la autoridad
responsable. Se podra concertar
la creacion de comités
—sectoriates por_intermedio de los
gerentes del proceso (si los
hubiese) o por los actores del
proceso de empalme, si lo
considerasen pertinente. Cuando
el proceso empalme no verse
sobre cargos de responsabilidad
administrativa o fiscal en la
direccion de una entidad de
naturaleza publica nose requerira
Consejo de empalme.

Texto propuesto
para primer debate en la Cdmara
de Representantes

proceso de empalme, labor que
serd ad honorem en el caso del

gerente del candidato electo vy,
| de 1t toridad

respensable, gue no implicarad
la contratacion de personal
para este fin para la entidad
publica. Cuando el proceso
empalme no verse sobre cargos
de responsabilidad
administrativa o fiscal en la
direccion de una entidad de
naturaleza  publica no se
requerird gerente de empalme.

Consejo de empalme: El consejo
de empalme serd la instancia de
encuentro en a la que deberd
asistir el candidato electo y la
autoridad responsable junto con
los gerentes del proceso de
empalme, con la finalidad de
definir la metodologia y el
cronograma del proceso de
empalme, abordar informacidn
sensible o reservada, asi como
explicar  acontecimientos  de
importancia para el candidato
electo o la autoridad
responsable. Se podra concertar
la creacion de comités
—sectoriates por-intermedio de los
gerentes del proceso (si los
hubiese) o por los actores del
proceso de empalme, si lo
considerasen pertinente. Cuando
el proceso de empalme ne
verse sobre cargos de sin
responsabilidad administrativa o
fiscal en la direccion de una
entidad de naturaleza publica no
serequerira Consejo de empalme.

Observaciones




Pégina 6

Miércoles, 15 de diciembre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1874

Texto Radicado

Comité sectorial: Un comité
sectorial es un subgrupo dentro
del proceso de empalme que se
crea segin la metodologia y
cronograma del proceso de
empalme, con la finalidad de
revisar  temdticas  sectoriales
especificas en el caso que por
naturaleza del proceso asi se
requiera. Una ves se designe la
creacion de un comité sectorial,
éste tomard el nombre del sector
objeto del proceso de empalme.
Se podrd solicitar por parte del
candidato electo o la autoridad
responsable la presencia de
miembros de la entidad que
posean conocimientos
especificos del drea del saber de
cada sector o eje programdtico
de la institucion objeto del
proceso de empalme sin que ello
implique ninguna modificacion a
sus funciones o afectacion alguna
alerario publico.

Metodologia y cronograma: La
metodologia y el cronograma del
proceso de empalme se definira
en un documento emitido de
comun acuerdo entre la autoridad
responsable y el candidato electo,
segln sea el caso, en el desarrollo
de la primera mesa de empalme,
en el que se definird el desarrollo
de acciones y metas en el
transcurrir del tiempo, las dreas
en que se dividird el trabajo, la
manera como se entregara la
informacion, se establecera un
protocolo  para  informacién
privilegiada o de reserva legal, y
los demds aspectos que se

Texto propuesto
para primer debate en la Cdmara
de Representantes

Comité sectorial: Un comité
sectorial es un subgrupo dentro
del proceso de empalme que se
crea segin la metodologia y
cronograma del proceso de
empalme, con la finalidad de
revisar tematicas  sectoriales
especificas en el caso que por
naturaleza del proceso asi se
requiera. Una vezs se designe
determine la creacién de un
comité sectorial, éste tomara el
nombre del sector objeto del
proceso de empalme.

Se podra solicitar por parte del
candidato electo o la autoridad
responsable la presencia de
miembros de la entidad que
posean conocimientos
especificos del drea del saber de
cada sector o eje programdtico
de la institucién objeto del
proceso de empalme sin que ello
implique ninguna modificacion a
sus funciones o afectacion alguna
alerario publico.

Metodologia y cronograma: La
metodologia y el cronograma del
proceso de empalme se definira
en un documento emitido de
comun acuerdo entre la autoridad
responsable y el candidato electo,
segln sea el caso, en el desarrollo
de la primera mesa de empalme,
en el que se definird el desarrollo
de acciones y metas en el
transcurrir del tiempo, las dreas
en que se dividird el trabajo, la
manera como se entregard la
informacién, se establecera un
protocolo  para  informacién
privilegiada o de reserva legal, y
los demds aspectos que se

Observaciones

Texto Radicado

consideren pertinentes. De ser
necesario, las partes podran
modificarlo de comun acuerdo en
cualquier momento del proceso.

Informe de empalme: Elinforme
de empalme es el documento final
que emite el consejo de empalme,
que estd a cargo de la autoridad
responsable, en el que consta el
estado actualizado de la entidad
publica para el momento de la
transicion del cargo y deberd
contener los requisitos
establecidos por la presente ley,
reglamentos y manuales emitidos
con ocasion de la presente ley.

Servidor publico: Para efectos de
la presente ley y en consonancia
a lo dispuesto por el Articulo 123
de la Constitucion  Politica
Colombiana, se entenderd por
servidor publico a los miembros
de las corporaciones publicas, los
empleados y trabajadores del
Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente
y por servicios. Los servidores
publicos estdn al servicio del
Estado y de la comunidad;
ejerceran sus funciones en la

forma prevista por la
Constitucién, la ley vy el
reglamento. Lo anterior

diferenciado para los efectos de
la presente Ley, entre quienes
por ejercicio de su cargo
ejercen la  responsabilidad
administrativa y  fiscal de
personas juridicas de naturaleza
publica o mixta, y quienes no
ejercen dicha funcién de direccion
de laentidad.

Texto propuesto
para primer debate en la Cdmara
de Representantes

consideren pertinentes. De ser
necesario, las partes podran
modificarlo de comun acuerdo en
cualquier momento del proceso.

Informe de empalme: Elinforme
de empalme es el documento final
que emite el consejo de empalme,
que estd a cargo de la autoridad
responsable, en el que consta el
estado actualizado de la entidad
publica para el momento de la
transicion del cargo y deberd
contener los requisitos
establecidos por la presente ley,
reglamentos y manuales emitidos
con ocasion de la presente ley.

Servidor publico: Para efectos de
la presente Ley, y en consonancia
a lo dispuesto por el Articulo 123
de la Constitucion  Politica
Colombiana, se entenderd por
servidor publico a los miembros
de las corporaciones publicas, los
empleados y trabajadores del
Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente
y por servicios. ktes—servidores

NN +. ' icio—del
P

Estado—y—de—+ idad:

. B L

£ st }

P P
a1 '
g y—¥
‘Lo-anterior-diferenciado-pPara los

efectos de lo dispuesto en la
presente Ley, se distinguird entre
quienes per-ejereicio-de-su-carge
+ fa-tienen responsabilidad
administrativa y fiscal de personas
juridicas de naturaleza publica o
mixta, y quienes no ejereen-dicha
funcion-de-direccié

delaentidad

Observaciones

Texto Radicado

Acta de Informe de Gestién: El
Acta de Informe de Gestion es un
documento que debe entregar el
funcionario publico saliente o
autoridad responsable, que no es
director  de entidad y/o
representante legal, a su sucesor
en el cargo o en su defecto a la
secretaria general (o quien haga
sus veces) de la institucion en que
ejerza sus funciones en el que
hace constar el estado de entrega
de su cargo segun lo dispuesto por
el Articulo 18 de la presente Ley. A
su vez, la entrega y recepcion de
los recursos publicos es un
proceso de interés publico, de
cumplimiento obligatorio y
formal, que deberd efectuarse por
escrito, mediante acta de informe
de gestion, en la que se describa
el estado de los recursos
administrativos, ~ financieros y
humanos, segun se trate, a cargo
de la administracion,
dependencia o entidad y debera
contener los requisitos
establecidos por la presente Ley,
reglamentos y manuales de
normatividad que se fijen con
ocasién de la presente Ley.

Los requisitos que se mencionan
deberan elaborarse mediante
reglamentos que concuerden con
las caracteristicas particulares de
los poderes del Estado, las
entidades del orden nacional,
regional, departamental,

Texto propuesto
para primer debate en la Cdmara
de Representantes

tienen  dichos tipos de
responsabilidad _por no_ejercer
funciones de direccién en la
entidad publica correspondiente.

Acta de Informe de Gestion: El
Acta de Informe de Gestion es un
documento que debe entregar el
funcionario publico saliente o
autoridad responsable, que no es
director de  entidad y/o
representante legal, a su sucesor
en el cargo o en su defecto a la
secretaria general (o quien haga
sus veces) de la institucién en que
ejerza sus funciones en el que
hace constar el estado de entrega
de su cargo segun lo dispuesto por
el Articulo 18 de la presente Ley.

A-su-vez—HLa entrega y recepcion
de los recursos publicos es un
proceso de interés publico, de
cumplimiento obligatorio y
formal, que deberd efectuarse por
escrito, mediante acta de informe
de gestidn, en la que se describa
el estado de los recursos
administrativos,  financieros y
humanos, segun se trate, a cargo
de la administracion,
dependencia o entidad y debera
contener los requisitos
establecidos por la presente Ley,
reglamentos y manuales de
normatividad que se fijen con
ocasion de la presente Ley.

Los requisitos que se mencionan
deberan elaborarse mediante
reglamentos que concuerden con
las caracteristicas particulares de
los poderes del Estado, las
entidades del orden nacional,
regional, departamental,

Observaciones

Texto Radicado

municipal y demas relacionadas
en la presente Ley, donde se
especifiquen la forma, términos y
alcances de la informacién que
debera proporcionarse, la cual, de
ninguna manera, podrd dejar de
abarcar los aspectos minimos del
articulo referenciado.

Texto propuesto
para primer debate en la Camara
de Representantes

municipal y demas relacionadas
en la presente Ley, donde se
especifiquen la forma, términos y
alcances de la informacion que
deberd proporcionarse, la cual, de
ninguna manera, podrd dejar de
abarcar los aspectos minimos del
articulo referenciado.

Observaciones

ARTICULO  3°. AMBITO DE
APLICACION. La presente ley es
aplicable a todas las Ramas del

Poder Publico, en el orden
nacional, departamental,
distrital, municipal y
metropolitano en calidad de
titulares y representantes

legales, asi como los particulares
que manejen fondos o bienes
del Estado, 6rganos de control y
organismos auténomos, y demas
funcionarios publicos del Estado.

Solamente en el caso de los
cargos que ostentan la direccion
administrativa y/o
representacion legal de una
persona juridica de cardcter
publico o mixto, le serdn
aplicables las disposiciones del
proceso de empalme, en los

ARTICULO  3°. AMBITO DE
APLICACION. La presente ley es
aplicable a todas las Ramas del

Poder Publico, en el orden
nacional, departamental,
distrital, municipal y
metropolitano en calidad de
titulares y representantes

legales, asi como los particulares
que manejen fondos o bienes
del Estado, 6rganos de control y
organismos auténomos, y demds
funcionarios publicos del Estado.

Las disposiciones del proceso de
empalme solo aplicarén para
Selamente—en—el caso de los
cargos que ostentan la direccién
administrativa y/o
representacion legal de una
persona juridica de caracter

publico o mixto,—le—serdn
i I i det

demds casos les serd apli las
regulaciones en relacion al acta
de informe de gestion.

PARAGRAFO. En el caso en que la
transicion de un cargo publico
verse sobre cuerpos colegiados se
seguirdn las reglas especiales
vigentes que versen sobre la
entrega del cargo asi como las
medidas de transparencia
aplicables. En todo caso,

proceso—de—empatme—eEn los
demas casos les serd aplicable las
regulaciones en relacién al acta
de informe de gestion.

PARAGRAFO. En el caso en que se
trate de la transicion de un cargo
publico verse—sebre de cuerpos
colegiados se seguiran las reglas
especiales vigentes que versen
sobre la entrega del cargo asi
como las medidas de
transparencia aplicables. En todo

Se ajusta redaccion.
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Texto Radicado

cualquiera sea la naturaleza del
cargo, se debe entregar al menos
un acta de informe de gestion
segun lo reglado por la presente
Ley a quien le seguira en el cargo
o en su defecto, a la secretaria
general (o quien haga sus veces)
de la correspondiente institucion.

Texto propuesto
para primer debate en la Cdmara
de Representantes

caso, cualquiera sea la naturaleza
del cargo, se debe entregar al
menos un acta de informe de
gestion segun lo reglado por la
presente Ley a quien le seguird en
el cargo o en su defecto, a la
secretaria general (o quien haga
sus veces) de la correspondiente
institucion.

Observaciones

TiTULO It

DE LOS DIRECTORES DE
ENTIDAD Y/O REPRESENTANTES
LEGALES

TiTULO Il

DE LOS DIRECTORES DE
ENTIDAD Y/O REPRESENTANTES
LEGALES

CAPITULO 1.

CAPITULO 1.

Se ajusta ortografia.

ARTICULO 4°. PROCEDIMIENTO
DE EMPALME PARA DIRECTORES
DE ENTIDAD O REPRESENTANTES
LEGALES. La autoridad
responsable deberd citar a la
primera reuniéon de mesa de
empalme en un término no mayor
de diez (10) dias habiles, contados
a partir del conocimiento de los
resultados finales del proceso de
seleccion, eleccion, designacion,
escrutinio publico o cualquiera
sea el proceso que permita
identificar cual serd la persona
que asumira el cargo. Lo anterior,
con el fin de definir el documento
de metodologia y cronograma por
medio del cual se adelantard el

ARTICULO 4°. PROCEDIMIENTO
DE EMPALME PARA DIRECTORES
DE ENTIDAD O REPRESENTANTES
LEGALES. La autoridad
responsable deberd citar a la
primera reunién de mesa de
empalme en un término no mayor
de diez (10) dias habiles, contados
a partir del conocimiento de los
resultados finales del proceso de
seleccion, eleccion, designacion,
escrutinio publico o cualquiera
sea el proceso que permita
identificar cudl serd la persona
que asumird el cargo. Lo anterior,
con el fin de definir el documento
de metodologia y cronograma por
medio del cual se adelantara el

trabajo de los equipos de | trabajo de los equipos de
transicion . transicion .
PARAGRAFO 1°. La metodol A 0 1°. La metodologi:

debera respetar al principio de
transparencia, eficiencia y
celeridad, y debera incluir todas
las politicas publicas definidas en

deberd respetar al principio de
transparencia, eficiencia y
celeridad, y debera incluir todas
las politicas publicas definidas en

En el paragrafo 2 se incluye el
plazo que tendran los directores o
representantes legales salientes
para determinar la metodologia y
cronograma en caso de que no
exista acuerdo con el funcionario
entrante.

Texto Radicado

la propuesta de gobernanza del
candidato electo, asi como la
ejecucion del instrumento de
planeacién en ejecucion de la
autoridad responsable. En todo
caso, dicho documento deberd
contener los puntos o aspectos
respecto de los cuales hubo
acuerdo entre las partes.

PARAGRAFO 2°.En caso de que
no exista un acuerdo sobre la
metodologia o las pautas de
trabajo, la autoridad responsable
expedird el documento de
metodologia y cronograma que
reglard el proceso de empalme.

Texto propuesto
para primer debate en la Cdmara
de Representantes

la propuesta de gobernanza del
candidato electo, asi como la
ejecucion del instrumento de
planeacién en ejecucion de la
autoridad responsable. En todo
caso, dicho documento deberd
contener los puntos o aspectos
respecto de los cuales hubo
acuerdo entre las partes.

PARAGRAFO 2°. Si transcurridas

tres reuniones de mesa de
empalme: no
existea un acuerdo sobre la

metodologia o las pautas de
trabajo, la autoridad responsable
expedird el documento de
metodologia y cronograma que
reglard el proceso de empalme
en un plazo maximo de cinco (5)
dias_habiles siguientes al dia en
que culmine la dltima reunidn.

Observaciones

ARTICULO 5°. GERENTES DE
EMPALME. Tanto la autoridad
responsable como el candidato
electo designardn cada uno un
gerente del proceso de empalme
quienes lideraran la comunicacién
interna entre sus respectivos
equipos y sus representados.
Deberén ser profesionales con
experiencia en el nivel directivo,
gerencia de proyectos, gerencia
publica, direccién administrativa
o cualquier experiencia laboral
que le permita demostrar que se
estd calificado para ejercer la
funcion.

ARTICULO 5°. GERENTES DE
EMPALME. Tanto la autoridad
responsable como el candidato
electo designardn cada uno un
gerente del proceso de empalme
quienes lideraran la comunicacién
interna entre sus respectivos
equipos y sus representados.
Deberén ser profesionales con
experiencia en el nivel directivo,
gerencia de proyectos, gerencia
publica, direccién administrativa
o cualquier experiencia laboral
que le permita demostrar que se
estd calificado para ejercer la
funcion.

ARTICULO 6°. EQUIPO DE
EMPALME. Los gerentes del
proceso de empalme deberdn
designar un equipo de trabajo de

ARTICULO 6°. EQUIPO DE
EMPALME. Los gerentes del
proceso de empalme deberdn
designar un equipo de trabajo de

Se ajusta redaccion y se incluyen
dos incisos nuevos. El penultimo
en el que se establece el
procedimiento a seguir en caso de

Texto Radicado

Texto propuesto
para primer debate en la Cdmara
de Representantes

Observaciones

Texto Radicado

Texto propuesto
para primer debate en la Cdmara
de Representantes

Observaciones

al menos cuatro (4) personas en
donde cada equipo deberd ser
compuesto por al menos un (1)
profesional en el drea del Derecho
y un (1) profesional en &reas
contables o afines, con una
experiencia de al menos de dos (2)
afios de ejercicio en sus
respectivas profesiones.
Cualquiera de las partes podra
designar por si mismo o a través
de su gerente, hasta dos (2),
personas mas que no tendran que
cumplir  ningin requisito de
experiencia o profesionalidad.

Serdn parte del equipo de
empalme todas las personas que
la autoridad responsable y el
candidato  electo  consideren
deban ejercer una funcién en el
proceso de empalme, las cuales
seran informadas en la primera
reunién de mesa de empalme y
podran ser integradas en adelante
segin el  documento  de
metodologia y cronograma que lo
indique.

al menos cuatro (4) personas. en
donde—¢Cada equipo debera ser
estar compuesto por al menos un
(1) profesional en el &rea del
Derecho y un (1) profesional en
areas contables o afines, con una
experiencia de al menos de dos (2)
afios de ejercicio en sus
respectivas profesiones.
Cualquiera de las partes podra
designar por si mismo o a través
de su gerente, hasta dos (2),
personas mas que no tendran que
cumplir ningin requisito de
experiencia o profesionalidad.

Serdn parte del equipo de
empalme todas las personas que
la autoridad responsable y el
candidato electo consideren gque
deban ejercer una funcién en el
proceso de empalme, las cuales
seran informadas en la primera
reunién de mesa de empalme y
podran ser integradas en adelante
segin lo que establezca para el
efecto el documento de
metodologia y cronograma guele

En caso de que se requiera el
cambio de alguno de los
miembros _del equipo de
empalme, los gerentes deberan
informar_a la otra parte del
proceso, de manera previa a la
participacién del nuevo
integrante en el tramite.

que se requiera el cambio de
alguno de los miembros del
equipo de empalme.

laboral o responsabilidad alguna
para la entidad. El equipo de
empalme por parte de la
autoridad responsable  serad
conformado por  personas
vinculadas a la entidad con
anterioridad a quienes se les
encargard estas labores sin que
para la entidad represente
erogacion del gasto alguna. Bajo
ninguna circunstancia se
contratardn personas con el
Unico objetivo de atender el

laboral  ni___contractual, o
responsabilidad alguna para la
entidad. El equipo de empalme
por parte de la autoridad
responsable sera conformado
por personas vinculadas a la
entidad con anterioridad a
quienes se les encargara estas
labores sin que para la entidad
represente erogacion del gasto
alguna. Bajo ninguna
circunstancia se contrataran
personas con el Unico objetivo

proceso de empalme. de atender el proceso de
empalme.
PARAGRAFO 2°. Cuando el | PARAGRAFO 2°. Cuando el

proceso de empalme verse sobre
la Presid de la Ublica o

proceso de empalme verse sobre
la Presid de la Ublica o

alguna entidad del nivel nacional,
la autoridad responsable
proveerd un espacio fisico,
insumos y apoyo logistico al
candidato electo como apoyo al
proceso de empalme.

alguna entidad del nivel nacional,
la autoridad responsable
proveerd un espacio fisico,
insumos y apoyo logistico al
candidato electo como apoyo al
proceso de empalme.

PARAGRAFO 1°. La
participacion de  cualquier
persona en el equipo de

empalme designado por el
candidato electo se hara ad
honorem y no generard relaciéon

PARAGRAFO 1°. La
participacion de  cualquier
persona en el equipo de

empalme designado por el
candidato electo se hara ad
honorem y no generard relaciéon

Se adiciona la  expresion
contractual para aclarar que no se
crearan vinculos de este tipo
entre los miembros del equipo de
empalme y la entidad respectiva.

ARTICULO 72. CONSEJO DE
EMPALME. El Consejo de
Empalme es la instancia que
redne los representantes de la
autoridad  responsable 'y el
candidato electo. Es decir los
gerentes  del proceso, un
representante por cada comité
sectorial segun sea el caso, y
quienes los demds que se
consideren pertinentes. Se
reunirdn para aclarar, completar
o solicitar nueva informacién ,
respecto a los informes que la
autoridad  responsable  haga
llegar al candidato electo o su
gerente del proceso, durante el
periodo de empalme. Asi mismo,

ARTiCULO 72,
EMPALME. El Consejo de
Empalme es la instancia que
retne los representantes de la
autoridad  responsable 'y el
candidato electo. Es decir los
gerentes  del proceso, un
representante por cada comité
sectorial segun sea el caso, y
guienes los demds que se
consideren pertinentes. Se
reunirdn para aclarar, completar
o solicitar nueva informacion,
respecto a los informes que la
autoridad  responsable  haga
llegar al candidato electo o su
gerente del proceso, durante el
periodo de empalme.

CONSEJO DE

Se ajusta redaccion y se elimina la
dltima parte del inciso teniendo

en consideracion que hace
referencia a la entrega de
informacion de caracter

reservado que no puede quedar al
arbitrio de ningun funcionario
actual o futuro.
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Texto Radicado

Texto propuesto
para primer debate en la Cdmara
de Representantes

Observaciones

serd el unico espacio habilitado
para que el candidato electo
reciba informacién de caracter
reservada por ley o que resulte
sensible y de importancia vital.
Esta estipulacion quedard al
arbitrio  de la  autoridad
responsable, asi cémo quien
reciba esta informacion.

Asi—misme; El_Consejo de
Empalme sera el Unico espacio
habilitado para que el candidato
electo reciba informacién de
caracter reservada por ley o que
resulte sensible y de importancia

vital. Esta estipulacion quedard
' N

bitrio—de—}

PARAGRAFO. De las reuniones
que se adelante entre los
equipos del candidato electo se
adelantara un acta que se dara a
conocer al geente de la
autoridad responsable.

PARAGRAFO. De las reuniones
que se adelante entre los
equipos del candidato electo se
adelantard unacta que sedaraa
conocer al geente de la
autoridad responsable.

ib +
PARAGRAFO. La informacién | PARAGRAFO. La informacién
que revista la calidad de | que revista la calidad de

reservada o confidencial segun el
paragrafo anterior y que sea
entregada al candidato electo,
su gerente de proceso o
cualquier del miembro del
equipo de una u otra parte, sera
confidencial y su revelacién
constituird  falta  disciplinaria
grave incluso para los
representantes del candidato
electo al ser ésta una funcion de
caracter publico. Firmaran pacto
de confidencialidad sobre la
materia.

reservada o confidencial segun el
pardgrafo anterior y que sea
entregada al candidato electo,
su gerente de proceso o
cualquier del miembro del
equipo de una u otra parte, sera
confidencial y su revelacién
constituird  falta  disciplinaria
grave incluso para los
representantes  del candidato
electo al ser ésta una funcion de
caracter publico. Firmaran pacto
de confidencialidad sobre la
materia.

ARTICULO 82. ACTAS. Toda
actividad realizada durante los
consejos de empalme, comités
sectoriales y en general
cualquier mesa de empalme
deberd ser consignada en actas
que seran reservadas vy
constituiran insumos necesarios
para la construccion del informe
definitivo de empalme. Solo se
facilitara una i }

ARTiCULO 82. ACTAS. Toda
actividad realizada durante los
consejos de empalme, comités
sectoriales y en general
cualquier mesa de empalme
debera ser consignada en actas
que seran reservadas vy
constituirdn insumos necesarios
para la construccion del informe
definitivo de empalme. Solo se

R na . |

P
candidato electo o sus gerentes
y una copia adicional que
permanecera en la entidad para
suarchivo y custodia.

P
candidato electo o sus gerentes
y una copia adicional que
permanecera en la entidad para
suarchivo y custodia.

ARTICULO 92. CONVOCATORIA
DEL CONSEJO DE EMPALME. La
convocatoria de los consejos de
empalme serd tramitada por la
autoridad responsable o su
gerente de empalme y en su
defecto el candidato electo o su
gerente de empalme. En caso de
ser los gerentes del proceso del
candidato electo quienes
solicitan su celebracion,
deberan elevar escrito anombre
y representacion del candidato a
la entidad respectiva, quien en
un plazo no mayor a tres (3) dias
habiles deberd agendar la mesa
de empalme, la cual se
agendara pasados dos (2) dias
habiles de la respuesta. Solo
cuando medien causas de
fuerza mayor o caso fortuito
debidamente sustentadas,
podra aplazarse la
convocatoria del consejo de
empalme yserdacordado porlas
partes una nueva cita fuera de
este periodo.

ARTICULO 92. CONVOCATORIA
DEL CONSEJO DE EMPALME. La
convocatoria de los consejos de
empalme serd tramitada por la
autoridad responsable o su
gerente de empalme y en su
defecto el candidato electo o su
gerente de empalme. En caso de
ser los gerentes del proceso del
candidato electo quienes
solicitan su celebracién,
deberan elevar escrito anombre
y representacion del candidato a
la entidad respectiva, quien en
un plazo no mayor a tres (3) dias
habiles deberd agendar la mesa
de empalme, la cual se
agendara pasados dos (2) dias
habiles de la respuesta. Solo
cuando medien causas de
fuerza mayor o caso fortuito
debidamente sustentadas,
podra aplazarse la
convocatoria del consejo de
empalme yserdacordado porlas
partes una nueva cita fuera de
este periodo.

Ajuste de redaccion.

ARTICULO 10°. CONTENIDO DEL
INFORME DEFINITIVO DE
EMPALME. El  informe de
empalme debe contener como
minimo informacién del estado
de:

1. Informe resumido o ejecutivo
sobre la gestion del servidor

ARTICULO 10°. CONTENIDO DEL
INFORME DEFINITIVO DE
EMPALME. El informe de
empalme debe contener como
minimo informacién del estado
de:

1. Informe resumido o ejecutivo
sobre la gestion del servidor

Texto Radicado

publico saliente. Es decir, una
descripcién resumida de la
situacion del despacho,
entidad u drgano, desde la
fecha de inicio de la gestion
del funcionario saliente; las
actividades, programas o
proyectos y resultados
obtenidos durante la gestion
(resaltando su culminacién o en
proceso de ejecucion); y la
situacion del despacho, entidad
u 6rgano en la fecha de retiro
o término de la gestion.

N

. Detalle pormenorizado sobre
la situacién de los recursos
materiales, financieros; asi
como los bienes muebles e
inmuebles a su cargo,
debidamente actualizados a
la fecha de laentrega, con los
correspondientes inventarios
yresponsables.

3. Detalle pormenorizado sobre
la planta de personal de la
entidad, su comportamiento
durante toda la gestion,
desagregada por cargos de
carrera administrativa y de
libre nombramiento y
remocién, trabajadores y
empleados oficiales.

4. Detalle por vigencias de los
programas , estudios y
proyectos ejecutados y en
ejecucion.

5. Obras publicas y proyectos en
proceso o ejecucion.

6. Ejecuciéon presupuestal por
vigencias fiscales.

Texto propuesto
para primer debate en la Cdmara
de Representantes

publico saliente. Es decir, una
descripcion resumida de la
situacion del despacho,
entidad u dérgano, desde la
fecha de inicio de la gestion
del funcionario saliente; las
actividades, programas o
proyectos y resultados
obtenidos durante la gestion
(resaltando su culminacién o en
proceso de ejecucién); y la
situacion del despacho, entidad
u drgano en la fecha de retiro
o término de la gestion.

2. Detalle pormenorizado sobre
la situacion de los recursos
materiales, financieros; asi
como los bienes muebles e
inmuebles a su cargo,
debidamente actualizados a
la fecha de laentrega, con los
correspondientes inventarios
yresponsables.

3. Detalle pormenorizado sobre
la planta de personal de la
entidad, su comportamiento
durante toda la gestion,
desagregada por cargos de
carrera administrativa y de
libre nombramiento y
remocion,  trabajadores y
empleados oficiales.

4. Detalle por vigencias de los
programas, estudios y
proyectos ejecutados y en
ejecucion.

5. Obras publicas y proyectos en
proceso o ejecucion.

6. Ejecuciéon presupuestal por
vigencias fiscales.

Observaciones

Texto Radicado

7. Contratacién publica ejecutada
y en ejecucion, agrupada por
objetos contractuales y
vigencias fiscales.

8. Reglamentos, manuales de
organizacion, de
procedimientos, y

9. En general, todos los aspectos
relacionados con la situacion
administrativa, desarrollo
cumplimiento o en su caso
desviacion de programas y
demds informacion y
documentacién relativa que
sefiale el reglamento interno y
la presente resolucion.

PARAGRAFO  1°. Para la
realizacion del informe definitivo
de empalme, en el caso de
procesos de empalme sobre la
Presidencia de la Republica, el
Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE
entregard un informe estadistico
de los temas de su competencia
con la finalidad de aportar
informacién cierta que permita
evaluar las politicas publicas
segin sea el nivel territorial
correspondiente, sin que
implique contratacién alguna de
personal para el Departamento
Administrativo.

PARAGRAFO 2°.El contenido del
informe definitivo de empalme
tendrd mérito probatorio de lo
que en él conste.

PARAGRAFO  3°. El informe
definitivo de empalme debera
llevar la firma de los gerentes del

Texto propuesto
para primer debate en la Cdmara
de Representantes

7. Contratacién publica ejecutada
y en ejecucion, agrupada por
objetos contractuales y
vigencias fiscales.

8. Reglamentos, manuales de
organizacion, de
procedimientos, y

9. En general, todos los aspectos
relacionados con la situacién
administrativa, desarrollo
cumplimiento o en su caso
desviacion de programas y
demas informacién y
documentacion relativa que
sefiale el reglamento interno y
la presente resolucion.

PARAGRAFO  1°. Para |la
realizacion del informe definitivo
de empalme, en el caso de
procesos de empalme sobre la
Presidencia de la Republica, el
Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica -DANE-
entregard un informe estadistico
de los temas de su competencia
con la finalidad de aportar
informaciéon cierta que permita
evaluar las politicas publicas
segin sea el nivel territorial
correspondiente, sin que
implique contratacién alguna de
personal para el Departamento
Administrativo.

PARAGRAFO 2°.El contenido del
informe definitivo de empalme
tendrd mérito probatorio de lo
que en él conste.

PARAGRAFO  3°. El informe
definitivo de empalme debera
llevar la firma de los gerentes del

Observaciones
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Texto Radicado

proceso de empalme y se dejard
un  espacio para notas |y
observaciones a que hubiese
lugar tanto por la autoridad
responsable como del candidato
electo.

Texto propuesto
para primer debate en la Cdmara
de Representantes

proceso de empalme y se dejard

un  espacio para notas |y
observaciones a que hubiese
lugar tanto por la autoridad

responsable como del candidato
electo.

Observaciones

Texto Radicado

Texto propuesto
para primer debate en la Cdmara
de Representantes

Observaciones

ARTICULO 11°. DEL PROCESO DE
ENTREGA Y RECEPCION DEL
INFORME DE EMPALEM. Para
llevar a cabo la entrega y
recepcion del presente informe,
la autoridad responsable o su
gerente del proceso de empalme
adelantaran un acto formal, en el
que se hara entrega del informe
definitivo  de  empalme. El
informe de empalme deberd dar
lineas generales  para la
continuidad de politicas publicas
de mediano y largo plazo y
éstas podran ser incorporadas
en la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo del candidato electo.

ARTICULO 11°. DEL PROCESO DE
ENTREGA Y RECEPCION DEL
INFORME DE EMRALEM
EMPALME. Para llevar a cabo la
entrega y recepcion del presente
informe, la autoridad responsable
o su gerente del proceso de
empalme adelantaran un acto
formal, en el que se hard entrega
del informe  definitivo  de
empalme.  El informe de
empalme deberd dar lineas
generales para la continuidad de
politicas publicas de mediano y
largo plazo y éstas podran ser
incorporadas en la Ley del Plan
Nacional de Desarrollo del
candidato electo.

Ajuste de forma.

adecuado
funciones.

ejercicio de  sus

El servidor publico encargado de
la elaboracion del informe de
empalme es responsable de su
contenido  ain cuando el
Departamento Nacional  de
Planeacién compile y unifique los

textos  provenientes de la
integridad de los organos de
gobierno.

gue se considere pertinente
dentro del mismo sitio oficial en
internet de la entidad.

No se publicard la informacién
sobre la cual se tiene reserva legal
o confidencialidad. Con esta
publicacién, se oficializa que el
candidato electo recibié a
satisfaccién toda la informacion
que requiri6 por parte de la

autoridad responsable para el
adecuado  ejercicio de sus
funciones.

El servidor publico encargado de
la elaboracion del informe de
empalme es responsable de su
contenido  aun  cuando el
Departamento Nacional  de
Planeacion compile y unifique los

textos provenientes de la
integridad de los 6rganos de
gobierno.

que se puede acceder a la

informacion  alojada en las
diferentes  péaginas que lo
conforman.

Se aclara que el informe serd
trasladado a la pagina dentro del
mismo sitio web que se considere
pertinente una vez hayan pasado
los 6 meses en que debe
permanecer en la pagina de inicio,
de acuerdo con lo exigido en el
articulo.

ARTiCULO 120, DE LA
PUBLICACION. Una vez entregado
el informe definitivo de empalme
se procedera a publicarlo en el
home principal oficial de la pagina
de internet de la respectiva
entidad objeto del proceso (o
cualquier medio equivalente), con
las constancias que la autoridad
responsable quisiera plantear
durante seis (6) meses. No se
publicard la informacién sobre la
cual se tiene reserva legal o
confidencialidad. Con esta
publicacién, se oficializa que el
candidato  electo recibi6 a
satisfaccion toda la informacion
que requiri6 por parte de la
autoridad responsable para el

ARTiCULO 120, DE LA
PUBLICACION. Una vez entregado
el informe definitivo de empalme
se procedera a publicarlo en et
heme-prineipal-oficial la pagina de
inicio del sitio oficial en fa-pdgina
de internet de la respectiva
entidad objeto del proceso (o
cualquier medio equivalente), con
las constancias que la autoridad
responsable quisiera plantear

El informe definitivo de empalme
estard publicado en el lugar
sefialado_en este articulo por lo
menos durante un término de seis
6) meses. Cumplido este término
debera ser trasladado a la pagina

Ademas de los ajustes de forma se
aclaran las expresiones que hacen
referencia al sitio web de la

entidad.
Se cambia la expresion con
anglicismo ~ “home  principal

oficial” por pagina de inicio del
sitio oficial en cumplimiento de las
disposiciones  sobre lenguaje
claro.

Se cambia la expresion “pagina”
dado que hace referencia es al
sitio web. Esto, teniendo en
cuenta que, en estricto sentido,
un sitio web esta conformado por
multiples paginas web. Es decir, el
sitio web es el espacio amplio al

ARTICULO 13°. EXCEPCION DE
RESPONSABILIDAD o
RESPONSABILIDAD  SOLIDARIA.
El informe  definitivo  de
empalme, de ninguna manera,
exime de responsabilidad a la
autoridad responsable o impone
cargas solidarias de
responsabilidad  al candidato
electo, mas alld del deber de
denuncia o las que haya lugar
por su conducta durante el
proceso de empalme. Las
responsabilidades, de cualquier
tipo, que se puedan encontrar
con ocasion del proceso de
empalme deben seguir el tramite
legal correspondiente y deberan

ARTICULO 13°. EXCEPCION DE
RESPONSABILIDAD o
RESPONSABILIDAD  SOLIDARIA.
El informe  definitivo  de
empalme, de ninguna manera,
exime de responsabilidad a la
autoridad responsable o impone
cargas solidarias de
responsabilidad al candidato
electo, més alld del deber de
denuncia o las que haya lugar
por su conducta durante el
proceso de empalme. Las
responsabilidades, de cualquier
tipo, que se puedan encontrar
con ocasiéon del proceso de
empalme deben seguir el tramite
legal correspondiente y deberan

Texto Radicado

Texto propuesto
para primer debate en la Cdmara
de Representantes

Observaciones

ser denunciadas ante la autoridad
competente.

ser denunciadas ante la autoridad
competente.

ARTICULO 14°. RENUENCIA O NO
PRESENTACION DEL INFORME
DEFINITIVO DE EMPALME.
Cuando la autoridad responsable
se abstenga de realizar la entrega
del informe  definitivo  de
empalme o la informacién
necesaria para su correcta
realizacién, no haga presencia en
el proceso de empalme o de
alguna manera obstaculice el
desarrollo de las mesas de
empalme, en los términos de esta

ARTICULO 14°. RENUENCIA O NO
PRESENTACION DEL INFORME
DEFINITIVO DE EMPALME.
Cuando la autoridad responsable
se abstenga de realizar la entrega
del informe  definitivo  de
empalme o la informacion
necesaria para su correcta
realizacion, no haga presencia en
el proceso de empalme o de
alguna manera obstaculice el
desarrollo de las mesas de
empalme, en los términos de esta

ley, el informe deberd ser
requerido por la Procuraduria
General de la Nacién, para que en
un lapso de treinta dias (30) dias,
contados a partir de la fecha en
que se haya confirmado la
seleccion, eleccién o designacion
del candidato electo, y de oficio el
Ministerio publico hara
acompafiamiento para evaluar
disciplinariamente el
comportamiento.

Ley, el informe deberd ser
requerido por la Procuraduria
General de la Nacién, para que lo
entregue en un lapso de treinta
dias (30) dias, contados a partir de
la fecha en que se haya
confirmado la seleccién, eleccion
o designacién del candidato
electo; De oficio, el Ministerio
Publico hard acompafiamiento
para evaluar disciplinariamente el
comportamiento del funcionario
que haya incurrido en cualquiera
de las conductas descritas en este
articulo.

Ajuste de forma.

Se aclara la redaccién respecto
del objetivo de la intervencién
de la Procuraduria General.

Texto Radicado

El servidor publico entrante
deberd acometer las acciones
encaminadas a prolongar la
ejecucion de las politicas publicas
de largo plazo que haya
emprendido la autoridad
responsable del empalme con
miras a optimizar la ejecucion de
los recursos publicos, propender
por la completitud de las
actuaciones estatales y culminar
los fines propuestos con la politica
publica de largo plazo.

Texto propuesto
para primer debate en la Cdmara
de Representantes

El servidor publico entrante
deberd acometer las acciones
encaminadas a prolongar la
ejecucion de las politicas publicas
de largo plazo que haya
emprendido la autoridad
responsable del empalme con
miras a optimizar la ejecucion de
los recursos publicos, propender
por la completitud de las
actuaciones estatales y culminar
los fines propuestos con la politica
publica de largo plazo. En caso de
que decida lo contrario, deberd
sefialar en un informe las razones
que justifican tal decisién.

Observaciones

TITULOIIL. TiTULOINI. Ajuste de forma.
DISPOSICIONES GENERALES. DISPOSICIONES GENERALES.
CAPITULOI. CAPITULOI. Ajuste de forma.

DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

ARTiCULO 152. DEBER DE
INFORMACION.  Durante el
periodo de empalme la autoridad
responsable informard el inicio de
cualquier accién que tenga
implicaciones de largo o mediano
plazo. Asi mismo permitira a
titulo de recomendacién de
caracter no vinculante que el
candidato electo exprese sus
recomendaciones sobre  estas
actuaciones.

ARTICULO 15¢. DEBER DE
INFORMACION.  Durante el
periodo de empalme la autoridad
responsable informara el inicio de
cualquier accién que tenga
implicaciones de largo o mediano
plazo. Asi mismo permitira a
titulo de recomendacion de
caracter no vinculante que el
candidato electo exprese sus
recomendaciones sobre  estas
actuaciones.

Ajuste de forma.

Se aclara en el dltimo inciso que el
servidor publico entrante podra
apartarse de lo alli dispuesto
siempre que tenga justificacion
paraello.

ARTiCULO 16°. SOBRE LOS
SERVIDORES ~ PUBLICOS. Las
personas vinculadas a cualquier
rama del poder o o6rgano del

control, de cualquier nivel
territorial, asi  como los
particulares que manejen

fondos o bienes del Estado, o
cargos en general que no
impliquen responsabilidad
administrativa o fiscal, deberan
en los términos de esta ley,
entregar al servidor publico
entrante, un informe mediante
acta de informe de gestion, el
cual integrara informacion sobre
los asuntos y recursos a su cargo,
de ser el caso podrd remitirse al
reglamento y/o manual de
normatividad y procedimiento

ARTICULO 16°. SOBRE LOS
SERVIDORES ~ PUBLICOS. Las
personas vinculadas a cualquier
rama del poder o o6rgano del

control, de cualquier nivel
territorial, ~ asi como los
particulares que manejen
fondos o bienes del Estado, o
cargos en general que no
impliquen responsabilidad

administrativa o fiscal, deberan
en los términos de esta ley,
entregar al servidor publico
entrante, un informe mediante
acta de informe de gestion, el
cual integrara informacion sobre
los asuntos y recursos a su cargo,
de ser el caso podra remitirse al
reglamento y/o manual de
normatividad y procedimiento
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Texto Radicado

Texto propuesto
para primer debate en la Camara
de Representantes

Observaciones

que rija para la entidad,
dependencia o departamento de
que setrate.

Asimismo, el servidor publico
entrante o el secretario general
(o quien haga sus veces) estd
obligado a recibir el informe y
acta respectiva y a revisar su
contenido.

La verificacion fisica o revision
que se haga de los diferentes
aspectos sefialados en el acta de
entrega y recepcién se realizard
dentro de los treinta (30) dias
hébiles siguientes a la firma del
documento, para efectos de
determinar la existencia o no de
irregularidades.

que rija para la entidad,
dependencia o departamento de
que setrate.

Asimismo, el servidor publico
entrante o el secretario general
(o quien haga sus veces) estd
obligado a recibir el informe y
acta respectiva y a revisar su
contenido.

La verificacion fisica o revision
que se haga de los diferentes
aspectos sefialados en el acta de
entrega y recepcién se realizara
dentro de los treinta (30) dias
hébiles siguientes a la firma del
documento, para efectos de
determinar la existencia o no de
irregularidades.

ARTICULO 172. DEL PROCESO DE
ENTREGA Y RECEPCION DEL ACTA
DE INFORME DE GESTION. El
proceso de entrega y recepcion de
los asuntos y recursos publicos
deberd realizarse al término e
inicio del ejercicio de un cargo
publico. Cuando por causas
distintas a la transicion de
gobierno se separen de su cargo
los servidores publicos, la entrega
y recepcion se hard al tomar
posesion del cargo por parte del
servidor publico entrante, previa
aceptacion. Si no  existe
nombramiento o designacién
inmediata de quien deba sustituir
al servidor publico saliente, la
entrega y recepcién se hard al
servidor publico que se designe
para tal efecto o frente al superior
jerarquico del mismo.

ARTICULO 172. DEL PROCESO DE
ENTREGA Y RECEPCION DEL
ACTA DE INFORME DE GESTION.
El proceso de entrega y recepcién
de los asuntos y recursos publicos
deberd realizarse al término e
inicio del ejercicio de un cargo
publico. Cuando por causas
distintas a la transicion de
gobierno se separen de su cargo
los servidores publicos, la entrega
y recepcién se hara al tomar
posesion del cargo por parte del
servidor publico entrante, previa
aceptacion. Si no  existe
nombramiento o designacién
inmediata de quien deba sustituir
al servidor publico saliente, la
entrega y recepciéon se hard al
servidor publico que se designe
para tal efecto o frente al superior
jerarquico del mismo.

Texto Radicado

Para llevar a cabo la entrega y
recepcion de los asuntos y
recursos publicos estatales, los
titulares  salientes  deberan
radicar el documento del acta de
informe de la gestién, en la que
en forma global, conste el
estado que guarda la
administracién, a los titulares
entrantes.

Cuando el servidor publico
saliente se abstenga de realizar
la entrega del informe de los
asuntos Yy recursos a su cargo, en
los términos de esta ley, sera
requerido por el o¢rgano de
control interno correspondiente,
para que en unllapso de quince
(15) dias, contados a partir de la
fecha de su separacién del cargo,
cum la con esta obligacién.

PARAGRAFO. Los servidores
publicos que se encuentren
obligados a realizar la entrega de
sus cargos, que al término de su
ejercicio sean ratificados,
deberan rendir un informe en los
términos que estipula el articulo
18°. de esta ley a su superior
jerarquico o ante el érgano de
control interno de la entidad que
corresponda.

Texto propuesto
para primer debate en la Camara
de Representantes

Para llevar a cabo la entrega y
recepcion de los asuntos y
recursos publicos estatales, los
titulares salientes  deberan
radicar el documento del acta de
informe de la gestién, en la que
en forma global, conste el
estado que guarda la
administraciéon, a los titulares
entrantes.

Cuando el servidor publico
saliente se abstenga de realizar
la entrega del informe de los
asuntos Yy recursos a su cargo, en
los términos de esta ley, sera
requerido por el odrgano de
control interno correspondiente,
para que en unllapso de quince
(15) dias, contados a partir de la
fecha de su separacion del cargo,
cum la con esta obligacion.

PARAGRAFO. Los servidores
publicos que se encuentren
obligados a realizar la entrega de
sus cargos, que al término de su
ejercicio sean ratificados,
deberan rendir un informe en los
términos que estipula el articulo
18°. de esta ley a su superior
jerarquico o ante el érgano de
control interno de la entidad que
corresponda.

Observaciones

ARTICULO 18°. DEL ACTA DE
INFORME DE GESTION. Los
servidores publicos a los que se
refiere el presente Titulo deberan
presentar un Acta de Informe de
Gestion cuando se dé la
separacion del  cargo, la
finalizacion de la gestion o

ratificacion  por término  del

ARTiCULO 18°. DEL ACTA DE
INFORME DE GESTION. Los
servidores publicos a los que se
refiere el presente Titulo deberan
presentar un Acta de Informe de
Gestion cuando se dé la
separacion del  cargo, la
finalizacion de la gestion o
ratificacion  por término  del

Texto Radicado

Texto propuesto
para primer debate en la Cdmara
de Representantes

Observaciones

periodo, el cual se presentara por
escrito y contendra al menos la
siguiente informacién:

=

. Informe resumido o ejecutivo
sobre la gestiéon del servidor
publico saliente. Es decir, una
descripcion resumida de la
situacion del despacho, entidad
u 6rgano, desde la fecha de
inicio de la gestion del
funcionario saliente; las
actividades, programas o
proyectos y resultados
obtenidos durante la gestion
(resaltando su culminacién o
en proceso de ejecucion); y la
situacion del despacho, entidad
u drgano en lafecha de retiro o
término de lagestion.

. Detalle pormenorizado sobre la
situacion de los recursos
materiales, financieros; asi
como los bienes muebles e
inmuebles a su cargo,
debidamente actualizados a la
fecha de la entrega, con los
correspondientes inventarios y
responsables.

. Detalle pormenorizado sobre la
planta de personal de la
entidad, su comportamiento
durante  toda la  gestion,
desagregada por cargos de
Carrera  Administrativa y de
libre nombramiento y remocion,
trabajadores 'y empleados
oficiales.

N

@

>

Detalle por vigencias de los
programas, estudios y
proyectos ejecutados y en
ejecucion.

. Obras publicas y proyectos en
proceso o ejecucion.

o

periodo, el cual se presentara por
escrito y contendra al menos la
siguiente informacion:

1.Informe resumido o ejecutivo
sobre la gestién del servidor
publico saliente. Es decir, una
descripcion resumida de la
situacion del despacho, entidad
u organo, desde la fecha de
inicio de la gestion del
funcionario saliente; las
actividades,  programas o
proyectos y resultados
obtenidos durante la gestion
(resaltando su culminacién o
en proceso de ejecucion); y la
situacion del despacho, entidad
u drgano en lafecha de retiro o
término de la gestion.

2. Detalle pormenorizado sobre la
situacion de los recursos
materiales, financieros; asi
como los bienes muebles e
inmuebles a su cargo,
debidamente actualizados a la
fecha de la entrega, con los
correspondientes inventarios y
responsables.

3. Detalle pormenorizado sobre la
planta de personal de la
entidad, su comportamiento
durante toda la gestion,
desagregada por cargos de
Carrera  Administrativa y de
libre nombramiento y
remocién,  trabajadores y
empleados oficiales.

4. Detalle por vigencias de los
programas, estudios y
proyectos ejecutados y en
ejecucion.

5. Obras publicas y proyectos en
proceso o ejecucion.

Texto Radicado

[

Ejecucion  Presupuestal  por
vigencias fiscales.

~

Contratacion Publica ejecutada
y en ejecucion, agrupada por
objetos contractuales y
vigencias fiscales.

Reglamentos, manuales de
organizacion, de
procedimientos, y

©

9. En general, todos los aspectos
relacionados con la situacion
administrativa, desarrollo,
cumplimiento o en su caso
desviacion de programas y
demds informacién y
documentacion relativa que
sefiale elreglamento internoyla
presente resolucién.

PARAGRAFO 12. El informe a que
se refiere el numeral 1° del
presente articulo debera
contener una descripcion
resumida de la situacion del
despacho a la fecha de inicio de
su gestion. También describira
las actividades ,emprendidas y
resultados obtenidos durante la
misma, sefialando especialmente
los asuntos que se encuentran en
proceso, y por ultimo la situacién
del despacho en lafecha e retiro o
término de su gestion.

PARAGRAFO 2. Con el propésito
de dar  cumplimiento al
contenido de este ordenamiento
y hacer posible la entrega
oportuna y debida de sus

despachos, los servidores
pulblicos sujetos a esta ley
deberan mantener

permanentemente  actualizados

Texto propuesto
para primer debate en la Cdmara
de Representantes

6. Ejecucion  presupuestal  por
vigencias fiscales.

7. Contratacion publica ejecutada
y en ejecucién, agrupada por
objetos contractuales y
vigencias fiscales.

8.Reglamentos, manuales de
organizacion, de
procedimientos, y

9. En general, todos los aspectos
relacionados con la situacién
administrativa, desarrollo,
cumplimiento o en su caso
desviacion de programas vy
demas informacion y
documentacion relativa que
sefiale el reglamento internoyla
presente resolucion.

PARAGRAFO 12. El informe a que

se refiere el numeral 1° del

presente articulo debera
contener una descripcion
resumida de la situacion del
despacho a la fecha de inicio de
su gestion. También describird

las actividades ,emprendidas y

resultados obtenidos durante la

misma, sefialando especialmente
los asuntos que se encuentran en
proceso, y por ultimo la situacién

del despacho en lafecha e retiro o

término de su gestion.

PARAGRAFO 2. Con el propésito
de dar  cumplimiento al
contenido de este ordenamiento
y hacer posible la entrega
oportuna y debida de sus

despachos, los servidores
publicos sujetos a esta ley
deberan mantener

permanentemente actualizados

Observaciones
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Texto Radicado

sus registros, controles y demas
documentacién relativa a su
gestion.

PARAGRAFO 3. En los eventos en
que alguna informacién requerida
por esta ley no tenga relacién con
el cargo objeto del informe se
colocard el titulo respectivo y la
nota "No aplica".

Texto propuesto
para primer debate en la CAmara
de Representantes

sus registros, controles y demas
documentacién relativa a su
gestion.

PARAGRAFO 3. En los eventos en
que alguna informacién requerida
por esta ley no tenga relacién con
el cargo objeto del informe se
colocard el titulo respectivo y la
nota "No aplica".

Observaciones

Texto Radicado

Texto propuesto
para primer debate en la Cdmara
de Representantes

Observaciones

ARTiCULO 192, DE LA
VERIFICACION DEL CONTENIDO.
La verificacion fisica o revision
que se haga de los diferentes
aspectos sefialados en el acta de
entrega y recepcion se realizara
dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la firma del
documento, para efectos de
determinar la existenciao no de
irregularidades.  Este  proceso
estard a cargo de quién recibe el
cargoy de su superior jerdrquico.

Durante dicho lapso el servidor
publico saliente podrd ser
requerido para que haga las
aclaraciones y proporcione la
informacién  adicional que le
soliciten, salvo que medie caso
fortuito o fuerza mayor.

ARTiCULO 192, DE LA
VERIFICACION DEL CONTENIDO.
La verificacion fisica o revisién
que se haga de los diferentes
aspectos sefialados en el acta de
entrega y recepcion se realizara
dentro de los quince (15) dias
hébiles siguientes a la firma del
documento, para efectos de
determinar la existenciao no de
irregularidades. Este  proceso
estard a cargo de quién recibe el
cargoy de su superior jerarquico.

Durante dicho lapso el servidor
publico saliente podra  ser
requerido para que haga las
aclaraciones y proporcione la
informacion adicional que le
soliciten, salvo que medie caso
fortuito o fuerza mayor.

para el cargo de presidente de
la Republica designard a un
gerente adicional quien con
posterioridad a su posesion
preferiblemente asumird el cargo
de Ministro de Defensa (o quien
haga sus veces), y quien recibira
informacién clasificada en los
consejos de empalme,
relacionada con amenazas de
seguridad nacional, operaciones
militares, y uso de la fuerza
publica, siguiendo la
responsabilidad legal que implica
acceder a esta informacion.

Solo cuando la situacién de
seguridad  nacional exija la
absoluta reserva de informacién
con fundamento en la ocurrencia
de los estados de excepcion o la
autoridad  responsable asi lo
considere, el Presidente de la
Republica, mediante acto
administrativo debidamente
motivado, podra mantener la
reserva de la informacién hasta
que la situacién de riesgo haya
terminado o termine el periodo
de su gobierno.

para el cargo de presidente de
la Republica designard a un
gerente adicional quien con
posterioridad a su posesion
preferiblemente asumird el cargo
de Ministro de Defensa (o quien
haga sus veces), y quien recibird
informacion clasificada en los
consejos de empalme,
relacionada con amenazas de
seguridad nacional, operaciones
militares, y uso de la fuerza
publica, siguiendo la
responsabilidad legal que implica
acceder a esta informacion.

Solo cuando la situacién de
seguridad  nacional exija la
absoluta reserva de informacién
con fundamento en la ocurrencia
de los estados de excepcion o la
autoridad responsable asi lo
considere, el Presidente de la

Republica, mediante acto
administrativo debidamente
motivado, podra mantener la

reserva de la informacién hasta
que la situacién de riesgo haya
terminado o termine el periodo
de su gobierno.

CAPITULO I

DEL NIVEL DEPARTAMENTAL,
DISTRITAL U MUNICIPAL.

CAPITULO Il

DEL NIVEL DEPARTAMENTAL,
DISTRITAL U MUNICIPAL.

Ajuste de forma.

TITULO IV TiTULO IV Ajuste de forma.
DISPOSICIONES ESPECIALES DISPOSICIONES ESPECIALES
CAPITULO | CAPITULO | Ajuste de forma.

DEL NIVEL NACIONAL.

DEL NIVEL NACIONAL.

ARTICULO 20°. DE LA
INFORMACION DE SEGURIDAD
NACIONAL. Durante el periodo
de empalme, el candidato Electo

ARTICULO 20°. DE LA
INFORMACION DE SEGURIDAD
NACIONAL. Durante el periodo
de empalme, el candidato electo

Ajuste de forma.

ARTICULO 21°. DECISIONES DE
SEGURIDAD. Si durante el
periodo de empalme, se deben
tomar decisiones relacionadas
con la seguridad local y/o el uso
de la fuerza, se podrd informar al
candidato electo y escuchar sus
observaciones e inquietudes las

ARTICULO 21°. DECISIONES DE
SEGURIDAD. Si durante el
periodo de empalme, se deben
tomar decisiones relacionadas
con la seguridad local y/o el uso
de la fuerza, se podrd informar al
candidato electo y escuchar sus
observaciones e inquietudes las

Ajuste de forma.

Texto Radicado

Texto propuesto
para primer debate en la Cdmara
de Representantes

Observaciones

cuales no seran vinculantes, pero
deberan responderse de fondo.

cuales no seran vinculantes, pero
deberan responderse de fondo.

TITULO IV

DISPOSICIONES FINALES.

TiTULO IV

DISPOSICIONES FINALES.

Ajuste de forma.

CAPITULO |

CAPITULO |

Ajuste de forma.

ARTICULO 232. INASISTENCIA AL
PROCESO DE EMPALME. En caso
de muerte, incapacidad por
enfermedad o cualquier causal
de inasistencia, se procederd a
realizar el empalme con el
funcionario que se designe por
ministerio de la Lley o la
constitucion para el ejercicio del
cargo.

ARTICULO 232. INASISTENCIA AL
PROCESO DE EMPALME. En caso
de muerte, incapacidad por
enfermedad o cualquier causal
de inasistencia, se procederd a
realizar el empalme con el
funcionario que se designe por
ministerio de la Lley o la
Constitucién para el ejercicio del
cargo.

Ajuste de forma.

ARTICULO  24e. AUSENCIA
INJUSTIFICADA AL PROCESO DE
EMPALME. En caso de que la
autoridad responsable se rehusé
a realizar el empalme sin que
medie una situacion de fuerza
mayor o caso fortuito, el
proceso se realizara con el
funcionario de mayor grado
dentro de la entidad siguiendo
los lineamientos constitucionales
y legales.

Para este tramite, el servidor
publico de mayor jerarquia,
procedera a realizar el proceso
resefiado anteriormente con la
asistencia del 6rgano de control
interno y dos (2) testigos, asi
como la realizacion del acta
respectiva, dejando constancia
del estado en que se encuentran
los asuntos y recursos de la

ARTICULO  24e. AUSENCIA
INJUSTIFICADA AL PROCESO DE
EMPALME. En caso de que la
autoridad responsable se rehusé
rehuse a realizar el empalme sin
que medie una situacion de
fuerza mayor o caso fortuito, el
proceso se realizara con el
funcionario de mayor grado
dentro de la entidad siguiendo
los lineamientos constitucionales
y legales.

Para este tramite, el servidor
publico de mayor jerarquia,
procedera a realizar el proceso
resefiado anteriormente con la
asistencia del érgano de control
interno y dos (2) testigos, asi
como la realizacion del acta
respectiva, dejando constancia
del estado en que se encuentran
los asuntos y recursos de la

Ajuste de forma.

Texto Radicado

dependenciay hard laentregaala
persona que sea nombrada
transitoria o definitivamente para
la sustitucion correspondiente ,
sin menoscabo de la delimitacion
de responsabilidad expuestas en
la presente ley.

PARAGRAFO 1°. En el caso
descrito anteriormente no podran
ser nombrados gerentes y se
debera adelantar el proceso
siempre de manera presencial y
con presencia de los érganos de
control. El funcionario que asume
la responsabilidad por excepcién
no compromete la entidad y
asume responsabilidad por la
informacién que suministre en el
empalme.

La  responsabilidad de la
informacién  entregada  serd
asumida también solidariamente
en cabeza del funcionario que
debiendo obrar como autoridad
responsable, se abstuvo de
hacerlo sin justa causa.

PARAGRAFO 2°. la ausencia
injustificada al proceso de
empalme por parte de quien
configura autoridad responsable
configura falta grave disciplinaria
sin  perjuicio de las demds
responsabilidades a que haya
lugar.

Texto propuesto
para primer debate en la Cdmara
de Representantes

dependenciay hard laentregaala
persona que sea nombrada
transitoria o definitivamente para
la sustitucion correspondiente ,
sin menoscabo de la delimitacion
de responsabilidad expuestas en
la presente ley.

PARAGRAFO 1°. En el caso
descrito anteriormente no podran
ser nombrados gerentes y se
debera adelantar el proceso
siempre de manera presencial y
con presencia de los érganos de
control. El funcionario que asume
la responsabilidad por excepcién
no compromete la entidad y
asume responsabilidad por la
informacién que suministre en el
empalme.

La  responsabilidad de la
informacién  entregada  sera
asumida también solidariamente
en cabeza del funcionario que
debiendo obrar como autoridad
responsable, se abstuvo de
hacerlo sin justa causa.

PARAGRAFO 2°. la ausencia
injustificada al proceso de
empalme por parte de quien
configura autoridad responsable
configura falta grave disciplinaria,
sin  perjuicio de las demds
responsabilidades a que haya
lugar.

Observaciones

ARTICULO 252. ORGANOS DE
CONTROL. Por solicitud de la
autoridad responsable o el
candidato electo los dérganos de
control  podrdn  vigilar el
cumplimiento de las disposiciones

ARTICULO 252. ORGANOS DE
CONTROL. Por solicitud de la
autoridad responsable o el
candidato electo los drganos de
control podran  vigilar y
acompaiiar el cumplimiento de las

Ajuste de forma. Se incluye la
posibilidad de que los 6rganos de
control acompafien el proceso de
empalme.
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Texto Radicado

Texto propuesto
para primer debate en la Cdmara
de Representantes

Observaciones

y procedimientos a que se refiere
esta Ley.

disposiciones y procedimientos a
que se refiere esta Ley.

ARTiCULO 262,
CONFIDENCIALIDAD. La violacién
a la obligacion de reserva de la
informacion  suscitada con
ocasién del proceso de empalme
serd considerada como falta
grave disciplinaria para todos los
servidores publicos designados
por la autoridad responsable
para adelantar cualquier funcién
en el proceso de empalme. De
igual maneray con ocasion de las
funciones de interés publico que
adelantan, todos los
participantes designados por el
candidato electo que vulneren
la  confidencialidad de la
informacion seran responsables
por falta grave en materia
disciplinaria. No podran
participar en el  proceso
empalme personas que tengan
algln tipo de sancion o pena
vigente, de cualquier naturaleza,
durante el periodo de empalme.

ARTiCULO 262,
CONFIDENCIALIDAD. La violacién
a la obligacién de reserva de la
informacion  suscitada con
ocasién del proceso de empalme
serd considerada como falta
grave disciplinaria para todos los
servidores publicos designados
por la autoridad responsable
para adelantar cualquier funcién
en el proceso de empalme. De
igual maneray con ocasion de las
funciones de interés publico que
adelantan, todos los
participantes designados por el
candidato electo que vulneren
la  confidencialidad de la
informacion serdn responsables
por falta grave en materia
disciplinaria. No podran
participar en el  proceso
empalme personas que tengan
algun tipo de sanciéon o pena
vigente, de cualquier naturaleza,
durante el periodo de empalme.

Texto Radicado

Texto propuesto
para primer debate en la Cdmara
de Representantes

Observaciones

caracter publico que se hayan
sido emitidos con ocasién de la
Ley 951 del 2005 o que aborden
la temdtica planteada en la
presente Ley, tendran un plazo
de seis (6) meses para ser
sancionados por la autoridad
competente.  Durante este
término seguiran siendo

cardcter publico que se hayan
sido emitidos con ocasién de la
Ley 951 del 2005 o que aborden
la temdtica planteada en la
presente Ley, tendrdn un plazo
de seis (6) meses para ser
sancionados por la autoridad
competente. Durante este
término seguiran estando-siende

TITULOV

VIGENCIAYDEROGATORIAS.

TiTULOV

VIGENCIAYDEROGATORIAS.

Ajuste de forma.

CAPITULO UNICO

CAPITULO UNICO

Ajuste de forma.

ARTICULO 272,  VIGENCIA Y
DEROGATORIA. La presente ley
rige a partir de su publicacién
en el diario oficial y deroga la Ley
951 de 2005 y demas normativa
que le sea contraria.

ARTICULO 272,  VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente ley
rige a partir de su publicacion
en el diario oficial y deroga la Ley
951 de 2005 y demas normativa
que le sea contraria.

Ajuste de forma.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los
instrumentos  normativos  de
cualquier persona juridica de

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los
instrumentos  normativos  de
cualquier persona juridica de

Ajuste de forma.

vigentes. vigentes.

V. Conflicto de Intereses

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 2019, que modifica el articulo 291
de la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir “(...) un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacién del proyecto, de acuerdo al articulo 286", se plantea lo siguiente.

Podria argumentarse que si una congresista, su cdnyuge, compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, se encuentra actualmente en la situacién de haber sido electo o designado para un
cargo para el que se requiera la realizacién del proceso de empalme, como funcionario
entrante o saliente, eventualmente podria derivar un beneficio directo. Sin embargo, dado
que el proyecto de ley es de caracter general y no individual o particular, no se considera
que tal circunstancia podria generar un conflicto de interés dado que se trata de
disposiciones de cardcter general aplicables a todos los funcionarios actuales o futuros del
pais que deban participar en este tipo de procesos.

En todo caso, lo aqui considerado no obsta para que la o el congresista que estime que,
por el contenido de lo propuesto en esta iniciativa podria estar inmerso en un conflicto de
interés, asi lo declare antes de iniciar el debate de este proyecto.

VI. Proposicion

Basado en estas consideraciones, me permito presentar PONENCIA FAVORABLE al
Proyecto de Ley 392 de 2021 Cdmara “por medio del cual se regula un proceso de empalme
y entrega de funciones entre el candidato electo y la autoridad responsable en el Estado
Colombiano”, para que se dé Primer Debate en la Comision Primera Constitucional de la
Camara de Representantes de acuerdo con el pliego de modificaciones aqui incluido y el
texto que se adjunta a la presente.

Del Representante a la Cdmara,

.V

ALEJANDRC} VEGA PEREZ
——Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
EN LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
AL PROYECTO DE LEY 392 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE REGULA UN
PROCESO DE EMPALME Y ENTREGA DE FUNCIONES ENTRE EL CANDIDATO ELECTO Y LA
AUTORIDAD RESPONSABLE EN EL ESTADO COLOMBIANO”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

TiTULO |
OBJETO Y LINEAMIENTOS BASICOS

CAPITULO |

ARTICULO 1°. OBJETO: La presente ley tiene por objeto fijar la reglamentacion general
del proceso de empalme entre la terminacidn del ejercicio del cargo de un funcionario
y el ingreso de quien efectuaria esas funciones, cualquiera sea la causal. Cuando esta
transicion se adelantare sobre cargos que implican la direccién de una entidad de
naturaleza publica o mixta de cualquier nivel territorial, con responsabilidad politica
y fiscal, se adelantara un proceso de empalme, el cual se - llevard a cabo mediante la
entrega de informacidn precisa y clara de la situacién en la que se encuentra la entidad,
con la finalidad de hacer entrega de un informe de empalme a quien ingresara a ejercer
estas funciones y en general, a la opinidn publica.

-Cuando - la transicién no verse sobre cargos que implican la direccién de una entidad
de naturaleza publica o mixta de cualquier nivel territorial, con responsabilidad politica
y fiscal, se hara entrega de un - informe de gestion a quien le reemplazara en sus
funciones.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES: Para - efectos de lo previsto en esta Ley se tendran - como
orientadoras las siguientes definiciones:
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Autoridad responsable: Entiéndase por autoridad responsable la persona que ostenta,
para el momento de la seleccién, designacion o eleccion del candidato electo, la calidad
de méxima autoridad legal y/o representante legal de la entidad o Institucién objeto
del proceso de empalme y sobre quien recae la responsabilidad de todo el proceso, asi
como también la persona en ejercicio del cargo que sera asumido.

Enel caso en el que por cualquier razén legalmente justificable la persona en el cargo
no pueda adelantar el proceso, lo adelantard el responsable de las labores de control
interno de la entidad.

Candidato electo: Entiéndase como candidato electo la persona que ha sido electa
popularmente o mediante un proceso de seleccién para ocupar el cargo el cargo objeto
de transicion. Para los respectivos informes y denominacion, la palabra candidato sera
reemplazada por la designacion del nombre del cargo a que fue elegido, seguido de
la palabra "electo".

Proceso de empalme: Se entenderd por proceso de empalme - el periodo efectivo,
transparente, Util y obligatorio, en el cual se hace entrega de la informacion sobre las
funciones publicas encargadas en razén del cargo o la ley, del funcionario que cesa en
el ejercicio de estas, por razén del vencimiento de su periodo o terminacién del
contrato cualquier sea la razdn, y se recibe por parte del funcionario o funcionarios que
ingresan al cargo a cumplir con esas funciones. Se dispondra que los servidores publicos
que ejercen direccion politica y administrativa de una persona juridica de naturaleza
publica, cuyo periodo de eleccién se encuentre proximo a vencer y en los que
adicionalmente se conozca con claridad la persona o personas electas para su
remplazo, deberdn realizar durante este periodo un proceso de empalme para la
recepcion del estado de la entidad o sus funciones antes de la respectiva posesion.

La informacién que se reciba con ocasién del proceso de empalme deberd ser claramente
clasificada - cumpliendo con las normas generales de transparencia. De un lado, o en
un sentido general, la informacién publica y, de otro y con caracter excepcional a la
informacion sujeta a reserva o confidencialidad.

La informacion sujeta a reserva que se ponga a disposicion del candidato electo sera
confidencial y su revelacién se configurard como falta grave disciplinaria sin perjuicio de
las acciones penales o civiles contra la o las personas que revelaron su contenido .

Mesas de empalme: Las mesas de empalme son'espacios de reunién, convocados por
la autoridad responsable o el candidato electo, en los que se expondra, explicara, revisara
y debatira - el estado administrativo, financiero y legal del cargo objeto del empalme.

Periodo de empalme: El periodo de empalme sera el tiempo transcurrido entre la fecha
en la cual la entidad competente o persona facultada expida comunicacién inequivoca de
que el candidato electo tiene vocacion para acceder al ejercicio del cargo y el dia en el cual
se firme el acto de posesion. En - los cargos sin responsabilidad administrativa o fiscal
sobre entidades publicas o mixtas, el periodo de empalme sera aquel que transcurra desde
la fecha en que se designa una persona para el cargo hasta la fecha de su posesion.

Gerente de empalme: El candidato electo y la autoridad responsable del proceso
de empalme deberan designar un representante por cada uno, quienes para todos
los efectos les representardn vy lideraran la comunicacién y la gerencia del proceso
de empalme, labor que serad ad honorem en el caso del gerente del candidato electo
y, que no implicard la contratacidn de personal para este fin para la entidad publica.
Cuando el proceso empalme no verse sobre cargos de responsabilidad administrativa
o fiscal en la direccidon de una entidad de naturaleza publica no se requerird gerente
de empalme.

Consejo de empalme: El consejo de empalme sera la instancia de encuentro ala que
deberd asistir el candidato electo y la autoridad responsable junto con los gerentes
del proceso de empalme, con la finalidad de definir la metodologia y el cronograma del
proceso de empalme, abordar informacién sensible o reservada, asi como explicar
acontecimientos de importancia para el candidato electo o la autoridad responsable.
Se podrd concertar la creacion de comités sectoriales por intermedio de los gerentes
del proceso (si los hubiese) o por los actores del proceso de empalme, si lo considerasen
pertinente. Cuando el proceso de empalme verse sobre cargos sin responsabilidad
administrativa o fiscal en la direccién de unaentidad de naturaleza publica no se requerira
Consejo de empalme.

Comité sectorial: Un comité sectorial es un subgrupo dentro del proceso de empalme
que se crea seguin lametodologia y cronograma del proceso de empalme, con lafinalidad de
revisar tematicas sectoriales especificas en el caso que por naturaleza del proceso asi se
requiera. Unavez se determine la creacién de un comité sectorial, éste tomara el nombre
del sector objeto del proceso de empalme.

Se podra solicitar por parte del candidato electo o la autoridad responsable la presencia
de miembros de la entidad que posean conocimientos especificos del area del saber de
cada sector o eje programatico de la institucion objeto del proceso de empalme sin que
ello implique ninguna modificacion a sus funciones o afectacion alguna al erario publico.

Metodologia y cronograma: La metodologia y el cronograma del proceso de empalme
se definird en un documento emitido de comun acuerdo entre la autoridad responsable y
el candidato electo, segln sea el caso, en el desarrollo de la primera mesa de empalme,

en el que se definira el desarrollo de acciones y metas en el transcurrir del tiempo, las
dreas en que se dividird el trabajo, la manera como se entregara la informacién, se
establecerd un protocolo para informacién privilegiada o de reserva legal, y los demas
aspectos que se consideren pertinentes. De ser necesario, las partes podran modificarlo de
comun acuerdo en cualquier momento del proceso.

Informe de empalme: Elinforme de empalme es el documento final que emite el consejo
de empalme, que estd a cargo de la autoridad responsable, en el que consta el estado
actualizado de la entidad publica para el momento de la transicion del cargo y deberd
contener los requisitos establecidos por la presente ley, reglamentos y manuales emitidos
con ocasion de la presente ley.

Servidor publico: Para efectos de la presente Ley, y en consonancia a lo dispuesto por
el Articulo 123 de la Constitucion Politica Colombiana, se entenderd por servidor publico
a los miembros de las corporaciones publicas, losempleados y trabajadores del Estado y
de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se distinguird entre quienes tienen
responsabilidad administrativa y fiscal de personas juridicas de naturaleza publica o mixta,
y quienes no tienen dichos tipos de responsabilidad por no ejercer funciones de direccién
en la entidad publica correspondiente.

Acta de Informe de Gestidn: El Acta de Informe de Gestion es un documento que debe
entregar el funcionario publico saliente o autoridad responsable, que no es director de
entidad y/o representante legal, a su sucesor en el cargo o en su defecto a la secretaria
general (o quien haga sus veces) de la institucidn en que ejerza sus funciones en el que
hace constar el estado de entrega de su cargo segun lo dispuesto por el Articulo 18 de la
presente Ley.

La entrega y recepcidn de los recursos publicos es un proceso de interés publico, de
cumplimiento obligatorio y formal, que debera efectuarse por escrito, mediante acta de
informe de gestion, en la que se describa el estado de los recursos administrativos,
financieros y humanos, segun se trate, a cargo de la administracién, dependencia o
entidad y deberd contener los requisitos establecidos por la presente Ley, reglamentos y
manuales de normatividad que se fijen con ocasién de la presente Ley.

Los requisitos que se mencionan deberan elaborarse mediante reglamentos que
concuerden con las caracteristicas particulares de los poderes del Estado, las entidades
del orden nacional, regional, departamental, municipal y demds relacionadas en la
presente Ley, donde se especifiquen la forma, términos y alcances de la informacion que

debera proporcionarse, la cual, de ninguna manera, podra dejar de abarcar los aspectos
minimos del articulo referenciado.

ARTICULO 3°. AMBITO DE APLICACION. La presente ley es aplicable a todas las Ramas
del Poder Publico, en el orden nacional, departamental, distrital, municipal y
metropolitano en calidad de titulares y representantes legales, asi como los particulares
que manejen fondos o bienes del Estado, 6rganos de control y organismos auténomos
, y demas funcionarios publicos del Estado.

Las disposiciones del proceso de empalme solo aplicaran para el caso de los cargos que
ostentan la direccién administrativa y/o representacién legal de una persona juridica
de cardcter publico o mixto. En los demas casos les sera aplicable las regulaciones en
relacion al acta de informe de gestion.

PARAGRAFO. En el caso en que se trate de la transicion de un cargo publico de cuerpos
colegiados se seguiran las reglas especiales vigentes que versen sobre la entrega del cargo
asi como las medidas de transparencia aplicables. En todo caso, cualquiera sea la
naturaleza del cargo, se debe entregar al menos un acta de informe de gestion segun lo
reglado por la presente Ley a quien le seguirad en el cargo o en su defecto, a la secretaria
general (o quien haga sus veces) de la correspondiente institucion.

TiTULO N
DE LOS DIRECTORES DE ENTIDAD Y/O REPRESENTANTES LEGALES
CAPITULO |.

ARTICULO 4°. PROCEDIMIENTO DE EMPALME PARA DIRECTORES DE ENTIDAD O
REPRESENTANTES LEGALES. La autoridad responsable deberd citar a la primera reunion
de mesa de empalme en un término no mayor de diez (10) dias habiles, contados a partir
del conocimiento de los resultados finales del proceso de seleccidn, eleccion, designacion,
escrutinio publico o cualquiera sea el proceso que permita identificar cudl sera la persona
que asumira el cargo. Lo anterior, con el fin de definir el documento de metodologia y
cronograma por medio del cual se adelantard el trabajo de los equipos de transicion .

PARAGRAFO 1°. La metodologia debera respetar al principio de transparencia, eficiencia
y celeridad, y deberad incluir todas las politicas publicas definidas en la propuesta de
gobernanza del candidato electo, asi como la ejecucidn del instrumento de planeacién en
ejecucion de la autoridad responsable. En todo caso, dicho documento debera contener
los puntos o aspectos respecto de los cuales hubo acuerdo entre las partes.
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PARAGRAFO 2°.Si transcurridas tres reuniones de mesa de empalme no existe un acuerdo
sobre la metodologia o las pautas de trabajo, la autoridad responsable expedird el
documento de metodologia y cronograma que reglara el proceso de empalme en un
plazo méaximo de cinco (5) dias habiles siguientes al dia en que culmine la dltima reunion.

ARTICULO 5°. GERENTES DE EMPALME. Tanto la autoridad responsable como el
candidato electo designaran cada uno un gerente del proceso de empalme quienes
lideraran la comunicacién interna entre sus respectivos equipos y sus representados.
Deberan ser profesionales con experiencia en el nivel directivo, gerencia de proyectos,
gerencia publica, direcciéon administrativa o cualquier experiencia laboral que le permita
demostrar que se esta calificado para ejercer la funcion.

ARTICULO 62. EQUIPO DE EMPALME. Los gerentes del proceso de empalme deberan
designar un equipo de trabajo de al menos cuatro (4) personas. Cada equipo debera estar
compuesto por al menos un (1) profesional en el area del Derecho y un (1) profesional en
dreas contables o afines, con una experiencia de al menos dos (2) afios de ejercicio en sus
respectivas profesiones. Cualquiera de las partes podra designar por si mismo o a través
de su gerente, hasta dos (2), personas mas que no tendran que cumplir ningln requisito
de experiencia o profesionalidad.

Serdn parte del equipo de empalme todas las personas que la autoridad responsable y el
candidato electo consideren que deban ejercer una funcién en el proceso de empalme,
las cuales serdn informadas en la primera reunién de mesa de empalme y podran ser
integradas en adelante segun lo que establezca para el efecto el documento de
metodologia y cronograma.

En caso de que se requiera el cambio de alguno de los miembros del equipo de empalme,
los gerentes deberan informar a la otra parte del proceso, de manera previa a la
participacion del nuevo integrante en el tramite.

PARAGRAFO 1°. La participaciéon de cualquier persona en el equipo de empalme
designado por el candidato electo se hara ad honorem y no generara relacién laboral
ni contractual, o responsabilidad alguna para la entidad. El equipo de empalme por
parte de la autoridad responsable serd conformado por personas vinculadas a la
entidad con anterioridad a quienes se les encargard estas labores sin que para la
entidad represente erogacién del gasto alguna. Bajo ninguna circunstancia se
contrataran personas con el Unico objetivo de atender el proceso de empalme.

PARAGRAFO 2°. Cuando el proceso de empalme verse sobre la Presidencia de la
Republica o alguna entidad del nivel nacional, la autoridad responsable proveerd un

espacio fisico, insumos y apoyo logistico al candidato electo como apoyo al proceso
de empalme.

ARTICULO 72. CONSEJO DE EMPALME. El Consejo de Empalme es la instancia que
retne los representantes de la autoridad responsable y el candidato electo. Es decir
los gerentes del proceso, un representante por cada comité sectorial segun sea el
caso, y los demas que se consideren pertinentes. Se reunirdn para aclarar, completar
o solicitar nueva informacién, respecto a los informes que la autoridad responsable
haga llegar al candidato electo o su gerente del proceso, durante el periodo de
empalme.

El Consejo de Empalme sera el Unico espacio habilitado para que el candidato electo
reciba informacién de caracter reservada por ley o que resulte sensible y de
importancia vital.

PARAGRAFO. La informacién que revista la calidad de reservada o confidencial segiin
el paragrafo anterior y que sea entregada al candidato electo, su gerente de proceso
o cualquier del miembro del equipo de una u otra parte, sera confidencial y su
revelacion constituira falta disciplinaria grave incluso para los representantes del
candidato electo al ser ésta una funcién de caracter publico. Firmaran pacto de
confidencialidad sobre la materia.

ARTICULO 82. ACTAS. Toda actividad realizada durante los consejos de empalme,
comités sectoriales y en general cualquier mesa de empalme deberd ser consignada
en actas que serdn reservadas y constituiran insumos necesarios para la construccién
del informe definitivo de empalme. Solo se facilitard una copia al candidato electo
0 sus gerentes y una copia adicional que permanecerd en la entidad para su archivo y
custodia.

PARAGRAFO. De las reuniones que se adelante entre los equipos del candidato electo
se adelantara un acta que se dara a conocer al geente de la autoridad responsable.

ARTICULO 92. CONVOCATORIA DEL CONSEJO DE EMPALME. La convocatoria de los
consejos de empalme sera tramitada por la autoridad responsable o su gerente de
empalme y en su defecto el candidato electo o su gerente de empalme. En caso de
ser los gerentes del proceso del candidato electo quienes solicitan su celebracion,
deberdn elevar escrito a nombre y representacion del candidato a la entidad
respectiva, quien en un plazo no mayor a tres (3) dias habiles debera agendar la mesa
de empalme, la cual se agendard pasados dos (2) dias habiles de la respuesta. Solo
cuando medien causas de fuerza mayor o caso fortuito debidamente sustentadas,

podrd aplazarse la convocatoria del consejo de empalme y sera acordado por las
partes una nueva cita fuera de este periodo.

ARTICULO 10°. CONTENIDO DEL INFORME DEFINITIVO DE EMPALME. El informe de
empalme debe contener como minimo informacién del estado de:

1. Informe resumido o ejecutivo sobre la gestion del servidor publico saliente. Es decir,
una descripcion resumida de la situacion del despacho, entidad u dérgano, desde la
fecha de inicio de la gestidén del funcionario saliente; las actividades, programas o
proyectos y resultados obtenidos durante la gestion (resaltando su culminacion o en
proceso de ejecucion); y la situacién del despacho, entidad u dérgano en la fecha de
retiro o término de la gestion.

2. Detalle pormenorizado sobre la situacién delos recursos materiales, financieros;
asi como los bienes muebles e inmuebles a su cargo, debidamente actualizados a
la fecha de laentrega, con los correspondientes inventarios y responsables.

3. Detalle pormenorizado sobre la planta de personal de la entidad, su comportamiento
durante toda la gestion, desagregada por cargos de carrera administrativa y de libre
nombramiento y remocidn, trabajadores y empleados oficiales.

4. Detalle por vigencias de los programas, estudios y proyectos ejecutados y en ejecucion.
5. Obras publicas y proyectos en proceso o ejecucion.
6. Ejecucion presupuestal por vigencias fiscales.

7. Contratacion publica ejecutada y en ejecucion, agrupada por objetos contractuales y
vigencias fiscales.

8. Reglamentos, manuales de organizacion, de procedimientos, y

9. En general, todos los aspectos relacionados con la situacién administrativa, desarrollo,
cumplimiento o en su caso desviacion de programas y demas informacion y
documentacion relativa que sefiale el reglamento interno y la presente resolucion.

PARAGRAFO 1°. Para la realizacién del informe definitivo de empalme, en el caso de
procesos de empalme sobre la Presidencia de la Republica, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- entregard un informe estadistico de los
temas de su competencia con la finalidad de aportar informacion cierta que permita
evaluar las politicas publicas segun sea el nivel territorial correspondiente, sin que
implique contratacion alguna de personal para el Departamento Administrativo.

PARAGRAFO 2°.El contenido del informe definitivo de empalme tendra mérito probatorio
de lo que en él conste.

PARAGRAFO 3°. El informe definitivo de empalme debera llevar la firma de los gerentes
del proceso de empalme y se dejarda un espacio para notas y observaciones a que
hubiese lugar tanto por la autoridad responsable como del candidato electo.

ARTICULO 11°. DEL PROCESO DE ENTREGA Y RECEPCION DEL INFORME DE EMPALME.
Para llevar a cabo la entrega y recepcion del presente informe, la autoridad responsable
o su gerente del proceso de empalme adelantardn un acto formal, en el que se hard
entrega del informe definitivo de empalme. El informe de empalme debera dar lineas
generales para la continuidad de politicas publicas de mediano y largo plazo y éstas
podran ser incorporadas en la Ley del Plan Nacional de Desarrollo del candidato
electo.

ARTICULO 12¢. DE LA PUBLICACION. Una vez entregado el informe definitivo de empalme
se procederd a publicarlo en la pagina de inicio del sitio oficial en internet de la respectiva
entidad objeto del proceso (o cualquier medio equivalente), con las constancias que la
autoridad responsable quisiera plantear.

El informe definitivo de empalme estara publicado en el lugar sefialado en este articulo
por lo menos durante un término de seis (6) meses. Cumplido este término debera ser
trasladado a la pagina que se considere pertinente dentro del mismo sitio oficial en
internet de la entidad.

No se publicara la informacion sobre la cual se tiene reserva legal o confidencialidad. Con
esta publicacion, se oficializa que el candidato electo recibié a satisfaccion toda la
informacion que requirié por parte de la autoridad responsable para el adecuado ejercicio
de sus funciones.

El servidor publico encargado de la elaboracién del informe de empalme es responsable
de su contenido aun cuando el Departamento Nacional de Planeacion compile y unifique
los textos provenientes de la integridad de los 6rganos de gobierno.

ARTICULO 13°. EXCEPCION DE RESPONSABILIDAD O RESPONSABILIDAD SOLIDARIA. El
informe definitivo de empalme, de ninguna manera, exime de responsabilidad a la
autoridad responsable o impone cargas solidarias de responsabilidad al candidato electo,
mds alld del deber de denuncia o las que haya lugar por su conducta durante el proceso
de empalme. Las responsabilidades, de cualquier tipo, que se puedan encontrar con
ocasion del proceso de empalme deben seguir el tramite legal correspondiente y
deberdn ser denunciadas ante la autoridad competente.
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ARTICULO 14°. RENUENCIA O NO PRESENTACION DEL INFORME DEFINITIVO DE
EMPALME. Cuando la autoridad responsable se abstenga de realizar la entrega del
informe definitivo de empalme o la informacién necesaria para su correcta realizacion, no
haga presencia en el proceso de empalme o de alguna manera obstaculice el desarrollo
de las mesas de empalme, en los términos de esta Ley, el informe debera ser requerido
por la Procuraduria General de la Nacidn, para que lo entregue en un lapso de treinta dias
(30) dias, contados a partir de la fecha en que se haya confirmado la seleccién, eleccién o
designacion del candidato electo. De oficio, el Ministerio Publico hard acompafiamiento
para evaluar disciplinariamente el comportamiento del funcionario que haya incurrido en
cualquiera de las conductas descritas en este articulo.

ARTICULO 152. DEBER DE INFORMACION. Durante el periodo de empalme la autoridad
responsable informara el inicio de cualquier accién que tenga implicaciones de largo o
mediano plazo. Asi mismo permitird a titulo de recomendacion de caracter no
vinculante que el candidato electo exprese sus recomendaciones sobre estas
actuaciones.

El servidor publico entrante deberd acometer las acciones encaminadas a prolongar la
ejecucion de las politicas publicas de largo plazo que haya emprendido la autoridad
responsable del empalme con miras a optimizar la ejecucion de los recursos publicos,
propender por la completitud de las actuaciones estatales y culminar los fines propuestos
con la politica publica de largo plazo. En caso de que decida lo contrario, debera sefialar
en un informe las razones que justifican tal decisién.

TiTULO NI
DISPOSICIONES GENERALES.
CAPITULO I

DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

ARTICULO 16°. SOBRE LOS SERVIDORES PUBLICOS. Las personas vinculadas a cualquier
rama del poder o drgano del control, de cualquier nivel territorial, asi como los
particulares que manejen fondos o bienes del Estado, o cargos en general que no
impliquen responsabilidad administrativa o fiscal, deberan en los términos de esta ley,
entregar al servidor publico entrante, un informe mediante acta de informe de gestién, el
cual integrard informacién sobre los asuntos y recursos a su cargo, de ser el caso podra
remitirse al reglamento y/o manual de normatividad y procedimiento que rija para la
entidad, dependencia o departamento de que se trate.

Asimismo, el servidor publico entrante o el secretario general (o quien haga sus veces)
estd obligado a recibir el informe y acta respectiva y a revisar su contenido.

La verificacion fisica o revision que se haga de los diferentes aspectos sefialados en
el acta de entrega y recepcién se realizard dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes a la firma del documento, para efectos de determinar la existencia o no de
irregularidades.

ARTICULO 172. DEL PROCESO DE ENTREGA Y RECEPCION DEL ACTA DE INFORME DE
GESTION. El proceso de entrega y recepcién de los asuntos y recursos publicos deberd
realizarse al término e inicio del ejercicio de un cargo publico. Cuando por causas distintas
a la transicion de gobierno se separen de su cargo los servidores publicos, la entrega y
recepcion se hara al tomar posesion del cargo por parte del servidor publico entrante,
previa aceptacion. Si no existe nombramiento o designacién inmediata de quien deba
sustituir al servidor publico saliente, la entrega y recepcion se hard al servidor publico que
se designe para tal efecto o frente al superior jerarquico del mismo.

Para llevar a cabo la entrega y recepcion de los asuntos y recursos publicos estatales,
los titulares salientes deberan radicar el documento del acta de informe de la gestion,
en la que en forma global, conste el estado que guarda la administracién, a los
titulares entrantes.

Cuando el servidor publico saliente se abstenga de realizar la entrega del informe de
los asuntos y recursos a su cargo, en los términos de esta ley, serd requerido por el
6rgano de control interno correspondiente, para que en unllapso de quince (15) dias,
contados a partir de la fecha de su separacion del cargo, cum la con esta obligacién.

PARAGRAFO. Los servidores publicos que se encuentren obligados a realizar la entrega
de sus cargos, que al término de su ejercicio sean ratificados, deberan rendir un informe
en los términos que estipula el articulo 18°. de esta ley a su superior jerdrquico o ante el
6rgano de control interno de la entidad que corresponda.

ARTICULO 182, DEL ACTA DE INFORME DE GESTION. Los servidores publicos a los que
serefiereel presente Titulo deberdn presentar unActa de Informe de Gestién cuando se dé
la separacidn del cargo, la finalizacién de la gestion o ratificacion por término del periodo,
el cual se presentara por escrito y contendra al menos la siguiente informacion:

10. Informe resumido o ejecutivo sobre la gestidn del servidor publico saliente. Es
decir, una descripcion resumida de la situacion del despacho, entidad u érgano, desde la
fecha de inicio de la gestion del funcionario saliente; las actividades, programas o
proyectos y resultados obtenidos durante la gestion (resaltando su culminacién o en

proceso de ejecucion); y la situacion del despacho, entidad u 6rgano en lafecha de retiro
o término de la gestion.

11. Detalle pormenorizado sobre la situacion de los recursos materiales, financieros;
asi como los bienes muebles e inmuebles a su cargo, debidamente actualizados a la
fecha de la entrega, con los correspondientes inventarios y responsables.

12. Detalle pormenorizado sobre la planta de personal de la entidad, su
comportamiento durante toda la gestion, desagregada por cargos de Carrera
Administrativa y de libre nombramiento y remocion, trabajadores y empleados oficiales.

13. Detalle por vigencias de los programas, estudios y proyectos ejecutadosy en
ejecucion.

14. Obras publicas y proyectos en proceso o ejecucion.

15. Ejecucién presupuestal porvigencias fiscales.

16. Contratacion publica ejecutada y en ejecucion, agrupada porobjetos contractuales
y vigencias fiscales.

17. Reglamentos, manuales de organizacion, de procedimientos, y

18. En general, todos los aspectos relacionados con la situacion administrativa,

desarrollo, cumplimiento o en su caso desviacion de programas y demas informacién y

documentacion relativa que sefiale el reglamento internoy la presente resolucién.
PARAGRAFO 12. El informe a que se refiere el numeral 1°del presente articulo debera
contener una descripcion resumida de la situacion del despacho a la fecha de inicio de
su gestion. También describira las actividades ,emprendidas y resultados obtenidos
durante la misma, sefialando especialmente los asuntos que se encuentran en proceso, y
por ultimo la situacidn del despacho en lafecha e retiro o término de su gestion.

PARAGRAFO 2. Con el propdsito de dar cumplimiento al contenido de este
ordenamiento y hacer posible la entrega oportuna y debida de sus despachos, los
servidores publicos sujetos a esta ley deberan mantener permanentemente actualizados
sus registros, controles y demas documentacion relativa a su gestion.

PARAGRAFO 3. En los eventos en que alguna informacién requerida por esta ley no tenga
relacion con el cargo objeto del informe se colocara el titulo respectivo y la nota "No
aplica".

ARTICULO 192. DE LA VERIFICACION DEL CONTENIDO. La verificacién fisica o revisién
que se haga de los diferentes aspectos sefialados en el acta de entrega y recepcion

se realizard dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a la firma del documento,
para efectos de determinar la existencia o no de irregularidades. Este proceso estara
a cargo de quién recibe el cargo y de su superior jerarquico.

Durante dicho lapso el servidor publico saliente podra ser requerido para que haga las
aclaraciones y proporcione la informacién adicional que le soliciten, salvo que medie caso
fortuito o fuerza mayor.

TiTULO IV
DISPOSICIONES ESPECIALES
CAPITULO I

DEL NIVEL NACIONAL.

ARTICULO 20°. DE LA INFORMACION DE SEGURIDAD NACIONAL. Durante el periodo de
empalme, el candidato electo para el cargo de presidente de la Republica designara
a un gerente adicional quien con posterioridad a su posesion preferiblemente asumira
el cargo de Ministro de Defensa (o quien haga sus veces), y quien recibird informacion
clasificada en los consejos de empalme, relacionada con amenazas de seguridad
nacional, operaciones militares, y uso de la fuerza publica, siguiendo la responsabilidad
legal que implica acceder a esta informacion.

Solo cuando la situaciéon de seguridad nacional exija la absoluta reserva de informacion
con fundamento en la ocurrencia de los estados de excepcion o la autoridad responsable
asi lo considere, el Presidente de la Republica, mediante acto administrativo debidamente
motivado, podra mantener la reserva de la informacién hasta que la situacion de riesgo
haya terminado o termine el periodo de su gobierno.

CAPITULO Il

DEL NIVEL DEPARTAMENTAL, DISTRITAL U MUNICIPAL.

ARTICULO 21°. DECISIONES DE SEGURIDAD. Si durante el periodo de empalme, se
deben tomar decisiones relacionadas con la seguridad local y/o el uso de la fuerza,
se podra informar al candidato electo y escuchar sus observaciones e inquietudes las
cuales no seran vinculantes, pero deberan responderse de fondo.

TiTULO IV

DISPOSICIONES FINALES.
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CAPTULO |

ARTICULO 232, INASISTENCIA AL PROCESO DE EMPALME. En caso de muerte,
incapacidad por enfermedad o cualquier causal de inasistencia, se procedera a realizar
el empalme con el funcionario que se designe por ministerio de la Ley o la Constitucion
para el ejercicio del cargo.

ARTICULO 242. AUSENCIA INJUSTIFICADA AL PROCESO DE EMPALME. En caso de que
la autoridad responsable se rehuse a realizar el empalme sin que medie una situacién
de fuerza mayor o caso fortuito, el proceso se realizara con el funcionario de mayor
grado dentro de la entidad siguiendo los lineamientos constitucionales y legales.

Para este tramite, el servidor publico de mayor jerarquia, procederd a realizar el proceso
resefiado anteriormente con la asistencia del 6rgano de control interno y dos (2) testigos,
asi como la realizaciéon del acta respectiva, dejando constancia del estado en que se
encuentran los asuntos y recursos de la dependencia y hara la entrega a la persona que
sea nombrada transitoria o definitivamente para la sustitucion correspondiente , sin
menoscabo de la delimitacion de responsabilidad expuestas en la presente ley.

PARAGRAFO 1°. En el caso descrito anteriormente no podran ser nombrados gerentes y
se deberd adelantar el proceso siempre de manera presencial y con presencia de los
organos de control. El funcionario que asume la responsabilidad por excepcién no
compromete la entidad y asume responsabilidad por la informacidn que suministre en el
empalme.

La responsabilidad de la informacién entregada sera asumida también solidariamente en
cabeza del funcionario que debiendo obrar como autoridad responsable, se abstuvo de
hacerlo sin justa causa.

PARAGRAFO 22. La ausencia injustificada al proceso de empalme por parte de quien
configura autoridad responsable configura falta grave disciplinaria, sin perjuicio de las
demas responsabilidades a que haya lugar.

ARTICULO 252. GRGANOS DE CONTROL. Por solicitud de la autoridad responsable o el
candidato electo los 6rganos de control podran vigilar y acompafiar el cumplimiento de
las disposiciones y procedimientos a que se refiere esta Ley.

ARTICULO 262. CONFIDENCIALIDAD. La violacién a la obligacién de reserva de la
informacién suscitada con ocasién del proceso de empalme serad considerada como
falta grave disciplinaria para todos los servidores publicos designados por la autoridad

responsable para adelantar cualquier funciéon en el proceso de empalme. De igual
manera y con ocasion de las funciones de interés publico que adelantan, todos los
participantes designados por el candidato electo que vulneren la confidencialidad de
la informacidn seran responsables por falta grave en materia disciplinaria. No podran
participar en el proceso empalme personas que tengan alguin tipo de sancién o pena
vigente, de cualquier naturaleza, durante el periodo de empalme.

TiTULOV
VIGENCIAYDEROGATORIAS.
CAPITULO UNICO
ARTICULO 27°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su

publicacién en el diario oficial y deroga la Ley 951 de 2005 y demds normativa que le
sea contraria.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los instrumentos normativos de cualquier persona juridica
de cardcter publico que se hayan sido emitidos con ocasién de la Ley 951 del 2005
o que aborden la tematica planteada en la presente Ley, tendran un plazo de seis (6)
meses para ser sancionados por la autoridad competente. Durante este término
seguiran estando vigentes.

Del H. Representante a la Cdmara,
ALEJANDRQ) VEGA PEREZ
“Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 149 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas para proteccion del prepensionado y se dictan otras disposiciones.

. TRAMITE LEGISLATIVO

El proyecto de ley nimero 149 de 2021 es de autoria del Representante Victor Manuel Ontiz
Joya v otros Honorables representantes. Dicha iniciativa fue radicada ante la Secretaria
General de la Cimara de Representantes ¢l 28 de julio de 2021, y publicada en la Gaceta del

Congreso ndmero 962 de 2021,

Ui vez repartido el proyecto por la Mesa Directiva de la Comision Séptima de la Camara

de Repr tes. fuimos d para rendir informe de ponencia para primer debate
los Honorables Representantes Henry Fernando Correal Herrera como coordinador ponente

v John Arley Murillo Benitez come ponente.

e octubre de 2021 se debatio la iniciativa en la Comisién. en donde fueron discutidas

cineo (5) proposiciones que buscaban modificar ¢l articulado. Finalmente, y en dicha sesién,

el provecto es aprobadoe por o idad ¥ por di icidn de la mesa directiva fuimos

designados para rendir informe de ponencia en segundo debate ante la Plenaria.

1.  OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

Lista iniciativa pretende elevar a rango legal los distintos pr idos por la
T

Corte Constitucional. con el objeto de dictar medidas para el reconocimiento v la proteccion

e =

de los prepensionados. definiendo claramente esta si do oftras

derecho a un trabajo en condiciones dignas v justas™.

« Ll articulo 46 indica que: ~El Fstado. la sociedad y la familia concurrirdn para la
proteccion v la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su
integracion a la vida activa ¥ comunitarnia”.

El articulo 48 consagra que: “La
Seguridad Social ¢s un servicio plblico de cardcter obligatorio que se prestard bajo
Ia direccion. coordinacion ¥ control del Estado, en sujecién a los principios de
efiviencia. universalidad v solidaridad. en los términos que establezca la ley. Se
garantiza 4 todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social. El
Istado. con la participacién de los particulares, ampliard progresivamente la
cobertura de la Seguridad Social que comprenderi la prestacion de los servicios en la
forma que determine la ley...”.

= Llarticulo 49 establece que: “La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a
los servicios de promocidn. proteccion ¥ recuperacion de la salud. Corresponde al

Estade vrganizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de salud a los

habitantes v de saneamiento ambiental conforme a los prineipios de eficiencia,
universalidad v solidaridad, También. establecer las politicas para la prestacion de
servicio de salud por entidades privadas v cjercer su vigilancia y control. Asf mismo,

sstablecer las com ¢ la Nacion. las entidades territoriales y los iculares,
bl 1 1 delaN I tidades territoriales y | 1

¥

que permitan la garantia de los derechos de las que esta condicié

11I.  CONSIDERACIONES JURIDICAS

Mareo constitucional

La Constitucidn Politica de Colombia consagra varios articulos que se relacionan
estrechamente con ¢l nbjeto del proyecto, especizlmente lo relative a los derechos al trabajo.
y colombi A

nal en el que se ampara ¢l Proyecto de ley:

la dignidad humana v el derecho a la de los colombi

el marco consti

continuacion, s de

« Elarticulo 25

stablece que: “El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza.

en wdas sus modalidades. de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene

v determinar los aportes a su cargo en los ténminos y condiciones sefialados en la ley.

(...} La ley sefalard los términos en los cuales la atencién bdsica para todos los
habitanies serd gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber de procurar el
cuidado integral de su salud y la de su comunidad™.
*  Finalmente. el articulo 53, Indica que: "El Congreso expedird el estatuto del trabajo.
La ley correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios
fundamentales: [, trabajadores:

minimos Idad de oportunidad para los

remuneracion minima vital ¥ movil. proporcional a la cantidad y calidad de trabajo;
estabilidad en ¢l empleo: irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en

normas laborales: facullades para transigir ¥ conciliar sobre derechos inciertos y

diseutibles: situacion mds fuvorable al ajudor en caso de duda en la aplicacion e

interpretacién de las fuentes formales de derecho: primaeia de la realidad sobre
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formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales: parantia a la

sepuridad social. la o ion, el adi iento y el d necesario:

proteceion especial a la mujer. a la maternidad v al trabajador menor de edad.  El

Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste p de las p

legales. Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen
parte de la legislacion interna. La ley. los contratos. los acuerdos y convenios de
trabajo no pucden menoscabar la libertad. la dignidad humana ni los derechos de los

trabajadores™,

Marco Legal

La figur de prepensionado surge con la Ley 790 de 2002 como una prerrogativa favorable
4 los trabajadores en condicion de debilidad manifiesta dentro de las entidades piblicas del
orden nacional en proceso de reestructuracion o liquidacién. Con esta prerrogativa, el
legislador buscaba garantizar los dercchos a la estabilidad laboral reforzada y a la dignidad
humana. va que su articulo 12 sefalé que no podrian ser retirados del servicio las madres
cabeza de lamilia sin alternativa econémica. las personas con limitacidn fisica. mental. visual
o auditiva. v los servidores que cumplan con la totalidad de los requisitos, edad y tiempo de
serviciv, para disfrutar de su pension de jubilacion o de vejez en el término de tres (3) aiios

comados a partir de la promulgacion de la ley.

Marco jurisprudencial

Si bien la categoria “prepensionado”™ tiene un origen legal. la legislacion nacional no
contempld la inclusion de los wabajadores del sector privado dentro de la misma. No
obstante. a partir del afio 2016 la Corte Constitucional extendié la proteccion de la estabilidad
laboral reforzada a los prepensionados del sector privado como una garantia derivada de la
Constitucion ¥ por ¢l principio de igualdad de los primeros con los trabajadores del sector
piblico. Lo anterior s¢ manifiesta en la sentencia T-357 de 2016, M. P, Jorge Ivéan Palacio.

enla QU SC eXProsi guet

“En este orden de ideas. la condicion de prepensionado. como sujeto de especial proteccion.

no necesila que la persona que alega pertenecer a dicho grupo poblacional se encuentre en el

supuesto de hecho propice de la liguidacion de una entidad estatal y cobija incluso a los

trabajadores del sector privado que se tren proximos a los requisitos para
aceeder o una pension por lo que puede decirse que tiene la condicién de prepensionable toda
persona con contrato de trabajo gue le falten tres (3) 0 menos afios para reunir los requisitos

de edad v tiempo de servicio o de cotizacion para

el disfrute de [a pension

de jubilacion o vejes” (semtencia T-357 de 2016)

Es asf como se entiende que la espeeial proteceion que otorga la calidad de prepensionado

brinda estabilidad laboral reforzada, como lo la Corte Constitucional en

1638 de 2016, M. P Jurge Ivin Palacio. “la estabilidad laboral de los prepensionados es una
garantia constitucional de los trabajadores del sector plblico o privado, de no ser
desvineulados de sus cargos cuando se encuentren ad portas de cumplir con los requisites
para geceder a la pension de vejez”™. En la misma linea antes expuesta en sentencia T-229 de
2047 ~La Corte ha |

que dicha p es de origen supralegal, la cual se

desprende no solamente de [o dispuesto en ¢l articulo 13 de la Constitucion que establece la

ol

ion estatal de velar por la izualdad real v efectiva de los grupos tradicionalmente

diseriminados v de proteger a las personas en eircunstancias de debilidad manifiesta, sino de
los articulos 42, 43, 44 v 48 superiores: se trata ¢n consecuencia de una aplicacién concreta
de las aludid

a

garantias co que estan I a producir sus efectos cuando

yuiera que ¢l cjercicio de los derect i 1

(sic) fi

de estos sujetos de especial

proteceion pueda Hegar a verse conculeado™

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha considerado que la estabilidad laboral
reforzada es un derecho que debe protegerse. tanto en los eventos de derechos adquiridos
como en los easos de las expectativas legitimas proximas. toda vez que se trata de
han dedicado gran parte de su

vida al wrabajo v cotizado al sistema de seguridad social. “No son, pues las expectativas

mecanismos orientados a garantizar las esy de

lefunas de quienes apenas se vinculan al mercado laboral. empiezan a cotizar al régimen de

pensiones o guardan energias para diseiar su retiro en un futuro incierto™. (Negrita fuera del
texto) como o ha dicho esta Corte en Sentencia T-009 de 2008.

Sumade a lo anterior la Corte C

ional expresa en ia T-229 de 2107 que ante la
sitvacion de desvinculacion laboral de un trabajador prepensionado se debe actuar de la

siguiente forma:

“n este lipo de eventos. cuando un trabajador — pablico o privado— que cumple los requisitos
para acceder al derecho pensional es desvinculado laboralmente sin que antes se haya

reconocido ¢ i en d

su pensional: esta Corporacion ha dispuesto las

siguientes medidas para garantizar ¢l minimo vital v la seguridad social del trabajador y de

r: (i) el reintegro laboral hasta tanto a la persona le sea reconocida la mesada
sional ¢ incluida en ndémina de pensionados y (i1) el reconocimiento de los salarios y
demis prestaciones sociales dejadas de percibir desde la época de su desvinculacion hasta su

reintegro.”

At las cosas, se encuentra que la categoria “prepensionado™ cuenta con desarrollo dentro de

1 =l

la jurisprudencia : i) la categoria de pre pensionado; ii) los

reyquisitos pura que una persona sea reconocida como prepensionados i) que la categoria no

se constituye (nicamente como una garantia de los trabajadores les, sino también de los
trabajadores del seetor privado en virtud de la aplicacion del derecho a la igualdad ial

entre unos ¥ olros: iv) que la categoria protege a los prepensionados del despido, garantiza el
reconocimiento de los salarios v prestaciones sociales dejadas de percibir por los

prepensionados durante el periodo de desvinculacion.

1V, PROPOSICION
Con base en las consideraciones anteriores. solicitamos a la Plenaria de la Camara de
Representantes dar segundo debate al proyecto de ley 149 de 2021 “por medio de la cual

se dictan mediday para proteceion del prepensionado y se dictan otras disposiciones ™ con

el texto propuesto a continuac

Cordialmente.

HENRY FERNANDO CORREAL
Representante a la Cdmara
Coordinador ponente

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Representante a la Camara
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY 149 de 2021
“por medio de o cud se dictan medidas para proteccion del prepensionado y se dictan
atras disposicienes™
EL CONGRES( DE L4 REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 19 Objeto. Esta ley tiene por objeto proteger a las personas que estén proximas a
cumplir los requisitos para la pensidn de vejez. estableciendo los criterios y derechos de los
YU goLan,

Articulo 2° Pre pensionado, [ pre ¢s la persona vinculada laboralmente al
sector priblico o privado. gue le falten tres (3) afios 0 menos para reunir los requisitos de edad
¥ semanas cotizadas o que habiendo cumplido la edad de pension estd a tres (3) aitos o menos
de comple semanas cotizadas para obtener [a pension de vejez en el Régimen de Prima
Media con Prestacion Delinida. De igual forma se entiende por pre pensionada a la persona
Jue s¢ eneuenire a tres afios o menos de aleanzar ¢l capital minimo necesario para acreditar
el derecho a pension o, que esté a tres afios o menos de completar las semanas que le permitan
ser beneliciario de la garantia de la pension minima en el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad.

ticulo 3° Proteceion Especial para el Pre | lo: El pre pensionado gozard de
idad fabaral reforzada. Dentro del dmbito de aplicacion de la presente ley, se entiende
pur estabilidad laboral reforzada al derecho de proteccion especial del que goza un trabajador
en condicion de pre pensionado para evitar el retiro de su cargo o la terminacién de su
vinculacion laboral si esta situacion pone en riesgo o en condicion de vulnerabilidad el
derecho a lu pension v el ingreso minimo de la persona.

No podrin ser retirados del serv u.m los servidores plblicos y no habré lugar a la terminacion
luboral de los rabajadores par que lan los requisitos del pre pensionado
deserito en ¢l articulo segundo.

Pardgrafo 1. Las ad Joras de p feberin enviar a su afiliado que este proximo
a cumplir lus reguisiios mencionados en la presenie ley una comunicacién explicando las
cargeteristiens v derechos gue tienen su proxima condicion de pre pensionado, certificando
el tiempo de las semanas cotizadas v'o el capital ahorrado, con una explicacién detallada de
la proteceion que garantiza su nueva condicion y el tiempo desde el cual podria empezar a
wozar de los beneficios mencionados en la ley. Esta debe ser remitida
como maximo un mes antes de adguirir la condicion de pre pensionado. El incumplimiento
de esta obligacion por parte de las .:dmmlsl.radw«\s d.\\, pensiones no se podrd entender como
¢l desconocimicnto de la condicion de pre p

Pardgrafo 2, El derecho de proteccion especi petara la r leza del empl bli
en el marco de la constitucion y la ley.

Pardgrafo 3. El servidor piblico o wrabajador del sector privado deberd comunicar a la
entidad o empleador tal condicidn. acreditando la edad v/o semanas o ¢l capital que le
hicieren fulta para cumplir con los requisitos axiol s para la p de vejez. La
ausencia de esta comunicacion no implica en ningdin caso renuncia a los derechos adquiridos
por su condicion de pre pensionado.

dicids

Articulo 4°. Servidores piblicos en C de Provisionalidad. El servidor piblico
nombrado en provisionalidad en un cargo de carrera administrativa que se en la
condicion de pre pensionado y ese cargo deba ser provisto por un funcionario de cargo de
carrera administrativa. recibirin un trato diferencial como medida de accién afirmativa asi:
Luego de proceder con el concurso de méritos. los pre pensionados en condicion de
provisionalidad  que no aprobasen los exdmenes o no tuesen nombrados una vez surtido el
concurso deberdn ser en primer lugar reubicados en cargos de la misma jerarquia o
eyquivalencia que se encuentren vacantes,

Cuando no haya sido posible la reubicacidn, la entidad piiblica deberd priorizar su nueva
vineulacion en cargos vacantes Je la misma era.quI!a o equwnlencm de los que veman
veupando siempre v cuando al de la desvineul plan con los s de
que trata ¢l articulo 3 de la presente ley.

Para salvaguardar el debido proceso del servidor piiblico en condicion de pre pensionado, su
desvineulacion deberd ser motivada mediante acto administrativo,

Pardgrafo 1. En ¢l evento que no sea posible la reubicacion y/o la nueva vinculacién en
cargos vacantes de igual jerarquia ¥ equivalencia, el pre pensionado en provisionalidad
arid de proteceion especial mediante la continuidad de su aporte al Sistema de Seguridad
o en salud como a  pension a cargo de la entidad piblica. en las mi

uuldi ones de Ih.nudmd.nt v valor que ha tenido. siempre ¥ cuando este no sea superior al
promedio nacional de ingreso por concepto de salario determinado por el DANE, en cuyo
caso <l aporte se realizard sobre este valor hasta el dia que se Ie nctxﬁque ¥ quede en firme el
reconocimiento de la pension por parte de la entidad ad de i o qul.en
haga sus v in oen la apl:i.ll\u de pensionad Esta regl itn
aplicara a nivel téenico. nivel asistencial v nivel prutesmnal hasta grado 9 o sus equivalentes.

Pardgrafo 2. La proteceid la inuidad de su aporte al Sistema de
Seguridad Social a cargo de la enudad no serd obligatoria en los casos en los que el servidor
removido del cargo en los términos establecidos en el presente articulo tenga una nueva
vineulacion contractual por la cual esté obligado a cotizar a pension y salud.

Pardgrafo 3. ks deber del pre pensionado informar a la entidad el cambio de condicion
laboral durante ¢! periedo comprendido por el inciso primero de este articulo so pena de las
acciones penales. fiscales o disciplinarias a que haya lugar.

Parigrafo 4. Los benelicios para la continuidad en el pago de los aportes a salud y pensién
no implican relacion laboral alguna y no tendrd la condicion de servidor pliblico.

Articulo 5° Servidores piblicos en Cargos de Libre Nombramiento y Remocién. El

caso el aporic se realizari sobre este valor hasta el dia que se 1: nunﬁque ¥ quede en firme el
r iento de la pension por parte de la entidad admi ra de pensi o quien

servidor piblico nombrado en cargos de libre nombramiento y que se en
la condicion de pre pensionado v sca retirado del servicio bajo el poder discrecional, gozard
de proteceion especial mediante la continuidad de su aporte al Sistema de Seguridad Social
tanto en salud como a pension a cargo de la entidad pablica, en las mismas condiciones de
periodicidad ¥ valor que ha tenido. siempre ¥ cuando este no sea superior al promedio
greso por coneepto de salario determinado por el DANE. en cuyo caso el aporte
ri sobre este valor hasta el dia que se le notifique y quede en firme el reconocimiento
de la pension por parte de la entidad ad dora de p o quien haga sus veces y
sea incluido en la respeetiva noémina de p 1
tidad £

hiaga sus veces ¥ sea mulil[dn.s en la respectiva nomina de pensionados.

I aguellos municipios que no tengan inspectores de trabajo, el permiso deberd tramitarse
ante el inspector més proximo,

Artieulo 7% Reglas para la continuidad en el pago de los aportes a salud y pensiion. Para
garantizar la continuidad en el pago de los aportes a salud y pensmn de los servidores piblicos

en pmusumdhdad v en cargos de libre k ¥ se tendrdn en cuenta las

los. Este beneficio solo cot jard a
completen un tivmpo de vineulacion de al menos dos (02) afios en la cor

2 o

La proteccidn la inuidad de su aporte al Sistema de
a cargo de la entidad no serd aplicable en los casos en los que el servidor

Seguridad S
removido del cargo en los 1érminos establecidos en el presente articulo tenga una nueva
vineulacion contractual por la cual esté obligado a cotizar a pension y salud.

e

Pardgrafo 2. Es deber del pre pensionado informar a la el bio de condicid
labural durante ¢l perivdo comprendido por el inciso primero de este articulo so pena de las
acciones penales. fiscales o disciplinarias a que hayva lugar.

Pardgrafo 3. l.as disposiciones previstas en ¢l presente aniculo solo serdn aplicables a nivel
téenico. nivel I v nivel profe | hasta grado 9 o sus equivalentes.

Pardgrafo 4. Se cxcluven de la presente dispe !uun los sur\'ldores clegidos por voto popular.
los servidures clegidos por periodo v los rabaj que cargos de direccion,
confianza v manejo.

Articulo 6% Trabajadores del Seetor Priv: ado. Para poder despedir o finalizar el contrato
de trabajo a un trabajador ue redna las i previ en el articulo 2 de esta ley, el
empleador neeesita autorizacion del Inspector de Trabajo sin importar la modalidad del
contrato, Bl permiso solo serd concedido con fundamento en alguna de las justas causas para
dar por terminada la relacion de trabajo segin el articulo 62, literal A del CST. En este caso,
no serd obligatoria la continuidad del pago de los aportes a salud y pensu’m por parte del

empleador. Bl Ministero de Trabajo regl tard el proc do el debido
proceso.
El despido v/o la finalizacion del ) que | ita este f di sin previa

1ulnrlm|.:nn del inspector de wrabajo en los términos descritos en el inciso anterior serdn

sy dard derecho al trabajador para reclamar ¢l reintegro y los salarios dejados de
ir. Cugido el empleador que hava despedido sin justa causa al pre pensionado
demuestre ante ¢l inspector du trdb.qu |.|u|. este Gltimo no puede ser reintegrado. el pre
pensionado gozard de pre fi la continuidad de su aporte al Sistema de
Sepuridad Social. tanto ¢n salud como & pensidn a cargo del empleador, en las mismas
condiciones de periodicidad ¥ valor gue ha tenido siempre y cuando este no sea superior al
promedio nacional de ingreso por concepto de salario determinado por el DANE, en cuyo

i dispusiciones:

1. La cotizacion electuada por la entidad deberd obed alp dio de cotizacion a
la seguridad social de los Gitimos tres (3) afios Jaborales, o sobre la cotizacion realizada en el
periodo de tiempo que dure la relacion laboral. cuando este tiempo fuese inferior a tres (3)
afos., siempre v cuando este no sea superior al promedio nacional de ingreso por concepto de
salario determinado por ¢l DANE. en cuvo caso el aporte se realizard sobre este valor.

2 5l beneficiario gozard de esta proteccién hasta que éste tenga una nueva relacion
laboral. algdn contrato de prestacion de servicios. rentas o i que le g

los ingresos para el page de la cotizacion que le permitan alcanzar su derecho a la pension.
3 El beneficiario gozard de esta proteceion hasta que esté tenga una nueva vinculacion
faboral. eivil. legal o regl ia. de g de servicios o reciba cualquier
otro tipo de enolumento. tales como I rentas o i que le g ice los
ingresos para el pago de la cotizacion que le permitan al sud a la pensié

+. La presente proteccion no se aplicard para los servidores piablicos que estén en
periodo de prueba. hayan obtenido una baja calificacion que amerite su retiro, o sea
sancionado disciplinariamente por faltas graves v gravisimas dentro de los Gltimos tres aflos.

I

irit solicitar pe t te @ las administradoras de p
informacion del pre pensionade con el fin de verificar si éste se encuentra cotizando al
sistema du manera independi o bajo otro empleador. Asi mismo a la Unidad de Gestion
Pensional ¥ Parafiscales o quien haga sus veces, informacion del pre pensionado con el fin
de determinar si es afiliado obligado a cotizar al Sistema General de Pensiones.

Articulo 8. Cotizacion solo a Pensién para el Ind, di Pre pensionado. En el caso
de personus independientes que se en i6n de pre pensionados, que no
acrediten un ingreso mavor a un salario que no estén vinculados laboralmente o no

cuenten con un contrato de prestacion de servicios podrdn realizar el pago sélo y
exclusivamente al sistema de seguridad social en pension.

El independiente pre pensionado podré ser beneficiario del sistema de seguridad social en
salud ya sean como afiliado o beneficiario del régimen subsidiado en salud o como
beneficiario de su conyuge o dentro del régi

contributivo o de I 4 do acredite no

u hijo si dep ceondmi de éi i ¥
contar con los recursos necesarios para cotizar al Sistema de Sn.gurldad Social de forma
integral.

ik o I i@ per




GACETA DEL CONGRESO 1874

Miércoles, 15 de diciembre de 2021

Pégina 19

ifo 1. El independiente pre pensionado perderd tal condicion si el ingreso base de
bn i pension es superior a un salario minimos legal vigente, por lo que deberd cotizar
tanto istemi de seguridad social en salud como ¢n pensién por el ingreso base de
liguidacion declarado.

Pardgrafo 2. E! Ministerio de Trabajo reglamentard la materia.

Articulo 99, Interpretacion de la norma. La presente ley no puede interpretarse de manera
contraria i lo establecido en el articulo 26 de la Ley 361 de 1997, particularmente en el inciso
segundo que regula la indemnizacion por despido sin justa causa a persona con estabilidad
laboral reforzada.

Articulo 10% Vigencia v derogatorias, La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los Congresistas.

7

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Representante a la Cimara
Ponente

= \
HENRY l"[‘”{.\'.\f\'l)(] :{'DI{REAL}
Represepiante a la Il.. T

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 149
DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN MEDIDAS PARA PROTECCION
DEL PREPENSIONADO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

{Aprobado en la Sesion Semipresencial del 12 de octubre de 2021, Comisién V1|
Constitucional Permanente de la H. Camara de Representantes, Acta No. 20)

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articule 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto alas que estén p a cumplir
los requisitos para la pensién de vejez, estableciendo los mlanos y derechos de los que gozan,

Articulo 2°, Pre p El pr i es la p i lab al seclor

pﬂbl-co o privada, que ra falten tres (3} ‘afios 0 menos para reunir los requisitos de edad y semanas

o que ido la edad de pensidn esta a tres (3) afios o menos de completar

las semanas cotizadas para obtener la pensidn de vejez en el Régimen de Prima Media con

Prestacion Definida. De igual forma se entiende por pre pensionada a la persana que se encuentre
ol depech

a tres afios o menos de alcanzar el capital minimo ic para a pensidn o,
que esté a tres afios 0 menos de las que la permitan ser beneficiario de la
garantia de la pensién minima en el Régu‘nen de Ahorro Individual con Sclidaridad.

Articulo 3°. P i | para el Pre it El pre per gozara de

laboral reforzada. Dentro del ambito de 1de lap ite lay, se de por

laboral al di ho de pr del que goza un trabajador en condicién de pre

pensionado para evitar el mlro de su o la terminacién de su vinculacién laboral si esta
situacién pone en riesgo o en condicién de vulnerabilidad el derecho a la pensién y el ingreso minimo
de la persona,

Mo podran ser mlrados del servicio, los servldom ptlbllaus ¥ no habré lugar a la terminacién laboral
g 5

de los j jpar que p el pre p jo descrito en el articulo
segunda.
Parag 1. Las istrad de deberén enviar a su afiliado que esle préxime a
cumplir los en la p ley una comuni las
car isticas y derechos que tienen su préxima de pre i ificando el tiempo
de las izadas yio el capital ah do, con una licacién detallada de la que
gararmza su nueva condicidn y el tiempo desde el cual podria empezar a gozar de los beneficios
enlap ley. Esta i debe ser remitida como méximo un mes antes
de adquirir la de pre irmi de esta obligacién por parte de las
administradoras de pemlonel no se podrd como el i de la dicidn de
pre pensionada.
Pariigrafo 2. El derecho de p ion especial resp la del empleo piblico, en

marco de la constitucidn y la Iey

Pan’mrn!o 3.E eer\dclnr publuoo -] |raba§ador del sector privado deberd comunicar a la entidad o

tal edad yio o el capital que le hicieren falta para
cumplu con los iologi pera la pensién de vejez. La ausencia de esta comunicacion
no implica en ningdn caso renuncia a los derechos adquiridos por su condicién de pre pensionado.

Articulo 4°. Servid plblicos en Condicién de F lidad. El servidor plblico nombrado
en provisionalidad en un cargo de carrera administrativa que se encuentre en la condicién de pre
pensionado y ese cargo deba ser provisto por un funcionario de cargo de carrera administrativa,
recibiran un trato diferencial como medida de accion aﬂrmalwa asi: Luego de proceder con el
concurso de méritos, los pre p &n dicion de p que no aprobasen los
exdmenes o no fuesen nombrados una vez surtido el oonculso deberan ser en primer lugar
reubicados en carges de la misma jerarquia o equivalencia que se encuentren vacantes.

Cuando no haya sido posible la reubicacidn, la entidad publica debera p 2U nueva vi

beneficio solo cobijard a quienes completen un tiempo de vinculacién de al menos dos (02) afios en
la entidad correspondiente.

Paragrafo 1. La p i0 ial med la idad de su.aporte al Sistema de Seguridad
Social a cargo de la entidad no aeré aplicable en los casos en los que el servidor removido del cargo
en los términos establecidos en el presente articulo tenga una nueva vinculacién contractual por la
cual esté obligado a cotizar a pensidn y salud.

Paragrafo 2. Es deber del pre pensionado informar a |a entidad el cambio de condicién laboral
durante el periodo comprendido por el inciso primero de este articulo so pena de las acciones
penales, fiscales o disciplinarias a que haya lugar.

Paragrafo 3. Las di ici istas en el articulo solo seran aplicables a nivel técnico,

nivel asi ial y nivel profesi - 'haekagradursoausequivalenm.

en cargos vacantes de la misma jerarquia o equivalencia de los que venian ocupando siempre y
cuando al momento de la desvinculacién cumplan con les requisitos de que trata el articulo 3 de la
presente lay.

Para salvaguardar el debido procese del servidor pubhc.o en condicién de pre pensionado, su
desvinculacidn debera ser acto

Paragrafo 1. En el evento que no sea poenble la reuchacuon y!o Ia nue\fa wnoukamnn €N cargos

de Igual ¥ eqL el pre p i gozara de

i la inui de su aporle al Slstema da Segundsd Social Ianlo an

salud oomoa pension a cargo de la entidad pablica, en las mi condiciones de periodi ¥

valor que ha tenido, siempre y cuando este no sea superior al promedio nacional de ingreso por

de salario d inado por el DANE, en cuyo caso el aporte se realizard sobre este valor

hasta el dia que se le notifique y quede en firme el reconocimiento de la pensién por parte de la

entidad administradora de pensiones o quien haga sus veces y sea incluido en la respectiva nomina

de pensionados. Esta reglamentacion aplicara a nivel técnico, nivel asistencial y nivel profesional
hasta grado 9 o sus equivalentes.

F g 2. Lap i diante la de su aporte al Sistema de Seguridad
Social a cargo de la entidad no serd obligatoria en los casos en los que el servider removido del
cargo en los té enelp articulo tenga una nueva vinculacién contractual
por la cual esté obligado a cotizar a pansnﬁn y salud.

Paragrafo 3. Es deber del pre pensicnado informar a la entidad el cambio de condicién laboral
durante el periodo comprendido por el inciso primerc de este articulo so pena de las acciones
penales, fiscales o disciplinarias a que haya lugar,

Paréagrafo 4. Los beneficios para la continuidad en el pago de los aportes a salud y pensién no
implican relacién laboral alguna y no tendra la condicidn de servidor plblico.

Articulo 5°. Servidores plblicos en Cargos de Libre Nombramlento y Remocién. El servidor
publico nombrade en cargos de libre nombramiento y lsmacldn que se encuentra en la acndlclén de
pre pensionado y sea retirado del servicio bajo el poder di I, gozara de pr

mediante la continuidad de su aporte al Sistema de Seguridad Social tanto en salud como a penmﬂn
a cargo de la entidad publica, en las mismas condiciones de periodicidad y valor que ha tenido,
siempre y cuando este no sea superior al promedic nacional de ingreso per concepto de salario
determinado por el DANE, en cuyo caso el aporte se realizara sobre este valor hasta el dia que se
le notifigue y quede en firme el reconocimiento de la pensidn por parte de la entidad administradora
de pensiones o guien haga sus veces y sea incluido en la respectiva ndmina de pensionados. Este

Paragrafo 4. Se excluyen de la presente disposicion los servidores elegidos por voto popular, los
servidores elegidos por pariodo y los trabajad, que 1 cargos de di ion,
y manejo.

Articulo 6°. Trabajadores del Sector Privado. Para poder despedir o finalizar el contrato de trabajo
a un trabajador que redna las condiciones previstas en el articulo 2 de esta ley, el empleador necesita
autorizacion del Inspector de Trabajo sin imp la jalidad del . El permiso stlo sera
concedido con fundamento en alguna de las justas causas para dar por terminada la relacion de
trabajo segin el articulo 62, literal A del CST. En este caso, no serd obligatoria la continuidad del

pago de los aportes aealud ¥E on por parte del dor. El Ministerio de Trabajo
el el debido
El despido y/o |a finalizacién del contrato que p ita este pi sin previa autorizacién

del inspector de trabajo en los términos descritos en el incise anterior serdn ineficaces y dard derecho
al jador para recl el reintegro y los salarios dejados de percibir. Cuando el empleador que
haya despedido sin justa causa al pre pensionado demuestre ante el |mpeﬂor de I.raba]a que esle
Ultime no puede ser rei do, el pre gozard de la
continuidad de su aporte al Sistema de Seguridad Social, tanto en saiud corno a pensnén a cargo del
empleador, en las mismas condicicnes de periodicidad y valor que ha tenido siempre y cuando este
no sea superior al promedio nacional de ingreso por concepto de salario determinado por el DANE,
en cuyo caso el aporte se realizara sobre este valor hasta el dia que se le notifique y quede en firme
el reconocimiento de la pensién por parte de la entidad administradora de pensiones o quien haga
sus veces y sea incluidos en la respectiva ndmina de pensionados.

En aguellos municipios que no tengan inspectores de trabajo, el permiso debera tramitarse ante el
inspector mas proximo.

Articulo 7°. Reglas para la continuidad en el pago de los aportes a salud y pensién. FPara
garantizar la continuidad en el pago de los aportes a salud y pensién de los servidores plblices en
provisicnalidad y en cargos de libre nembramiento y remocién se tendrdn en cuenta las siguientes
disposicionas:

1. La cotizacion efectuada por la emidad deberd obed alp dio de cotizacién a la
seguridad social de los dltimos tres (3) afios |; les, o sobre la colizacid lizada en el periodo
de tiempa que duro la relacidn laboral, cuando este tiempo fuese inferior a tres (3) afios, ansmpra ¥
cuando este no sea superior al promedio nacional de ingreso por pto de salaric

por el DANE, en cuyo caso el aporte se realizara sobre este valor.
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2. El beneficiario gozara de esta proteccién hasta que éste tenga una nueva relacion laboral,
algin contrato de prestacién de servicios, rsntas 0 remuneraciones que le garantice los ingresos
para el pago de la cotizacién que le su d a la pension,

3 El beneficiario gnzara deesta pmlecaﬁn hasta que esté tenga una nueva vinculacin laboral,
civil, legal o regl ia, de p ion de servicios o reciba cualquier otro tipo de
emolumento, tales como pensiones, rentas o i que le g los ingresos para el
pago de la cotizacién que le permitan alcanzar su derecho a la penslén

4. La presente proteccién no se aplicara para los servidores publicos que estén en penodo de

prueba, hayan oblenido una baja calfficacion que amerite su retiro, o sea
disciplinariamente por faltas graves y gravisimas dentro de los ultimos tres afios,

Parégra{n La entidad podra solicitar permar a las admini ras de pensiones
el pre i con el fin de verificar si éste se encuentra cotizando al sistema de
manera independiente o bajo ofro arrlplaadnr Asi mismo a la Unidad de Gestién Pensional y

Parafiscales o quien haga sus veces, inf ién del pre do con el fin de sies
afiliade obligado a cotizar al 5i deF

Articulo 8°. Cotizacién solo a Pensién para el | i Pre | do. En el caso de
perzonas independientes que se encuentren en on de pre pensi que no diten un

ingreso mayor a un salario minimo, que no estén vinculados laboralmente o no cuenten con un
conirato de prestacion de servicios podran realizar el pago sélo y exclusivamente al sistema de
seguridad social en pension,

El independiente pre pensicnado podré ser bensﬁuana del sistema de seguridad social en salud ya
sea como afiliado o iario del ré iado en salud o como beneficiario de su conyuge
o compafiero o cc i ile dentro del régi contributivo © de su hijo si depende

economicamente de &l snempre y cuando acredite no contar con los recursos necesarios para colizar
al Sistema de Seguridad Social de forma integral.

Paragrafo 1, El i di pre | perdera tal si el ingreso base de colizacién
a pension es superior a un salario minimes legal vigente, por lo que deberé cotizar lanto al sistema
de seguridad social en salud como en pensién por el ingreso base de liquidacion declarado.

Paragrafo 2. El Ministeric de Trabajo reglamentara la materia.

Articulo 9°, Interpretacién de la norma. La presente ley no puede interpretarse de manera
contraria a lo establecido en el articulo 26 de la Ley 361 de 1997, particularmente en el inciso

do que regula la ir i6n por despido sin justa causa a persona con estabilidad laboral
reforzada.

Articulo 10' Vigencia y ﬁnoﬂatotlns La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
las disp que le sean

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Fonente

A\NDO CORREAL HERRERA
Coordinadod Pdnente
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