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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NO. 195 DE 2021 SENADO

“Por medio de la cual se modifica la Ley 4 de 1992 de 1992 con el objeto de
establecer los criterios a los cuales se debe sujetar el Gobierno Nacional para fijar los

gastos de representacion y las primas de los miembros del Congreso”

1. SINTESIS DEL PROYECTO

El objetivo de la presente Ley es modificar los articulos 2, 8 y 15 de la Ley 4 de 1992,
con el fin de establecer (i) la obligacion de justificar el reconocimiento de los gastos de
representacion y las primas de los congresistas de forma periddica y permanente, (ii)
prohibir el reconocimiento de gastos de representacion por la asistencia virtual a las
sesiones del Congreso, (iii) fijar el tope del 60% sobre el sueldo basico para los gastos
de representacion y (iv) evitar que se afecte el salario de aquellos servidores publicos

que devenguen una remuneracion mensual inferior a ese tope.

2. TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Congresional.
Autores de la iniciativa:

H.S. Anggélica Lozano Correa, Ivan Marulanda Gomez, Maritza Martinez Aristizabal,
Jorge Enrique Robledo Castillo, Antonio Eresmid Sanguino Paez, Temistocles Ortega

Narvaez, Ivan Cepeda Castro, Luis Fernando Velasco Chaves.
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H.R. Mauricio Andrés Toro Orjuela, Catalina Ortiz Lalinde, José Daniel Lopez, Jorge

Gomez Gallego, Wilmer Leal Pérez, Juanita Goebertus Estrada, Harry Gonzalez

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso No. 1205 de 2021.
Ponente Primer Debate (Senado):

H.S. Angelica Lisbeth Lozano Correa.

3. COMPETENCIA Y ASIGNACION

Conforme a lo expresado en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992, a través del Acta MD-
17 del 18 de noviembre de 2021 fui designada como ponente para el primer debate del
Proyecto de Ley No. 195 de 2021 “Por medio de la cual se modifica la Ley 4 de 1992
de 1992 con el objeto de establecer los criterios a los cuales se debe sujetar el Gobierno
Nacional para fijar los gastos de representacion y las primas de los miembros del

Congreso”.

4. JUSTIFICACION

En primer lugar, el presente proyecto permite aclarar que la obligacidén vigente de
justificar las condiciones que permiten el reconocimiento de los gastos de
representacion y las primas de los congresistas, también debe aplicarse de forma
individual y periddica al momento del pago de estos conceptos a cada congresista. Por
lo cual, en caso de que cada congresista no justifique la necesidad del reconocimiento
de estos conceptos dentro del ejercicio de sus funciones, no le podran ser reconocidos
y pagados estos valores. Esto no sélo garantiza que estos valores sean pagados
unicamente en proporcion de los gastos que incurran los congresistas en el ejercicio de

sus funciones, materializando el principio de remuneracion proporcional a la cantidad
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y calidad del trabajo, sino que permite reducir el salario de los Congresistas que no

logren acreditar dichos gastos.

En segundo término, la prohibicion del reconocimiento de gastos de representacion por
la asistencia virtual a las sesiones es necesaria para garantizar el principio de equidad
en un Estado Social de Derecho, pues el reconocimiento de gastos de representacion
de los congresistas se da en virtud de las “especialisimas funciones de los congresistas,
su diversa procedencia territorial, la necesidad de sesionar ordinariamente en la capital
de la Republica (art. 140 C.P.) y la dedicacion exclusiva a sus funciones por perentoria
exigencia del articulo 180-1 de la Constitucién™'. Por lo cual, es claro que en el
escenario de sesionar virtualmente no existe la necesidad del reconocimiento de gastos

de representacion, pues las anteriores circunstancias no se justifican.

En tercer lugar, la limitacion del valor de los gastos de representacion de los
congresistas al 60% del sueldo basico vigente se hace en aplicacion de los principios
constitucionales de progresividad, solidaridad y prevalencia del interés general, pues
esto permite avanzar en la eliminacion de privilegios para los dirigentes politicos en
Colombia, asi como reducir la brecha entre la remuneracion de los altos dignatarios y
el resto de la poblacion colombiana. Més ain cuando nos encontramos en contexto de
una grave crisis econdmica y social, a partir de las condiciones historicas del pais
relacionadas con el conflicto armado y las graves afectaciones generadas por la

pandemia del Covid-19.

! Corte Constitucional. Sentencia C-608 de 1999. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
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Lo anterior, se puede evidenciar de una forma palpable cuando tenemos en cuenta la

siguiente informacion:
(1) Colombia es uno de los paises del mundo con mayor desigualdad en el
ingreso. Nuestro pais es el sexto en el mundo con el Indice de Gini> mas

alto, solo superado por algunos paises de Africa y por Honduras.

(1)  En América Latina, actualmente Colombia es el segundo pais con la mayor
desproporcion entre el salario de los Congresistas y el salario minimo. El
salario mensual de un congresista en 2019 ($32.741.755) equivale a 39,5

SMLMYV de ese afio ($828.116).
Disminuir la asignacion salarial de los congresistas permitira reducir la brecha entre el
ingreso de los congresistas y el promedio de los ciudadanos y ademds ubica la
asignacion salarial de los congresistas en un monto mas acorde con el promedio de los

Ministros en Colombia y los Congresistas de los paises de América Latina.

4.1. Competencia del congreso para regular los gastos de representacion de los
congresistas.

El Congreso puede regular los gastos de representacion de los congresistas sin vulnerar
la Constitucion porque precisamente esta competencia es otorgada por el articulo 150
numeral 19 literal e constitucional, segiin el cual serd competencia del Congreso
“[d]ictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales
debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:” dentro de los que se incluye el
literal e) referente a “[f]ijar el régimen salarial y prestacional de los empleados

publicos, de los miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica”.

2 Medida indicativa del nivel de distribucion de los ingresos en una sociedad.
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En ese sentido, si bien la Constitucion otorga la competencia de fijar el régimen de los
miembros del Congreso al Gobierno Nacional, este ultimo lo debe hacer siguiendo las
normas generales que establezca el Congreso. Estas normas generales estan
contempladas en la Ley 4 de 1992 y dentro de las cuales se incluy¢ la creacion de gastos
de representacion y primas “cuando las circunstancias lo justifiquen” (Art. 2 Lit. 1)
Ley 4 de 1992).

En ese sentido, el presente proyecto de ley tnicamente pretende aclarar las reglas
relacionadas con los gastos de representacion y primas en ejercicio de la competencia
de establecer normas generales para que el Gobierno Nacional pueda fijar el régimen
salarial y prestacional de los congresistas.

Originalmente el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 801 de1992 para dijar dicho
régimen, en embargo en este Decreto no se no se establecio las reglas para justificar
los gastos de representacion de los congresistas y las primas, tal como lo ordena la Ley
4 de 1992, sino que se limito a fijar su valor como el 64% de la asignacidn mensual de
los congresistas, siendo el 36% restante el correspondiente al sueldo basico. De tal
forma que el presente proyecto, en caso de ser aprobado, obligaria al Gobierno
Nacional a expedir un nuevo decreto que fije el régimen salarial y prestacional de los

congresistas, que cumpla con los mandatos de justificacion y limites aca establecidos.

Finalmente, cabe aclarar que no se incumple el articulo 187 de la Constitucion referente
al aumento salarial de los congresistas porque lo que se cambia son las normas
generales para la expedicion de este régimen, y en esa medida el aumento del salario
de los congresistas que luego de esta reforma decrete el Gobierno Nacional, debera
seguir la misma formula de aumento “en proporcion igual al promedio ponderado de

los cambios ocurridos en la remuneracion de los servidores de la administracion
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central, segiin certificacion que para el efecto expida el Contralor General de la

Republica”.

5. LA CONSULTA ANTICORRUPCION - PUNTO 1
El 24 de enero de 2017, fue inscrita ante la Registraduria la Consulta Popular

Anticorrupcion con las siguientes preguntas:

PREGUNTA 1. REDUCIR EL SALARIO DE CONGRESISTAS Y ALTOS
FUNCIONARIOS DEL ESTADO

JAprueba usted reducir el salario de los congresistas de 40 a 25 Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes-SMLMYV, fijando un tope de 25 SMLMV como maxima
remuneracion mensual de los congresistas y altos funcionarios del Estado senialados

en el articulo 197 de la Constitucion Politica?

PREGUNTA 2. CARCEL A CORRUPTOS Y PROHIBIRLES VOLVER A CONTRATAR
CON EL ESTADO

JAprueba usted que las personas condenadas por corrupcion y delitos contra la
administracion publica deban cumplir la totalidad de las penas en la carcel, sin
posibilidades de reclusion especial, y que el Estado unilateralmente pueda dar por
terminados los contratos con ellas y con las personas juridicas de las que hagan parte,
sin que haya lugar a indemnizacion alguna para el contratista ni posibilidad de volver

a contratar con el Estado?
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PREGUNTA 3. CONTRATACION TRANSPARENTE OBLIGATORIA EN TODO EL
PAIS

JAprueba usted establecer la obligacion a todas las entidades publicas y territoriales
de usar pliegos tipo, que reduzcan la manipulacion de requisitos habilitantes y
ponderables y la contratacion a dedo con un numero anormalmente bajo de

proponentes, en todo tipo de contrato con recursos publicos?

PREGUNTA 4. PRESUPUESTOS PUBLICOS CON PARTICIPACION DE LA
CIUDADANIA

JAprueba usted establecer la obligacion de realizar audiencias publicas para que la
ciudadania y los corporados decidan el desglose y priorizacion del presupuesto de
inversion de la Nacion, los departamentos y los municipios, asi como en la rendicion

de cuentas sobre su contratacion y ejecucion?

PREGUNTA 5. CONGRESISTAS DEBEN RENDIR CUENTAS DE SU ASISTENCIA,
VOTACION Y GESTION

JAprueba usted obligar a congresistas y demds corporados a rendir cuentas
anualmente sobre su asistencia, iniciativas presentadas, votaciones, debates, gestion
de intereses particulares o de lobbistas, proyectos, partidas e inversiones publicas que

haya gestionado y cargos publicos para los cuales hayan presentado candidatos?

PREGUNTA 6. HACER PUBLICAS LAS PROPIEDADES E INGRESOS
INJUSTIFICADOS DE POLITICOS ELEGIDOS Y EXTINGUIRLES EL DOMINIO
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JAprueba usted obligar a todos los electos mediante voto popular a hacer publico a
escrutinio de la ciudadania sus declaraciones de bienes, patrimonio, rentas, pago de
impuestos y conflictos de interés, como requisito para posesionarse y ejercer el cargo;
incorporando la facultad de iniciar de oficio investigaciones penales y aplicar la
extincion de dominio al elegido y a su potencial red de testaferros como su conyuge,
compariero o compariera permanente, a sus parientes dentro del cuarto grado de

consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil, y a sus socios de derecho o de

hecho?

PREGUNTA 7. NO MAS ATORNILLADOS EN EL PODER: MAXIMO 3 PERIODOS
EN CORPORACIONES PUBLICAS

JAprueba usted establecer un limite de maximo tres periodos para ser elegido y ejercer
en una misma corporacion de eleccion popular como el Senado de la Republica, la
Camara de Representantes, las Asambleas Departamentales, los Concejos

Municipales y las Juntas Administradoras Locales?

A través de la Resolucion No. 641 de 26 de enero de 2017, la Registraduria Nacional
del Estado Civil declar6 el cumplimiento de los requisitos legales y constitucionales
para inscribir la consulta popular denominada “Consulta Popular Anticorrupcion” y

su comité promotor.

Mediante Resolucion No. 835 de 24 de enero de 2018, la Registraduria Nacional del
Estado Civil verifico el nimero de apoyos ciudadanos recolectados y certificod el
cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales “para el apoyo de la

propuesta del Mecanismo de Participacion Democratica — Consulta Popular
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denominado ‘Consulta Popular Anticorrupcion’...”, avalando 3.092.138 de firmas de
las 4.236.681 recogidas por los colombianos durante los 6 meses otorgados por la ley

para dicha tarea.

En consecuencia, comunico dicha de Resolucion al Senado de la Republica.

El 12 de junio de 2018, el Secretario General del Senado de la Republica de Colombia,
certifico que el dia 5 de junio del mismo afio “se aprobo en sesion plenaria la
Proposicion sobre la Conveniencia de la Convocatoria a la ‘Consulta Popular

Anticorrupcion’...” con una votacion por el SI de 86 votos y ninguno por el no.

El 18 de junio de 2018 el Presidente de la Republica expidio el Decreto 1028 “por el
cual se convoca a una consulta popular y se dictan otras disposiciones”, mediante el

cual se convoco la votacion de la “Consulta Popular Anticorrupcion” para el domingo

26 de agosto de 2018.

Durante las votacion del 26 de agosto de 2018 la Consulta tuvo una votacion de
11.674.951 y la pregunta 1 tuvo una votacion de 11.667.702 sufragios, de los cuales
99.16% fueron por el SI y un 0.83% por el NO. No obstante lo anterior, la votacion no

alcanz6 el umbral requerido por la ley.

6. CONFLICTO DE INTERESES - ARTICULO 191 LEY 5 DE 1992

No existe conflicto de interés que impida al Congreso y sus integrantes radicar este
proyecto y votar afirmativa o negativamente las disposiciones contempladas en €1, ya

que este no redunda en beneficio alguno de los congresistas.
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La ley 5 de 1992, regul6 el conflicto de interés con el proposito de evitar situaciones
donde prime el interés privado y se obstaculice la justicia y el bien comun. Con esta
perspectiva el articulo 286 del Reglamento del Congreso estipuldo que: “fodo

Congresista, cuando exista_interés directo en la decision porque le afecte de alguna

manera, (...) deberd declararse impedido de participar en los debates o votaciones

respectivas” (subrayado afiadido por las autoras).

Segun ha sido definido por la jurisprudencia, para que la votacion de un proyecto de
ley le genere a un congresista un conflicto de intereses que lo obligue a presentar algun
tipo de impedimento, dicho interés debe ser directo, particular y actual. Al respecto, el
Consejo de Estado, en Sentencia de 22 de noviembre de 2011, C. P. Maria Claudia

Rojas Lasso, explico lo siguiente:

“En relacion con las caracteristicas del referido interés, la Sala ha precisado
que el mismo debe ser directo, esto es, “debe surgir de los extremos de la
relacion que se plantea a través de la decision que haya de tomarse con

3 en el entendido

respecto a los proyectos de ley, sin intermediacion alguna”
de que esa connotacion se puede predicar para el congresista o las personas
indicadas en el numeral 286 de la Ley 5“de 1992, El interés debe ser ademds
“particular y actual, de cardcter moral o economico, en la decision de uno de
los asuntos sometidos a su consideracion’, debe ser real, no hipotético o

aleatorio, lo cual supone, segun lo expuesto por la Sala, “que el acto juridico

3 Sentencia de Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de 19 de julio de 1991, Exp.
AC-1433, C.P. Dr. Diego Younes Moreno
4 Sentencia del 26 de julio de 1994. Radicacién AC-1499. C.P. Dr.Delio Gomez Leyva.

3 Sentencia proferida el 23 de marzo de 2010; expediente PI 000198-00; C.P. Dr. Hugo
Fernando Bastidas B.
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resultante de la concurrencia de la voluntad de los congresistas, tenga por si
mismo la virtualidad de configurar el provecho de manera autonoma, esto es,
que no se requiera de actos, hechos, o desarrollos ulteriores para cristalizar el
beneficio personal.”®. El interés que se analiza, segun lo ha explicado
igualmente la Sala Plena, puede ser economico o moral: “Asi pues, no es solo
el interés estrictamente personal o el beneficio economico los fenomenos que
el legislador ha creido prudente elevar a la entidad de causales de
impedimento, sino que dentro del amplio concepto del ‘interés en el proceso’ a
que se refiere el numeral 1° del articulo 103 del Codigo de Procedimiento
Penal, debe entenderse tambien la utilidad o el menoscabo de indole moral o
intelectual que en grado racional puede derivarse de la decision
correspondiente.”” Cabe igualmente tener en cuenta las precisiones realizadas
por la Sala respecto del indicado interés ético o moral: “Estima la Sala, y con
ello no se estd sentando una tesis de ultima hora, que no es necesario, ni
conveniente, que exista una tabla legal de conductas éticas, que supongan una
adecuacion tipica, para efectos de poder juzgar acerca de la presencia de un
conflicto de interés de orden moral. Basta la consagracion genérica tal como
se formula en el articulo 182 de la Constitucion o como se plantea en el 286 de
la Ley 5“0 como se estructura en la causal primera de impedimento consagrada
en el articulo 150 del Codigo de Procedimiento Civil. (...) Tampoco es
admisible el argumento de que solo en la medida en que el legislador tipifique

unas prohibiciones precisas de cardcter ético podria deducirse impedimento

6 Sentencia PI 0584 00 del 9 de noviembre de 2004
7 Sentencia AC 3300 del 19 de marzo de 1996; CP: Dr. Joaquin Barreto Ruiz
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moral. Esto ultimo equivaldria a aceptar que en materia de conflicto de interés

de los Congresistas impera la ética de que todo estd permitido.”

Asi las cosas, resulta pertinente enfatizar en lo que se ha entendido como “interés
directo” ya que este determina qué situacion configuraria un conflicto y qué situacion
no. La jurisprudencia del Consejo de Estado del 17 de octubre del 2000 (Rad. 11116)’

establecio el concepto de interés como: “el provecho, conveniencia o utilidad que,

atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que
pudiera tomarse en el asunto”. Con esto se marca un claro el precedente
jurisprudencial: unicamente existe un conflicto cuando la adopcion de la medida

propuesta generaria un beneficio pero no cuando no lo hace.

En la misma decision sefialo que “no se encuentra en situacion de conflicto de intereses
el congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria
en su perjuicio o haria mds gravosa su situacion o la de los suyos, o se oponga al

proyecto que de algun modo les fuera provechoso”.

Estos elementos jurisprudenciales fueron recogidos en la ley 2003 de 2019, norma que
establece que para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias: ¢) cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de

proyectos de ley o acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o

8 Sentencia AC 3300 del 19 de marzo de 1996; CP: Dr. Joaquin Barreto Ruiz

’ Consejero ponente: MARIO ALARIO MENDEZ Bogota, D. C., diecisiete (17) de octubre de dos mil
(2000). Radicacion nimero: AC-11116. Sentencia 2012-01771 de noviembre 21 de 201 CONSEJO DE
ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Ref::
Expediente 20120177101 Consejera Ponente: Dra. Maria Claudia Rojas Lasso Actor: Jorge Ivan
Piedrahita Montoya Bogotd D.C., veintiuno de noviembre de dos mil trece. EXTRACTOS: «V.
Consideraciones de la Sala.
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disminuyan beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y
directo. El voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la

normatividad vigente.

La norma sefialada es didfana para concluir que, independientemente de la posicion
que el congresista de la republica tome en torno a este proyecto, no se genera un
beneficio particular, directo y actual, pues ante una votacion favorable, se disminuye
un beneficio a su favor, como es el de mantener una cuantiosa suma de dinero por
concepto de remuneracion mensual. Pero si su voto es negativo, se mantendria la
normativa vigente, sin que eso genere un conflicto de interés como dispone la norma

antedicha.
7. CONSIDERACIONES DE LA PONENTE

7.1. Bloqueo institucional en las iniciativas que buscan modificar el salario de los

congresistas

Han sido numerosos los intentos por materializar la iniciativa de reforma constitucional
que permite disminuir la remuneracion mensual de los congresistas, asi como el
establecimiento de topes de la misma. Estas iniciativas han a suftido un bloqueo que
hace imposible que el Congreso se manifieste de fondo sobre la autorregulacion de los
salarios de sus integrantes. Entre el afio 2015 y el primer semestre del afio 2021 hemos
presentado por lo menos 8§ proyectos encaminados a la reduccion del salario de los

congresistas, los cuales se relacionan a continuacion:

Tabla 1.

Numero de Titulo Fecpa .fle Objeto
proyecto radicacion
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aft(i)cfui) clusaé sesgl((ﬁf;cz 3 Establege un tope al salario dq }os
PAL 06 de2015S| . Y 8 < 16/09/2015 congresistas en 30 SMLMV vy elimina
articulo 187 de la :
Constitucion Politica" reajuste anual.
"Por el cual se modifica el Establece un tope al salario de los
PAL02de2016S|articulo 187 de  1a|25/07/2016 |congresistas en 25 SMLMV vy establece
Constitucion Politica" reajuste anual por inflacion.
"Por el cual se establece un
PAL 161 de|tope para el salario de los 18/09/2018 Modificar la Constitucion para establecer
2018C congresistas y servidores topes de 25 salarios de altos cargos.
plblicos del Estado"
Modificar ley 4 de 1992 (sobre regimen
"Por el cual se establece un salarial y prestacional de altos funcionarios)
tope para el salario de los para establecer topes de 25 salarios de altos
PL 162 de 2018C . 18/09/2018
congresistas 'y altos cargos; es un proyecto que se suma al
funcionarios del Estado" proyecto de reforma constitucional que tiene
el mismo fin.
Modificar la asignacion de los gastos de
representacion para los miembros de la
Rama Legislativa (Ley 4 de 1992), los
"Por medio del cual se cuales solo se asignaran cuando se realicen
PL 204 de 20208 modifica lg Ley4de 1992y 10/08/2020 las acti.vidades parlamentarias de ’fOI:ma
se dictan otras presencial en el Congreso de la Republica.
disposiciones" Asi mismo, se fija como tope maximo para
los gastos de representacion, 10 salarios
minimos mensuales, los cuales no se
pagaran cuando se realicen sesiones remotas
PAL 539 de Por el cual lse elsta}blece lun Modificar la Constitucion para establecer
2021C fope para ¢l salario de los| 16/03/2021 topes de 25 salarios de altos cargos.
congresistas
Por el cual se establece un Modificar la Constitucion para establecer
PAL 05 de 20218 |tope para el salario de los|20/07/2021

topes de 25 salarios de altos cargos.

El fallido proceso legislativo descrito da cuenta de un evidente y reiterado bloqueo por

parte del Congreso de la Republica, el cual se ha negado de manera sistematica a

discutir de fondo la autorregulacion en la asignacion salarial de sus integrantes y su

formula de actualizacion. Las estrategias implementadas por esta corporacion incluyen
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la presentacion de conflictos de interés abiertamente improcedentes, el ausentismo, la
dilacion del punto en el orden del dia, la acumulacidon improcedente con otros proyectos
y la negacion a dar apertura de la discusion. Esta situacion hace necesario que la
regulacion de los salarios de los congresistas se realice por medio de un mecanismo
como la consulta popular de origen ciudadano, cuya decision obligaria al Congreso a

la adopcion de un tope salarial para sus integrantes.

7.2. Comparacion internacional del salario de los congresistas

Una comparacion con los demas paises de América permite evidenciar la
desproporcionalidad del salario de los Congresistas colombianos. En Estados Unidos,
el salario de un senador es de US$ 87 por hora (U.S. Senate, 2015) mientras que el
salario minimo federal es de US$ 7,25 ddlares por hora (y de hecho es mayor a ese
monto en casi todos los Estados). Esto indica que un senador en Estados Unidos gana
12 veces el salario minimo, mientras que en Colombia esta proporcion asciende a mas

de 40 veces.

Si la comparacion se realiza en términos del PIB per cdpita, el salario de un senador
estadounidense equivale a 3,1 veces el PIB per capita de su pais, mientras que el salario
de un congresista colombiano equivale a mas de 11 veces el PIB per cépita colombiano

(Banco Mundial, 2014).

Al hacer una comparacion con los demas paises de la region, que se muestra en el
Cuadro 2, Colombia resulta ser el segundo pais de América Latina con la mayor
desproporcion en la relacion entre el salario de los congresistas y el salario minimo
(esta relacion se muestra en la columna 5 del Cuadro 2). Como ya se menciond, el

salario de un congresista equivale a 39,7 salarios minimos de 2018, mientras que el
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promedio de la region es de 25,4. En esta desproporcion Colombia es superada

solamente México.

Tabla 2!, Comparacion regional de salario de los Congresistas

(A cuantos salarios
Asignacion mensual | minimos equivale el
Salario | Asignacion Congresistas salario de un
Pais (afio) Minimo | mensual (Equivalencia en congresista en cada
Mensual | Congresistas Pesos Colombianos) | pais?
(USD) (USD) (Asignacion
Congresistas del pais
/ Salario Minimo del
pais)
México (2018) 121 8.622 25.366.657 71.3
Colombia (2018) 265 10.526 31.249.280 39.7
Brasil (2018) 325 10.557 31.731.427 325
Chile (2018) 456 14.584 42.907.368 32
Perti (2018) 250 4.736 13.933.714 18.9
Paraguay (2018) 371 5.647 16.613.950 15.2
Uruguay (2018) 431 7.055 20.756.410 16.4
Ecuador (2018) 391 4.508 13.262.920 115
Bolivia (2018) 300 2.600 7.649.420 8.7
Argentina (2018) 544 4.133 12.159.637 7.6
Venezuela (2018) 65 60 110.328 0.9

1% Basado en “Sueldo de congresistas de Colombia, el mas alto de la region”. El Colombiano, 2016.
“;Como esta el salario minimo del pais frente a los de la region?”. El Tiempo, 2016. Calculos propios
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Promedio 319 6.636 19.523.676 254
Promedio sin 345 7.296 21.465.452 23.2
Venezuela

Teniendo en cuenta la informacion del Cuadro 2, la reduccion de los factores salariales
de gastos de representacion y primas que permite el presente proyecto es mas
consistente con el promedio del salario de los congresistas de América Latina. Al
comparar la asignacion percibida por los congresistas de algunos paises de la region y
teniendo en cuenta las variaciones cambiarias, la asignacion final promedio de los

congresistas en 2018 (sin incluir Venezuela) corresponde a $21.465.452.
La situacion para el afio 2019 no variéo mucho. Colombia continu6 ocupando el segundo
lugar con los salarios mas altos para los congresistas en la region. La siguiente tabla'!

revela esta situacion:

Tabla 3.

Ula Republica (2019) Este es el ranking de los sueldos de los congresistas en América Latina,
Colombia es segunda. Disponible el la web: https://www.larepublica.co/globoeconomia/ranking-de-
los-sueldos-de-los-congresistas-en-america-latina-colombia-en-la-segunda-casilla-2940507




Pégina 18

Viernes, 17 de diciembre de 2021 GACETA DEL CONGRESO 1888

SALARIOS DE LOS PARLAMENTARIOS EN LA REGION

(Ingreso mensual)

Moneda local

9.342.100
pesos chilenos

32.741.755
pesos colombianos

7.000
balboas panamefios

Délar estadounidense

a@’ s pesos mexicanos ;
______ R B .
— pesos uruguayos
T
- colones

®:° e naa L e
quaranies
§ ; 187.463
0:* NOENI | gt | KL US83.32
P o7 [ ussam
bolivianos
@ El Aot dolares estadounidenses

No obstante, en Chile, tras una oleada extensa de protestas y manifestaciones
ciudadanas que exigian la reduccion de los salarios de los parlamentarios con fines de

equidad, lograron que hubiera una reduccion hasta del 50%.

El presente Proyecto de Ley ademas de las eventuales reducciones por falta de

justificacion de primas y gastos de representacion propone pasar de un valor de , monto
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que en 2020 equivale a $21.945.050. Esta asignacion, como es evidente, se encuentra
mas acorde con el promedio de la region, a diferencia de la asignacion salarial actual

que supera los $30 millones mensuales.

7.3. Desigualdad en la tasa de aumento salarial.

Es importante reconocer la necesidad de mantener el poder adquisitivo de la asignacion
salarial de todos los servidores publicos, incluyendo a los congresistas. Sin embargo,
el articulo 187 de la Constitucion Politica acoge una formula de crecimiento basada en
el aumento promedio de los servidores publicos de la administracion central, sin
considerar que los Congresistas reciben una de las asignaciones mads altas en el Estado
y en el pais y sin establecer ninglin techo a ese incremento. Es decir, aunque los
Congresistas ganan un monto considerablemente mas alto, como se mostr6 en la
seccion anterior, se les incrementa su asignacion mensual con base en lo estipulado
para otros servidores publicos que no tienen asignaciones tan altas, contribuyendo a

incrementar la brecha existente.

Esto se ve agravado debido a que el aumento en la remuneracion de los servidores
publicos de la administracion central ha sido reiteradamente superior al aumento en el
salario minimo. Lo anterior, sumado a la diferencia salarial entre congresistas y el
promedio de los trabajadores, hace que el aumento percibido por los congresistas sea
significativamente mas alto, en términos porcentuales y absolutos, que el aumento de

los salarios de la mayoria de los trabajadores colombianos.

Antes de la regla adoptada por el articulo 187 de la constitucion, el salario de los

congresistas se aumentaba en la misma proporcion que el aumento en el salario
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minimo, lo que a su vez mantenia una relacion relativamente proporcional a la

inflacion'?.

Sin embargo, con la regla adoptada en 1991, y ejecutada por la ley 4 de 1992, con solo
el primer afio de vigencia de dicha ley, el salario aumentd en un 275%, un porcentaje
desmedido en comparacion con el aumento del salario minimo en ese afio, que fue del

26%.

Al considerar la variacion total de los salarios entre 1992 y 2018, el salario de los
miembros del congreso se ha incrementado en un 3.634,3% mientras que el salario
minimo aumento6 un 1.175,9%. De esta manera, en términos porcentuales el aumento
para los congresistas fue cerca de 3 veces superior al aumento del salario minimo en

algo mas de 20 afios.

Actualmente, mientras un congresista en 2020 recibe un salario de $34.418.132
millones y su salario aument6 en mas de un milléon y medio de pesos (exactamente
$1.676.377) con respecto al 2019 (que fue de $29,814.275) un trabajador que recibe el
minimo para el afo 2020 percibe un salario de $877.803 y su incremento anual fue de
apenas $30.723. Esto implica que tan solo el incremento de $1.676.377 del salario de

un congresista equivale a casi el doble de la totalidad del salario minimo en 2020.

En otros términos, el aumento salarial de los congresistas equivale a 54 veces el

aumento del salario minimo. El panorama empeora si se tiene en cuenta que el 48,1%

12 «Salario de los Congresistas vs Salario Minimo”. Infografia Casa Editorial El Tiempo. 2009.

13 Bn 2021 contintian ganando el mismo salario debido a que no se ha expedido el decreto del
incremento en aplicacion del articulo 187 de la constitucion.
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de los trabajadores en Colombia son informales (y por ende no se ven cobijados por el
aumento salarial del minimo estipulado en la ley) y que, como se sefialo antes, el

ingreso per capita promedio no supera un salario minimo.

7.4. Repercusiones presupuestales

El presente proyecto favorece los recursos publicos de la Nacion, debido a la
introduccion de un tope del 60% de los gastos de representacion respecto del sueldo
basico vigente de los Congresistas, asi como el no pago de los gastos de representacion
y primas que no se encuentren justificados en cada caso concreto o por asistencia virtual

a las sesiones.

Puntualmente, como se observa en el Cuadro 2, el presente proyecto implica para el
Estado un ahorro de por lo menos $6.308.283 en el salario mensual de cada congresista
por ¢l establecimiento del tope de gastos de representacion, segin datos de 2020. Este
valor multiplicado por 280 congresistas (108 senadores y 172 representantes en 2020)
equivale a un ahorro de $2.744°410.056 mensuales. Lo cual, equivale a un ahorro anual

de $32.932°920.674.
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Tabla 4!*. Ahorro de recursos publicos que implica el presente proyecto (Cifras en

pesos)
Aio Sueldo Basico Gastos de Representacion Prima Especial de
Servicios

2020 $8.321.993 $14.794.660 $4.993.195
Valor gastos de $4.993.195 ($8.321.993*%60%)
representacion
segun Proyecto de
Ley (-60% sueldo
basico)
Reduccion gastos  $9.801.464 ($14.794.660-
de representacion $4.993.195)

Reduccion % gasto  66,25%

de representacion

Ahorro total $2.744°410.056
mensual

Ahorro total anual  $32.932°920.674

Este célculo del ahorro es una subestimacion, pues se hace con base en datos de 2020
(a falta de que se expida el decreto de aumento del salario de 2021) y porque se hace
sin tener en cuenta la disminucion proporcional por asistencia a sesiones de forma
virtual o por no acreditar las condiciones que justifican los gastos de representacion y

primas, segln la regulacion que expida el gobierno.

14 Fuente: Elaboracién propia con base a informacion suministrada por la Contraloria General de la
Republica. (2016).
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PROPOSICION
De acuerdo con las consideraciones anteriores, se propone a la Comision Primera del
Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto de Ley No. 195 de 2021 Senado
“Por medio de la cual se modifica la Ley 4 de 1992 de 1992 con el objeto de establecer
los criterios a los cuales se debe sujetar el Gobierno Nacional para fijar los gastos de
representacion y las primas de los miembros del Congreso”, de conformidad con el

proyecto original radicado.

Cordialmente,

(%«:\“ \c
An élieéL(%m:{l%Q

Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
10 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 2° de la Ley 51 de 1986.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 010 DE 2021
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 2° DE LA LEY 51 DE 1986”

1. OBIJETO DEL PROYECTO

Modifica el articulo 2° de la Ley 51 de 1986 con el fin de actualizar su contenido de acuerdo a las ramas o
profesiones afines de las Ingenierias Eléctrica y Mecanica que se dictan hoy en el pais, de acuerdo a los
pronunciamientos de la Corte Constitucional y al desarrollo real de la materia.

2. ANTECEDENTES

Esta iniciativa Legislativa fue presentada por el Senador Ernesto Macias el 2 de diciembre de 2019
publicado en la Gaceta No. 1175 de 2019. La ponencia para primer debate se publicé en la Gaceta 228 de
2020, la cual fue aprobado en primer debate en la sesion del 8 de junio de 2020. La ponencia para segundo
debate se publicé en la Gaceta 736 de 2020. Fue archivado de acuerdo al articulo 190 de la Ley 5 de 1992.
El 20 de julio de 2021 el senador Ernesto Macias Tovar, radicd nuevamente el proyecto de ley en la
secretaria General del Senado, y se publicé en la Gaceta 891 de 2021. La ponencia para primer debate se
publicé en la Gaceta 1280 de 2021 y tuvo una nota aclaratoria que se publicé en la Gaceta 1208 de 2021.
El 9 de noviembre de 2021 fue aprobado en la comisidn sexta en primer debate.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Sefiala el autor de la iniciativa que la ingenieria se ha constituido a lo largo de los afios como un factor de
desarrollo histdrico, que responde a los cambios y avances tecnoldgicos, asi como a los requerimientos
del sector productivo que exigen nuevos conocimientos, habilidades y competencias.

Como resultado de su despliegue y desarrollo, desde el afio 1932 en Colombia, se ha hecho referencia a
la profesion de Ingenieria. Como se sefiala en el Acto Legislativo 1 de 1932, hasta la expedicion de la Ley
842 de 2003, “Por la cual se modifica la reglamentacion del ejercicio de la ingenieria, de sus profesiones
afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta el Cédigo de Etica Profesional y se dictan otras
disposiciones”; la Ley 1796 de 2016 “Por la cual se establecen medidas enfocadas a la proteccion del
comprador de vivienda, el incremento de la sequridad de las edificaciones y el fortalecimiento de la
Funcidn Publica que ejercen los curadores urbanos, se asignan unas funciones a la Superintendencia de
Notariado y Registro y se dictan otras disposiciones.”

Durante ese periodo, se crearon Consejos Profesionales de Ingenieria. De los cuales existen en la
actualidad:

1. (Coninpa) Consejo Profesional Nacional de Ingenieria Naval y Profesiones Afines.
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2. Consejo Profesional de Ingenieria de Transportes y Vias de Colombia.
3. (CPIQ) Consejo Profesional de Ingenieria Quimica de Colombia.

4. (CPIP) Consejo Profesional Nacional de Ingenieria de Petrdleos.

5. (Copnia) Consejo Profesional Nacional de Ingenieria.

6. Consejo Profesional Nacional de Ingenierias Eléctrica, Mecanica y Profesiones Afines.

El Consejo Profesional Nacional de Ingenierias Eléctrica Mecanica y Profesiones Afines, se cred mediante
la Ley 51 de 1986 “Por la cual se reglamenta el ejercicio de las profesiones de Ingenierias Eléctrica,
Mecdnica y profesiones afines y se dictan otras disposiciones. En desarrollo del articulo 26 de la
Constitucion Politica y la jurisprudencia, el Consejo actia como entidad de caracter publico encargada del
control y vigilancia de las profesiones reguladas por la mencionada ley.

La funcion de esta entidad es velar por el cumplimiento de los requisitos legales para ejercer la ingenieria
en Colombia, como son titulo universitario y matricula profesional. Ejerce funciones como maximo
tribunal de ética profesional, segun lo establecido por la Ley 842 de 2003. (Cédigo de Etica de los
Ingenieros).

De conformidad con las facultades concedidas por la Ley 51 de 1986, el Decreto Reglamentario 1873 de
1996y la Ley 842 de 2003, el Consejo Profesional Nacional de Ingenierias Eléctrica Mecanica y Profesiones
Afines expidio la Resolucidn nimero 50 del 2 de septiembre de 2008, “Por la cual se amplia el alcance de
las actividades contenidas en la Clasificacion Nacional de Ocupaciones en lo referente a las ingenierias
eléctrica, mecdnica y profesiones afines”, quedando en consonancia las especialidades de la Ingenieria
inspeccionadas y vigiladas, las siguientes:

e Ingenieros Aeronauticos

e Ingenieros Electricistas

¢ Ingenieros Electromecanicos

¢ Ingenieros Electronicos

¢ Ingenieros Electronicos y de Telecomunicaciones
¢ Ingenieros Mecanicos

¢ Ingenieros Metalurgicos

¢ Ingenieros de Telecomunicaciones
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De igual forma, el articulo 2° de la Ley 51 de 1986 define las profesiones afines, asi:

"Articulo 2°. Para los efectos de esta ley, se consideran como ramas o profesiones afines de las
Ingenierias Eléctrica y Mecdnica las siguientes profesiones: Ingenieria Nuclear, Ingenieria Metalurgica,
Ingenieria de Telecomunicaciones, Ingenieria Aerondutica, Ingenieria Electronica, Ingenieria
Electromecanica e Ingenieria Naval".

“(...) 2132- Ingenieros mecdnicos

Investigan, disefian y desarrollan maquinaria, equipos y sistemas de procesamiento y fabricacion,
transporte y generacion de energia; realizan funciones de evaluacion, instalacion, operacion y
mantenimiento de sistemas mecanismos. Estdn empleados por firmas consultoras, empresas de
generacion de energia, industrias de transporte, de disefio, fabricacion y procesamiento o pueden trabajar
en forma independiente.

Denominaciones o titulos ocupacionales:

e Disefiador motores automoviles

e Ingeniero acustico

e Ingeniero calefaccion, ventilacion y aire acondicionado

e Ingeniero disefio mecdnico

e Ingeniero mantenimiento aerondutico

¢ Ingeniero mantenimiento maquinaria industrial

e Ingeniero mantenimiento mecanico

* Ingeniero mantenimiento y operacion maquinaria de construccion
e Ingeniero matriceria

e Ingeniero mecdnico

e Ingeniero mecdnico Aero mecdnica

¢ Ingeniero mecdnico aire acondicionado

e Ingeniero mecdnico automotriz

e Ingeniero mecdnico calefaccion

e Ingeniero mecdnico calefaccion, ventilacion y aire acondicionado
e Ingeniero mecdnico hidrdulica

» Ingeniero mecdnico instalaciones de gas

e Ingeniero mecdnico mantenimiento aerondutico

¢ Ingeniero mecdnico mantenimiento herramientas industriales
e Ingeniero mecdnico mantenimiento maquinaria industrial

e Ingeniero mecdnico metalmecdnica

e Ingeniero mecdnico motores diésel

e Ingeniero mecdnico motores marinos

e Ingeniero mecdnico recursos energéticos

e Ingeniero mecdnico refrigeracion y aire acondicionado
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e Ingeniero mecdnico formica
e Ingeniero refrigeracion y aire acondicionado
¢ Ingeniero soldadura.

2133- Ingenieros Electricistas

Disefian, planean, investigan, evaluan y prueban equipos y sistemas eléctricos. Estdn empleados por
empresas de servicio de energia eléctrica, de comunicaciones, fabricantes de equipos eléctricos, firmas de
consultoria e industrias de transporte y procesamiento, del sector publico y privado o pueden trabajar en
forma independiente.

Denominaciones o titulos ocupacionales:

Ingeniero disefio eléctrico

Ingeniero disefio instalaciones eléctricas

Ingeniero distribucion de energia eléctricas

Ingeniero electricidad industrial y de potencia

Ingeniero electricista

Ingeniero electricista disefio instrumentacion industrial
Ingeniero electricista generacion de energia eléctrica
Ingeniero electricista iluminacion

Ingeniero electricista instalacion y mantenimiento tendidos eléctricos
Ingeniero electricista lineas eléctricas

Ingeniero electricista produccion de energia eléctrica
Ingeniero electricista transporte y distribucion de energia
Ingeniero electromecdnico

Ingeniero electromecdnico

Ingeniero eléctrico

Ingeniero eléctrico produccion energia

Ingeniero mantenimiento eléctrico

Ingeniero redes eléctricas

2134- Ingenieros Eléctricos y de Telecomunicaciones

Disefian, planean, investigan, evaltian y prueban equipos y sistemas eléctricos y de telecomunicaciones.
Estdn empleados por empresas de servicio electronico, de telecomunicaciones, fabricantes de equipos
electrénicos, firmas de consultoria e industrias de transporte y procesamiento, del sector publico y privado
o0 pueden trabajar en forma independiente.

Denominaciones o titulos ocupacionales:
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Cientifico investigador electronica

Disefiador de circuitos impresos (PCB)

Disefiador electrédnico y/o coordinador de disefio electronico
Ingeniero autotronico

Ingeniero comunicaciones aeronduticas

Ingeniero de sistemas y telecomunicaciones

Ingeniero de telecomunicaciones radio

Ingeniero de telecomunicaciones television

Ingeniero de telecomunicaciones teléfonos

Ingeniero electronico digital

Ingeniero electrénico y computacion

Ingeniero electrénico

Ingeniero electrénico automatizacion industrial
Ingeniero electronico disefio instrumentacion industrial
Ingeniero electrdnico y de comunicaciones

Ingeniero electronico y de telecomunicaciones militar
Ingeniero instrumentacion y control procesos industriales
Ingeniero mantenimiento electronico

Ingeniero mantenimiento equipo biomédico

Ingeniero mantenimiento equipos de computo
Ingeniero robdtico

Ingeniero sistemas de radio

Ingeniero sistemas television

Ingeniero telecomunicaciones

2142- Ingenieros de Materiales y Metalurgia

Dirigen estudios sobre caracteristicas y propiedades de los metales y otros materiales no metdlicos;
planean, disefian y desarrollan maquinaria y métodos para concentrar, extraer, retinar y procesar
metales, crear aleaciones y materiales cerdmicos, semiconductores y compuestos. Estdn empleados por
firmas de consultoria, de ingenieria, empresas mineras, de procesamiento y fabricacion de metales e
instituciones educativas o de investigacion.

Denominaciones o titulos ocupacionales:
Cristalégrafo

Ingeniero cerdmico

Ingeniero en materiales
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Ingeniero fundicion

Ingeniero metalurgia

Ingeniero metalurgico

Ingeniero metalirgico produccidn y afino de metales
Ingeniero metalurgico tratamiento de metales
Ingeniero produccion y afino de metales

Ingeniero siderurgia

Redlogo

Se hace necesario sefialar que en la ponencia para primer debate se hizo una aclaracion respecto a la
ingenieria metalurgica, la cual siempre se ha asociado como si fuera afin a la ingenieria mecanica,
posiblemente debido a que ésta Ultima debe ocuparse, entre otras cosas, de la resistencia y demas
propiedades de los materiales, y en especial, de los metales. Se hizo necesaro precisar que la ingenieria
metaldrgica es afin a la ingenieria quimica porque comprende transformacion de la materia. En efecto, la
ingenieria metallrgica se encarga del procesamiento de minerales, la extraccion y refinacion de los
metales, el desarrollo de productos industriales, entre otros. Comprende la transformacion de la materia
mediante procesos fisicos y quimicos. También, las operaciones electroquimicas, tratamientos térmicos,
fabricacion de aleaciones y otros aspectos relacionados netamente con los metales, y con los no metales,
la produccion de ceramicas, materiales refractarios y diversos cristales. Su desarrollo profesional puede
darse en plantas de procesamiento, como por ejemplo las siderurgicas, o en laboratorios. Plantas de
produccion tanto siderurgicas como ceramicas, son casos especiales de industrias quimicas, con
operaciones unitarias especializadas y con unidades de procesamiento. La ingenieria metaldrgica difiere
de la metalisteria, la cual comprende el conformado de metales por medios mecanicos, principalmente
martillado.

Como laingenieria Metalurgica es afin a la transformacion de la materia, y no al movimiento, ni al espectro
electromagnético como se sefiald anteriormente y en aras de un buen desarrollo del espiritu del articulo
26 constitucional, se saco del marco del articulo 2 y quedé como paragrafo para que la inspeccion,
vigilancia y control la haga el Consejo Profesional de Ingenieria Quimica de Colombia, quienes son los
competentes.

Asi mismo se incluyo a la Ingenieria Naval que, aunque esta contenida en la Ley 385 1997, su
inspeccidn y vigilancia no es clara y debe quedar inmersa como esta originalmente en el articulo 2 de la
Ley 51 de 1986. Asi mismo se incluyd a la Ingenieria Aeroespacial, encargada de la fabricacion de
artefactos capaces de volar o aerodinos. Las Ingenierias de control, automatizacion y de
instrumentacion, disciplinas integradas al desarrollo de sistemas inteligentes para automatizar el
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monitoreo, procesamiento y la produccion en diferentes industrias de Ingenieria como es la aplicacion de
control de la mineria y el procesamiento de minerales petrdleo y gas vy las industrias agricolas.

De acuerdo con los mencionados antecedentes, el articulo 2 de la ley 51 de 1986, requiere una
modificacion pronta y efectiva que permita actualizar su contenido de acuerdo a las ramas profesiones
afines de las ingenierias Eléctrica y mecanica que se dictan hoy en el pais de acuerdo a los
pronunciamientos de la Corte Constitucional y al desarrollo real de la materia.

4. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO
a) Aspectos Constitucionales

La Constitucion Politica en su articulo 150, establece la competencia al Congreso de hacer las leyes.
Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformary derogar las leyes

De la misma manera en su articulo 154 la norma Superior sefiala que las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las
entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

b. Aspectos Legales

o Ley 51 de 1986, “Por la cual se reglamenta el ejercicio de las profesiones de Ingenierias
Eléctrica, Mecanica y profesiones afines y se dictan otras disposiciones”.

o Ley 842 de 2003, “Por la cual se modifica la reglamentacion del ejercicio de la ingenieria, de
sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta el Cédigo de Etica Profesional
y se dictan otras disposiciones”

o Ley 1325 de 2009, “Por la cual se asignan unas funciones al Consejo Profesional Nacional de
Ingenieria (Copnia) y se dictan otras disposiciones”

o Ley 51 de 1986, “Por la cual se reglamenta el ejercicio de las profesiones de Ingenierias
Eléctrica, Mecanica y profesiones afines y se dictan otras disposiciones”

5. CONFLICTO DE INTERES

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica parcialmente la
Ley 52 de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, en la que
se establece que el autor del proyecto y el ponente presentaran la descripcion de las posibles
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circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto. Me permito sefialar que, frente al presente proyecto, se considera que no genera conflicto de
interés, dado que no configura situaciones que signifiquen un beneficio particular y directo a favor
de los Congresistas, porque lo que busca la iniciativa es actualizar el contenido de una Ley. Por
esta razon, no sé evidencian razones por las cuales un Congresista deba declararse impedido para
la discusion y votacion del presente Proyecto de Ley. Finalmente, se recuerda que la descripcion de
los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley
no exime del deber del Congresista de identificar causales adicionales.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

El Decreto 654 de 16 de junio de 2021, adopté la Clasificacion Unica de Ocupaciones para Colombia,
CUOC, como Unico referente para la identificacion y uso de ocupaciones del mercado laboral colombiano,
a partir de la adaptacion realizada por el DANE de la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones
CIUO de la OIT vigente, en el cual le asigno al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE,
las funciones de: “1) Ser custodio nacional de la Clasificacion Unica de Ocupaciones para Colombia - CUOC.
2) Oficializar, adoptar, adaptar y mantener la Clasificacién Unica de Ocupaciones para Colombia - CUOC,
de acuerdo con los estandares nacionales e internacionales (...) 6) Promover el uso y aplicacion de la
Clasificacién Unica de Ocupaciones para Colombia, CUOC, y realizar el mantenimiento periédico anual de
la Clasificacién Unica de Ocupaciones para Colombia, CUOC.

En este sentido la Clasificacién Unica de Ocupaciones para Colombia, CUOC, relaciona como ocupaciones
de ingenieria afines a los Ingenieros Mecanicos las siguientes: Ingenieros industriales y de produccion,
Ingenieros navales, Ingenieros aeronauticos, Ingenieros de materiales, Ingenieros electricistas, Ingenieros
electronicos y los Ingenieros de automatizacion e instrumentacion. Y como ocupaciones de ingenieria
afines a la de Ingenieros Electricistas las siguientes: Ingenieros electronicos, Ingenieros de automatizacion
e instrumentacion, y los Ingenieros de telecomunicaciones. Asi como las denominaciones ocupacionales
que hacen parte de la ocupacion de Ingenieros no clasificados en otras ocupaciones.

Por tal razon se hace necesario hacer una modificacion en el articulo 2 para ajustarlo a lo sefialado
anteriormente, eliminando la Clasificacion Nacional de Ocupaciones, CNO, del Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, y dejando la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones adaptada para
Colombia, CUOC, quién serd el custodio nacional de dicha clasificacion y el encargado de su
mantenimiento de acuerdo con los estandares nacionales e internacionales.
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En el siguiente cuadro se relaciona el texto propuesto para primer debate y el contenido de la modificacion

presentada para segundo debate

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 51
de 1986, el cual quedarad asi:

Articulo 2. Para efectos de esta ley se consideran
como ramas o profesiones afines de la ingenieria
Eléctrica, Mecdnica las siguientes profesiones:
Ingenieria  Eléctrica, Ingenieria  Mecanica,
Ingenieria Nuclear, Ingenieria Naval, ; Ingenieria
de Telecomunicaciones, Ingenieria Aerondutica,
Ingenieria Aeroespacial, Ingenieria Electronica,
Electromecanica,

Ingenierias de

Ingenieria Ingenieria
control,

automatizacion y de instrumentacion, asi como

Mecatronica,

todas aquellas que en sus perfiles ocupacionales
semejantes o relacionados, contengan en su titulo
de especialidad a las profesiones afines, de

acuerdo con la Clasificacién—Nacional—de
. . _del Senvicio_Nacional zaie,

SENA

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 51
de 1986, el cual quedard asi:

Articulo 2. Para efectos de esta ley se consideran
como ramas o profesiones afines de la ingenieria
Eléctrica, Mecdnica las siguientes profesiones:
Ingenieria  Eléctrica, Ingenieria  Mecanica,
Ingenieria Nuclear, Ingenieria Naval, ; Ingenieria
de Telecomunicaciones, Ingenieria Aeronautica,
Ingenieria Aeroespacial, Ingenieria Electrdnica,
Ingenieria Electromecanica, Ingenieria
Mecatronica, Ingenierias de control,
automatizacion y de instrumentacion, asi como
todas aquellas que en sus perfiles ocupacionales
semejantes o relacionados, contengan en su titulo
de especialidad a las profesiones afines, de
acuerdo con la Clasificacién Unica de Ocupaciones
para Colombia, CUOC.

7. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones solicito a los Honorables Senadores de la Republica dar segundo debate
al Proyecto de Ley No. 10 de 2021 Senado “Por medio de la cual se modifica el articulo 2° de la Ley 51 de

1986”, con las modificaciones propuestas.
Cordialmente,
! Y

AMANDA R
Senadora Ponente

NZALEZR.

GACETA DEL CONGRESO 1888
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 010 2021 SENADO, “POR MEDIO
DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 2° DE LA LEY 51 DE 1986, “POR LA CUAL SE REGLAMENTA EL
EJERCICIO DE LAS PROFESIONES DE INGENIERIA ELECTRICA, INGENIERIA MECANICA Y PROFESIONES
AFINES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto actualizar las ramas o profesiones afines de las
Ingenierias Eléctrica y Mecanica establecidas en la Ley 51 de 1986.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 51 de 1986, el cual quedara asi:

Articulo 2. Para efectos de esta ley se consideran como ramas o profesiones afines de la ingenieria
Eléctrica, Mecanica las siguientes profesiones: Ingenieria Eléctrica, Ingenieria Mecdnica, Ingenieria
Nuclear, Ingenieria Naval, Ingenieria de Telecomunicaciones, Ingenieria Aeronautica, Ingenieria
Aeroespacial, Ingenieria Electrdnica, Ingenieria Electromecdnica, Ingenieria Mecatronica, Ingenierias
de control, automatizacidon y de instrumentacion, asi como todas aquellas que en sus perfiles
ocupacionales semejantes o relacionados, contengan en su titulo de especialidad a las profesiones
afines, de acuerdo con la Clasificacion Unica de Ocupaciones para Colombia, CUOC.

Paragrafo. Para el caso de la Ingenieria Metalurgica y las ingenierias orientadas a la transformacion de
la materia, sus profesionales serdn matriculados y vigilados por el Consejo Profesional Nacional de
Ingenieria Quimica de Colombia

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

AMANDA RO ZALEZR.
Senadora Ponente
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 9 DE NOVIEMBRE
DE 2021, DEL PROYECTO DE LEY No. 010 DE 2021 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 2° DE LA LEY 51 DE
1986, “POR LA CUAL SE REGLAMENTA EL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES
DE INGENIERIA ELECTRICA, INGENIERIA MECANICA Y PROFESIONES AFINES

Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
Decreta:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto actualizar las ramas o
profesiones afines de las Ingenierias Eléctrica y Mecanica establecidas en la Ley 51
de 1986.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 51 de 1986, el cual quedara asi:

Articulo 2. Para efectos de la presente ley, se consideran como afines de la
Ingenieria Eléctrica y de la Ingenieria Mecanica, las siguientes profesiones: Ingenieria
Nuclear, Ingenieria Naval, Ingenieria de Telecomunicaciones, Ingenieria Aeronautica,
Ingenieria  Aeroespacial, Ingenieria Electronica, Ingenieria Electromecanica,
Ingenieria Mecatronica; y las Ingenierias de control, de automatizacion y de
instrumentacién. También, todas aquellas profesiones similares o relacionadas
conforme a las denominaciones ocupacionales contenidas en la Clasificacion
Nacional de Ocupaciones CNO del Servicio Nacional Aprendizaje SENA, o de
acuerdo con aquella clasificacion que le sustituya como marco de organizacion de
ocupaciones del mercado laboral colombiano.

Paragrafo. La Ingenieria Metalurgica se considera como afin a la Ingenieria Quimica.
La autorizacion, inspeccion, vigilancia y control de su ejercicio en el pais, estara a
cargo del Consejo Profesional de Ingenieria Quimica de Colombia CPIQ.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.
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Comision Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comision Sexta, en
sesion ordinaria realizada el dia 9 de Noviembre de 2021, el Proyecto de Ley No. 010
de 2021 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 2° DE
LA LEY 51 DE 1986, “POR LA CUAL SE REGLAMENTA EL EJERCICIO DE LAS
PROFESIONES DE INGENIERIA ELECTRICA, INGENIERIA MECANICA Y
PROFESIONES AFINES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™, segun consta
en el Acta No. 16, de la misma fecha

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comision Sexta del Senado
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Comision Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por la
Honorable Senadora AMANDA ROCIO GONZALEZ RODRIGUEZ, al Proyecto de
Ley No. 010 de 2021 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 2° DE LA LEY 51 DE 1986, “POR LA CUAL SE REGLAMENTA EL
EJERCICIO DE LAS PROFESIONES DE INGENIERIA ELECTRICA, INGENIERIA
MECANICA Y PROFESIONES AFINES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”™, DE ACUERDO AL ARTICULO 165 DE LA LEY 5% DE 1992
“REGLAMENTO DEL CONGRESO”, para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso. ——

i \. .'ILI"-,_ II""“\_ I|.‘It\“~._ ,,fj;
AN
JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comision Sexta del Senado
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 054 DE 2020 CAMARA — 360 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se establecen oportunidades de acceso a la vivienda para colombianos en el
exterior, a traves del envio de remesas, fortaleciendo el crecimiento economico del pais.

Bogota, D.C., mayo de 2021

Honorable Senador

JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA
Presidente Comision Tercera
Senado de la Republica

La Ciudad

Ref.: INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO
DEL PROYECTO DE LEY No. 054 DE 2020 CAMARA — 360 DE 2020
SENADO. “Por medio de la cual se establecen oportunidades de acceso
a la vivienda para colombianos en el exterior, a través del envio de
remesas, fortaleciendo el crecimiento economico del pais”

Distinguido sefior Presidente,

Reciba un cordial saludo. Atendiendo la designacién que la Mesa Directiva de la
Comision Tercera de Senado me hiciere como ponente; en virtud de las facultades
constitucionales y las de la Ley 52 de 1992, me permito poner a consideracién de los
Honorables Senadores de la Plenaria del Senado de la Republica, el Informe de
Ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Ley de la referencia, en los
siguientes términos;

I Antecedentes del proyecto

La iniciativa es de origen parlamentario, radicado el pasado veinte (20) de julio de
2020 por los Honorables Representantes Juan David Vélez, Oscar Dario Pérez Pineda,
Gabriel Vallejo Chujfi, Juan Fernando Espinal y el Senador Alejandro Corrales Escoba,
y; fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 646 de 2020.

El proyecto fue remitido a la Comision Tercera de la Cadmara de Representantes, el
dia 12 de agosto de 2020. Asimismo, el 28 de agosto de 2020, el Viceministro de
Vivienda, Carlos Alberto Ruiz Martinez, remitid al despacho del Presidente de la
Comisidon el concepto favorable sobre el Proyecto de Ley en referencia, destacando
las normas constitucionales y legales en las cuales guarda concordancia el proyecto
presentado con las funciones del Estado Colombiano, en la agilizaciéon, fomento y
alcance en la adquisicion de vivienda de la poblacidon colombiana; a su vez que, se
compromete en la focalizacion y estudio:

“que para el caso concreto lleve a cabo el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, los cuales estaran enfocados a caracterizar la poblacion objeto de
una eventual reglamentacion, asi como a identificar la necesidad de fijar
algunos requisitos adicionales para garantizar que las eventuales soluciones
subsidiadas a colombianos residentes en el exterior cumplan con el propdsito
de garantizar el derecho a la vivienda digna.”

El 19 de agosto de 2020 la Mesa Directiva de la Comisidn establecié como
Coordinadores Ponentes a los congresistas Oscar Dario Pérez y Armando Antonio
Zabarain, y como ponentes los HR. Sara Elena Piedrahita Lyons y Salim Villamil
Quessep para rendir ponencia en primer debate. Dicha ponencia fue radicada el
pasado 28 de agosto y publicada en la Gaceta del Congreso No. 853 de 2020. Esta
fue discutida y votada el lunes 21 de septiembre de 2020 en sesidn de la Comisién
Il de la Cadmara, siendo acogida y aprobada por la totalidad de los miembros de la
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Comision.

Durante la celebracion de dicha sesién, el coordinador ponente resalto la
importancia del proyecto discutido, haciendo énfasis en la necesidad de que el
Gobierno Nacional y el Congreso de la Republica adoptaran este tipo de medidas
concernientes a aliviar la crisis econdmica resultante a razon de la pandemia del
COVID 19, al hacer un aprovechamiento significativo de los recursos destinados por
concepto de remesas en procesos de inversidn y ahorro. En diciembre del afo
pasado, dichos recursos, constituian un total del 2,1% del PIB nacional. Destaco
también el ponente que ampliar el porcentaje de remesas destinadas a inversion y
ahorro, segun datos del Superintendencia Financiera hoy en dia solo representa un
4%, se estaria logrando un fortalecimiento y dinamizacién de la economia nacional.

De igual manera, los coordinadores ponentes reflejaron como la inclusién financiera
de una poblacidn de mas de 4,7 millones de colombianos podria conllevar al
fortalecimiento del sector financiero nacional y las industrias a las cuales se haga
destinacidon en desarrollo de inversidn con los dineros de remesas. En este caso,
continuando con el proceso de promocion de proyectos inmobiliarios en el paits,
desarrollados con caracteristicas especiales encaminadas a una clientela de
connacionales residente en el exterior.

Aslt mismo, se reconocio, no solo la importancia que representa para nuestra
economia nacional la didspora colombiana como giradora de un promedio de mas
de USD $6.000 millones al afio por concepto de remesas, sino que a su vez la
necesidad de asegurar las herramientas legales que procuren beneficio para esta
poblacidn asegurandoles la inclusidn cada vez mayor de los alcances de las politicas
y normatividad colombiana.

El proyecto fue aprobado unanimemente sin modificacion alguna a razén de que no
recibid proposiciones para su primer debate. El texto aprobado en primer debate
fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 1011 de 2020.

Tras dicha aprobacién, el 28 de septiembre de 2020 la Mesa Directiva de la Comisidon
[Il de la Camara designd como coordinadores ponentes a los Representantes Oscar
Dario Pérez Pineda y Antonio Armando Zabarain y como ponentes a los
Representantes Sara Piedrahita y Salim Villamil Quessep, para que rindieran informe
de ponencia para segundo debate en Camara. El informe de ponencia para segundo
debate fue radicado y publicado en la Gaceta del Congreso No. 1062 de 2020.

El dia 17 de noviembre en el transcurso de la sesidn plenaria citada por la mesa
directiva, se discutio y se votd de manera unanime aprobandolo ast en su segundo
debate y, cumpliendo su transito legislativo en la Camara de Representantes.

En la citada discusion, el coordinador ponente resalté la importancia del
equiparamiento de derechos entre los colombianos en territorio nacional y
connacionales residentes en el exterior, reconociéndoles su gran valor para la Nacion
y para su economia, al ser la fuente del segundo ingreso corriente mas cuantioso del
pats, al constituir un promedio de recepcidon de giros de remesas anuales por 25
billones de pesos.

Para la discusién de segundo debate en la plenaria de la Camara, se recibieron un
total de 5 proposiciones de los HH.RR. Buenaventura Ledn, Angela Robledo y Eliecer
Salazar. Los ponentes y autor decidieron avalar dos de las proposiciones radicadas
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por el Representante Buenaventura Ledn modificatorias de los articulos 2°y 3° en la
intencion de ampliar el objetivo y direccion de la ley en, no solo asegurar la oferta
financiera a la didspora para la adquisicién de vivienda, sino también para el
mejoramiento de vivienda. En su lugar la proposicidon avalada al articulo 3°, incluyo
un paragrafo en el que se asegura que en ningln momento se estaria ampliando o
favoreciendo en derechos a los colombianos residentes en el exterior sobre los
colombianos en territorio nacional, en los procesos de adjudicacidon de programas,
beneficios y subsidios estatales para la adquisicidon de vivienda. El texto aprobado
en segundo debate de Camara fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 1410
de 2020.

Una vez designado como ponente Unico para primer debate en el Senado de la
Republica, en la Comision Tercera Constitucional Permanente, se radico informe de
ponencia para primer debate el dia quince (15) de abril de 2021, publicada en la
Gaceta No. 293 de 2021, en la cual propone dar primer debate con pliego de
modificaciones. Asi las cosas, en sesidn ordinaria no presencial de fecha veintiséis
(26) de abril de 2021 con Acta No. 30, se anuncid para surtir el primer debate. Como
consta en el Acta No. 31 de fecha veintiocho (28) de abril de 2021, en sesion ordinaria
no presencial, se discutio y aprobé el proyecto.

Il. Articulado

El texto del proyecto de ley esta compuesto por cinco (5) articulos incluida la
vigencia.

El Articulo primero sefiala y delimita el objeto del Proyecto,

El segundo establece la obligatoriedad en la creacién de lineas de crédito para
adquisicidon de vivienda para colombianos en el exterior por entidades financieras.

EL Articulo tercero crea el estimulo para la adquisicion de vivienda para colombianos
en el exterior por parte del Gobierno Nacional.

Por su parte, el Articulo cuarto adiciona un literal al articulo 16 de la Ley 31 de 1992,
con el cual se pretende facultar al Banco de la Republica para que reglamente el
incentivo creado por la ley.

El articulo quinto y ultimo, es el de la vigencia y derogatoria.
1L Objeto del Proyecto:

El proyecto tiene como principal proposito consolidar el impulso y aprovechamiento
de la destinacién de giros de remesas de los colombianos residentes en el exterior,
en la promocién de la cultura de ahorro e inversion en el pals, a través de programas
de crédito de vivienda que, a su vez, permitan alcanzar la modernizacidén de los
métodos de transferencia de las remesas y la inclusion financiera de la didspora
colombiana.

De esta forma, se estaria atendiendo tres frentes claros en la pretension de la norma
en discusion:
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1. Globalizaciéon de las lineas de financiacidn para acceso a vivienda o leasing
habitacional en todas las entidades financieras, con destino a la poblaciéon
colombiana en el exterior.

2. Fortalecimiento e innovacidn en los procesos de recepcidén de las remesas,
con proposito a tener un aprovechamiento mas eficaz de estos recursos que
se constituyen como un aporte del 2% del PIB nacional (diciembre de 2019)
dinamizando la economia local.

3. Inclusion en el marco de la oferta institucional del Estado colombiano, de la
poblacidn nacional residente en el exterior en los procesos que faciliten el
acceso a la vivienda en el pals.

\A Justificacion

Refieren los autores de la iniciativa, quienes después de exponer un estudio muy
acertado sobre las remesas en Colombia, indican que “encaminar el proyecto en el
aprovechamiento de los giros de remesas en el fortalecimiento de la economia
nacional, sino que también, se estaria legislando en favor de una de las poblaciones
mas olvidadas de nuestro pais como son los connacionales residentes en el exterior,
que con creces representan dia a dia de manera excelsa la nacion y que aportan,
desde la distancia, factores tan importantes el representar el 2% del PIB nacional.

Asi mismo, el avance de la digitalizacion de los canales bancarios permite la
promocion de la bancarizacion, incluso de colombianos residentes en el extranjero,
ademas de los continuos desarrollos de innovacion que permiten la reduccion de
costos de la transaccion y los refuerzos en materia de seguridad, lo cual se configura
como un incentivo al envio de mayores montos por cuenta de las remesas.”

V. Concepto del Gobierno Nacional

Durante el tramite del primer debate en Senado, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, previa reunién entre el Autor principal de la iniciativa y el Ponente, se radico
carta de comentarios al texto del proyecto. Una vez ajustado el articulado v,
presentado el pliego de modificaciones a la Comision Tercera del Senado, la
presente cuenta con el aval del Gobierno Nacional, como sigue:

“Revisada la iniciativa, este Ministerio no tendria objeciones de tipo fiscal
siempre que se conserve y apruebe bajo la redaccion y en los términos
expuestos en la ponencia del asunto.”

VI. Consideraciones del Ponente

La iniciativa, puesta a consideraciéon a la Plenaria del Senado, como ya se manifesto
anteriormente busca consolidar el impulso y aprovechamiento de la destinacion de
giros de remesas de los colombianos residentes en el exterior.

Para un adecuado analisis de lo propuesto, es capital comprender el efecto de las
remesas en el pals, como sigue: Remesas. Es aquel dinero o los articulos que los
migrantes envian a sus familiares y amigos en los paises de origen, suelen ser el
vinculo mas directo y mejor conocido entre la migracion y el desarrollo. Las remesas
son el resultado de salarios y activos devengados en el exterior, los cuales se
encaminan a solventar los gastos recurrentes en el nucleo familiar del migrante,
como gastos basicos del hogar, mantenimiento familiar (comida, ropa, educacién),
arriendo, mejoras a vivienda y demas.
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En Colombia histéricamente las remesas han constituido mas recursos netos que
cualquier otro producto de exportacion —incluyendo el petroleo-. Con un cierre para
el mes de diciembre de 2019 de un total de USD$ 6.773 millones, “las remesas
alcanzaron una cifra historica de $22 billones que equivalen a 40% de los pagos
anuales de pensiones en Colombia y son 1,4 veces la inversidn que proyecta hacer
Ecopetrol en 2020".

Impacto nacional de las remesas. Para diciembre del afio 2019, segun reportes del
Banco de la Republica, a través de los datos historicos publicados de las
transferencias corrientes de la balanza de pagos, Colombia recibié un total de USD$
6.773 millones de pesos (2,1% del PIB nacional).

Lo anterior demuestra el gran impacto, en la economia nacional, que representan
los flujos de divisas que ingresan al pais por concepto de remesas por parte de los
mas de 4,7 millones de colombianos residentes en el exterior. Colombia se destaca,
en la regidn, por su gran impacto econémico causado por las remesas, toda vez que
es el quinto pais con mayor recepcion de remesas después de México, Guatemala,
Republica Dominicana y El Salvador (segun datos del FOMIN ).

Asi mismo, es baja inclinacién de la poblacion benefactora de los giros de remesas
en las operaciones destinadas al ahorro y la inversion; reflejandose lo contrario en
los porcentajes destinacion a solventar gastos basicos del hogar, educacion,
mantenimiento, vestuario y arriendo. Acorde a la Superintendencia Financiera, tan
solo un 3% se destina en inversion y ahorro, como se observa:

80%: Gastos recurrentes del hogar

185500NsuUmo

11%: Emergencias o 4%: Pago 3%: Inversion

imprevistos de deudas en activos fijos

\

Fuente: Inclusién financiera en Colombia Estudio de Demanda para Analizar la Inclusién Financiera
en Colombia Informe de Resultados

A la hora de considerar aquellas regiones de donde proviene el mayor porcentaje
de remesas al pais, Estados Unidos y Europa se posicionan como los principales
origenes de estas transacciones por parte de la diaspora colombiana, con una
proporcion del 50% del total de las remesas receptadas.

Segun datos del Banco de la Republica, en el 2019 las remesas totales crecieron 7,1%
respecto al afio anterior, alcanzando 6.773 millones de ddlares. De estos recursos los
departamentos que mas recibieron fueron Valle del Cauca (25%), Antioquia (17%) y
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Cundinamarca (17%). A esto se suma que el 454% de las remesas van a los dos
quintiles de ingreso mas bajo y el 36,7% a los quintiles 3 y 4 (Garavito-Acosta,
Collazos- Gaitan, Hernandez - Bejarano, & Montes-Uribe, 2019).

Top 5 de departamentos con mayor % remesas 2019

26%

4,08%(

25,01%

= Antioquia = Cundinamarca = Valle del Cauca = Risaralda = Atlantico = Los demas

Grafica elaborada con datos de las remesas compilados por el Banco de la Republica

Remesas durante la pandemia del COVID-19. A pesar de que los ultimos 3 afios
constituyeron para Colombia el alcance de cifras historicas en la recepcion de
remesas, con la llegada de la pandemia mundial del COVID-19, todos los prondsticos
de crecimiento econdémico nacional (por razon de la recepcidon de remesas)
quedaron desestimados y se empezo a valorar aquellos prondsticos que auguraban
la mayor caida de las economias mundiales y en efecto una caida abrupta en la
recepcion de giros de remesas.

Para el mes de abril del 2020 el Banco Mundial estimaba que, para lo corrido del
afo, las remesas caerlan marcadamente en cerca de un 20% en todo el mundo.
Segun esta Organizacion, se estimaba que en el mes de abril de 2020 aquellas
remesas llegarian a caer incluso hasta un 19,7%, cifra considerable y que se ajustaba
a las estimaciones locales de las distintas bancas centrales de aquellos paises de mas
bajos y medianos ingresos.

De forma similar, en abril de este afio, la Asociacion Bancaria y de Entidades
Financieras de Colombia (Asobancaria) publicé un documento en el cual aseguraba
que el coronavirus iba a causar un descenso de entre el 30% y 45% en las remesas
que llegaran al pais.

A pesar de todo lo anterior, segun datos publicados en los registros de la balanza
de pagos de Colombia del Banco de la Republica, solamente las remesas recibidas
en los meses de abril y mayo del 2020, vieron una disminucion en comparacién a los
mismos meses del afio anterior. Durante los 6 primeros meses del afio 2020 el
acumulado de remesas registrado en la balanza de pagos de Colombia, fue de
US$3.044 millones, tan solo el 5,26% menos respecto a los 6 primeros meses del afio
2019 con US$3.213 millones.
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FUENTE: Banco de la Republica Cifras en millones de délares.

Inclusion financiera — Bancarizacién. Cinco grandes aspectos relevantes han de
considerarse como fundamentales en la pretension de lograr el fortalecimiento y
extension de la inclusién financiera y la bancarizacion a la poblacidon colombiana
residente en el exterior, siendo estos:

- Lareduccién en el costo de la transaccion.

- El eventual aumento de los montos de remesas girados

- Lareduccion de tiempos en la transaccién

- El fortalecimiento e ingreso en el historial crediticio.

- Ampliacién de la oferta financiera al colombiano migrante.

Lo anterior, concibe su razén en que, al efectuar las transacciones de giros de
remesas a través de la modalidad de abono de cuenta, se estaria incurriendo en los
beneficios ya mencionados, agilizando el proceso, aumentando los montos girados
y pudiendo hacer extensible al colombiano en el exterior, toda la amalgama de
oferta de mercado del sistema financiero nacional.

Aumentando a su vez, las modalidades de beneficio, aunque esta vez no Unicamente
a poblacidon nacional en el exterior, sino que también, al Estado colombiano, al
fortalecer los procesos de regulacién y registro de las remesas recibidas en el pais
por parte de las cuentas de transferencias corrientes de la Balanza de Pagos del
Banco de la Republica, ya que como lo menciona el Banco Mundial y el FMI muchos
de los reportes de remesas transferidas “se centran en las remesas enviadas por los
cauces oficiales, como los bancos. No todos los paises incluyen todas las pequefias
transacciones de los migrantes realizadas por conducto de operadores de
transferencia de fondos (como Western Unidn), oficinas de correos o empresas de
transferencia de dinero por telefonia moévil, o las transferencias informales (como las
efectuadas a través de amigos, parientes o empresas de transporte que regresan a
sus comunidades de origen)”.

Se observa entonces que la bancarizacidn, como proceso econémico tiene ventajas
como:

- Acceder a créditos

- Controlar flujos de capitales

- Combatir mecanismos ilegales como el contrabando.
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Por lo anterior se muestra la importancia, de no solo encaminar el proyecto en el
aprovechamiento de los giros de remesas en el fortalecimiento de la economia
nacional, sino que también, se estaria legislando en favor de una de las poblaciones
mas olvidadas de nuestro pais como son los connacionales residentes en el exterior,
que con creces representan dia a dia de manera excelsa la nacion y que aportan,
desde la distancia, factores tan importantes el representar el 2% del PIB nacional.

Ast mismo, el avance de la digitalizacion de los canales bancarios permite la
promocion de la bancarizacion, incluso de colombianos residentes en el extranjero;
ademas de los continuos desarrollos de innovacion que permiten la reduccién de
costos de la transaccion y los refuerzos en materia de seguridad, lo cual se configura
como un incentivo al envio de mayores montos por cuenta de las remesas.

En atencion a la proposicion radicada por el H.R. Buenaventura Leon en el debate de
la plenaria de la Camara, se incluyd en el articulo 2° del proyecto la ampliacion de la
cobertura benéfica de la ley en los procesos adelantados por los colombianos
residentes en el exterior, no solo para adquirir vivienda en territorio nactonal, sino
también para llevar a cabo mejoramientos en vivienda ya poseida por la misma
poblacién objeto de la ley.

Asi mismo, bajo proposiciéon radicada y avalada por el H.R. Buenaventura Leén en la
discusion en plenaria de la Camara, se agregd un paragrafo al articulo 3°
concerniente a asegurar que en ningun momento en la aplicacion de la presente ley
ni en su posterior reglamentacion se podra dirigir y acondicionar mayores derechos
y beneficios en los procesos de adquisicion de vivienda a una poblacion colombiana
sobre otra; en este caso se asegura que la diaspora colombiana reciba un
equiparamiento de derechos en los programas estatales de beneficio para
adquisicién de vivienda, mas no un aumento o privilegio de derechos sobre los que
poseeria la poblacion colombiana en territorio nacional.

Por su parte, para el primer debate en el Senado de la Republica, se recibieron
comentarios por Parte del Banco de la Republica y del Ministerio de Hacienda y
Credito Publico con comentarios sobre el articulado que fue aprobado por la Camara
de Representantes. En ese sentido, se ajusto el cuerpo normativo con el fin de
asegurar que las lineas crediticias para adquisicion de vivienda para los colombianos
residentes en el exterior también sirvan para procesos de mejoramiento de vivienda
de la diaspora en territorio nacional. Ademas, se corrige la redaccidén para destacar
su verdadero objetivo: que es lograr que la oferta crediticia nacional para adquisicion
de vivienda pueda también ofrecerse a los colombianos residentes en el exterior.

Asi mismo, se elimina la funcidn reglamentaria respecto de los depdsitos en moneda
legal autorizados, pues ya esta regulada, ya que el Régimen de Cambios
Internacionales ya autoriza a los no residentes para obtener financiacion en pesos
de Intermediarios del Mercado Cambiario y permite que estos recursos y los de las
remesas puedan ser abonados en cuentas en moneda legal abiertas en Colombia.
Por ultimo, se eliminar la nueva funcion al Banco de la Republica, toda vez que no
se posee la competencia para presentar dicha iniciativa en los términos del numeral
22 del articulo 150 constitucional.

VIl. Impacto Fiscal
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El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y
en consecuencia no requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003, nt se encuentra condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y
Credito Publico.

VIII. Conflicto de Intereses

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por a cual se modifica parcialmente la Ley 5% de 1992y se dictan
otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 5% de 1992, que establece
la obligacion al autor del proyecto presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusion
y votacion del proyecto, siendo estos, criterios quias para que los congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés, puesto
que os posibles beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto
en la ley, dado que el objeto de la iniciativa versa sobre el destino de las remesas
del exterior al pals y ningun congresista ejerce sus funciones desde el exterior, por
lo tanto no se configura causal para predicar un impedimento.

Por otro lado, al encontrar que los beneficiarios del destino de las remesas en
subsidios de viviendas, st el Congresista o algun familiar dentro de los grados
enunciados por la ley envian remesases desde el exterior, el Congresista debera
presentar un conflicto de interes, frente del cual se deduce su improcedencia por
considerar que esta ley cobijara a toda la poblacion por igual y sus efectos regiran
para el futuro.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del
deber del Congresista de identificar causales adicionales.
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PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones expuestas, solicitamos a los Honorables
Senadores de la Plenaria del Senado de la Republica, aprobar en sequndo debate
el PROYECTO DE LEY No. 054 DE 2020 CAMARA - 360 DE 2020 SENADO. "Por medio
de la cual se establecen oportunidades de acceso a a vivienda para colombianos en
el exterior, a traves del envio de remesas, fortaleciendo el crecimiento economico
del pais", conforme al texto aprobado en primer debate del Senado.

De los Honorables Senadores,

ERNANDO NICOLAS ARAUJQ.RUMIE
enador de la Republica
Ponente
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION TERCERA
DEL SENADO EN SESION DEL DIA 28 DE ABRIL DE 2021 PROYECTO DE LEY N°.
360/2020 SENADO - 054 DE 2020 CAMARA SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN OPORTUNIDADES DE ACCESO A LA VIVIENDA PARA COLOMBIANOS
EN EL EXTERIOR, A TRAVES DEL ENVIO DE REMESAS, FORTALECIENDO EL
CRECIMIENTO ECONOMICO DEL PAIS”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1. Objetivo. Consolidar el impulso y aprovechamiento de la destinacion de giros
de remesas de los colombianos residentes en el exterior, en la promocion de la cultura de
ahorro e inversion en el pais, a traves de programas de crédito de vivienda que, a Su vez,
permitan alcanzar la modernizacion de los métodos de transferencia de las remesas y la
inclusion financiera de la diaspora colombiana.

Articulo 2. Las entidades financieras, receptoras de giros de remesas, que ofrezcan al
publico lineas de crédito para adquisicion o mejoramiento de vivienda u operaciones de
leasing habitacional, deberan hacer extensible dicha oferta financiera a la poblacion
colombiana residente en el exterior

Paragrafo 1. Los programas especiales de financiacion para la adquisicion de vivienda
estableceran condiciones aplicables dadas las circunstancias y caracteristicas de los
residentes en el exterior. En este sentido, estableceran mecanismos expeditos de
vinculacion y perfeccionamiento de la operacion de financiacion, al iual que para el tramite
de la recuperacion de la cartera, lo cual incluira los de su notificacion judicial, en el evento
de requerirse el cobro, como Seria el caso de un poder especial de caracter irrevocable, u
otro equivalente.

Paragrafo 2. Se fortalecera la apertura de cuentas, y los procesos de bancarizacion, para
los colombianos en el exterior, a través de los canales virtuales con los que pueda contar
la respectiva entidad financiera (o con los mecanismos que estas cuenten), para que sean
ellas las receptoras de los giros de remesas.

Paragrafo 3. Aquellas entidades financieras que ya cuenten con un programa de atencion
en linea de crédito de vivienda para los colombianos en el exterior propenderan por el
fortalecimiento de este y la apertura en los procesos de bancarizacion para la poblacion
colombiana en el exterior; acorde a los criterios establecidos en el Paragrafo 1.
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Paragrafo 4. Dichos programas deberan ser divulgados por las entidades financieras,
especialmente en la semana del 10 de octubre en torno a la celebracion del Dia Nacional
del Colombiano Migrante (Ley 1999 de 2019)

Articulo 3. Estimulo a la adquisicion de vivienda por no residentes. Dentro de los dos afios
siguientes promulgacion de la presente Ley, el Gobierno Nacional establecera las
condiciones particulares para que los colombianos no residentes en el territorio nacional
puedan acceder a subsidios y coberturas para la financiacion tendiente a la adquisicion de
vivienda nueva o usada en el pais.

Paragrafo. En ningtn caso las condiciones particulares para la adquisicion de vivienda, por
parte de los colombianos residentes en el exterior, seran mas flexibles o favorables, que las
establecidas para los ciudadanos domiciliados en territorio nacional.

Articulo 4. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Bogota. D.C. 28 de abril de 2021.

En sesion de la fecha se le dio lectura a la proposicion con que termina el informe para
primer debate del Proyecto de Ley N°. 360/2020 SENADO - 054 DE 2020 CAMARA SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN OPORTUNIDADES DE ACCESO A LA VIVIENDA
PARA COLOMBIANOS EN EL EXTERIOR, A TRAVES DEL ENVIO DE REMESAS,
FORTALECIENDO EL CRECIMIENTO ECONOMICO DEL PAIS”. Una vez aprobada la proposicion
la Presidencia sometio a consideracion el articulado presentado por el ponente, siendo aprobado
sin modificaciones. La Comision de esta forma declara aprobado en su primer debate el
proyecto mencionado. Acta No. 31 de 28 de abril de 2021. Anunciado el dia 26 de abril de
2021, Acta 30 con la misma fecha.

Dr. JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA Dr. FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE
Presidente Ponente

RAFAEL OYOLO OPRDOSGOITIA
Secretario General
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 181 DE 2021 SENADO; 249 DE 2020 CAMARA
por medio de la cual se estimula y fomenta la recreacion como estrategia para promover la visita de
sitios culturales y turisticos y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley busca institucionalizar el ultimo fin de semana de cada mes, como
el fin de semana de la cultura y el turismo local - sostenible y responsable - con el fin de
promover la cultura, el turismo, la recreacion, la unidad familiar - y la sostenibilidad de la
actividad regional - Unicamente para sitios culturales y turisticos de caracter publico y
privado.

MARCO NORMATIVO
Constitucion Politica de Colombia

Articulo 8: Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Articulo 44: Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud
y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion
y la libre expresion de su opinidn. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. (...)

Articulo 52: Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del
deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El Estado fomentara estas actividades e
inspeccionard las organizaciones deportivas, cuya estructura y propiedad deberdn ser
democraticas.

Articulo 67: La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demads bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnologico y para la proteccion del ambiente. (...)

Articulo 70: El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional.
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La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera
la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion.

Articulo 95: La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos
y libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades. Toda persona esta
obligada a cumplir la Constitucion y las leyes. Son deberes de la persona y del ciudadano:

(...)

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano, (...)

Leyes de la Republica

Ley 300 de 1996: Por la cual se expide la Ley General de Turismo y se dictan otras
disposiciones.

Ley 2068 de 2020: Por el cual se modifica la Ley General de Turismo y se dictan otras
disposiciones.

Decretos Presidenciales

Decreto 2158 de 2017: Por el cual se adiciona el Capitulo 9 al Titulo 4 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector Comercio, Industria y
Turismo y se reglamentan programas y descuentos para promover el turismo de interés social.

JUSTIFICACION

Este proyecto de ley estd basado en uno de los principios fundamentales, y alguno de los
derechos, garantias y deberes que esboza nuestra Constitucion, planteados en el titulo I 'y II,
especificamente los articulos 8, 44, 52, 95.

Es asi como es necesario empezar por lo que ordenado en el articulo 8°, cuando dice que: “es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion.”, encontrando mas adelante que la recreacion y la cultura conforme al articulo 44 de
la Constitucion Politica, es un derecho fundamental de los nifios. Luego, en el articulo 67 de
la Constitucion se ordena que la educacion es un derecho de la persona y un servicio ptiblico
que tiene una funcion social y con ella se formaré al colombiano entre otros aspectos por
medio de la recreacion, para el mejoramiento cultural, y para la proteccion del ambiente.

La Ley 300 de 1996, Ley General del Turismo, en el articulo 32 plantea un turismo de interés
social como: “un servicio publico promovido por el Estado con el propdsito de que las
personas de recursos economicos limitados puedan acceder al ejercicio de su derecho al
descanso y al aprovechamiento del tiempo libre, mediante programas que les permitan
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realizar actividades de sano esparcimiento, recreacion, deporte y desarrollo cultural en
condiciones adecuadas de economia, seguridad y comodidad”.

Lo anterior es reglamentado en el Decreto 2158 de 2017" el cual establece un articulado que
plantea el Turismo de Interés Social, donde propone algunas formas para favorecer a cierto
sector de la sociedad colombiana en cuanto a la accesibilidad turistica, tales como descuentos
especiales de un 10% para adultos mayores, pensionados, personas con discapacidad, y nifios
de estratos 1y 2.

Este decreto promueve el turismo con programas tales como; Programa turismo social que
plantea promover acciones para beneficiar a las personas cuyos ingresos familiares
mensuales sean iguales o inferiores a cuatro salarios minimos legales mensuales vigentes.
Programa turismo accesible propone mejoramiento en la calidad de atencion por parte de los
prestadores de servicios turisticos. Programa tarjeta joven que apunta a incentivar a los
jovenes a la practica del turismo. Y el Programa de turismo responsable que habla de acciones
sostenibles y sustentables por parte de los prestadores de servicios turisticos, son solo intentos
de favorecer a las comunidades con escasos recursos economicos, pero que en realidad siguen
dejando mucho que desear para lograr el fomento y el estimulo de una cultura turistica.

Analizando las condiciones de los ciudadanos que cuentan como comunidad vulnerable, para
acceder a los beneficios ofrecidos por estos programas, es muy importante reflexionar sobre
el hecho que, por ejemplo, una persona con discapacidad, o adulto mayor, o nifio, no puede
asistir solo a una actividad turistica, lo que quiere decir que algin miembro de la familia deba
acompafiarlo y basicamente este miembro no entraria en la comunidad vulnerable, viéndose
obligado a pagar tarifa completa, lo que hace onerosa la participacion del beneficiario en
determinada actividad. Ademads, la reduccion en las tarifas es de un 10%, lo que para este
proyecto es considerado como un descuento casi insignificante tomando en cuenta las tarifas
en los planes de paquetes turisticos y las entradas costosas a la mayoria de las atracciones y
sitios de interés turistico.

Por su parte, la nueva Ley del Turismo 2068 de 2020* mantiene el reconocimiento al turismo
como un derecho social y econémico de las personas, disponiendo en el numeral 8 del
Articulo 2 lo siguiente: “Desarrollo social, econdomico y cultural. La actividad turistica,
conforme al articulo 52 de la Constitucion Politica, es un derecho social y econdmico que
contribuye al desarrollo integral de las personas, de los seres sintientes y de los territorios
y comunidades, que fomenta el aprovechamiento del tiempo libre y revaloriza la identidad
cultural de las comunidades y se desarrolla con base en que todo ser humano y sintiente
tiene derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza” (subrayado
fuera del texto.

! Decreto 2158 de 2017 de la Presidencia de la Republica “Por el cual se adiciona el Capitulo 9 al Titulo 4 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector Comercio, Industria

y Turismo y se reglamentan programas y descuentos para promover el turismo de interés social”.
2 Ley General del Turismo 2068 de 2020, Articulo 2. “Modificacion del articulo 2 de la Ley 300 de 1996
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Ahora bien y considerando lo anterior, observamos que existe un cuerpo normativo que
dispone al turismo como una garantia constitucional atribuible a los ciudadanos. Sin
embargo, dicha disposiciones carecen de una norma que aterrice o encause las mencionadas
orientaciones, razon por la cual se propone la discusion en la honorable plenaria del Senado
el presente proyecto de ley.

En esencia el turismo contribuye a la recreacion, y este se desarrolla en armonia con los
recursos naturales y culturales a fin de garantizar sus beneficios a las futuras generaciones,
que para su efectividad se deben tener en cuenta tres ejes basicos: ambiente, sociedad y
economia. Sobre la base de estos tres principios es necesario proponer un plan que responda
a su cumplimiento, puesto que la realidad es que dificilmente todos los ciudadanos
colombianos gozan de este derecho social, debido a las limitaciones economicas, truncando
lo propuesto a lo largo del articulado de la Constitucion, ya que si las sociedades desconocen
los recursos (naturales y culturales) de los que goza la geografica a la que pertenecen,
dificilmente se identificaran con ella, su sentido de pertenencia es carente y esto impide lo
planteado en la carta magna.

Sostiene el DANE? que los integrantes promedio de una familia en Colombia, equivale a 3.1,
en estricto sentido, cubrir las tarifas de los paquetes turisticos o entradas a sitios de interés,
para una familia de 4 miembros de cualquier estrato, se hace oneroso, ain mas en tiempos en
los que el mismo DANE* registra una variacion anual de la inflacion en 5.26%. por lo tanto,
la accesibilidad para el disfrute de las actividades turisticas obliga a proponer alternativas
razonables y proporcionales que estimulen y fomenten la recreacion sin distingos de estrato.

Pero es ahi donde la misma Constitucion Nacional aporta lineamientos sobre la libre
competencia econdmica en los articulos 88 y 333. Es asi como la Constitucion reconoce que
la empresa tiene una funcion social y siempre sera la base del desarrollo en una sociedad, y
esa funcion que tiene supone la configuracion de obligaciones -en favor de la sociedad- y por
esa misma razon, por medio de la ley, el Estado podria proponer disposiciones que conjuguen
el interés social, el ambiental, el patrimonio cultural y la generacion de riqueza o utilidades,
sin perjuicio de la libre competencia econdmica, como es en el caso de lo que se pretende
con esta iniciativa legislativa.

El gran tribunal constitucional en Colombia, se ha pronunciado en multiples oportunidades
para definir, establecer limites, ratificar la naturaleza y fundamentos del derecho a la libre
competencia economica, al igual que las ventajas y obligaciones que concibe y siempre
otorgando al legislador la posibilidad de regular la libre competencia siempre que sea para
amparar valores o derechos que estén plasmados en la Constitucion Nacional.

3 DANE, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018. Extraido de:
https://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/643/datafile/F8/V527

“ DANE, Informe de variacion mensual del Indice de los Precios del Consumidor para el mes de noviembre
de 2021. Extraido de: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-
precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
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En ese sentido, encontramos que en la sentencia C-032/17 la Corte afirmo: “La Constitucion
contempla la libre competencia como un derecho. La existencia del mismo presupone la
garantia de las mencionadas condiciones, no solo en el ambito general de las actividades de
regulacion atenuada, propias de la libertad economica, sino también en aquellas actividades
sujetas a una regulacion intensa, pero en las cuales el legislador, al amparo de la
Constitucion, haya previsto la intervencion de la empresa privada. Se tiene entonces que,
por un lado, a la luz de los principios expuestos, el Estado, para preservar los valores
superiores, puede regular cualquier actividad economica libre introduciendo excepciones
y restricciones sin que por ello pueda decirse que sufran menoscabo las libertades bdsicas
que garantizan la existencia de la libre competencia. Por otro lado, dichas regulaciones
solo pueden limitar la libertad economica cuando y en la medida en que, de acuerdo con los
principios de razonabilidad y proporcionalidad, ello sea necesario para la proteccion de los
valores superiores consagrados en la Carta.” (La negrilla fuera del texto).

Por todo lo anterior e inspirados por disposiciones constitucionales, sugerimos el avance de
la discusion del texto aprobado hasta aca por el honorable Congreso de la Republica, que ha
falta de un ultimo debate, esta orientado a brindar garantias y oportunidades de recreacion
para la ciudadania, especialmente en tiempos de reactivacion economica.

IMPACTO FISCAL

Con el proposito de dar claridad sobre la discusion del presente proyecto de ley y en razon
del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el proyecto de ley no genera impacto fiscal en el
Presupuesto General de la Nacion toda vez que no ordena gasto adicional ni tampoco otorga
beneficios tributarios de ningln tipo. En el presente proyecto se propone institucionar el fin
de semana de la cultura y el turismo local con lo cual no se requiere de un esfuerzo fiscal
adicional por parte de la Nacion, apenas se propone la implementacion de una campafia
nacional que contribuya a dinamizar la visita de atractivos culturales y turisticos por parte de
los habitantes de los distritos 0 municipios sedes de los atractivos.

CONFLICTO DE INTERESES

En atencion a lo establecido en Ley 2003 de 2019 “Por la cual se modifica parcialmente la
Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones”, puntualmente en el articulo No. 3
“Declaracion de impedimentos”, en nuestra calidad de ponentes para segundo debate en
Senado del Proyecto de Ley No. 181/21 Senado; 249/20 Camara “Por medio de la cual se
estimula y fomenta la creacion como estrategia para promover la cultura turistica local y se
dictan otras disposiciones”, presentamos el presente titulo a consideracion de la honorable
Plenaria del Senado de la Repiiblica, para que les sirva de insumo en la evaluacion de los
criterios que podrian configurar un hipotético conflicto de intereses en el tramite de discusion
y votacion del proyecto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 286 de la Ley 5 de 1992.
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Al respecto, la norma plantea la existencia de un conflicto de intereses cuando “la discusion
0 votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista” (subrayado por fuera del texto). Es claro
que el presente Proyecto de Ley no supone la existencia de un beneficio particular y actual,
toda vez que no se otorgan privilegios - puntual y particularmente - favorables a los
congresistas, que no puedan beneficiar al resto de los ciudadanos.

En relacion a lo expuesto, la presente iniciativa de ley se trata de una propuesta de aplicacion
general en el pais y que supone el establecimiento de un fin de semana al mes para la
promocion y visita de sitios reconocidos como atractivos culturales y turisticos.

Por lo expresado anteriormente, la discusion y votacion del Proyecto de Ley No. 181/21
Senado; 249/20 Cémara “Por medio de la cual se estimula y fomenta la creacion como
estrategia para promover la cultura turistica local y se dictan otras disposiciones”, NO
supone la configuracion de conflictos de intereses imputables a los congresistas. El presente
Proyecto de Ley no determina beneficios particulares, de hecho y a efectos précticos, se trata
de una propuesta con beneficios generales para todos los ciudadanos colombianos residentes
en distritos o municipios sedes de atractivos culturales o turisticos.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

MODIFICACIONES REALIZADAS EN 1ER. DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
No. 181/21 SENADO; 249/20 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTIMULA
Y FOMENTA LA CREACION COMO ESTRATEGIA PARA PROMOVER LA
CULTURA TURISTICA LOCAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

ART.

APROBADO EN CAMARA

TEXTO APROBADO EN
1ER. DEBATE

JUSTIFICACION

Titulo

Por medio de la cual se estimula
y fomenta la recreacion como
estrategia para promover la
cultura turistica local y se dictan
otras disposiciones

Por medio de la cual se estimula
y fomenta la recreacion como
estrategia para promover la
visita_de_sitios culturales y
turisticos y se dictan otras
disposiciones

Luego de la mesa técnica sostenida
con MinCIT vy la oficina del autor
del proyecto de ley, se propone el
siguiente titulo para primer debate
guardando  equilibrio entre las
sugerencias propuestas.

MinCIT plantea que es antitécnica la
expresion “cultura turistica local”,
en razon de ello y amparados en el
objeto del proyecto, se propone la
distincion entre sitios “culturales” y
“turisticos”.
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Institucionalizar el ultimo fin de
semana de cada mes, como el fin
de semana de la reereacion—y
cultura turisticatoeal, sostenible
y responsable con el fin de
promover el turismo, la cultura,
recreacion, la unidad familiar y
sostenibilidad de la actividad
regional, Uinicamente para sitios
turisticos de caracter publico.

cenciade ] !

Institucionalizar el ultimo fin de
semana de cada mes, como el
fin de semana de la cultura y el
turismo _local - sostenible y
responsable - con el fin de
promover la cultura, el
turismo, la recreacion, la
unidad  familiar - y la
sostenibilidad de la actividad
regional - Unicamente para
sitios culturales y turisticos de
cardcter publico y privado.

Paragrafo. El beneficio es
aplicable a la semana de
receso estudiantil consagrada
en el Decreto 1373 de 2007 y
las demas normas que lo
modifiquen, adicionen o

complementen.

Se proponen inicialmente ajustes de
estilo, se suprime el término
“recreacion”, por considerar que
este término amplia en extremo la
naturaleza del proyecto, de manera
que se propone reducir el alcance del
mismo a sitios de interés cultural y
turisticos.

Por otra parte, se adiciona el termino
“privado”, consiguiendo que los
beneficios que persigue el presente
proyecto no se agoten en los
establecimientos  publicos.  Es
preciso aclarar que el proyecto de
ley que fue radicado y aprobado en

primer  debate de  Cémara,
consideraba  también a  los
establecimientos  de  cardcter

privado, de manera que, fue solo
hasta su segundo debate en Camara
donde se excluyd a los
establecimientos privados.

Adicionalmente, se elimina del
articulado el segundo inciso por
considerar que dicho texto
encuentra mejor lugar en la
exposicion de motivos. El paragrafo
Nuevo adicionado en segundo
debate de Cémara fue eliminado
también, al considerar que se trata
de una propuesta que podria
contenerse en otro proyecto de ley,
que verse sobre la conmemoracion
de los 10 afios de la declaratoria
como Patrimonio de la Humanidad
del Paisaje Cultural ~Cafetero
Colombiano.

A los sujetes beneficiarios de la
presente Ley, les serd otorgado

A los beneficiarios de Ila
presente Ley, les serd otorgado

Se proponen inicialmente ajustes de
estilo, eliminando el término
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un descuento del cincuenta por
ciento (50%) del valor a cancelar
por la tetatdad detas-entradas-a

Pardgrafo 1. El descuento del que
trata el presente articulo serd
aplicado  sin  perjuicio  de
cualquier campafia promocional
pos-pandemia que se encuentre
desarrollando el atractivo
turistico con el objeto de

reactivas su economia.
Pardgrafo 2. El  Gobierno
Nacional-Superintendencia ~ de

Subsidio Familiar reglamentard
todo lo relacionado con los
beneficios aqui previstos, asi
como, las  subvenciones
tributarias para no afectar las
finanzas de las cajas de
compensacion familiar
debidamente autorizadas.

un descuento del cincuenta por
ciento (50%) del valor a
cancelar por la entrada al sitio
de atraccion cultural o
turistica. De igual manera, a
los _ beneficiarios de la
presente  Ley les  sera
otorgado un _descuento del
cincuenta por ciento (50%) de
los valores a cancelar por el
acceso a las diferentes shows,
atracciones y/o_eventos que
ofrezca el sitio de atraccion
cultural o turistica.

Pardgrafo 1. El descuento del
que trata el presente articulo
serd aplicado sin perjuicio de
cualquier campafia
promocional pos-pandemia que
se encuentre desarrollando -
con el objeto de reactivar su
economia__- el sitio de
atraccion cultural o turistica,

Pardgrafo 2. El  Gobierno
Nacional, a través de la
Superintendencia de Subsidio
Familiar, reglamentard todo lo
relacionado con los beneficios
aqui previstos, asi como, las
subvenciones tributarias para
no afectar las finanzas de las
cajas de compensacion familiar
debidamente autorizadas.

“sujetos” y brindado claridad - en
sintonia con el titulo y objeto del
proyecto - sobre “la entrada al sitio
de atraccion cultural o turistica”, al
cual serd aplicado el descuento
propuesto en el articulo.

En el pardgrafo uno (1) se propone
un ajuste de estilo y se adiciona la
expresion “el sitio de atraccion
cultural o turistica” para guardar
coherencia con las modificaciones
propuestas previamente.

En el pardgrafo dos (2) se corrige un
error de estilo a una proposicion
presentada y aprobada en el segundo
debate de Camara.

La aplicacion de la presente se
extenderd a todo el territorio
Nacional, e incluira a los
atractivos turisticos adoptados de
acuerdo con los articulos 4 y 5 de
la Ley 2068 de 2020 y aquellas
que la modifiquen y sustituyan.

Pardgrafo. Ademds de las
atracciones locales, ningln sitio

La aplicacion de la presente ley
se extenderd a todo el territorio
Nacional, e incluira a los
atractivos  culturales vy
turisticos adoptados de acuerdo
con los articulos 4 y 5 de la Ley
2068 de 2020 y aquellas que la
modifiquen y sustituyan.

Se realizan modificaciones de estilo
y ajustes para guardar coherencia
con las modificaciones propuestas
previamente.




GACETA DEL CONGRESO 1888

Viernes, 17 de diciembre de 2021

Pégina 57

reconocido  como  atractivo
turistico, que haga parte del
inventario que deberé elaborar el
Ministerio  de  Comercio,
Industria y Turismo en el marco
del pardgrafo 2 del articulo 4 de
la Ley 2068 de 2020 dejard de
aplicar.

Dentro de dicho inventario se
garantizard la inclusion de
atractivos  turisticos  que
promuevan la practica del
etnoturismo en el pais, conforme
con lo establecido en el articulo 3
de la Ley 2068 de 2020.

Pardgrafo. Ademés de las
atracciones locales, a ningln
sitio reconocido como atractivo
turistico, que haga parte del
inventario que deberd elaborar
el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo en el marco
del paragrafo 2 del articulo 4 de
la Ley 2068 de 2020, le dejara

de aplicar la presente ley.

Dentro de dicho inventario se
garantizard la inclusion de
atractivos  turisticos  que
promuevan la practica del
etnoturismo en el  pais,
conforme con lo establecido en
el articulo 3 de la Ley 2068 de
2020.

El beneficio sera aplicable a
todos v cada uno de los
ciudadanos colombianos v/o
extranjeros que residan en el
distrito_y/o_municipio en el
que se encuentre ubicada la
sede del sitio de atraccion
cultural o turistica.

Paragrafo 1. Para acceder al
usufruto de los beneficios a los
que se refiere la presente Ley,
los__beneficiarios _deberin
demostrar que son residentes
del distrito y/o municipio en el
que se encuentre ubicada la
sede del sitio de atraccion
cultural o turistica.

Paragrafo 2. El Ministerio de
Comercio,  Industria v
Turismo reglamentara en un
plazo de seis (6) meses,
contados a partir de la
promulgacion de la presente
ley, los términos y condiciones

Se  sustituye el articulo
completamente. El texto propuesto
busca brindar claridad sobre la
poblacion beneficiada, limitindola y
anclandola al objeto del proyecto, al
tiempo  que  establece la
responsabilidad a MinCIT como
formulador y coordinador de
politicas y programas del sector,
para el establecimiento de los
requisitos que permitan el Optimo
funcionamiento de las disposiciones
planteadas en el proyecto de ley.
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para demostrar la residencia
de los beneficiarios de la
presente ley.

3 | Selo—deberinJos—beneftetaros: Articulo eliminado Se elimina el articulo siguiendo el
demostrarclhsitto-deresidencia curso de las modificaciones
eon-eopia-de-tn-servieio-publico propuestas en el articulo cuatro (4).
& nombre de uno de Jos adultos
que-represente-el nitelee-famtliar: MinCIT es el actor encargado de la

formulacion y coordinacion de
Sta—restdenet—es—en—bien politicas y programas del sector. Por
afrendade,—se—deberd—exhibir otra parte, las leyes comprenden el
copr—del——contrato—de establecimiento de disposiciones o
arrendarniento-que-recaiga-sobre lineamientos generales que deberdn
el-bien-correspondiente-alreetbo; ser aterrizados e implementados por
donde ¢l mismo cometda con el las autoridades administrativas
pembre—del—rendador——el asociadas al sector vinculado. Por
afrendatario—sea—el-adulto—que estas razones y en ejercicio de una
representa-elrieleefamthargue buena practica legislativa, se
pretenda——benefietarse——del establece a cargo del MinCIT Ila
estinto—que-otorgata—presente reglamentacion de las disposiciones
Ley: propuestas en el presente proyecto
de ley.
, :
; .]f N il I
| articul o |
Eey:
este-artiewlo-no-aplicara-para-las
f]. dad lodla_ort |
LevE 2 16198 DE 2013
; o do 1 |
e o o] posiciones I
los-dereehos-dedaspersonts-con
soportar—la—tittlaridad —de—un
cio-piblico. .
o 1;.1. i Leber)
1 lo-treds o del
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Las  entidades territoriales
departamentales, municipales y
Distritales, a través de las
secretarias de Turismo o quien
haga sus veces, estableceran
mecanismos,  acciones  y
estrategias Pt
serna—de—la—Reereacion—y

Las entidades territoriales
departamentales, distritales y
municipales, a través de las
secretarias de Turismo o quien
haga sus veces, establecerdn
mecanismos, ~ acciones
estrategias  tendientes  a
promover la visita de sitios
culturales v turisticos.

Se realizan modificaciones de estilo
y ajustes para guardar coherencia
con las modificaciones propuestas
previamente.

La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Sin modificaciones.

Sin modificaciones para segundo debate en la Honorable Plenaria del Senado de la
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PROPOSICION FINAL DEL INFORME DE PONENCIA

Por las razones expuestas y en mi calidad de ponente designado por la Honorable Mesa
Directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica, me
permito rendir PONENCIA POSITIVA al Proyecto de Ley No. 181/21 Senado; 249/20
Camara “Por medio de la cual se estimula y fomenta la recreacion como estrategia para
promover la visita de sitios culturales y turisticos y se dictan otras disposiciones”,

En consecuencia, solicitamos a la honorable Plenaria del Senado de la Republica dar segundo
debate al texto propuesto, sin modificaciones.

S

/z;g?oNlo LUIS ZABARAIN GUEVARA

NADOR DE LA REPUBLICA

/
PANIENITR
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 181/21 SENADO; 249/20 CAMARA

“Por medio de la cual se estimula y fomenta la recreacion como estrategia para promover la
visita de sitios culturales y turisticos y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo Primero - Objeto: Institucionalizar el Gltimo fin de semana de cada mes, como el
fin de semana de la cultura y el turismo local - sostenible y responsable - con el fin de
promover la cultura, el turismo, la recreacion, la unidad familiar - y la sostenibilidad de la
actividad regional - Unicamente para sitios culturales y turisticos de caracter publico y
privado.

Paragrafo. El beneficio es aplicable a la semana de receso estudiantil consagrada en el
Decreto 1373 de 2007 y las demds normas que lo modifiquen, adicionen o complementen.

Articulo Segundo - Beneficio: A los beneficiarios de la presente Ley, les serd otorgado un
descuento del cincuenta por ciento (50%) del valor a cancelar por la entrada al sitio de
atraccion cultural o turistica. De igual manera, a los beneficiarios de la presente Ley les serd
otorgado un descuento del cincuenta por ciento (50%) de los valores a cancelar por el acceso
a las diferentes shows, atracciones y/o eventos que ofrezca el sitio de atraccion cultural o
turistica.

Paragrafo 1. El descuento del que trata el presente articulo sera aplicado sin perjuicio de
cualquier campafia promocional pos-pandemia que se encuentre desarrollando - con el objeto
de reactivar su economia - el sitio de atraccion cultural o turistica.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional, a través de la Superintendencia de Subsidio Familiar,
reglamentard todo lo relacionado con los beneficios aqui previstos, asi como, las
subvenciones tributarias para no afectar las finanzas de las cajas de compensacion familiar
debidamente autorizadas.

Articulo Tercero - Ambito de Aplicacién: La aplicacion de la presente ley se extenderd a
todo el territorio Nacional, e incluird a los atractivos culturales y turisticos adoptados de
acuerdo con los articulos 4 y 5 de la Ley 2068 de 2020 y aquellas que la modifiquen y
sustituyan.

Paragrafo. Ademas de las atracciones locales, a ninglin sitio reconocido como atractivo
turistico, que haga parte del inventario que debera elaborar el Ministerio de Comercio,
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Industria y Turismo en el marco del paragrafo 2 del articulo 4 de la Ley 2068 de 2020, le
dejard de aplicar la presente ley.

Dentro de dicho mventario se garantizara la inclusion de atractivos turisticos que promuevan

la practica del etnoturismo en el pais, conforme con lo establecido en el articulo 3 de la Ley
2068 de 2020.

Articulo Cuarto - Sujetos Beneficiados: EI beneficio serd aplicable a todos y cada uno de
los ciudadanos colombianos y/o extranjeros que residan en el distrito y/o municipio en el que
se encuentre ubicada la sede del sitio de atraccion cultural o turistica.

Pardgrafo 1. Para acceder al usuftuto de los beneficios a los que se refiere la presente Ley,
los beneficiarios deberdn demostrar que son residentes del distrito y/o municipio en el que se
encuentre ubicada la sede del sitio de atraccion cultural o turistica.

Pardgrafo 2. EIl Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reglamentard en un plazo de
seis (6) meses, contados a partir de la promulgacion de la presente ley, los términos y
condiciones para demostrar la residencia de los beneficiarios de la presente ley.

Articulo Quinto: Las entidades territoriales departamentales, distritales y municipales, a
través de las secretarias de Turismo o quien haga sus veces, estableceran mecanismos,
acciones y estrategias tendientes a promover la visita de sitios culturales y turisticos.

Articulo Sexto - Vigencia y derogatorias: La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Sz

NTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
SENADOR DE LA REPUBLICA

/

PONENTE
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DiA 9 DE NOVIEMBRE
DE 2021, DEL PROYECTO DE LEY No. 181 DE 2021 SENADO, No. 249 DE 2020
CAMARA

“Por medio de la cual se estimula y fomenta la recreacion como estrategia para
promover la visita de sitios culturales y turisticos y se dictan otras
disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Decreta:

Articulo Primero - Objeto: Institucionalizar el ultimo fin de semana de cada mes,
como el fin de semana de la cultura y el turismo local - sostenible y responsable - con
el fin de promover la cultura, el turismo, la recreacion, la unidad familiar - y la
sostenibilidad de la actividad regional - unicamente para sitios culturales y turisticos de
caracter publico y privado.

Paragrafo. El beneficio es aplicable a la semana de receso estudiantil consagrada en
el Decreto 1373 de 2007 y las demas normas que lo modifiquen, adicionen o
complementen.

Articulo Segundo - Beneficio: A los beneficiarios de la presente Ley, les sera
otorgado un descuento del cincuenta por ciento (50%) del valor a cancelar por la
entrada al sitio de atraccion cultural o turistica. De igual manera, a los beneficiarios de
la presente Ley les sera otorgado un descuento del cincuenta por ciento (50%) de los
valores a cancelar por el acceso a las diferentes shows, atracciones y/o eventos que
ofrezca el sitio de atraccion cultural o turistica.

Paragrafo 1. El descuento del que trata el presente articulo sera aplicado sin perjuicio
de cualquier campana promocional pos-pandemia que se encuentre desarrollando -
con el objeto de reactivar su economia - el sitio de atraccion cultural o turistica.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional, a través de la Superintendencia de Subsidio
Familiar, reglamentara todo lo relacionado con los beneficios aqui previstos, asi como,
las subvenciones ftributarias para no afectar las finanzas de las cajas de
compensacion familiar debidamente autorizadas.

Articulo Tercero - Ambito de Aplicacién: La aplicacion de la presente ley se
extendera a todo el territorio Nacional, e incluira a los atractivos culturales y turisticos
adoptados de acuerdo con los articulos 4 y 5 de la Ley 2068 de 2020 y aquellas que la
modifiquen y sustituyan.
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Paragrafo. Ademas de las atracciones locales, a ningun sitio reconocido como
atractivo turistico, que haga parte del inventario que debera elaborar el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo en el marco del paragrafo 2 del articulo 4 de la Ley
2068 de 2020, le dejara de aplicar la presente ley.

Dentro de dicho inventario se garantizara la inclusion de atractivos turisticos que
promuevan la practica del etnoturismo en el pais, conforme con lo establecido en el
articulo 3 de la Ley 2068 de 2020.

Articulo Cuarto - Sujetos Beneficiados: El beneficio sera aplicable a todos y cada
uno de los ciudadanos colombianos y/o extranjeros que residan en el distrito y/o
municipio en el que se encuentre ubicada la sede del sitio de atraccion cultural o
turistica.

Paragrafo 1. Para acceder al usufruto de los beneficios a los que se refiere la
presente Ley, los beneficiarios deberan demostrar que son residentes del distrito y/o
municipio en el que se encuentre ubicada la sede del sitio de atraccion cultural o
turistica.

Paragrafo 2. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reglamentara en un plazo
de seis (6) meses, contados a partir de la promulgacion de la presente ley, los
términos y condiciones para demostrar la residencia de los beneficiarios de la
presente ley.

Articulo Quinto: Las entidades territoriales departamentales, distritales y municipales,
a través de las secretarias de Turismo 0 quien haga sus veces, estableceran
mecanismos, acciones Y estrategias tendientes a promover la visita de sitios culturales
y turisticos.

Articulo Sexto - Vigencia y derogatorias: La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.




GACETA DEL CONGRESO 1888 Viernes, 17 de diciembre de 2021 Péagina 65

Comision Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comision Sexta, en
sesion ordinaria realizada el dia 9 de Noviembre de 2021, el Proyecto de Ley No. 181
de 2021 SENADO, No. 249 de 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTIMULA Y FOMENTA LA RECREACION COMO ESTRATEGIA PARA
PROMOVER LA VISITA DE SITIOS CULTURALES Y TURISTICOS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES’, segtin consta en el Acta No. 16, de la misma fecha

=

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comision Sexta del Senado
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Comision Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por el
Honorable Senador ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA, al Proyecto de Ley
No. 181 de 2021 SENADO, No. 249 de 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTIMULA Y FOMENTA LA RECREACION COMO ESTRATEGIA
PARA PROMOVER LA VISITA DE SITIOS CULTURALES Y TURISTICOS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, DE ACUERDO AL ARTICULO 165 DE LA
LEY 5% DE 1992 “REGLAMENTO DEL CONGRESO”, para que sea publicado en
la Gaceta del Congreso. ny .

R
AN

JORGE ELIECER; LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comision Sexta del Senado
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