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CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
071 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se dicta normas para el ejercicio de la profesion de desarrollo familiar, se expide el
Codigo Deontologico y Etico, se le otorgan facultades al colegio nacional de profesionales en desarrollo
familiar, se deroga la Ley 429 de 1998 y se dictan otras disposiciones relativas al ejercicio de la profesion.

Cordialmente,

_m’“‘“\&(i -.

CARLOS ED! GOSTA
Coordinador Ponente

Bogota, D.C., diciembre 13 de 2021

Honorable Representante
JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA

Presidente Comision Séptima Constitucional

Camara de Representantes
E. S D.

N\ e
Asunto: INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO ~
DE LEY No. 071 de 2021 CAMARA: “Por medio de Ia cual se dicta normas para el JAIRO REINALDO CALA SUAREZ

ejercicio de la profesion de desarrollo familiar, se expide el cédigo deontolégico y Ponente
ético, se le otorgan facultades al colegio | de profesionales en desarrollo
famil{a(, se deroga la ley 429 de 1998 y se dictan otras disposiciones relativas al
ejercicio de la profesién” . ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

Respetado Sefior Presidente: " N )
1. El texto del proyecto de ley con su correspondiente exposiciéon de motivos

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 5 de 1992 y dando cumplimiento a la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Séptima de Camara,
como ponente de esta iniciativa legislativa, me permito rendir Informe de INFORME
DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 071 de
2021 CAMARA “Por medio de la cual se dicta normas para el ejercicio de la
profesién de desarrollo familiar, se expide el cédigo deontolégico y ético, se le
otorgan facultades al colegio nacional de profesionales en desarrollo familiar, se
deroga la ley 429 de 1998 y se dictan otras di: ici lativas al ejercicio de la
profesion:

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:

I Antecedentes de la Iniciativa

Il.  Objeto del Proyecto de Ley ,m\

ll.  Contenido de la Iniciativa 15 10

IV.  Andlisis y Consideraciones del Proyecto de Ley D (H
V.  Tramite en la Comisién 4 0 y
VI. Causales de impedimento e

VI Proposicion //
VIll. Texto Propuesto para Primer Debate.

fue radicado el pasado 21 de Julio de 2021 en la Secretaria General de la
Camara de Representantes por los congresistas H.R. Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran, H.S. Juan Diego Gémez Jiménez.

2. El Proyecto de Ley 071 de 2020 Camara ha presentado una radicacién que
curso en la pasada legislatura y fue archiva de conformidad al Articulo 190
de la Ley 5° de 1992 y en concordancia con lo preceptuado en el Articulo 375
de la Constitucion Politica, en la comision sexta.

. OBJETO DEL PROYECTO

El desarrollo familiar es una profesion de las ciencias sociales que tiene como
objeto formar un recurso humano con capacidad y habilidad para comprender la
realidad familiar e intervenir la problematica de las familias colombianas, contribuir
a la formulacién de politicas publicas y disefiar alternativas orientadas al
mejoramiento de la calidad de vida de las familias y la de cada uno de sus
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miembros. El desarrollo familiar reconoce en las familias un papel central en el
desarrollo humano y social.

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 071 de 2021 Camara consta de nueve (9) titulos, sesenta y uno
1) arllculos distribuidos de la siguiente manera: el Titulo Primero
(Disposi g les de la profesion en desarrollo familiar) establece las
dlsposlciones generales, compuesto por articulos 1° al 2°; el Titulo Segundo (De
la actividad profesional en desarrollo familiar) reconoce la calidad de profesional
en desarrollo familiar, compuesto por los articulos 3° al 6°; el Titulo Tercero (De
los requisitos para el ejercicio de la profesion de desarrollo familiar), requisitos
Para Ejercer La ProfeSIén en Desarrollo Familiar, compuesto por los articulos 7° al
10°, Titulo Cuarto (De los derechos, deberes, obli y prohibici del
profesional en desarrollo famlllar) compuesto por los articulos 11° al 13°el
Titulo Quinto (De las fi publi del legio pi de
profesionales en desarrollo familiar)compuesto por el articulo 14°; el Titulo
Sexto (Del cédigo deontolégico y ético para el ejercicio de la profesion en
desarrollo familiar), compuesto por los articulos 15° al 22°; el Titulo Séptimo (De
la comisién regional y el tribunal nacional de ética en desarrollo familiar)
compuesto por los articulos 23° al 26°; el Titulo Octavo (Del proceso
disciplinario) compuesto por los artlculos 27°al 53" el Titulo Noveno (Recursos,
nulidades, prescripcion y d ias) compuesto por los
articulos 54° al 61° .

IV.  ANALISIS Y CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE LEY
1. SOLICITUD DE CONCEPTOS

Luego de recibir la notificacion emitida por la Mesa Directiva de ponencia del
Proyecto de Ley 071 de 2021 Camara y ser seleccionados el H.R. Carlos Eduardo
Acosta Lozano como Coordinador Ponente junto con el H.R. Jorge Enrique
Benedetti y el H.R. Jairo Reinaldo Cala Suarez como Ponente se da lugar a la
solicitud de concepto formal a las siguientes entidades:

El Decreto 1083 de 2015, en su capitulo 2 dispone

“ARTICULO 2.2.2.2.3 Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza
la ej ion y icacién de los imi propios de cualquier
disciplina académica o profesion, diferente a la formacion técnica profesional y
tecnolégica, reconocida por la ley y que, segun su complejidad y competencias
les pueda der funciones de coordinacion, supervisién, control y
desarrollo de actividades en areas internas encargadas de ejecutar los planes,
programas y proyectos institucionales. (...)"

Certificacion de la educacién formal;

“ARTICULO 2.2.2.3.3 Certificacion Educacion Formal. Los estudios se acreditaran
mediante la presentacion de certificados, diplomas, grados o titulos otorgados por
las instituciones correspondientes. Para su validez requeriran de los registros y
autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la materia. La tarjeta
pr i o matricula cor i segun el caso, excluye la presentacion de
los documentos enunciados anteriormente.

En los casos en que frente al ejercicio de la respectiva profesién se requiera
acreditar la tarjeta o matricula profesional, podra sustituirse por la
certificacion expedida por el organismo competente de otorgarla en la cual
conste que dicho documento se encuentra en tramite, siempre y cuando se
acredite el respectivo titulo o grado. Dentro del afio siguiente a la fecha de
posesién, el empleado deberd presentar la correspondiente tarjeta o
matricula profesional. De no acreditarse en ese tiempo, se aplicara lo previsto
en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995, y las normas que la modifiquen o
sustituyan.”

En el expediente D-3899, en agosto de 2002, Referencia: con ponencia del
Dr. Eduardo Montealegre Lynett, sobre la regulacion de las profesiones en el
ambito constitucional.

Ahora bien, bajo este andlisis, en virtud de lo dispuesto en el articulo 5° del
proyecto de ley en cuestion, los profesionales en Desarrollo Familiar podran
desempefiar las funciones establecidas para esta profesion, en
organizaciones publicas, donde los empleos publicos del nivel profesional
pertenecientes a la Rama Ejecutiva del poder publico, de acuerdo al articulo

22223 del Decreto 1083 de 2015, agrupan aquellos cuya naturaleza

> Ministerio de Trabajo
> Instituto Colombiana de Bienestar Familiar-ICBF
> Departamento Administrativo de la Funcién Publica-DAFP

Concepto emitido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica-
DAFP. A continuacion se refiere lo expuesto en dicho concepto.

La Direccién Juridica se pronuncia frente al Titulo II, sobre la actividad profesional
en desarrollo familiar y el Titulo 111, el cual dispone los requisitos para el ejercicio de

esta profesion, en los siguientes términos:

El articulo 69 de la Constitucién Politica de Colombia consagra:

“Se g iza la i itaria. Las uni i podrén darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.
La ley estableceré un régimen especial para las un/vers:dades del Estado (...)".

La Constitucién Politica ha re ido a las uni la en virtud
de la cual tienen el derecho a regirse por sus estatutos, de acuerdo con /a ley. Es
decir, el régimen especial de los entes uni\ itarios es de origen

En cumplimiento del mandato constitucional, se expidi6 la Ley 30 de 1992,
disponiendo en su Titulo Il, sobre campos de accién y programas
académicos. En la respuesta se referencian los articulos 7 al 14 de la Ley en
mencion.

Dentro de los puntos que aborda la respuesta se destacan:
En relacién con la autonomia universitaria, el articulo 28 Ibidem, dispuso:

“La autonomia uni itaria cc en la Constitucion Politica de Colombia y de
conformidad con la presente Ley, reconoce a las universidades el derecho a darse
y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas,
crear, organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus
labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos
correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus
correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el
cumplimiento de su misién social y de su funcién institucional”. (Subrayado fuera del
texto original)

De los empleos segun el nivel jerarquico

demanda la ejecucion y aplicacién de conocimientos que son propios de
cualquier disciplina académica o profesion, diferente a la técnica profesional
o tecnologia, que segln sus competencias o complejidad les pueda
corresponder la coordinacién, supervision, control y desarrollo de las
actividades en &reas internas encargadas de ejecutar planes, programas y
proyectos institucionales.

Si bien, dentro del capitulo |1, de la exposicion de motivos, sobre la formacion
en profesionales de desarrollo familiar, lo enmarca dentro de un programa
académico de formacion universitaria profesional donde su tema central son
las familias; haciendo un andlisis de lo dispuesto en el articulo 3° de este
proyecto de ley, se esta dando la facultad del ejercicio de esta profesion a
quienes hayan obtenido un titulo en la modalidad de especialista, magister,
o doctorado, en el interior o exterior del pais o haya obtenido la acreditaciéon
para el ejercicio de esta profesion certificado por un Colegio Profesional en
Desarrollo Familiar que acredite la competencia y el ejercicio ético de la
profesion.

Lo cual, en consideracion de esta Direccién Juridica, podria dar cabida a que
esta profesion de Desarrollo Familiar, pueda ejercerla quien, sin haber
obtenido el titulo profesional en esta disciplina, ia ejerza quien haya obtenido
un titulo en otras modalidades dispuestas en los articulos 11y 12 de la Ley
30 de 1992, siendo una carrera de formacién universitaria profesional.

En contravia a lo dispuesto en el articulo 6° de este proyecto de ley que,
condiciona a las empresas del Estado y las privadas que requieran los
servicios de Desarrollo Familiar, la contratacién de estos profesionales con
titulo universitario obtenido de conformidad con lo dispuesto en este proyecto
legislativo.

En cuanto a la certificacion de los profesionales en este programa académice
en Desarrollo Familiar, a su vez, el articulo 7° de este proyecto de ley,
dispone que se requiere acreditar la formacion académica mediante la
presentacion del titulo respectivo, y el cumplimiento de las demas
disposiciones de ley y obtener la tarjeta profesional expedida por el Colegio
Nacional de Profesionales en Desarrollo Familiar; que partiendo del analisis
anterior, esto dard cabida que a quienes sean profesionales en otros
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programas académicos y cursen en modalidad de especializacion, maestria
y doctorado el Desarrollo Familiar, puedan obtener la tarjeta profesional de
este programa de formacién universitaria profesional.

El articulo 8° del mismo proyecto consagra, que esta tarjeta profesional en
desarrollo familiar podra obtenerse siempre que acredite el interesado la
formacion académica mediante la presentacion titulo respectivo, que, en los
términos de la Corte Constitucional expuestos en la jurisprudencia
referenciada anteriormente, la regulacion de la profesiones de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 26 de la Constitucién Politica, se concreta con el
respeto a las condiciones de igualdad para acceder a un puesto de trabajo,
si se cumplen los requisitos de capacitacién propios de cada tarea.

El concepto refiere en relacion con el articulo de este proyecto sobre la
“Posesién en cargos y suscripcion de contratos”, que corresponderia al
numero 10, dispone que, para poder tomar posesion de un cargo publico,
suscribir contratos laborales o de prestacion de servicios, en cuyo
desempefio se requiera el ejercicio profesional se debe exigir la presentacion
de la tarjeta profesional vigente, y si nos ocupamos en los empleos de la
Rama Ejecutiva del poder publico, el articulo 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de
2015, la presentacion de la tarjeta profesional o matricula correspondiente,
seglin sea el caso, excluye de la presentacion de certificados, diplomas,
grados o titulos otorgados por las instituciones correspondientes, que,
teniendo presente la calidad del programa académico en Desarroilo Familiar
como carrera universitaria, la mera tenencia de dicha tarjeta podria incurrir
en la presuncién de haber cursado carrera profesional en este programa.

Finalmente, y partiendo de la falta de competencia de este Departamento
Administrativo mencionada en la parte introductoria la entidad que para los
demas articulos se recomienda elevar su consuita ante el Ministerio de
Educacién Nacional, para que dentro de lo de su competencia se pronuncie
frente a los demas articulos dispuestos en el Proyecto de Ley del asunto.

instituto Colombiano de Bienestar Familiar:

Se propone que exista un articulo en donde se indigue que en lo no previsto
en el proyecto de ley se aplicara lo dispuesto en los Cédigos Disciplinario
Unico —Ley 734 de 2002- (hoy Cédigo General Disciplinario, Ley 1952 de
2019), de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA, Ley 1437 de 2011), Codigo General del Proceso (Ley 1562 de
2012), y, en lo que le sea aplicable, el de Procedimiento Penal (Ley 906 de
2004).

2.3.2. El literal D del articulo 3 establece que se reconoce la calidad de
profesional a quien “haya obtenido la acreditacién por parte de autoridad
correspondiente para el ejercicio de la profesion, certificada por un Colegio
Profesional en Desarrollo Familiar que acredite la competencia y el ejercicio
ético de la profesion”. Se sugiere al honorable Congreso revisar su
constitucionalidad y pertinencia, especialmente si respeta los criterios de
razonabilidad, proporcionalidad y finalidad.

Esto, teniendo en cuenta que los tres primeros requisitos para considerar a
alguien como profesional en Desarrollo Familiar respetan la exigencia de
titulos de idoneidad para ello. Sin embargo, mientras los tres literales
mencionados consideran la necesidad de regular el accesc a la profesion
con un titulo de idoneidad, en el cuarto se suprimiria esa exigencia al poder
acceder por medio de una certificacion. Esa propuesta podria ser
desproporcional frente a la consideracion general del proyecto de entender
a la profesién de Desarrollo Familiar como una de las que requiere un
conocimiento especifico y técnico que debe suplirse académicamente. Asi
mismo, no existiria diferencia entre quienes deciden optar por la educacion
formal y la obtencion de su titulo y quienes deciden no ingresar por esa via
a la profesion y en cambio la obtienen por certificacion.

Nétese que el proyecto en ese sentido es contradictorio con el articulo 6, el
cual exige titulo profesional para contratar personas profesionales en
Desarrollo Familiar, es decir, no se incluye a quienes hayan obtenido dicha
calidad por certificacion. A su vez, también entraria en contradiccion con el
numeral 1 del articulo 26, que indica que es una falta a esta profesién el
ejercicio de ella sin el debido titulo profesional, sin tener en cuenta la
mencionada certificacion.

La entidad presenta unas consideraciones respecto al proyecto de ley en el
siguiente sentido.

Se destaca que la presente iniciativa legislativa persigue una finalidad
constitucional vélida y respeta la normativa en la materia de control y
vigilancia de profesiones. No obstante, se advierte que el poder de libertad
de configuracién del legislador en el presente caso no es absoluto ni
ilimitado. El legislador debe respetar el propio marco constitucional que se
ha fijado para ello, lo cual implica, por lo menos, un respeto de: (i) los
principios y valores constitucionales; (ii) los criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y finalidad; (iii) el conjunto de garantias que conforman el
debido proceso; y, (iv) la prevalencia del derecho sustancial (Corte
Constitucional, Sentencia C-029 de 2021)*

El ICBF advierte que algunos articulos podrian no resultar respetuosos de
los limites constitucionales establecidos para la libertad de configuracién de
los procedimientos sancionatorios y de regulacion de profesiones.

2.3.1. No existe un articulo que promueva la integracion normativa del
proceso sancionatorio con otras normas para subsanar los eventuales
vacios en que incurra el proyecto de ley. Se hace necesario sefialar qué
normativa puede ayudar a los operadores disciplinarios en la aplicabilidad
del procedimiento propuesto.

1 “A partir de la Sentencia C-191 de 2005 (M.P. Manuel José Cepeda), la Corte sintetizé las limitaciones al
poder de configuracién del Legislador en los sigui criterios: i pr i y
materiales. Los competenciales, hacen referencia a aquellos que tienen que ver con el principio de reserva
legal; los procedimentales, han sido ilustrados de la siguiente manera: “expresamente ha reconocido la
jurisprudencia constitucional en estos dmbitos. por ejemplo, los siguientes: (1) No puede conceder a los
6rganos de vigilancia y control de una profesién la facultad de crear o suprimir organismos del orden nacional,
facultad que concede la Constitucién al Congreso y al i dela Ublica, uni (2) No puede,
por su propia iniciativa, reformar los érganos encargados de controlar y vigilar a los profesionales de una
misma disciplina, cuando tales rganos son de naturaleza publica y forman parte de la estructura de la
administracién publica.”. Y, finalmente, los limites materiales, estén referidos a los principios de razonabilidad
y proporcionalidad, como el que se dirige a “excluir de la realizacién de una actividad especifica, a
profesionales que tienen un nivel de idoneidad, acreditado por un titulo profesional, expedido conforme a las
normas vigentes, equivalente o superior al que el legislador estimé suficiente para realizar dicha actividad”.
Esta subclasificacién ha sido reiterada por las providencias C-149 de 2009. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo; C-296 de 2012. M.P. Juan Carlos Henao Pérez; y C505 de 2014. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub”
Corte Constitucional, Selnlencia C-449 de 2019.

S+ 1

2.3.3. Se considera pertinente revisar la constitucionalidad de los articulos
44, 45 y 46 del proyecto de ley. En tanto, es probable que los mismos
atenten contra el principio de publicidad. Pues éste, si bien no es absoluto
en materia disciplinaria, ya que algunas etapas procesales guardan reserva,
no es suprimible en cuanto al tema de sanciones, dada la importancia que
ello reviste en el conocimiento publico.

El articulo 44 indica el tipo de sanciones, en particular dos de ellas: 1.
Amonestacion verbal de caracter privado. 2. Amonestacion escrita de
caréacter privado. Estos podrian no ser consecuentes ni compatibles con la
finalidad de la sancion disciplinaria referida a su caracter de preventiva y
correctiva, ya que esas finalidades solo pueden cumplirse con la publicidad
y la posibilidad de! acceso al plblico a esas sanciones.

En ese sentido, ello también evidencia un vacio en el proyecto. Esto, debido
a que no se indica nada acerca de la publicidad de antecedentes, su
duracién frente a la consulta publica, y todo lo que implicaria el reporte
negativo de datos.

En consonancia con lo anterior, los articulos 45 y 46 plantean que la sancion
privada no sea conocida por institucion o persona alguna. Se debe revisar
entonces la pertinencia, proporcionalidad y finalidad constitucional y legal
de este articulo, dado que impide incluso el conocimiento del resultado de
la investigacion al quejoso, lo cual podria ser no compatible con el modelo
sancionatorio del Estado.

2.3.4. Finalmente, es necesario tener en cuenta el pronunciamiento de la
Corte Constitucional en la sentencia C-505 de 2014, en donde sefial6 que
la profesion de Desarrollo Familiar es asimilable a la de trabajo social. El
proyecto de Ley, en relacién con las &reas de desempefio del profesional
en Desarrolio Familiar, debe considerar que muchas de estas acciones se
realizan en conjunto con profesionales de otras disciplinas y no deben
considerarse como exclusivas de esta profesion.

En este sentide, podriamos decir que, dependiendo de las condiciones de
una familia en particular, el acompariamiento psicosocial puede ser
realizado por un profesional en psicologia y en otros casos puede resultar
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mas conveniente que este acomparnamiento lo realice un profesional en
Trabajo Social o Desarrollo Familiar.

La entidad termina concluyendo que:

El proyecto de ley, en general, resulta ser constitucional y legalmente valido,
pues desarrolla una facultad del Estado y privativa del Congreso, como es
el control y regulacién de una profesion, en este caso: Desarrollo Familiar.
Asi, el proyecto seria acorde a las exigencias de la jurisprudencia
constitucional en la materia y su finalidad es constitucionalmente valida y
legitima.

En la bisqueda normativa realizada para el presente concepto, no se
observa que los profesionales en Desarrollo Familiar tuvieran un proceso
sancionatorio exclusivo para ellos, mas alla de la regulacién de la profesion
de la Ley 429 de 1998, que es bastante sencilla. Adicionalmente, no hay
claridad legislativa respecto al control que debia imponerse a estos
profesionales, por lo cual, el proyecto también contribuye a que exista

Al momento de la radicacién de la ponencia no se ha recibido respuesta por parte
de las otras entidades consultadas.

Y por sugerencia del Departamento Administrativo de la Funcién Pulblica-DAFP se
remite al Ministerio de Educacién la solicitud del concepto.

2. Consid i de los aut

2.1. Las familias como sujeto de proteccion especial por
parte del Estado

Las familias, como instituciones basicas para el desarrollo humano y social,
han demandado por parte de los Estados el desarrollo e implementacién de
politicas publicas que permitan su proteccién, atencién especial y el
reconocimiento de su capacidad de agencia para la transformacién social.
Por lo tanto, para darle un lugar en la reglamentacién del ejercicio y la accién

situaciones que atentan contra la dignidad humana y reconocimiento pleno
de los derechos y su capacidad de agencia.

2.2. De la formacién de profesionales en Desarrollo Familiar

Desarrollo Familiar, es un programa académico de formacion universitaria
profesional que se ha trazado como preocupacién central las familias y la
formacién de profesionales que desplieguen sus acciones en el nivel
institucional y social, para intentar asegurar que las necesidades de
desarrollo de las mismas sean resueltas adecuadamente, es decir, la
preocupacion para que la familia pueda superar las desigualdades, la
pobreza, la marginacioén social, la discriminacién de género y étnico-cultural,
a partir de la accién e intervencion en las politicas pablicas disefiadas para
atenderla.

Esta realidad social sitia a la familia en un contexto historico y la reconoce
como grupo de proteccion y atencién especial que requiere de profesionales
éticos y comprometidos. Los profesionales en Desarrollo Familiar tienen
como objeto de conocimiento y actuacién profesional a las familias, por lo
tanto, su desempefio profesional debe ser reglamentado, mediante la
conformacién del Colegio Nacional de Profesionales en desarrollo familiar, en
el marco de los articulos 26 y 38 de la Constitucion politica de Colombia y con
apego a la ley 429 de 1998 (reglamentacion de la profesiéon en Desarrollo
Familiar), la cual requiere derogarse y formular un nuevo marco normativo
para el ejercicio profesional.

En el pais existen dos (2) universidades que ofrecen el programa de
Desarrollo Familiar como programa de pregrado. La Universidad de Caldas
en Manizales, institucion que fue la pionera en su creacién en el afio 1983. Y
la Universidad catélica Luis Amigé, en Medellin, con una experiencia de mas
de 25 afios en la formacién de profesionales en diferentes lugares del pais.
Los programas tienen reconocimiento por parte del Ministerio de Educacién
Nacional.

2.3. Fundamentos Juridicos

de profesionales en desarrollo familiar, es importante en primera instancia
reconocerla como grupo social, escenario de vida colectiva y grupo de interés
y proteccion especial desde la normativa internacional y nacional.

El autores resaltan que, desde la academia se han hecho esfuerzos
investigativos por comprender y definir familia, como una forma de
organizacion social basica, en la cual se inician los procesos de reproduccién
cultural, integracion social y formacion de las identidades individuales, da
cuenta de una red de relaciones de parentesco, consanguinidad, afinidad
legal y ceremonial, la cual permite descifrar el caracter, el sentido y el
significado que le corresponde en la elaboracién de vinculos afectivos con
intensidad, duracién y frecuencia, diferente en otros grupos sociales
responde a los requerimientos existenciales de los sujetos, seguin género y
generacion. (Palacio, 2004.33) Para Ligia Galvis, (2011,p.112) la familia,
como agente politico, es una consideracién académica que parte de su
reconocimiento constitucional como nucleo fundamental de la sociedad que
debe ser protegido por el Estado, esta nocién reemplaza y enriquece el
postulado constitucional, porque le otorga principio de realidad, le da fuerza
y dinamismo para asumirse como agente corresponsable de la vigencia de
los derechos de quienes son sus integrantes; asi mismo se considera como
grupo que se estructura a partir de la diferencia, el reconocimiento de los
derechos y deberes de sus integrantes, como un asunto de intervencion del
Estado y la demanda que este le hace en la formacién de las practicas y
ejercicios ciudadanos.

Debido a los cambios y transformaciones en la sociedad actual
contemporanea, las familias enfrentan realidades particulares afectadas por
factores de riesgo, por un lado, como enfermedades, pobreza, exclusion
social, discriminacion, embarazos en la adolescencia, delincuencia, y
diferentes formas de violencias (familiar, politica, social) y desplazamiento
forzado, que intervienen en el desarrollo humano integral y social de sus
integrantes.

Por lo tanto la realidad social colombiana, obliga a resignificar el papel del
Estado y de los programas, las politicas sociales, y profesionales idéneos
que se requieren para orientar, acompafiar y educar a este grupo social
vulnerable inmerso en problematicas sociales de violencia, pobreza, conflicto
armado, desplazamiento, delincuencia, diferentes formas de trafico y de
discriminacién de la diversidad cultural, sexual, étnica y religiosa y otras

La reglamentacion del ejercicio de la profesion en Desarrollo Familiar y el
otorgamiento de funciones publicas al Colegio Nacional de profesionales en
Desarrollo Familiar tiene como fundamento juridico el articulo 26 de la
Constitucién Politica, el cual dispone:

é(¢) Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en
colegios. La estructura interna y el funcionamiento de estos deberan ser
democréticos (...) La ley podra asignarles funciones publicas y establecer los
debidos controles?

En sentencia C-530 de 2000 proferida porla Corte Constitucional, M. P.:
Antonio Barrera Carbonell, se afirmé lo siguiente:

¢(¢) es acorde con el articulo 26 de la Constitucién, que atribuye a las
autoridades competencia para inspeccionar y vigilar el ejercicio de las
profesiones, con el fin de prevenir la ocurrencia de riesgos sociales; en tal
virtud, para cumplir con este cometido le corresponde al legislador determinar
la composicién y sefialar las funciones de los érganos encargados del control
disciplinario, para asegurar que el ejercicio de la respectiva profesién se
cumplan_dentro_de ciertos pardmetros éticos y de_eficiencia, eficacia y
responsabilidad, acordes con el interés general que demanda la prevencién
de los aludidos riesgos (¢)¢. (Subrayado fuera de texto).

Dentro de dicho marco se han conformado colegios o consejos, cuyo objeto
social se enfoca en habilitar el ejercicio profesional, llevar el registro de las
matriculas y asegurar la calidad de los servicios prestados por los
profesionales y, en muchos casos, garantizar los principios éticos con los que
se ejerce la profesion. Para garantizar el cumplimiento de este Gltimo evento,
vigila, investiga y sanciona comportamientos que atenten contra la ética
profesional.

Teniendo en cuenta que es una profesién de nivel universitario, mediante el
articulo 69 de la Constitucion Politica se garantiza la autonomia universitaria,
lo que indica que las universidades podran darse sus directivas y regirse por
sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. En ese orden, la institucion de
educacion superior desarrolla los programas académicos y otorga los
correspondientes titulos. La nomenclatura de los titulos estara en
correspondencia con las clases de instituciones, duracién de programa y
niveles de grado y posgrado (Ley 30 de 1992, articulos 24, 26 y 30).
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Lo anterior, sin perjuicio de que el Ministerio de Educacién Nacional (MEN)
se encargue de evaluar el contenido y el nivel académico de cada programa
y expedir su autorizacion oficial. No obstante, la garantia de autonomia
universitaria no es del todo absoluta en la medida que debe tener sujecion
a la Constitucion y a la ley.

De ahi, que El Colegio Nacional de Profesionales en Desarrollo Familiar,
regule el ejercicio profesional en desarrollo familiar y aplique el cédigo
deontolégico y ético en el marco de las normas y un régimen sancionatorio
frente a las faltas disciplinarias cometidas. También es fundamental la
expedicion de la tarjeta profesional, para el ejercicio de una profesion como
la del Desarrollo Familiar, que implican un riesgo social, en la medida que sus
actuaciones e intervenciones comprometen la confidencialidad, integridad
emocional y privacidad propia de la vida familiar de sus integrantes.

2.4. Coédigo Deontolégico y ético.

En el marco de la carrera de Profesional en Desarrollo Familiar no existe un
codigo de ética profesional como en otras carreras, se advierte la necesidad
de crear un documento que establezca los lineamientos del ejercicio
profesional y de los comportamientos éticos. Toda vez que todo profesional
debe tener presente en el ejercicio de su profesion que su actividad no solo
estad encaminada a los aspectos profesionales, sino que debe cumplir con
una funcién socialmente responsable y de respeto de la dignidad humana y
la intimidad de la vida familiar.

Entre los aspectos a tener en cuenta se sefialan:

+ Probidad.

+ Competencia y actualizacién profesional.
+ Respeto entre colegas.

+ Observancia de las normas.

En ese orden, la promulgacién de contenidos éticos es basica, en aras de
formar profesionales que propendan por el ejercicio ético y humano, frente a
las situaciones que les corresponde asumir, que tomen una actitud
teleoldgica y reflexiva frente a su vida, como de las discusiones que plantea

[Aticulo 23. 7. La faria es of slamenio natural y fundamental de la sociedad y fene dercho a a |
| proteccion de la sociedad y del Estado.

|

2. Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia si |

|tienen edad para ello. |

Pacto de los Derechos Civiles
y Politicos (1968)

3. El matrimonio no podré celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto tomarén las medidas apropiadas para asegurar la
igualdad de derechos y de responsabilidades de ambos esposos en cuanto al matrimonio, durants el
matrimonio y en caso de disolucién del mismo. En caso de disolucién, se adoptaran disposiciones
que aseguren Ia proteccion necesaria a los hijos.

| Convencién de Naciones

En su articulo 10, expresa que el Estado debe prestar a la familia, que es el elemento natural y
fundamental de la sociedad, la mas amplia proteccion y asistencia posibles.

Pacto de los Derechos
Econémicos, Soclales y
culturales (1568)

‘Atticulo 17. Proteccion a la Familia. 1
1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por a sociedad |
y el Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio  a fundar una famila s tiene |
Ia edad y las condiciones requeridas para ello por las leyes intemas, en la medida en que éstas no |
afecten al principio de no discriminacion establecido en esta Convencién. |

de |3.El
Derechos Humanos (1972)

io no puede celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes. |

4. Los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y la |
adecuada equivalencia de responsabilidades de los conyuges en cuanto al matrimonio, durante el
| matrimonio y en caso de disciucion del mismo.

| En caso de disolucién, se adoptarén disposiciones que aseguren la proteccién necesaria a los hijos,
| sobre a base Gnica del nterés y conveniencia de ellos.

|
5. La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos nacidos fuera del matrimonio como a los
| nacidos dentro del mismo.
| La familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar |
de todos sus miembros.
se hace referencia a que la familia es un escenario fundamental para el desarrollo humano y, por o
Unidas sobre los Derechos de | tanto, es un grupo de atencion especial por las naciones y gobiernos internacionales
las personas con discapacidad |

(2008) {

‘Convencién sobre los.
Derechos del Nifio (1991)

CONSTITUCIGN POLITICA DE COLOMBIA
‘Articulo 42, La familia es el nicleo fundamental de la scciedad. Se constituye por vincuios naturales
o juridicos, por la decisién libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad
responsable de conformarla.

Constitucién Politica de
Colombia El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La ley podréa determinar el
patrimonio familiar inalienable e inembargable.

| La honra, la dignidad y Ia intimidad de la familia son inviolables.
T 1

el entorno a los sistemas éticos en cada época de su desarrollo y
particularmente en su labor, asi como que se exijan conocimientos
humanisticos basicos para la vida personal y profesional.

En otras palabras, el accionar diario del profesional en Desarrollo Familiar
debe estar regido por buenas practicas, en donde predomine la moral y la
ética, dejando de lado practicas que conlleven a las relaciones
interpersonales deficientes, violacién de los derechos humanos y actitudes
censurables.

El Colegio Nacional de Profesionales en Desarrollo Familiar, asi como las
universidades, los estudiantes, los profesionales, el Estado, empresarios y
ONG's y todas las personas que intervienen en este proceso, son los mas
interesados en proteger la correcta actuacion de los profesionales hacia uno
de los sujetos de proteccién especial constitucional como es la familia.
Razén por la cual, se debe premiar a quienes ejercen la profesién en
condiciones éticas, asi como sancionar a quienes cometan conductas que la
afecten, de conformidad con la Constitucién Politica y las leyes.

Para eIIo es necesario que eXIsta un documenlo en el cual se establezcan

los di itos para el ejercicio de la profesion,
los principios rectores, los deberes y prohibiciones, las faltas, el
imit isciplinario, las i el ente er > de vigilar que

p ito
se cumpla lo redactado.

3. G de los

3.4, Marco Juridico

Es importante resaltar que la familia, en la naturaleza que le concibe el
articulo 42° de la Constitucion Politica, debe ser protegida y gozar de la
garantia de sus derechos.

TRATADOS INTERNACIONALES . . |
CONTENIDO

y Leyes.

| Tratados,

T
| Las relaciones familiares se basan en Ia igualdad de derechos y deberes de la pareja y en el respeto
reciproco entre todos sus integrantes.

| Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad, y sera
| sancionada conforme a la ley.

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de &|, adoptados o procreados naturalmente o con
asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes. La ley reglamentara la progenitura
responsable.

La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente el numero de sus hijos, y deberé
sostenerlos y educarlos mientras sean menores o impedidos.

Las formas del matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los deberes y derechos de los
| cényuges, su separacion y la disolucion del vinculo, se rigen por la ley civil.

|
Los matrimonios religiosos tendran efectos civiles en los términos que establezca la ley.

Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran por divorcio con arreglo a la ley civil

También tendran efectos civiles las sentencias de nulidad de los matrimonios religiosos dictadas por
Ias autoridades de Ia respectiva religion, en los términos que establezca la ley.
|

| La ley determinara lo relativo al estado civil de las personas y los consiguientes derechos y deberes.

Tncluye las normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar
Reforma la ley 204 de 1996 =
Sobre Ia Proteccion integral a la familia y efaboracion de a politica publica de apoyo y fortalecimiento |
ala famiia
Determina la organizacion de escuelas de padres en las instituciones educativas

Aris. 22, 39, 56, 67, 201, 203, refiere Ia familia en su lugar garante de los derechos de [os nifos, ninas

[Ley 294 de 199
|Ley 578 de 2000

Ley 1361 de 2009
Lgy_ 1504 de 2010

['Ley 1098 del 2006 Cédigo de la
Infancia y la

¥ -
I ‘Sobre la Economia ael cuidado, Ia cual le otorga un lugar importante a este grupo en la sociedad.
| Ley 1413 de 2011

Por medio de la cual se modifica 1a ley 1361 de 2000 en su primer articulo tiene como objeto fortalecer |

| Ley 1857 del 2017 |y garantizar el desarrolo integral de la familia, como nicleo fundamental de la sociedad.

3.2, Pt dela de los desar

La profesion de los desarrolladores farmllares juega un papel importante en la
ion de las p i y i del ndcleo principal de la

socledad la Familia, a diferencia de otras disciplinas como la Sociologia, Psicologia,

Biologia, Psiquiatria, Economia del Hogar, Historia, Legislacién Familiar, Ciencias

Politicas, Comunicaciones, Trabajo Social, Antropologia, cuyos objetos de estudio

son diferentes a familia, aunque la abordan tangencialmente, la ciencia de la familia

Pégina 5




Pégina 6 Lunes, 27 de diciembre de 2021

es de caracter interdisciplinario, es un campo donde el énfasis primario esta en el
descubrimiento, en la teorizacion y en la aplicacion de conocimientos acerca de
familia. (Restrepo & Ramirez, 2005)

Dos programas en el pais, 30 afios de trayectoria y alrededor de 1.100 egresados
hacen que sea necesario el tramite del proyecto de ley con el fin de brindar garantias
para el ejercicio de la profesion de Desarrollo Familiar, expidiendo el cédigo
deontolégico y ético y otorgando facultades al Colegio Nacional de Profesionales en
Desarrollo Familiar.

V. TRAMITE EN LA COMISION

El Proyecto de Ley 071 de 2021 CAMARA “Por medio de la cual se dicta normas
para el ejercicio de la profesion de desarrollo familiar, se expide el cédigo
deontolégico y ético, se le otorgan facultades al colegio nacional de profesionales
en desarrollo familiar, se deroga la ley 429 de 1998 y se dictan otras disposiciones
relativas al ejercicio de la profesion” se radico el pasado 12 de agosto en la comision
VIl constitucional permanente. El 01 de septiembre del presente afio fueron
asignados el H.R. Carlos Eduardo Acosta, H.R. Jorge Enrique Benedetti Martelo,
Coordinadores Ponentes y el H.R. Jairo Reinaldo Cala Suarez (Ponente).

Se realizaron las correspondientes solicitudes de prérroga con el fin de realizar el
analisis y recibir los conceptos respectivos.

En la sesi6n de la Comisién Séptima de Camara de Representantes del 17 de

noviembre de 2021, se debatié y aprobé el proyecto por unanimidad y sin ninguna
modificacion (Acta 29 de 2021).

VI. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

“Por medio de la cual se dicta normas para el ejercicio de la profesién de
desarrollo familiar, se expide el cédigo deontoldgico y ético, se le otorgan

facultades al colegio nacional de profesionales en desarrollo familiar, se deroga la

ley 429 de 1998 y se dictan otras disposiciones relativas al ejercicio de la
profesién”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

TITULO I
Disposiciones generales.

De la profesién en desarrollo familiar

ARTICULO 1°. El desarrollo familiar es una profesion de las ciencias sociales que
tiene como objeto formar un recurso humano con capacidad y habilidad para
comprender la realidad familiar y trabajar en las probleméticas de las familias
colombianas, contribuir a la formulacion de politicas publicas y disefiar alternativas
orientadas al mejoramiento de la calidad de vida de las familias y la de cada uno de
sus miembros. El desarrollo familiar reconoce en las familias un papel central en el
desarrollo humano y social.

ARTICULO 2°. Principios que guian el desempefio de la profesién. Los
Profesionales en Desarrollo Familiar que ejerzan su profesién en Colombia se
regiran bajo los siguientes principios:

a) Dignidad Humana: Entendido como el respeto por el otro y a partir de alli

tomar una actitud de compromiso solidario frente a la busqueda del bienestar
de las familias, sus integrantes y de la sociedad en general.

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291
de la ley 5 de 1992, este proyecto de ley retne las condiciones del literala y
b, de las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses
del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de
interés general.

VIl. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones y argumentos, dentro del marco
de la Constitucién Politica y la Ley, solicito a los Honorables Representantes de la
Plenaria de la Camara de Representantes, dar segundo debate al Proyecto de Ley
N° 071 de 2021 CAMARA “Por medio de la cual se dicta normas para el ejercicio
de la profesion de desarrollo familiar, se expide el codigo deontolégico y ético, se le
otorgan facultades al colegio nacional de profesionales en desarrollo familiar, se
deroga la ley 429 de 1998 y se dictan otras disposiciones relativas al ejercicio de la
profesion”, con base en el texto propuesto.

Delos Honorable Representante,

conde e |

CARLOS EDUAI ACOSTA BENEDETTI
Coordinador Ponente Coordinador Ponente

— =< 3
< i) e
JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Ponente

Vill. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY 071 DE 2021

b)

c

L

d

e)

9

Justicia: Esta relacionada con la biusqueda de armonia y bienestar en la vida
familiar, el fortalecimiento de los grupos familiares y la promocién de los derechos
humanos y la dignidad de las personas.

Respeto: Hace énfasis en el reconocimiento situado de las personas que
conforman el grupo familiar.

Responsabilidad: Esta relacionada con rendir cuentas tanto del actuar
propio como profesional en la familia, con las familias, con la sociedad y con
la institucién donde desempefie su profesion.

Autonomia: Este principio le permitira al profesional en Desarrollo Familiar
tomar decisiones auténomas, y a su vez respetar la autonomia familiar, y
actuar con responsabilidad, de acuerdo al contexto y a las condiciones de
dignidad humana y socio-culturales que lo rodean con miras a dar un analisis
profesional y real.

Confidencialidad: Los profesionales en Desarrollo Familiar tienen una
obligacién basica respecto a la confidencialidad de la informacién obtenida
de las personas y los grupos familiares en el desarrollo de su trabajo. Dicha
informacién sélo sera revelada con el consentimiento expreso de la persona
o del familiar. Se hara excepcion en situaciones en donde se observe
vulneracién de derechos humanos, a los sujetos de proteccién especial
constitucional o situaciones de violencia o abuso que coloquen en peligro la
vida de un ser humano. De igual manera, en aquellos casos donde las
autoridades judiciales o administrativas competentes requieran dicha
informacion.

Veracidad: Este principio esta relacionada con las exigencias para producir
la verdad en todas las actuaciones del profesional en tanto la debe buscar,
pensar, escribir y decir. Asi pues, es la necesidad de la verdad en las ideas,
en las palabras, en las actitudes, en las actuaciones y en los hechos de la
vida.

TiTULO Il
De la actividad profesional en desarrollo familiar

ARTICULO 3°. En el marco de la presente ley se reconoce la calidad de profesional
en desarrollo familiar a quien haya obtenido u obtenga el titulo de profesional en
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desarrollo familiar expedido por una universidad debidamente reconocida por el
Estado.

Asi también, a quien haya obtenido u obtenga en otros paises el titulo equivalente
a Profesional en Desarrollo Familiar, con los cuales Colombia tenga celebrados
convenios o tratados sobre reciprocidad de titulos universitarios y que cumpla con
el tramite de homologaci6n ante el Ministerio de Educacion.

ARTICULO 4° Ejercicio de la profesién. Para efectos de la presente ley, se
entiende por ejercicio de la profesion en Desarrollo Familiar, las actividades
desarrolladas en materia de:

a. Atencion y procura del bienestar de la familia con miras a desarrollar un
trabajo profesional y ético para el fortalecimiento del nicleo fundamental de la
sociedad.

b. Andlisis profesional y riguroso sobre seguimiento y fortalecimiento de la vida
familiar que respondan a los intereses y expectativas de la familia, que promuevan
el mejoramiento de la calidad, manejo apropiado de los conflictos, solucién de
situaciones adversas y el desarrollo familiar.

c. Participacion profesional
familia y de sus integrantes.

en el marco de las politicas publicas dirigidas a la

d. Participacion en programas y proyectos de orientacion y fortalecimiento familiar
en las diferentes instituciones en todos los niveles de formacion, del Sistema
Nacional de Bienestar familiar, de Justicia y de organizaciones privadas.

e. Podran brindar orientacion y asesoria a las familias en el marco de ley 1361 de
2009, lo mismo que en la promulgacion de disposiciones y mecanismos para
asegurar su cumplimiento.

f. Podran emitir dictdmenes, informes, resultados y peritajes en asuntos de familia,
de conformidad con la normatividad vigente en la materia.

g. Podran participar en la formacién de profesionales en Desarrollo familiar y areas
afines; Docencia en programas de Desarrollo familiar y en areas afines y en el
disefio de programas de capacitacién y educacion no formal en familia y desarrollo
familiar.

TITULO IV
gaci ypr
desarrollo familiar

h Wi (T <

De los der 1al en

, deberes, iones del pr

ARTICULO 10°. Derechos del profesional en desarrollo familiar. El profesional en
Desarrollo Familiar tiene los siguientes derechos:

a. Ser respetado y reconocido como profesional social;

b. Recibir proteccion especial por parte del empleador que garantice su
integridad fisica y mental, en razén de sus actividades profesionales como lo
establece la Constitucion y la ley;

c. Ejercer la profesion dentro del marco de las normas de ética vigentes;

d. Contar con el recurso humano, tecnologia e insumos adecuados y
necesarios para el desempefio oportuno y eficiente de su profesion.

e. Ademas, todos aquellos que estan contemplados en la normatividad vigente
y los demas que lleguen a desarrollarse en la dinamica de la profesion.

ARTICULO 11°. Deberes y oblig del Prof | en Desarrollo Familiar.
Son deberes y obligaciones del profesional en Desarrollo familiar:

a. Guardar completa reserva sobre la situacién o problematicas de las familias
que acompafie o intervenga, salvo en los casos contemplados por las disposiciones
legales vigentes;

b. Guardar el secreto profesional sobre cualquier prescripcion, asesoria o acto
que realizare en cumplimiento de sus tareas especificas, asi como los datos o
hechos que se les comunicare en razén de su actividad profesional;

c. Cumplir las normas vigentes relacionadas con la prestacion de servicios en
las areas de la salud, el trabajo, la educacion, la justicia y demas campos de accién
del profesional en Desarrollo Familiar.

d. Respetar los principios y valores que sustentan las normas de ética vigentes
para el ejercicio de la profesion y el respeto por los derechos humanos.

h. Las demas actividades profesionales que se deriven de las anteriores y que tenga
relacion con el campo de accion del profesional en Desarrollo familiar.

ARTICULO 5°. Los profesionales en Desarrollo Familiar podran desempefiar las
funciones establecidas para esta profesion, tanto en organizaciones publicas como
privadas.

TITULO 1l
De los requisitos para el ejercicio de la profesién de desarrollo familiar

ARTICULO 6°. Requisitos Para Ejercer La Profesién en Desarrollo Familiar.
Para ejercer la profesion de Desarrollo familiar se requiere acreditar formaciéon
académica mediante la presentacion del titulo respectivo, el cumplimiento de las
demas disposiciones de ley y obtener la Tarjeta profesional expedida por el Colegio
Nacional de Profesionales en Desarrollo Familiar.

ARTICULO 7°. De la Tarjeta Profesional. Solo podran obtener la tarjeta profesional
en desarrollo familiar, ejercer la profesion y usar el respectivo titulo dentro del
territorio colombiano, quienes hayan obtenido titulo conforme al articulo 3° de la
presente ley.

Articulo 8°. Requisitos para la expedicién de la tarjeta profesional. Para ser
matriculado y obtener la tarjeta profesional, el interesado debera aportar copia del
acta de grado o del diploma donde se evidencie el registro oficial del titulo respectivo
y copia del documento de identidad. Una vez verificados los requisitos, el Colegio
Nacional de Profesionales en Desarrollo Familiar procedera de acuerdo con los
procedimientos establecidos para la expedicion del documento. El tramite de
expedicion de la tarjeta profesional sera gratuito.

Paragrafo 1°. Para efectos de ser matriculados y expedir la respectiva tarjeta
profesional, el diploma debera estar registrado de acuerdo con los términos
establecidos por el Gobierno nacional.

Articulo 9°. Posesién en cargos y suscripcion de contratos. Para poder tomar
posesién de un cargo publico, suscribir contratos laborales o de prestacién de
servicios, en cuyo desempefio se requiera el ejercicio profesional se debe exigir la

presentacion de la tarjeta profesional vigente.
r— «

1

e. Proteger a las familias y personas sujetos de investigacion y/o intervencion,
en todo lo relacionado a la proteccion de sus derechos, su bienestar y en especial
entendiendo la importancia del consentimiento informado y abstenerse de utilizar el
engario, la omision, la investigacion encubierta, el dafio fisico, la falsificacion de
datos y registros y la coercion y el poder para obtener informacion de las familias. .

fz Abstenerse de prestar su titulo para que otro la utilice en beneficio propio.

g. Ser ético y responsable en la emisién de informes de seguimiento de sus
intervenciones acorde a sus competencias profesionales (Peritajes, descripciones
familiares y otros afines). Este documento debera ir con fecha, lugar y firma del
profesional responsable.

h. Las intervenciones del profesional en Desarrollo Familiar estan acorde a sus
competencias profesionales, referidas a la promocién, prevencion y orientacion con
familias.

ARTICULO 12°. De las prohibiciones. Queda prohibido a los profesionales que
ejerzan el Desarrollo Familiar; sin perjuicio de otras prohibiciones establecidas en la
presente ley:

a. Anunciar o hacer anunciar la actividad profesional publicando informacién
falsa, estadisticas ficticias, datos inexactos o cualquier otro engafio;

b. Revelar el secreto profesional sin perjuicio de las restantes disposiciones que
al respecto contiene la presente ley y la normatividad legal vigente en Colombia
sobre la materia.;

c. Realizar actividades que contravengan la buena préctica profesional.

d. Ejecutar actos de violencia, injuria o calumnia contra superiores, subalternos
o comparieros de trabajo.

e. Proporcionar datos, informacion o documentos falsos que tenga incidencia
en las actividades que realiza.

f. Permitir, tolerar o facilitar el ejercicio ilegal de la profesion en Desarrollo
Familiar.

g. Incumplir los deberes y abusar de los derechos contenidos en el presente
cédigo.
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h. Incumplir o retardar de manera reiterada e injustificada las actividades
profesionales que le han sido asignadas en el lugar donde ejerza su profesion.

i Solicitar directa o indirectamente, dadivas, agasajos, regalos, favores o
cualquier otra clase de beneficios para realizar actividades que atenten contra el
orden juridico y las obligaciones contractuales que hubiere previamente adquirido.

j. Ocasionar dafio o dar lugar a la pérdida de bienes, elementos, expedientes
o documentos que hayan llegado a su poder por razén de las actividades que
realiza.

k. Firmar documentos de intervencion o asesoria individual o familiar realizadas
por otros profesionales del area social

TiITULOV
De Las Funciones Piblicas Del Colegio Nacional De Profesionales En
Desarrollo Familiar

ARTICULO 13° Son funciones del Colegio Nacional de Profesionales en Desarrollo
Familiar:

a. Ejercer, conforme a la ley, la inspeccién y vigilancia en el ejercicio de
la profesion en Desarrollo Familiar.

b. Expedir la tarjeta profesional a los profesionales en Desarrollo
Familiar, previo cumplimiento de los requisit blecidos en la presente
ley.

c. Conformar el Tribunal Nacional de Etica en Desarrollo Familiar para

darle cumplimiento a lo establecido en el Cédigo Deontolégico y Etico del
ejercicio profesional en Desarrollo Familiar de que trata la presente ley, de
acuerdo con la reglamentacion que se expida para tal efecto.

Paragrafo transitorio. Estara a cargo de ejercer estas funciones el Colegio profesional
actualmente inscrito en la Camara de Comercio de Manizales el 28 de febrero de 2017, con
NIT 901058784 durante un periodo de 6 meses a pamr de la entrada en wgem:la de la
presente ley. Ello con el fin de adoptar la p en regl itacion de su
profesion de acuerdo a la presente ley. Lo antenor respetando la autonomia y libre

respeto y consideracion a los profesionales de su mismo campo disciplinar y
respetaran el punto de vista de otras profesiones. Lo anterior, sin demeritar las
prerrogativas y las obligaciones de las instituciones u organizaciones con las cuales
otros colegas estan asociados.

ARTICULO 19°. En la prestacion de sus servicios, el profesional no hara ninguna
discriminacién de personas por razéon de nacimiento, edad, raza, sexo, credo,
ideologia, nacionalidad, clase social, o cualquier otra diferencia, fundamentado en
el respeto a la vida y dignidad de los seres humanos.

ARTICULO 20°. El profesional en sus informes escritos, debera emitirlos con
veracidad, integridad profesional, imparcialidad, objetividad y que den cuenta del
respeto y la garantia de los derechos de la familia y sus integrantes; garantizando
el debido proceso y habeas data.

ARTICULO 21°. Cuando se halle ante intereses personales o institucionales
contrapuestos, el profesional realizard su actividad en términos de maxima
imparcialidad. La prestacion de servicios en una institucion no exime de la
consideracion, respeto y atencion a las personas que pueden entrar en conflicto con
la institucién misma.

TITULO VII

De la comisién regional y el tribunal nacional de ética en desarrollo familiar

ARTICULO 22°. Creacié6n del Tribunal Nacional de Etica en Desarrollo Familiar.
Créase el Tribunal Nacional de Etica en Desarrollo Familiar con sede en la ciudad
de Manizales y las comisiones regionales de ética en desarrollo familiar, las cuales
se organizaran y funcionaran preferentemente por regiones del pais que agruparan
tres (3) o mas departamentos o Distritos Capitales; El tribunal y las comisiones
estaran instituidos como autoridad para conocer los procesos disciplinarios y ético-
profesionales que se presenten en la practica de quienes ejercen la profesién de
Desarrollo familiar en Colombia, sancionar las faltas deontologicas y éticas
establecidas en la presente ley y dictarse su propio reglamento.

ARTICULO 23°. El Tribunal Nacional de Etica en Desarrollo Familiar actuara como
6rgano de segunda instancia en los procesos disciplinarios deontolégico y ético-

asociacién de los profesionales de desarrollo familiar decidiendo su continuidad o
reestructuracion.

TITULO VI

Del cédigo deontolégico y ético para el ejercicio de la profesién en
desarrollo familiar

ARTICULO 14°. Las pautas de comportamiento del profesional en Desarrollo
Familiar que contiene este codigo deontolégico y de ética han de ser de obligatorio
cumplimiento para los profesionales de este campo disciplinar. El cédigo
proporciona principios generales que ayuden a tomar decisiones informadas en la
mayor parte de las situaciones con las cuales se enfrenta el profesional en
Desarrollo familiar. La practica profesional se ajustara a los principios éticos,
sociales y constitucionales prescritos en nuestro ordenamiento juridico.

ARTICULO 15°. Para el ejercicio de su profesién, el profesional en Desarrollo
Familiar ha de acatar y obedecer las disposiciones éticas y morales contenidas en
el presente codigo para garantizar el abordaje integro de la familia, teniendo como
principio al otro, como ser humano, poseedor de derechos y deberes que lo integran
a una sociedad determinada.

ARTICULO 16°. El profesional en Desarrollo Familiar, garantizara la prestacion de
sus servicios con los mas altos niveles de calidad. Para ello ha de reconocer y
asumir la responsabilidad de sus actos, asumiendo las consecuencias de sus
comportamientos en el contexto social y laboral donde practique su profesién.

ARTICULO 17°. Los profesionales en Desarrollo Familiar practicaran el respeto a la
confidencialidad de las personas y familias sujetas de su labor profesional. Si por
alguna circunstancia el profesional debe revelar informaciéon, esta ha de
suministrarse con el consentimiento expreso de la persona afectada o del
representante legal de ésta. No obstante, y si la informacion debe suministrarse en
circunstancias particulares y en el caso de no hacerlo llevaria a un dafio evidente
de otras personas, los profesionales en Desarrollo Familiar, han de informar a sus
consultantes de las consecuencias legales que de la negacién se desprende.

ARTICULO 18°. De las relaciones interpersonales con sus colegas. Los
profesionales en Desarrollo Familiar estableceran relaciones basadas en el debido

profesionales y las comisiones regionales de ética en Desarrollo Familiar, conoceran
los procesos disciplinarios y ético-profesionales en primera instancia.

ARTICULO 24°. El Tribunal Nacional de Etica en Desarrollo Familiar estara
integrado por siete (7) miembros de reconocida idoneidad ética y profesional, de los
cuales cuatro (4) miembros seran delegados de las siguientes instituciones:

1. Uno del Ministerio de Trabajo o sus entidades adscritas.

2. Uno del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

3. Uno de la Universidad de Caldas

4. Uno de la Universidad Catélica Luis Amigo, sede Medellin

5. Y tres profesionales en Desarrollo familiar, con minimo siete (7) afios de

experiencia profesional, elegidos en votacion secreta en Asamblea del Colegio de
Profesionales citada para tal fin.

PARAGRAFO. Los miembros del Tribunal Nacional de Etica en Desarrollo Familiar
seran nombrados para un periodo de dos afios, pudiendo ser reelegidos y tomaran
posesién de su cargo ante la primera autoridad politico-administrativa de la ciudad
de Manizales.

ARTICULO 25°. Las Comisiones Regionales de Etica en Desarrollo Familiar estaran
integradas por siete (7) miembros profesionales en Desarrollo familiar, de
reconocida idoneidad profesional y ética, con no menos de cinco (5) afios de
ejercicio profesional, elegidos mediante voto secreto en Asamblea citada por el
Colegio de Profesionales para tal fin.

PARAGRAFO 1. Los miembros de las Comisiones Regionales de Etica en
Desarrollo Familiar seran nombrados para un periodo de dos afios, pudiendo ser
reelegidos y tomaran posesion de su cargo ante la direccién Regional del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

PARAGRAFO 2. El Tribunal Nacional de Etica en Desarrollo Familiar y las

Comisiones Regionales de Etica en Desarrollo Familiar, funcionaran con recursos

del Colegio Nacional de profesional en Desarrollo Familiar.
r -
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TITULO VIII.
Del proceso disciplinario

ARTICULO 26°. Faltas disciplinarias. El profesional en Desarrollo Familiar que
sea investigado por presuntas faltas a la ética y al ejercicio de la profesion tendra
derecho al debido proceso, de acuerdo con las normas constitucionales, con
observancia del proceso ético disciplinario previsto en la presente ley y las
siguientes normas rectoras:

1. Solo sera sancionado el profesional en Desarrollo Familiar cuando por accién u
omision, en la practica profesional, incurra en faltas a la deontologia y la ética
contempladas en la presente ley.

2. El profesional en Desarrollo Familiar tiene derecho a ser asistido por un abogado
durante todo el proceso, y a que se le presuma inocente mientras no se le declare
responsable en fallo ejecutoriado.

3. La duda razonada se resolvera a favor del profesional inculpado.

4. El superior no podra agravar la sancién impuesta cuando el sancionado sea
apelante unico.

5. Toda providencia interlocutoria podra ser apelada por el profesional salvo las
excepciones previstas por la ley.

ARTICULO 27°. Se tendra como falta contra el ejercicio de la profesién en
Desarrollo Familiar, ademas de las contempladas en el cédigo ético, las siguientes:

1. El ejercicio de la profesion, sin el debido titulo profesional.

2. Tramitar la legalizacion de la matricula profesional con la utilizacion de
documentos falsos.

3. Publicacién de sus servicios profesionales maximizando el valor profesional
con titulos falsos, estudios de posgrado ficticios y cargos no desemperiados.

2. Por queja escrita presentada personalmente ante las comisiones regionales de
ética en desarrollo familiar por los sujetos de cuidado, sus representantes o por
cualquier otra persona interesada.

3. Por solicitud escrita dirigida a la respectiva comisién regional de ética en
desarrollo familiar por cualquier entidad publica o privada.

ARTICULO 31°. La averiguacién preliminar se realizara en el término maximo de
dos (2) meses, vencidos los cuales se dictara resolucion de apertura de
investigacion formal o resolucién inhibitoria. Cuando no haya sido posible identificar
al profesional autor de la presunta falta, la investigacién preliminar continuara hasta
que se obtenga dicha identidad, sin que supere el término de prescripcién.

ARTICULO 32°. Las comisiones regionales de ética en desarrollo familiar, se
abstendran de abrir investigacion formal o dictaran resolucién de preclusién durante
el curso de la investigacion, cuando aparezca demostrado que la conducta no ha
existido o que no es constitutiva de falta deontolégica o que el profesional
investigado no la ha cometido o que el proceso no puede iniciarse por haber muerto
el profesional investigado, por prescripcion de la accion o existir cosa juzgada de
acuerdo con la presente ley. Tal decisién se tomara mediante resolucién motivada
contra la cual proceden los recursos ordinarios que podran ser interpuestos el
quejoso o su apoderado.

ARTICULO 33°. De la i formal o instructiva. La ir ion formal
o etapa instructiva, que sera adelantada por el comisionado Instructor, comienza
con la resolucién de apertura de la investigacion en la que ademas de ordenar la
iniciacion del proceso, se dispondra a comprobar sus credenciales como profesional
en Desarrollo Familiar, recibir declaracién libre y espontanea, practicar todas las
diligencias necesarias para el esclarecimiento de los hechos y la demostracién de
la responsabilidad o la inocencia deontolégica y ética de su autor y participes.

ARTICULO 34°. Eltémmino de la indagacién no podra exceder de cuatro (4) meses,
contados desde la fecha de su iniciacién. No obstante, si se tratare de tres (3) o mas
faltas, o tres (3) o mas profesionales investigados, el término podra extenderse
hasta por seis (6) meses. Los términos anteriores podran ser ampliados por la sala,
a peticion del comisionado Instructor, por causa justificada hasta por otro tanto igual
al inicialmente indicado para el término de indagacién.

4. Firmar documentos de intervencién individual y grupal, entre ellos, peritajes,
dictamenes, conceptos, realizados por otros profesionales afines a la intervencion
psicosocial como Psicologia, Trabajo Social o afines.

5. Darle a la profesion otros usos distintos a las competencias especificas de la
profesion, el profesional en Desarrollo Familiar debera evidenciar su formacion
como terapeuta en una institucion debidamente avalada por las autoridades del
Estado (Ministerio de Educacién Nacional, entre otros).

6. Los miembros de los tribunales de ética y de las comisiones regionales podran
ser disciplinados por las faltas descritas en este cédigo, asi como por aquellas
conductas cometidas en el marco de sus funciones, que atenten contra el debido
proceso, la imparcialidad, la independencia y las formas procedimentales que la
presente ley dispone para el tramite de las faltas a la ética y al ejercicio de la
profesién de los profesionales en desarrollo familiar".

ARTICULO 28°. Cir de ater La sancién disciplinaria se
aplicara teniendo en cuenta las siguientes circunstancias de atenuacién de la
responsabilidad del profesional en Desarrollo Familiar:

1. Ausencia de antecedentes disciplinarios en el campo deontolégico y ético
profesional durante los cuatro (4) afios anteriores a la comision de la falta.

2. Demostracion previa de buena conducta y debida diligencia en la prestacién del
servicio profesional.

ARTICULO 29°. Circunstancias de agravacion.

1. Existencia de antecedentes disciplinarios en el campo deontolégico y ético-
profesional durante los cuatro (4) afios anteriores a la comisién de la falta.

2. Reincidencia en la comisién de la falta investigada dentro de los cuatro (4) afios
siguientes a su sancion.

3. Aprovecharse de la posicion de autoridad que ocupa para afectar el desempefio
de los integrantes del equipo de trabajo.

ARTICULO 30°. El proceso d
iniciara:

tolégico y ético disciplinario profesional se

1. De oficio.

ARTICULO 35°. Vencido el término de indagacién o antes, si la investigacion
estuviere completa, el abogado secretario de la comision regional de ética en
desarrollo familiar pasara el expediente al despacho del Comisionado Instructor
para que en el término de quince (15) dias habiles elabore el proyecto de
calificacién. Presentado el proyecto, la Sala dispondra de igual término para decidir
si califica con resolucion de preclusién o con resolucion de cargos.

ARTICULO 36°. La comision regional de ética en desarrollo familiar dictara
resolucion de cargos cuando esté establecida la falta a la deontologia o existan
indicios graves o pruebas que ameriten serios motivos de credibilidad sobre los
hechos que son materia de investigacion y responsabilidad deontolégica y ética
disciplinaria del profesional en Desarrollo Familiar.

ARTICULO 37°. Descargos. La etapa de descargos se inicia con la notificacion de
la resolucion de cargos al investigado o a su apoderado. A partir de este momento,
el expediente quedara en la Secretaria de la comision regional de ética en desarrollo
familiar, a disposicién del profesional de desarrollo familiar acusado, durante el
término que dure la investigacion, quien podra solicitar las copias deseadas en
cualquier momento.

ARTICULO 38°. El profesional en Desarrollo Familiar acusado rendira descargos
ante la sala probatoria de la comision regional de ética en desarrollo familiar, en la
fecha y hora sefialadas por ésta, para los efectos y debera entregar al término de la
diligencia un escrito que resuma los descargos.

La fecha y hora para rendir dichos descargos sera notificada con diez (10) dias de
antelacion. Con la notificacién de la fecha de descargos se acompafiara copia digital
o fisica del expediente.

ARTICULO 39°. Al rendir descargos, el profesional en Desarrollo Familiar implicado
por si mismo o a través de su representante legal, podra aportar y solicitar a la
comisién regional de ética en desarrollo familiar las pruebas que considere
convenientes para su defensa, las que se decretaran siempre y cuando fueren
conducentes, pertinentes y necesarias. De oficio, la sala probatoria de la comisién
regional de ética en desarrollo familiar podra decretar y practicar las pruebas que
considere necesarias y las demas que estime conducentes, las cuales se deberan
practicar dentro del término de veinte (20) dias habiles.
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ARTICULO 40°. Rendidos los descargos y practicadas las pruebas, segun el caso,
el comisionado Ponente dispondra del término de quince (15) dias habiles para
presentar el proyecto de fallo, y la sala probatoria, de otros quince (15) dias habiles
para su estudio y aprobacion. El fallo seréa absolutorio o sancionatorio.

ARTICULO 41°. No se podra dictar fallo sancionatorio sino cuando exista certeza
fundamentada en plena prueba sobre el hecho violatorio de los principios y
disposiciones deontolégicas y éticas contempladas en la presente ley y sobre la
responsabilidad del profesional en Desarrollo Familiar disciplinado.

ARTICULO 42°. Cuando el fallo sancionatorio amerite la suspensién temporal o
inhabilitacion en el ejercicio profesional, y no se interponga recurso de apelacion, el
expediente se enviard a consulta al Tribunal Nacional de ética en Desarrollo
Familiar.

ARTICULO 43°. De la segunda instancia. Recibido el proceso en el Tribunal
Nacional de ética en Desarrollo Familiar que actiia como segunda instancia, sera
repartido y el Magistrado Ponente dispondra de treinta (30) dias habiles contados a
partir de la fecha, cuando entre a su despacho, para presentar proyecto, y la sala
dispondra, de otros treinta (30) dias habiles para decidir.

En los casos que la sancién sea amonestacion verbal de caracter privado,
amonestacion escrita de caracter privado o censura escrita de carécter publico, el
investigado podréa recurrir mediante recurso de apelacioén durante los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de la decisién sancionatoria.

ARTICULO 44°. Con el fin de aclarar dudas, el Tribunal Nacional de ética en
Desarrollo Familiar podra decretar pruebas de oficio, las que se deberan practicar
en el término de treinta (30) dias habiles. De ser necesario, por la practica de
pruebas, se podra ampliar el término para tomar decisién en segunda instancia por
treinta (30) dias habiles adicionales.

ARTICULO 45°. Las decisiones tomadas por los Tribunales Nacionales de Etica
podran ser susceptibles de la accion de nulidad y restablecimiento, en los términos
del Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 52°. La providencia sancionatoria con suspensién temporal o
inhabilitacion permanente se dara a conocer al Ministerio de Salud y Educacio6n, el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, el ICBF, el Ministerio Publico y el Colegio
Nacional de Profesionales en Desarrollo Familiar. Copia de esta suspensién pasara
a la hoja de vida del profesional.

TiTULO IX

Recursos, nulidades, prescripcién y disp

ARTICULO 53°. De los recursos. Se notificara, personalmente, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes al profesional en Desarrollo Familiar o a su
apoderado la resolucion inhibitoria, la de apertura de investigacion, el dictamen de
peritos, la resolucién de cargos y el fallo, asi como cualquier otra determinacion,
decision de tramite o de fondo que se tome durante el proceso.

ARTICULO 54°. Contra las decisiones disciplinarias impartidas por las Comisiones
regionales de ética en desarrolio familiar, procederan los recursos de reposicion y
apelacion, en el término de cinco (5) dias después de notificada la decision. En lo
no previsto en la presente ley, se aplicaran las normas pertinentes del Cédigo de
Procedimiento Penal vigentes.

ARTICULO 55°. Son causales de nulidad en el proceso disciplinario las siguientes:

1. La incompetencia de la Comision Regional de ética en desarrollo familiar para
adelantar la etapa de descargos y para resolver durante la instruccién. No habra
lugar a nulidad por falta de competencia por factor territorial.

2. La existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido proceso.
3. La violacién del derecho de defensa.

4. La indebida notificacion de las decisiones tomadas en el marco del proceso
disciplinario.

ARTICULO 46°. De las sanciones. A juicio del Tribunal Nacional de ética en
Desarrollo Familiar y de la Comisién Regional de Etica en Desarrollo Familiar, contra
las faltas deontolégicas y éticas proceden las siguientes sanciones:

1. Amonestacion verbal de caracter privado.

2. Amonestacion escrita de caracter privado.

3. Censura escrita de caracter publico.

4. Suspension temporal del ejercicio profesional hasta por dos afios.

5. Inhabilitacién permanente del registro profesional o tarjeta profesional para el
ejercicio de la Profesion.

ARTICULO 47°. La amonestacién verbal de caracter privado es el llamado de
atencion directa que se hace al profesional en Desarrollo Familiar por la falta
cometida contra la deontologia y la ética, caso en el cual no se informara sobre la
decision sancionatoria a ninguna institucién o persona.

ARTICULO 48°. La amonestacion escrita de caracter privado es el llamado de
atencion que se hace al profesional en Desarrollo Familiar por la falta cometida
contra la deontologia y la ética, caso en el cual no se informara sobre la decision
sancionatoria a ninguna institucién o persona.

ARTICULO 49°. La censura escrita de caracter publico consiste en el llamado de
atencion por escrito que se hace al profesional en Desarrollo Familiar por la falta
cometida, dando a conocer la decisién sancionatoria al Tribunal Nacional de ética
en Desarrollo Familiar y a los otras Comisiones regionales de Etica en Desarrollo
familiar. Copia de esta amonestacién pasara a la hoja de vida del profesional.

ARTICULO 50°. La suspensién consiste en la prohibicion del ejercicio del Desarrollo
familiar por un término hasta de dos (2) afos.

ARTICULO 51°. La inhabilitacién permanente para el ejercicio de la profesion de
Desarrollo Familiar sera sancionada, a juicio de la Comisién regional de Etica en
Desarrollo Familiar teniendo en cuenta la gravedad, modalidades y circunstancias
de la falta, los motivos determinantes, los antecedentes personales y profesionales,
las atenuantes o agravantes y la reincidencia.

ARTICULO 56°. La accién deontolégica y ético-disciplinaria profesional prescribe a
los dos (2) afios, contados desde el dia en que se cometi la Gltima accién u omisién
constitutiva de falta contra la deontologia profesional. La formulacién del pliego de
cargos contra la deontologia y la ética, interrumpe la prescripcion, la que se contaréa
nuevamente desde el dia de la interrupcién, caso en el cual el término de
prescripcién se reducira a un (1) afio. La sancién prescribe a los tres (3) afios
contados desde la fecha de la ejecutoria de la providencia que la imponga.

ARTICULO 57°. La accién disciplinaria por faltas a la deontologia y la ética
profesional se ejercera sin perjuicio de la accién penal, civil o contencioso
administrativo a que hubiere lugar o de las acciones adelantadas por la Procuraduria
o por otras entidades, por infraccion a otros ordenamientos juridicos.

ARTICULO 58°. El proceso deontolégico y ético-disciplinario estan sometidos a
reserva hasta que se dicte auto inhibitorio o fallo debidamente ejecutoriado.

ARTICULO 59°. En los procesos deontolégicos y éticos-disciplinarios e
investigaciones relacionadas con la responsabilidad del ejercicio profesional en
Desarrollo familiar que se adelanten dentro de otros regimenes disciplinarios o por
leyes ordinarias, el profesional en Desarrollo Familiar o su representante legal podra
solicitar el concepto del Tribunal Nacional de ética en Desarrollo Familiar. En los
procesos que investiguen la idoneidad profesional para realizar el acto de servicio
profesional, se debera contar con la debida asesoria técnica o pericial. La eleccion
de peritos se hara de la lista de peritos de las comisiones regionales de Etica en
Desarrollo Familiar.

ARTICULO 60°. Establézcase el dia 15 de mayo de cada afio como Dia Nacional
del Profesional en Desarrollo Familiar.

ARTICULO 61°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga
la Ley 429 de 1998.

De los Honorable Representante,
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CARLOS EDUABDO ACOSTA

Coordinador Ponente

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Ponente

Ci Los pl ales en Desarrollo Familiar tienen una obligacién basica respecto
ala ialidad de la inf ida de las personas y los grupos familiares en el
desarrollo de su trabajo. Dicha informacién sélo sera revelada con el consentimiento expreso de la
persona o del familiar. Se haré excepcién en situaciones en donde se observe vulneracién de
derechos humanos, a los sujetos de proteccion especial constitucional o situaciones de violencia o
abuso que coloquen en peligro la vida de un ser humano. De igual manera, en aquellos casos donde
las autoridades judiciales o administrativas competentes requieran dicha informacion.

Veracidad: Este principio esta relacionada con las exigencias para producir la verdad en todas las
actuaciones del profesional en tanto la debe buscar, pensar, escribir y decir. Asi pues, es la
necesidad de la verdad en las ideas, en las palabras, en las actitudes, en las actuaciones y en los
hechos de la vida.

TITULO
De la actividad profesional en desarrollo familiar

ARTICULO 3°. En el marco de la presente ley se la calidad de profesi en

familiar a qulen haya obtenido u obtenga el titulo de profesional en desarrollo familiar expedido por

una uni ida por el Estado.

Asi también, a quien haya obtenido u obtenga en otros paises el titulo squrvalems a Profesional en

Desarrollo Familiar, con los cuales Colombia tenga celebrados convenios o tratados sobre
idad de titulos uni itarios y que cumpila con el trdmite de homologacién ante el Ministerio

de Educacn’:n

ARTICULO 4° Ejercicio de la profesion. Para efectos de la presente ley, se entiende por ejercicio
de la profesion en Desarrollo Familiar, las actividades desarrolladas en materia de:

a. Atencion y procura del bienestar de la familia con miras a desarrollar un trabajo profesional y
ético para el fortalecimiento del nicleo fund | de la socied

b. Analisis profesional y riguroso sobre seguimiento y fortalecimiento de la vida familiar que
1alos y de la familia, que promuevan el mejoramiento de la calidad,

manejo apropiado de los confllctos solucién de situaciones adversas y el desarrollo familiar.

c. Participacién profesional en el marco de las politicas publicas dirigidas a la familia y de sus

lntegrantes

d. P en pr y proy

instituciones en todos los niveles de

Justicia y de organizaciones privadas.

e. Podran brindar orientacion y asesoria a las familias en el marco de ley 1361 de 2009, lo mismo

que en la promulgacion de dlsposxclonas y mecamsmos para asegurar su cumplimiento.

f. Podran emitir dictal dos y peritajes en asuntos de familia, de conformidad

con la normanwdad vigente en Ia matena

g. Podran { enla 1 de i en Desarrollo familiar y areas afines; Docencia

en programas de Desarrollo familiar y en areas afines y en el disefio de programas de capacitacién

y educacién no formal en familia y desarrollo familiar.

h. Las demads actividades profesionales que se deriven de las anteriores y que tenga relacién con el

campo de accion del profesional en Desarrollo familiar,

de onentar:lén y fonalemmlento familiar en las diferentes
del Sistema Nacional de Bienestar familiar, de

ARTICULO §°. Los profesionales en Desarrolio Familiar podran desempefiar las funciones
idas para esta p! ion, tanto en organizacit publicas como privadas.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 071
DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA GUAL SE DICTA NORMAS PARA EL EJERCICIO
DE LA PROFESION DE DESARROLLO FAMILIAR, SE EXPIDE EL CODIGO
DEONTOLOGICO Y ETICO, SE LE OTORGAN FACULTADES AL COLEGIO NACIONAL DE
PROFESIONALES EN DESARROLLO FAMILIAR, SE DEROGA LA LEY 429 DE 1998 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES RELATIVAS AL EJERCICIO DE LA PROFESION”

De los req para el ejercicio de la p! de desarrollo familiar
ARTICULO 6°. Requisitos Para Ejercer La Profesién en Desarrollo Familiar. Para ejercer la
profesion de Desarrollo familiar se requiere acreditar formacién académica mediante la presentacién
del titulo respectivo, el cumphmlsn(o de las demas dlspuslclones de ley y obtener la Tarjeta
profesional expedida por el Colegio Nacional de F i en D llo Familiar.

ARTICULO 7°. De la Tarjeta Profesional. Solo podran obtener la tarjeta profesional en desarrollo
familiar, ejercer la profesion y usar el respectivo titulo dentro del territorio colombiano, quienes hayan
btenido titulo conforme al articulo 3° de la presente ley.

(Aprobado en la Sesion p ial del 17 de de 2021, Comisién VII C itucional
Permanente de la H. Camara de Representantes, Acta No. 29)

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

TITULO L
Disposiciones generales.
De la profesién en desarrollo familiar

ARTICULO 1°. El desarrollo familiar es una profesién de las ciencias sociales que tiene como objeto
formar un recurso humano con capacidad y habilidad para comprender la realidad familiar y trabajar
en las problematicas de las familias colombianas, contribuir a la formulacién de politicas ptblicas y
disefiar alternativas orientadas al mejoramiento de la calidad de vida de las familias y la de cada uno
de sus mi El familiar en las familias un papel central en el desarrollo
humano y social.

ARTICULO 2°. Principios que guian el di de la pr i6n. Los F en
Desarrollo Familiar que ejerzan su profesién en Colombia se regirén bajo los siguientes principios:

Dignidad Humana: Entendido como el respeto por el otro y a partir de alli tomar una actitud de
compromiso solidario frente a la blsqueda del bienestar de las familias, sus integrantes y de la
sociedad en general.

Justicia: Esté relacionada con la busqueda de armonia y bienestar en la vida familiar, el
fortalecimiento de los grupos familiares y la promocién de los derechos humanos y la dignidad de
las personas.

Respeto: Hace énfasis en el reconocimiento situado de las personas que conforman el grupo
familiar,

ilidad: Esta con rendir cuentas tanto del actuar propio como profeslonal en
la familia, con las familias, con la i y con la institucién donde d

up

Autonomia: Este principio le permitira al profesional en Desarrollo Familiar tomar decisiones
auténomas, y a su vez respetar la autonomia familiar, y actuar con responsabilidad, de acuerdo al
contexto y a las condiciones de dignidad humana y socio-culturales que lo rodean con miras a dar
un andlisis profesional y real.

Articulo 8°. para la de la tarjeta profesional. Para ser matriculado y
obtener la tarjeta profesional, el interesado debera aportar copia del acta de grado o del diploma
donde se evidencie el registro oficial del titulo respectivo y copia del documento de identidad. Una
vez veri los It el Coleglo i de Pr i en Desarrollo Familiar procedera
de acuerdo con los p! i bl para la i del documento. El tramite de
expedicion de la tar]eta profeslonal seré gratuito.

Paragrafo 1°. Para efectos de ser y expedir la respectiva tarjeta p al, el diploma
debera estar registrado de acuerdo con los términos establecidos por el Gobierno nacional.

Articulo 9°. Posesion en cargos y suscnpclén de contratos Para poder tomar posesion de un
cargo publico, suscribir [ de servicios, en cuyo desempefio se
requiera el ejercicio profesional se debe exigir la presentacldn de la tarjeta profesional vigente.

TITULO IV |
De los d y yp i del p
familiar

en desarrollo

ARTICULO 10°. Derechos del profesional en desarrollo familiar. El profesional en Desarrollo Familiar
tiene los siguientes derechos:

a. Ser respetado y reconocido como profesional social;

b. Recibir proteccion especlal por parte del empleador que garanllca su ln(egrldad fisica y

mental, en razon de sus activi 1ales como lo la y laley;

c. Ejercer la profesién dentro del marco de las normas de ética vxgentas,

d. Contar con el recurso humano, tecnologia e insumos adecuados y necesarios para el
y nte de su pi 1.

e. Ademés. todos llos que estén enla vigente y los demés que

lleguen a desarrollarse en la dindmica de la profesion.

ARTICULO 11°. Deberes y obligaciones del Profesional en Desarrollo Familiar. Son deberes y
obligaciones del profesional en Desarrollo familiar:

a. Guardar completa reserva sobre la situacién o problemétlcas de las familias que acomparie
o intervenga, salvo en los casos por las di i legales vigentes;

Guardar el secreto i sobre i6n, asesoria o acto que realizare en
cumplimiento de sus tareas especificas, asi como los datos o hechos que se les comunicare en
razén de su actividad profesional;
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c. Cumplir las normas vigentes relacionadas con la prestacion de servicios en las areas de la
salud, el trabajo, la educacion, la justicia y demas campos de accién del profesional en Desarrollo
Familiar.

d. Respetar los principios y valores que sustentan las normas de ética vigentes para el ejercicio
de la profesion y el respeto por los derechos humanos.

e. Proteger a las familias y sujetos de i 6n ylo intervencién, en todo lo
relacionado a la proteccién de sus derechos, su bienestar y en especial entendiendo la importancia

ARTICULO 20° El profeslonal en sus informes escritos, debera emitirlos con veracidad, integridad
i y que den cuenta del respeto y la garantia de los derechos de
Ia familia y sus integrantes; garantizando el debido proceso y habeas data.

ARTICULO 21°. Cuando se halle ante o instituci el

as de méxima i parcialidad. La prestacion de servicios
en una institucién no exime de la conslderacién respeto y atencion a las personas que pueden entrar
en conflicto con la institucién misma.

del iento de utilizar el engafio, la omisién, la investigacion
encubierta, el dafio fisico, la 1 de datos y regi yla ion y el poder para obtener
informacién de las familias. . TITULO VI
f. Abstenerse de prestar su titulo para que otro la utilice en beneficio propio. De la ision regi y el tribunal de ética en desarrollo familiar
a. Ser ético y responsable en la emisién de |nformes de segmmnento de sus intervenciones
acorde a sus cl ritajes, y otros afines). Este
documento debera i ir con fecha lugaryf rma del profesional responsable. ARTICULO 22°. Creacién del Tribunal Nacional de Etica en Desarrollo Familiar. Créase el
h.  Las inter del p » Familiar estan acorde a sus competencias Tribunal Nacional de Etica en Desarrollo Familiar con sede en la ciudad de Manizales y las
pl idas a la pr i iony i6n con familias. comisiones regionales de ética en desarrollo familiar, las cuales se organizaran y funcionaran
) preferentemente por regiones del pais que agruparan tres (3) o mas departamentos o Distritos
ARTICULO 12°. De las prohibici Queda prohibido a los pr que ejerzan el Capitales; Eltribunaly las comisiones estarén instituidos como autoridad para conocer los procesos
Desarrollo Familiar; sin perjuicio de otras prohibiciones establecidas en la presente ley: linarios y ético-p! que se en la practica de quienes ejercen la profesn‘m
de Desarrollo familiar en Colombia, las faltas deor y éticas enla
a. Anunciar o hacer anunciar la activi i i ir ion falsa, p ite ley y dictarse su propio reglamento.
ficticias, datos inexactos o cualquier otro engaﬁo
Revelar el secreto profesional sin perjuicio de las que al resp ARTICULO 23°. El Tribunal Nacional de Etica en Desarrcllo Familiar acluaré como 6rgano de
contiene la presente ley y la normatividad legal vigente en Colombia sobre la materia.; segunda instancia en los procesos disciplinarios d y éti ales y las
c. Realizar actividades que contravengan la buena practica profesional. regionales de ética en Desarrollo Familiar, conoceran los procesos disciplinarios y ético-
d. Ejecutar actos de vi ia, injuria o contra o compafieros pr en primera i
de trabajo.
e. Prop datos, ion o falsos que tenga incidencia en las actividades ARTICULO 24° El Tribunal Nacxonal de Etica en Desarrollo Familiar estar integrado por siete (7)
que realiza. ca y de los cuales cuatro (4) miembros seran
f. Permitir, tolerar o facilitar el ejercicio ilegal de la profesién en Desarrollo Familiar. de las si
g. Incumplir los deberes y abusar de los derechos contenidos en el presente cédigo.
h. Incumplir o retardar de manera reiterada e injustificada las actividades profesionales que le Uno del Ministerio de Trabajo o sus entidades adscritas.

han sido asignadas en el lugar donde ejerza su profesion.

i. Solicitar directa o indil ite, dadivas, jos, regalos, favores o cualquier otra clase

de ios para realizar que atenten contra el orden juridico y las obligaciones
que hubiere i

j. Ocasionar dafio o dar lugar a la pérdida de bienes, elementos, expedientes o documentos

que hayan llegado a su poder por razén de las actividades que realiza.

k. Firmar documentos de i \cién o asesoria individual o familiar i por otros
profesionales del &rea social
TiTULOV
De Las Funciones Pablicas Del Colegio i DeF En D Familiar

ARTICULO 13° Son funciones del Colegio Nacional de Profesionales en Desarrolio Familiar:

Uno del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Uno de la Universidad de Caldas

Uno de la Universidad Catélica Luis Amigo, sede Medellin

Y tres profesionales en Desarrollo familiar, con minimo siete (7) afos de experiencia
profeslonal elegidos en votacién secreta en Asamblea del Colegio de Profesionales citada para tal
fin.

GaRON=

PARAGRAFO. Los miembros del Tnbunal Naclonal de Ellca en Desarrollo Famlllar seran
nombrados para un periodo de dos afios, y tomaran de su cargo
ante la primera autoridad politico-administrativa de Ia cnudad de Manizales.

ARTICULO 26°. Las Comisiones Reg:onales de Etica en Desarrollo Familiar estaran mtegradas por
siete (7) mi pr enD familiar, de idoneidad p! y ética,
con no menos de cinco (5) afios de ejercicio profesional, elegidos mediante voto secreto en

a. Ejercer, conforme a la ley, la inspeccién y vigilancia en el ejercicio de la profesién en Asamblea citada por el Colegio de Profesionales para tal fin.
Desarrollo Familiar.
b. Expedir la tarjeta profesional a los profesionales en Desarrollo Familiar, previo cumplimiento PARAGRAFO 1. Los de las C i de Etica en Desarrollo Familiar seran
de los isi i enla ley. nombrados para un periodo de dos afios, pudiendo ser reelegldos y tomaran posesion de su cargo
ante la di g del Instituto C de Familiar.
c. Conformar el Tribunal Nacional de Etica en Desarrollo Familiar para darle cumplimiento a lo PARAGRAFO 2. El Tribunal Nacional de Etica en Desarrollo Familiar y las Comisiones Regionales

establecido en el Cédigo Deontolégico y Etico del ejercicio profesional en Desarrollo Familiar de que
trata la presente ley, de acuerdo con la reglamentacién que se expida para tal efecto.

Paragrafo transitorio. Estara a cargo de ejercer estas funciones el Colegio profesional actualmente
inscrito en la Camara de Comercio de Manizales el 28 de febrero de 2017, con NIT 901058784
durante un periodo de 6 meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley. Ello con el fin
de adoptar la actualizacién pertinente en tacién de su p de acuerdo a la presente
ley. Lo anterior laat bre iacién de los pre i de familiar
decidiendo su continuidad o reestructuramén

TULO VI
Del cédigo deontoldgico y ético para el ejercicio de la profesion en desarrollo familiar

ARTICULO 14°. Las pautas de comportamiento del profesional en Desarrollo Familiar que contiene
este codigo deontoldgico y de ética han de ser de obligatorio cumplimiento para los profesionales
de este campo discipli El cédigo proporciona principios que ayuden a tomar decisiones
informadas en la mayor parte de las situaciones con las cuales se enfrenta el profesional en
Desarrollo familiar. La practica profesional se ajustaré a los principios éticos, sociales y
itucit en nuestro o juridico.

cor p

ARTICULO 15°. Para el ejercicio de su profesion, el profesional en Desarrollo Familiar ha de acatar
y obedecer las disposiciones éticas y morales contenidas en el presente cédigo para garantizar el
abordaje integro de la familia, teniendo como principio al otro, como ser humano, poseedor de
derechos y deberes que lo integran a una sociedad determinada.

ARTICULO 16°. Elp n Di Familiar, i lap de sus servicios con
los mas altos nlveles de cahdad Para ello ha de y asumir la de sus actos,
asumiendo las cias de sus compor en el contexto social y laboral donde
practique su profesion.

ARTICULO 17°. Los profesionales en Desarrollo Familiar practicaran el respeto a la confidencialidad
de las personas y familias sujetas de su labor profesional. Si por alguna circunstancia el profesional
debe revelar ir esta ha de st con el consentimiento expreso de Ia persona
afectada o del representante legal de ésta. No ob: te, y sila ir ién debe en
circunstancias particulares y en el caso de no hacerlo llevaria a un dafio evidente de otras personas,
los profesionales en Desarrollo Familiar, han de informar a sus consultantes de las consecuencias
legales que de la negacién se desprende.

ARTICULO 18°. De las relaciones interpersonales con sus colegas. Los profesionales en Desarrollo
Familiar estableceran relaciones basadas en el debido respeto y consideracién a los profesionales
de su mismo campo disciplinar y respetarén el punto de ws(a de otras profeslones Lo anterior, sin
demeritar las prerrogativas y las oblif de las instif 1es con las cuales
otros colegas estan asociados.

ARTICULO 19°. En la prestacién de sus servicios, el profesional no hara ninguna discriminacion de
personas por razén de nacimiento, edad, raza, sexo, credo, ideologia, nacionalidad, clase social, 0
cualquier otra diferencia, fundamentado en el respeto a la vida y dignidad de los seres humanos.

de Etica en Desarrollo Familiar, funcionaran con recursos del Colegio Nacional de profesional en
Desarrollo Familiar.

TITULO Vil
Del proceso disciplinario

ARTICULO 26°. Faltas disciplinarias. El pi ional en D Familiar que sea investigado por
presuntas faltas a la ética y al ejercicio de la profesion tendra derecho al debido proceso, de acuerdo
con las normas constitucionales, con observancia del proceso ético disciplinario previsto en la
presente ley y las siguientes normas rectoras:

1. Solo ser4 sancit el pr i en D Familiar cuando por accién u omisién, en la
préctica profesional, incurra en faltas a la deontologia y la ética contempladas en la presente ley.

2. El profesional en Desarrollo Familiar tiene derecho a ser asistido por un abogado durante todo el
proceso, y a que se le presuma inocente mientras no se le declare responsable en fallo ejecutoriado.
3. La duda razonada se resolvera a favor del profesional inculpado.

4. El superior no podra agravar la sancién impuesta cuando el sancionado sea apelante tnico.

5. Toda providencia interlocutoria podra ser apelada por el profesional salvo las excepciones
previstas por la ley.

ARTICULO 27°. Se tendra como falta contra el ejercicio de la profesién en Desarrollo Familiar,
ademas de las contempladas en el cédigo ético, las siguientes:

1. El ejercicio de la profesion, sin el debido titulo profesional.
2. Tramitar la legalizacion de la matncula prc!es:onal con la utilizacién de documentos falsos.
3. Publicacién de sus servicios p izando el valor p 1al con titulos falsos,
estudios de posgrado ficticios y cargos no desempefiados.

Firmar documentos de intervencién individual y grupal, entre ellos, peritajes, dictamenes,

por otros p ales afines a la intervencién psicosocial como Psicologia,
Trabajo Social 0 afines.
Darle a la profesion otros usos distintos a las cias de lap ion, el

profesional en Desarrollo Familiar debera evidenciar su formacién como terapeuta en una institucion
debidamente avalada por las autoridades del Estado (Ministerio de Educacion Nacional, entre otros).
6. Los miembros de los tribunales de ética y de las comisiones regionales podran ser disciplinados
por las faltas descritas en este cédigo, asi como por aquellas conductas cometidas en el marco de
sus funciones, que atenten contra el debido proceso, la imparcialidad, la independencia y las formas
procedimentales que la presente ley dispone para el tramite de las faltas a la ética y al ejercicio de
la pi ién de los profi en d llo familiar".

ARTICULO 28°. C ias de La sancioén d|scuphnana se aplicara tenlendo en
cuenta las siguientes ci cias de de la del pi ional en
Desarrollo Familiar:

1. Ausencia de antecedentes disciplinarios en el campo deontolégico y ético profesional durante los
cuatro (4) afios anteriores a la comisién de la falta.

2. Demostracién previa de buena conducta y debida diligencia en la prestacién del servicio
profesional.

ARTIiCULO 29°. Circunstancias de agravacién.
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1. Existencia de antecedentes disciplinarios en el campo deontolégico y ético-profesional durante
los cuatro (4) afios anteriores a la comisién de la falta.

2. Reincidencia en la comision de la falta investigada dentro de los cuatro (4) afios siguientes a su
sancién.

3. Aprovecharse de la posicién de autoridad que ocupa para afectar el desempefio de los integrantes
del equipo de trabajo.

ARTICULO 30°. El pi d y ético io prof se
1. De oficio.
2. Por queja escrita p! ante las 1es regionales de ética en desarrollo

familiar por los sujetos de culdado sus representantes o por cualquier otra persona interesada.
3. Por solicitud escrita dirigida a la respectiva comisioén regional de ética en desarrollo familiar por
cualquier entidad publica o privada.

ARTICULO 31°. La averiguacién preliminar se realizara en el término maximo de dos (2) meses,
vencidos los cuales se dictara resolucion de apertura de investigacion formal o resolucién inhibitoria.

ARTICULO 46°. De las sanciones. A juicio del Tribunal Nacional de ética en Desarrollo Familiar y
de la Comisién Regional de Etica en Desarrollo Familiar, contra las faltas deontoldgicas y éticas
proceden las siguientes sanciones:

1. Amonestacién verbal de caracter privado.

2. Amonestacion escrita de carécter privada.

3. Censura escrita de caracter publico.

4. Suspension temporal del ejercicio profesional hasta por dos afios.

5. Inhabilitacién permanente del registro profesional o tarjeta profesional para el ejercicio de la
Profesién.

ARTICULO 47°, La amonestacién verbal de caracter privado es el llamado de atencién directa que
se hace al profesional en Desarrollo Familiar por la falta cometida contra la deontologia y la ética,
caso en el cual no se informara sobre la decisién sancionatoria a ninguna institucién o persona.

ARTICULO 48°. La amonestacién escrita de caracter privado es el llamado de atencién que se hace
1al en D Familiar por la falta cometida contra la deontologia y la ética, caso en el

Cuando no haya sido posible identificar al profesional autor de la presunta falta, la ir
preliminar continuard hasta que se obtenga dicha identidad, sin que supere el término de
prescripcion.

ARTICULO 32°. Las comisiones regionales de ética en desarrollo familiar, se abstendran de abrir
mvestlgaaén formal o dictaran resolucion de preclusién durante el curso de la investigacién, cuando

do que la no ha existido o que no es constitutiva de falta deontolégica
o que el pra | i igado no la ha ido 0 que el proceso no puede iniciarse por haber
muerto el profesional investigado, por prescripcion de la accion o existir cosa juzgada de acuerdo
con la presente ley. Tal decisién se tomara mediante resolucién motivada contra la cual proceden
los recursos ordinarios que podran ser interpuestos el quejoso o su apoderado.

ARTICULO 33°. De la investigacién formal o instructiva. La investigacién formal o etapa
instructiva, que sera adelantada por el comisionado Instructor, comienza con la resolucién de
apertura de la mvesngacaén en Ia que ademas de ordenar la iniciacion del proceso, se dispondra a

p sus cred ional en Desarrollo Familiar, recibir declaracién libre y
esponténea pracﬂcar todas Ias d|l|ganclas necesanas para el esclarecimiento de los hechos y la
1de la ola y ética de su autor y participes.

ARTICULO 34°. Eltérmino de la indagacién no podra exceder de cuatro (4) meses, contados desde
la fecha de su iniciacién. No obstante, si se tratare de tres (3) o mas faltas, o tres (3) o mas
profesionales investigados, el término podra extenderse hasta por seis (6) meses. Los términos
anteriores podrén ser ampliados por la sala, a peticién del comisionado Instructor, por causa
justificada hasta por otro tanto igual al inicialmente indicado para el término de indagacion.

ARTICULO 35°, Vencido el término de indagacién o antes, si la i 1 estuviere

abogado secretario de la comisién regional de ética en desarrollo familiar pasara el expediente al
despacho del Comisionado Instructor para que en el término de quince (15) dias habiles elabore el
proyecto de calificacién. Presentado el proyecto, la Sala dispondra de igual término para decidir si
califica con resolucién de preclusién o con resolucién de cargos.

ARTICULO 36°. La comisién regional de ética en desarrollo familiar dictara resolucién de cargos
cuando esté establecida la falta a la deontologfa o existan indicios graves o pruebas que ameriten
serios motivos de credibilidad sobre los hechos que son materia de investigacion y responsabilidad
deontoldgica y ética disciplinaria del profesional en Desarrolio Familiar.

alp
cual no se informara sobre la decisioén sancionatoria a ninguna institucién o persona.

ARTICULO 49°. La censura escrita de carécter plblico consiste en el llamado de atencién por escrito
que se hace al profesional en Desarrollo Familiar por la falta cometida, dando a conocer la decisién

ia al Tribunal Naci de ética en Desarrollo Familiar y a los otras Comisiones regionales
de Etica en Desarrollo familiar. Copia de esta amonestacién pasara a la hoja de vida del profesional.

ARTICULO 50°. La suspensién consiste en la prohibicién del ejercicio del Desarrollo familiar por un
término hasta de dos (2) afios.

ARTICULO 51°. La inhabilitacién permanente para el ejercicio de la profesién de Desarrollo Familiar
sera i aJu|c|o de la Comisién regional de Etica en Desarrollo Famlllar teniendo en cuenta
la y circur de la falta, los motivos los tes
personales y profesionales, las atenuantes o agravantes y la reincidencia.

ARTICULO 52°. La providencia sancionatoria con suspensién temporal o inhabilitacién permanente
se dara a conocer al Ministerio de Salud y Educacién, el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, el
ICBF, el Ministerio Publico y el Colegio Nacional de Profesionales en Desarrollo Familiar. Copia de
esta suspension pasara a la hoja de vida del profesional.

TITULO IX
ipcién y di ici ias

ARTICULO 53°. De los recursos. Se notificara, personalmente, de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes al profesional en Desarrollo Familiar o a su apoderado la resolucién inhibitoria, la
de apertura de investigacion, el dictamen de peritos, la resolucién de cargos y el fallo, asi como
cualquier otra determinacion, decisién de tramite o de fondo que se tome durante el proceso.

ARTICULO 54°. Contra las decisiones por las Comisiones i de
éticaen familiar, pr derén los de re icion y i6n, en el término de cinco
(5) dias después de notificada la decisién. En lo no previsto en la presente ley, se aplicaran las
normas pertinentes del Cédigo de Procedimiento Penal vigentes.

ARTICULO 55°. Son causales de nulidad en el proceso disciplinario las siguientes:

ARTICULO 37°. D gos. La etapa de se inicia con la notificacion de la resolucion de
cargos al investigado o a su apoderado. A partir de este momento, el expedlente quedaré en Ia
Secretarfa de la comisién regional de ética en familiar, a

desarrollo familiar acusado, durante el término que dure la mveshgamén quien podré solicitar las
copias deseadas en cualquier momento,

ARTICULO 38°. El profesional en D Familiar rendira ante la sala
probatoria de la comisién regional de ética en desarrollo familiar, en la fecha y hora sefialadas por
ésta, para los efectos y debera entregar al término de la diligencia un escrito que resuma los
descargos.

La fecha y hora para rendir dichos descargos sera notificada con diez (10) dias de antelacién. Con
la notif i6n de la fecha de se P copia digital o fisica del expediente.

ARTICULO 39°. Al rendir elp i en D Familiar i por si mismo o
a través de su representante legal, podra aportar y solicitar a la comisién regional de ética en
desarrollo familiar las pruebas que considere convenientes para su defensa, las que se decretaran
siempre y cuando fueren conducentes, pertinentes y necesarias. De oficio, la sala probatoria de la
comision regional de ética en desarrollo familiar podré decretar y practicar las pruebas que considere
necesarias y las demas que estime conducentes, las cuales se deberan practicar dentro del término
de veinte (20) dias habiles.

ARTICULO 40°. F idos los d las pruebas, segtin el caso, el comisionado
Ponente dispondré del término de quince (15) dias habiles para presentar el proyecto de fallo, y la
sala probatoria, de otros quince (15) dias habiles para su estudio y aprobacién. El fallo sera
absolutorio o sancionatorio.

ARTICULO 41°. No se podra dictar fallo sancionatorio sino cuando exlsta certeza fundamentada en

plena prueba sobre el hecho y éticas
contempladas en la presente ley y sobre la ili del p al en D Familiar
disciplinado.

ARTICULO 42°. Cuando eI fallo io amerite la suspensién temp oir ilitacién en el

se enviara a consulta

ejercicio pre recurso de ion, el
al Tribunal Nacional ds étlca en Desarrollo Familiar.

ARTICULO 43°. De la segunda instancia. Recibido el proceso en el Tribunal Nacional de ética en
Desarrollo Familiar que actia como segunda instancia, sera repartido y el Magistrado Ponente
dispondra de treinta (30) dias hébiles contados a partir de la fecha, cuando entre a su despacho,
para p Y , ¥y la sala d de otros treinta (30) dias habiles para decidir.

En los casos que la sancion sea amonestacion verbal de caracter privado, amonestacién escrita de
caréacter privado o censura escrita de caracter plblico, el investigado podra recurrir mediante recurso
de apelacion durante los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de la decisién sancionatoria.

ARTICULO 44°. Con el fin de aclarar dudas, el Tribunal Nacional de ética en Desarrollo Familiar
podra decretar pruebas de oficio, las que se deberan practicar en el término de treinta (30) dias
habiles. De ser necesario, por la practica de pruebas, se podra ampliar el término para tomar decisién
en segunda instancia por treinta (30) dias habiles adicionales.

de Etica podran ser
del Cédigo Contencioso

ARTIiCULO 45°. Las i
susceptibles de la accién de nulidad y
Administrativo.

por Ios Tril
ito, en los

1. La incompetencia de la Comision Regit de éticaen o familiar para la etapa
de descargos y para resolver durante la instruccién. No habra lugar a nulidad por falta de
competencia por factor territorial.

2. La existencia de imegularidades sustanciales que afecten el debido proceso.

3. La violacién del derecho de defensa.

4. La indebida nofificacién de las decisiones tomadas en el marco del proceso disciplinario.

ARTICULO 56°. La accion deontolégica y ético-disciplinaria profesional prescribe a los dos (2) afios,
contados desde el dia en que se cometid la dltima accién u omision constitutiva de falta contra la
deontologia profesional. La formulacién del pliego de cargos contra la deontologia y la ética,
interrumpe la prescripcion, la que se contara nuevamente desde el dia de la interrupcién, caso en el
cual el término de prescripcion se reducird a un (1) afio. La sancién prescribe a los tres (3) afios
contados desde la fecha de la ejecutoria de la providencia que la imponga.

ARTICULO 57°. La accién disciplinaria por faltas a la deontologia y la ética profesional se ejercera
sin perjuicio de la accién penal, civil o contencioso administrativo a que hubiere lugar o de las
acciones adelantadas por la Procuraduria o por otras entidades, por infraccion a otros

ordenamientos juridicos.

ARTICULO 58°. EI proceso icoy é It inario estan a reserva hasta que
se dicte auto inhibitorio o fallo debidamente ejecutorlado

ARTICULO 59°. En los pi icos y étif iscij iones

con la del ejercicio pr i en Di famlllar que se adelanten dentro de

otros regimenes disciplinarios o por leyes ordinarias, el profesional en Desarrollo Familiar o su
representante legal podré sohcrtar el concepto del Tribunal Nacional de ética en Desarrollo Familiar.
Enlosp que 1la i para realizar el acto de servicio profesional,
se debera contar con la deblda asesoria técmca o pericial. La eleccién de peritos se hara de la lista
de peritos de las comisiones regionales de Etica en Desarrollo Familiar.

ARTICULO 60°. Establézcase el dia 15 de mayo de cada afio como Dia Nacional del Profesional en
Desarrollo Familiar.

ARTICULO 61°. La presente ley rige a pamr de la fecha de su publicacién y deroga la Ley 429 de
1998.

—
CARLOS EDUARDO:QDSTAMANO
Coordinador Ponente

ol o
—
/ﬁfo REINALDO CALA SUAREZ
Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
077 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se amplian los beneficios tributarios al sector turismo en los términos del Decreto
Legislativo 789 del 2020 y la Ley 2068 de 2020.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO.
077 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE AMPLIAN LOS BENEFICIOS
TRIBUTARIOS AL SECTOR TURISMO EN LOS TERMINOS DEL DECRETO
LEGISLATIVO 789 DEL 2020 Y LA LEY 2068 DE 2020”.

1. ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley es una iniciativa compresional, presentado el dia 21 de julio
del 2021 ante la Secretaria General de la Camara de Representantes por el Honorable
Representante a la Camara Edward David Rodriguez Rodriguez, la iniciativa se remitié a
la Comisién Tercera Constitucional Permanente y la mesa directiva designé como
ponentes a los Honorables Representantes JUAN PABLO CELIS VERGEL y SARA
ELENA PIEDRAHITA LYONS quienes rindieron informe de ponencia positiva y la iniciativa
fue aprobada en primer debate el dos (2) de noviembre de 2021.

Ahora bien, con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario,
designaron como ponentes para segundo debate a los Honorables Representante JUAN
PABLO CELIS VERGEL, SARA ELENA PIEDRAHITA LYONS, JOHN JAIRO ROLDAN
AVENDARO, JOHN JAIRO CARDENAS MORAN y radicamos el presente Informe de
Ponencia para Segundo Debate, dandole cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 153,
de la referida Ley 5.

2. GENESIS NORMATIVA DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley pretende extender los beneficios que cred el gobierno nacional
mediante el decreto legislativo 789 de 2020 teniendo como justificacion, entre otras cosas:

Que con el fin de promover la reactivacién de la economia colombiana y por ende facilitar
la proteccién del empleo en el territorio nacional, se considera necesario establecer una
exclusién temporal del impuesto sobre las ventas -IVA para los establecimientos de
comercio que lleven a cabo actividades de expendio de comidas y bebidas preparadas en
restaurantes, cafeterias, autoservicios, heladerias, fruterias, pastelerias y panaderias,
para consumo en el lugar cuando el gobierno nacional asi lo autorice, para ser llevadas
por el comprador o entregadas a domicilio, desarrollados a través de contratos de
franquicia.

Es asi que segln un estudio del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se estima
que los efectos de la crisis del COVID 19 generaran una contraccién en promedio del 37%
en elafio en esta actividad. con caidas mayores al 60% entre los meses de junio y octubre.

vigencias dispuestas para acceder a las deducciones, exenciones y en general beneficios
tributarios, estos resultan insuficientes para el sector luego de meses con restriccion
absoluta de operaciones, luego con restricciones al aforo que afecta su margen de
utilidad, sin contar con las inversiones en materia de implementacién de protocolos de
bioseguridad, que ha dejado muy golpeado y rezagado al sector turistico

Segun la encuesta de actores turisticos, realizada por ANATO, para el 2021, los actores
del sector consideran que el tiempo promedio de recuperacion con respecto a las cifras
que se obtenian con anterioridad a la pandemia, mayoritariamente se ubican entre 1y 2
afios. En Gréafica:

éCudnto cree que es el tiempo que debe
transcurrir para llegar al nivel de ventas previo
a ta pandemia?

so0% a7%

8%
390

Lo anterior, implica necesariamente barajar de nuevo los plazos de los beneficios, pues
en el mejor de los casos, y asi lo considera la mayoria de los actores de agencias de
viajes, solo hasta el 2023 se conseguira recuperar el sector de forma completa.

Asimismo, resulta fundamenta entender como la pandemia modifico de forma importante
las relaciones de mercado y competencia, ya que, por un lado el sector se ha visto
afectado por razén de la pandemia, esto corresponde a un ecosistema econdémico que
afecto de manera global la economia doméstica, por lo que para vender, el precio, sobre
cualquier otro factor, resulta determinante para mover el musculo turistico. Asi también lo
resefa la encuesta de viajeros 2021 con la siguiente grafica:

' Encuesta situacion reactivacion Agencias de Viajes. Asociacion Colombiana de Agencia de Viajes y
Turismo ANATO- 2021

Que el articulo 477 del Estatuto Tributario, en los numerales 4 y 5, establece como
exentos los siguientes bienes: "4. Los vehiculos automotores de transporte publico de
pasajeros completos y el chasis con motor y la carroceria adquiridos individualmente para
conformar un vehiculo automotor completo nuevo, de transporte publico de pasajeros.
Este beneficio sera aplicable a las ventas hechas a pequefios transportadores propietarios
de hasta de dos (2) vehiculos y para efectos de la reposiciéon de uno o dos vehiculos
propios, por una Unica vez. Este beneficio tendra vigencia de cinco (5) afios. 5. Los
vehiculos automotores de servicio publico o particular, de transporte de carga completos
y el chasis con motor y la carroceria adquiridos individualmente para conformar un
vehiculo automotor completo nuevo de transporte de carga de mas de 10.5 toneladas de
peso bruto vehicular. Este beneficio sera aplicable a las ventas hechas a pequefios
transportadores propietarios de hasta de dos (2) vehiculos y para efectos de la reposicién
de uno o dos vehiculos propios, por una Unica vez. Este beneficio tendra vigencia de cinco
(5) afios."

Que los numerales de la disposicion de que trata el considerando anterior otorgan el
beneficio de la exencion del impuesto sobre las ventas -IVA cuando el pequefio
transportador adquiere el vehiculo de manera directa o a través de leasing financiero
dentro del territorio nacional, excluyendo del beneficio de la exencion del impuesto sobre
las ventas -IVA los vehiculos adquiridos bajo cualquier modalidad en la importacion.

Que dada la crisis econémica generada del sector de la economia transporte publico
terrestre y de carga, por la suspension parcial de la movilidad en todo el territorio nacional
de pasajeros y de carga, se requiere establecer una disposicion que permita a este sector
aplicar hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2021 la exencién del impuesto sobre
las ventas -IVA en la importacién de los respectivos bienes.

Que segun el numeral 26 del articulo 476 del Estatuto Tributario, se encuentra excluida
del impuesto sobre las ventas -IVA la prestacion de servicios de hoteleria y turismo en las
zonas de régimen aduanero especial, y en razén a la necesidad de reactivar el sector de
la hoteleria y el turismo en todo el territorio nacional, se igualara el tratamiento tributario
de la exclusion del impuesto sobre las ventas -IVA hasta el treinta y uno (31) de diciembre
de 2020.

De igual forma a ley 2068 de 2020, conocida como “Ley del turismo”, tomé
determinaciones relacionadas con las cargas tributarias del sector turistico a fin de
apalancar su reactivacion ajustando transitoriamente las balanzas tributarias y fiscales en
cabeza de los actores del sector.

3. NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY

Si bien es evidente que tanto el gobierno nacional, como el congreso de la reptblica desde
sus competencias propias tomaron medidas para apoyar al sector turismo, en varios
frentes, y en particular, frente a los intereses del presente proyecto, del tributario, lo cierto

¢Cudl de estos servicios valora més al
momento de viajar?
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Si bien el precio, siempre ha sido un factor crucial a la hora de decidir por un producto o
servicio, esto se agudiz6 cuando los ingresos promedios de los colombianos se redujeron
sustancialmente por razén de la pandemia en cuanto a recortes salariales, reduccion en
ventas, compras u honorarios para independientes, aumento de las cargas econdémicas
domésticas por teletrabajo, por lo que la competencia entre actores turisticos, ya
golpeados, se reduce al precio, un precio que ademas debe contar con las variaciones de
aforo e inversion y sostenimiento durante el aislamiento. Por lo que tomar en cuenta la
reevaluacién de cargas tributarias que permitan movilidad y crecimiento real, es
fundamental.

4. CIFRAS RELEVANTES DEL SECTOR GASTRONOMICO- SECTOR TURISMO

wventas promedio industria gastronomica en pandemia

o8 3

e Cierre de Establecimiento

2 Encuesta Viajeros. Asociacién Colombiana de Agencia de Viajes y Turismo ANATO- 2021
3 Informe anual de ACODRES
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Aunque no cesan los cierres definitivos, la industria ya puede hablar de estabilizacion de
este aspecto desde el mes de diciembre. Proyectamos el cierre de brechas entre
clausuras temporales y puntos de ventas activos hacia el mes de abril, el cual seria el
punto de partida de recuperacion del sector si seguimos con las condiciones actuales.

e Empleo
COMPORTAMIENTO DEL EMPLEO
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= Activos con ingresos

Suspendidos Desempleados

La pandemia y el paro nacional se han destruido 235 mil empleos directos. El repunte de
las ventas de los meses de junio y julio, ayudd a que, por primera vez en el estado de
emergencia sanitaria por la pandemia, la cifra de trabajadores activos con ingresos
superara a la de desempleados. Esta tendencia positiva podra sostenerse en la medida
que el alivio fiscal de IVA e IMPOCONSUMO se sostenga al menos un afio.

Ningln establecimiento gastronémico cerraria 2021 con recuperacion de ventas al 100
por ciento. Los de mayor recuperacion alcanzarian el 80 por ciento en promedio; y de
mantenerse el alivio, pueden activar planes de expansién que incentivan la inversion y la
generacion de empleo. Volver a tarifas plenas de IVA e IMPOCONSUMO en 2022,

A. Al 4 por ciento del 1° de
enero al 31 de
diciembre de 2022,

B. Al 5 por ciento del 1° de
enero al 31 de

diciembre de 2023,

C. Al 6 por ciento del 1° de
enero de 2024 en
adelante.

Articulo 3. Modifiquense el
articulo 426 del Estatuto
Tributario, asi:

Articulo  426.  Servicios
excluidos. Cuando en un
establecimiento de comercio
se lleven a cabo actividades
de expendio de comidas y
bebidas preparadas en
restaurantes, cafeterias,
autoservicios, heladerias,
fruterias, pastelerias y
panaderias, para consumo en
el lugar, para ser llevadas por
el comprador o entregadas a
domicilio, los servicios de
alimentacion bajo contrato,
incluyendo el servicio de
catering, y el expendio de
comidas y bebidas alcohdlicas
para consumo dentro bares,
tabernas y discotecas, se
entenderd que la venta se
hace como servicio excluido
del Impuesto sobre las Ventas
(IVA) y esta sujeta al impuesto
nacional al consumo al que
hace referencia el articulo
512-1 de este estatuto.

Articulo 3. Modifiquense el
articulo 426 del Estatuto
Tributario, asi:

Se hace ajuste de
redaccion del texto del
articulo.

Articulo  426.  Servicios
excluidos. Cuando en un
establecimiento de comercio
se lleven a cabo actividades
de expendio de comidas y
bebidas preparadas en
restaurantes, cafeterias,
autoservicios, heladerias,
fruterias, pastelerias y
panaderias, para consumo en
el lugar, para ser llevadas por
el comprador o entregadas a
domicilio, los servicios de
alimentaciéon bajo contrato,
incluyendo el servicio de
catering, y el expendio de
comidas y bebidas
alcohdlicas para consumo
dentro de bares, tabernas y
discotecas, se entendera que
la venta se hace como
servicio excluido del Impuesto
sobre las Ventas (IVA) y esta
sujeta al impuesto nacional al
consumo al que hace
referencia el articulo 512-1 de
este estatuto.

generaria un aumento de precios que reduciria las ventas, la sostenibilidad de empleos y
empresas Yy la supervivencia de establecimientos gastronémicos.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 4. Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
sancion.

Queda igual

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO EN
SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION

TITULO

Por medio de la cual se
amplian los beneficios
tributarios al sector turismo en
los términos del decreto
legislativo 789 de 2020 y la
ley 2068 de 2020

Queda Igual

Articulo 1. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
ampliar las exenciones en
materia tributaria generadas
mediante decreto legislativo
789 de 2020 por el presidente
de la Republica y sus
ministros al sector del turismo,
en el marco de la emergencia
econdmica, social y ecolégica
ocasionada por la pandemia
del COVID-19.

Queda Igual

Articulo 2. Modifiquese el
articulo 47 de la ley 2068 de
2020 el cual quedara asi:

Articulo  47. Reduccién
transitoria en el expendio de
comidas y bebidas de las
tarifas del impuesto
nacional al consumo. Las
tarifas del impuesto nacional
al consumo de que tratan los
articulos 512-9 y 512-12 del
Estatuto Tributario se

Queda Igual

6. CONFLICTO DE INTERES

Con base a lo previsto en la ley 2003 de 2019, se considera que podrian estar incursos
en un conflicto de interés aquellos representantes o familiares dentro de los grados de
consanguinidad y afinidad previstos en la ley que hoy sean socios, accionistas o
representantes legales de empresas beneficiadas en el presente proyecto de ley al
constituirse un beneficio particular, actual y directo, cuyo contenido normativo no es de
tipo general, sino que esta dirigido a una sector en especifico y cuyos réditos no se
conjugan con los intereses de la poblacion o los electores.

7. PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones anteriores, se propone a la Plenaria de la
Honorable Camara de Representantes dar segundo debate al Proyecto de Ley No.
077 de 2021 camara “por medio de la cual se amplian los beneficios tributarios al
sector turismo en los términos del decreto legislativo 789 del 2020 y la ley 2068 de
2020".

De los Honorables Congresistas,

(%;%fé’é =2

SARA ELENA PIEDRAHITA LYONS
Representante a la Camara
Ponente

e

JUAN PABLO CELIS VERGEL
Representante a la Camara
Coordinador

reducirdn en los siguientes
porcentajes:

JOHRSAIRD ROLDAN AVGNDARO . i
Representante a la Camara JOHN JAIRO CARDENAS MORAN
Ponente Representante a la Camara

Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO.
077 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE AMPLIAN LOS
BENEFICIOS TRIBUTARIOS AL SECTOR TURISMO EN LOS TERMINOS DEL
DECRETO LEGISLATIVO 789 DEL 2020 Y LA LEY 2068 DE 2020”

El congreso de Colombia

Decreta:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto ampliar las exenciones en materia
tributaria generadas mediante decreto legislativo 789 de 2020 por el presidente de la
Republica y sus ministros al sector del turismo, en el marco de la emergencia econémica,
social y ecolégica ocasionada por la pandemia del COVID-19.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 47 de la ley 2068 de 2020 el cual quedara asi:

Articulo 47. Reduccién transitoria en el

dio de id de las tarifas

y
del impuesto nacional al consumo. Las tarifas del impuesto nacional al consumo de
que tratan los articulos 512-9 y 512-12 del Estatuto Tributario se reduciran en los

siguientes porcentajes:

A. Al 4 por ciento del 1° de enero al 31 de diciembre de 2022,
B. Al 5 por ciento del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023,
C. Al 6 por ciento del 1° de enero de 2024 en adelante.

Articulo 3°. Modifiquense el articulo 426 del Estatuto Tributario, asi:

Articulo 426. Servicios excluidos. Cuando en un establecimiento de comercio se lleven
a cabo actividades de expendio de comidas y bebidas preparadas en restaurantes,
cafeterias, autoservicios, heladerias, fruterias, pastelerias y panaderias, para consumo
en el lugar, para ser llevadas por el comprador o entregadas a domicilio, los servicios de
alimentacion bajo contrato, incluyendo el servicio de catering, y el expendio de comidas y
bebidas alcohdlicas para consumo dentro de bares, tabernas y discotecas, se entendera
que la venta se hace como servicio excluido del Impuesto sobre las Ventas (IVA) y esta
sujeta al impuesto nacional al consumo al que hace referencia el articulo 512-1 de este

estatuto.

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 20 de diciembre de 2021. En la fecha se recibié en esta Secretaria
Ponencia Positiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley No.0o77 de 2021
Camara: “POR MEDIO DE LA CUAL SE AMPLIAN LOS BENEFICIOS
TRIBUTARIOS AL SECTOR TURISMO EN LOS TERMINOS DEL
DECRETO LEGISLATIVO 789 DEL 2020 Y LA LEY 2068 DE 20207,
suscrita por los Honorables Representantes a la Cémara JUAN PABLO CELIS
VERGEL, JUAN PABLO CELIS VERGEL, SARA ELENA PIEDRAHITA
LYONS, JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO, JOHN JARIO CARDENAS
MORAN, y se remite a la Secretaria General de la Corporacién para su respectiva
publicacion en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la

PINEDA Ley 5% de 1992.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

La Secretaria General,

Bogotd, D.C. 20 de diciembre de 2021.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 52 de 1992. “Reglamento del Congreso
autorizamos el presente informe”.

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
PRESIDENTE

(5.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion.

De los Honorables congresistas,

JUAN PABLO CELIS VERGEL
Representante a la Camara
Coordinador

Representante a la Camara
Ponente

P
SARA ELENA PIEDRAHITA LYONS
Representante a la Camara
Ponente

4 /m‘m _A.%_»_

JOHN JAIRO CARDENAS MORAN
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION FORMAL SEMIPRESENCIAL DEL DiA
MARTES DOS (02) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO (2021)

AL PROYECTO DE LEY N°077 DE 2021 Cdmara,

“Por medio de la cual se amplian los beneficios tributarios al sector turismo
en lostérminos del decreto legislativo 789 del 2020 y la ley 2068 de 2z020”,

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto ampliar las exenciones en materia
tributaria generadas mediante decreto legislativo 789 de 2020 por el presidente de la
Repiblica y sus ministros al sector del turismo, en el marco de la emergencia econémica,
social y ecoldgica ocasionada por la pandemia del COVID- 19.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 47 de la ley 2068 de 2020 el cual
quedara asi:

Articulo 47: Reduecién transitoria en el expendio de idas y bebidas de
las tarifasdel i ional al Las tarifas del impuesto nacional

al consumo de quetratan los artfculos 512-9 y 512-12 del Estatuto Tributario se
reduciran en los siguientes porcentajes:

A. Al 4 por ciento del 1° de enero al 31 de diciembre de 2022,
B. Al 5 por ciento del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023,
C. Al 6 por ciento del 1° de enero de 2024 en adelante.

ARTICULO 3°: Modifiquense el articulo 426 del Estatuto Tributario, asi:

Articulo 426. Servicios exchiidos. Cuando en un establecimiento de comercio se
lleven acabo actividades de expendio de comidas y bebidas preparadas en restaurantes,
cafeterias,autoservicios, heladerias, fruterias, pastelertas y panaderias, para consumo
en el lugar, para ser llevadas por el comprador o entregadas a domicilio, los servicios
de alimentacién bajo contrato, incluyendo el servicio de catering, y el expendio de
comidas y bebidas alcohélicas para consumo dentro bares, tabernas y discotecas, se
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entenderd que la venta se hace como servicio excluido del Impuesto sobre las Ventas
(IVA) y estd sujeta al impuesto nacional al consumo al que hace referencia el articulo

512-1 de este Estatuto.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancién.

CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. - ASUNTOS ECONOMICOS, martes, dos (02) de noviembre de dos
mil veintiuno (2021).- En Sesién de la fecha fue aprobado en primer debate en los términos
anteriores y con modificaciones, el proyecto de ley N°077 DE 2021 Camara, “Por medio
de la cual se amplian los beneficios tributarios al sector turismo en lostérminos del decreto
legislativo 789 del 2020 y la ley 2068 de 20207, previo anuncio de su votacién en Sesién
Jormal semipresencial de la Comision Tercera del dia veintisiete (27) de octubre de dos
mil veintiuno (2021), en cumplimiento al articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal en Segundo
Debate en la Plenaria de la Cémara de Representantes.

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA

-

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
128 DE 2021 CAMARA

por la cual se crea la Estampilla “Pro-Educacion Superior Vaupés”, el “Fondo para la educacion superior
-Hijos del Vaupés-"y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NO.128 DE 2021 Camara, “Por la cual se crea la Estampilla “Pro-Educacion
Superior Vaupés”, el “Fondo para la educacion superior -Hijos del Vaupés-’ y se
dictan otras disposiciones”

1. TRAMITE Y ANTECEDENTES

La presente iniciativa fue radicada el dia 23 de julio 2021, por la Representante a la
Céamara por Vaupés (Partido de la U) MONICA LILIANA VALENCIA MONTANA; y
publicada en la Gaceta del Congreso Numero 959 de fecha 6 de agosto de 2021.

Finalmente, el proyecto de ley 128 de 2021 fue remitido a la Comisién Tercera
Constitucional de la Camara de Representantes, por tratarse de asuntos de su
competencia, con aprobacion en primer debate con ponencia positiva el dia 10 de
noviembre de 2021.

2. OBJETO DEL PROYECTO

La iniciativa crea la Estampilla denominada “Pro-Educacién Superior Vaupés”, asi como
el “Fondo para la educacion superior -Hijos del Vaupés” con el fin de facilitar a los
habitantes del departamento del Vaupés el acceso al sistema de educacion superior
local, direccionando recursos econémicos que pueden captar en torno a su propia
contratacion.

El proyecto de ley, a través de sus 16 articulos, pretende garantizar el acceso y la
permanencia en el sistema de educacion superior en los niveles de pregrado (técnico,
tecnoldgico y universitario) y posgrado (especializacion, maestria y doctorado).

3. PROBLEMA A RESOLVER Y MEDIDAS PROPUESTAS

Este departamento ubicado en la zona nororiental de la regiéon amazonica en el
suroriente del pais, cuenta con escasos kilémetros de carreteras alrededor del area
urbana de su capital, Mitd; para recorrer el resto del territorio se requiere utilizar la
extensa red de cafios, rios y variadores (caminos que comunican a un rio con otro),
cuyas dificiles condiciones de navegabilidad, obligan a retirar los botes del agua y
caminar con ellos cargados, hasta alcanzar un nuevo punto navegable que permita
continuar el camino.

Estas dificultades de acceso y transito también limitan el acceso a instituciones
educativas de nivel superior; Bocas del Yi es un referente para las comunidades del
Medio Vaupés, principalmente porque alli estan ubicadas las pocas instituciones
educativas de primaria y el bachillerato; la mayor parte de estudiantes asisten en
calidad de internos y visitan a sus familias una vez a la semana, una vez al mes o,
incluso, una vez cada semestre, debido a las largas distancias entre comunidades y las
dificultades y peligros que supone navegar el Vaupés.

Mitt es el Unico municipio del departamento que ofrece servicio de educacion superior,
frente a los indices nulos de otros municipios y areas no municipalizadas, que no
cuentan con ninguna clase de oferta educativa en programas de educacion superior, lo
cual explica la escasa cobertura; las personas interesadas deben trasladarse como

minimo hasta Mitd, asumiendo excesivos costos de transporte y sostenimiento
(hospedaje y alimentacion).

La gran mayoria de la poblacion conformada por comunidades indigenas, quienes han
sobrevivido la colonizacién espafiola y portuguesa, la llegada de nuevos pobladores a
sus territorios, las violencias asociadas a los auges del caucho entre 1930 y 1960, las
pieles entre 1960 y 1979 y la coca entre 1979 y 1983, ademas de la ola guerrillera que
violentd el desarrollo social y practicamente eliminé el interés por la academia.

El problema legislativo a resolver estara determinado por el propdsito de generar
recursos a través de la estampilla “Pro-Educacion Superior Vaupés” y el “Fondo para
la educacion superior -Hijos del Vaupés”, para incentivar la educacion de la poblacion,
mediante el pago de matriculas y/o semestres de educacion superior que garanticen
mano de obra calificada en niveles técnico, tecnolégico y universitario, asi como de
especializacion, maestria y doctorado, generando el mejoramiento de la calidad de vida
de sus habitantes y el restablecimiento de un desarrollo econémico y social desde los
nucleos familiares favorecidos.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Para evaluar la conveniencia y procedibilidad del proyecto, se revisaron las cifras de
educacién, que evidencian amplias brechas en la cobertura de educacion en el
Departamento del Vaupés y una desatencién sistematica por parte de los gobiernos
nacionales y territoriales:

ASA DE COBERTURA BRUTA EN EDUCACION SUPERIOR

Tasa de 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Cobertura
Vaupés 42% | 49% | 63% | 7.7% | 3,1% | 42% | 45% | 45% | 3,5%

Nacional 37,1% | 404 | 41,7% | 45,2% | 47,8% | 49,4% | 51,5% | 52,8% | 52,8%

La tasa de transito a educacién superior consolidada para el afio 2018 fue tan solo del
16,5% frente al 38,7% a nivel nacional; la oferta académica de programas
profesionales, técnicos y tecndlogos, se limita Unicamente al Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA, la Escuela Superior de Administraciéon Publica - ESAP y la
Corporacion Universitaria Minuto de Dios, siendo estas las Unicas instituciones con
sede en Vaupés.

La oferta educativa en el departamento se reduce a programas académicos de:
administraciéon publica territorial, administracion en seguridad y salud en el trabajo,
administracion en salud ocupacional, administracion de empresa y contaduria publica.
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un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, siendo estos, criterios
guias para que los congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento.

Este panorama evidencia la necesidad de fortalecer el sistema de educacion superior
en el Vaupés, a través del recaudo de recursos mediante la estampilla pro educacion,

5.1 Conflicto de intereses

de forma que las Instituciones de Educacién Superior tengan incentivos para ampliar Frente al presente proyecto, se considera que no existe conflictos de interés en torno a
su portafolio de servicios educativos y la admision de mayor numero de estudiantes en los beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto en la ley, toda
la regién, con mayores garantias de permanencia a través del respaldo presupuestal. vez que, el objeto del proyecto versa sobre la creacion de una estampilla que tiene

como propdsito beneficiar a los estudiantes del departamento del Vaupés.
En la actualidad, la mayor parte de la inversion en el sector educativo esta financiada
con recursos del sistema general de participaciones, que cubre la némina y
prestaciones de los docentes y administrativos, dotacién y servicios generales, asi
como la contratacion de la prestaciéon del servicio educativo asociado al Sistema
Educativo Indigena Propio — SEIP, presente en todos los municipios y areas no
municipalizadas del departamento

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de
ley, no exime del deber del Congresista de identificar causales adicionales.

5.2 Impacto fiscal

El Proyecto de ley no genera impacto fiscal que implique una modificacién en el marco

La inversion en el sector educativo representd el 52% de la totalidad de recursos presupuestal de mediano plazo por lo que no exige un gasto adicional para el Gobierno
ejecutados por la Gobernacion del Vaupés, para la cobertura y calidad de la educacion Nacional, no plantea cambios en la fijacion de las rentas nacionales, no genera nuevos
basica y media ofertada en las 125 sedes de colegios y escuelas rurales dispersas en costos fiscales, ni compromete recursos adicionales del Presupuesto General de la
una vasta geografia de dificil acceso, destinando menos del 1% al desarrollo de la Nacion, en razéon a que la fuente de financiacion es territorial, conforme a la
educacion superior. reglamentacion expedida para la estampilla en mencion, y sera administrada por el

mismo ente territorial.
No existen sedes de universidades publicas en el territorio, ni apoyo para el
sostenimiento de los estudiantes que deben viajar al interior del pais a estudiar, de ahi 6. ESTUDIO DE PONENCIA Y CONCEPTOS
la necesidad de generar una nueva fuente de financiacion a través de la Estampilla Pro

i . . L. - Durante la realizacion de la ponencia para primer debate se adelantaron varias
- Educacién Superior Vaupés, que grava la contratacion publica del departamento.

reuniones con el propdsito de obtener una justificaciéon suficiente para el presente
proyecto. A continuacién, se presentan los conceptos allegados desde la radicacion de
la ponencia del Proyecto 128 de 2021 sobre el articulado del mismo, asi como los
resultados de la audiencia publica efectuada.

Esta iniciativa, de acuerdo con la exposicién de motivos, generara un impacto positivo
en la mentalidad de los jovenes, fomentara el desarrollo del conocimiento aplicado al
servicio de los sectores productivos territoriales, y permitira acceder a nuevos
programas académicos, entendiendo la educacion, como factor de transformacion 6.1 Conceptos emitidos por entidades

social y econémica de la sociedad.
Concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

La descripcion de esta problematica, coincide con la respuesta de fecha 4 de octubre
de 2021 emitida por la Gobernacién del Vaupés, en la cual se corrobora la escasa
presencia de instituciones de educacioén superior, ademas del programa de formacion
complementaria ofrecido por la Normal Superior Indigena; lo que permite validar con
datos oficiales, las cifras que sustentan la iniciativa legislativa.

En documento con numero radicado: 2-2021-028187 de 31 de mayo de 2021, del
Despacho del viceministro general del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -MHCP,
se indica “la posicién de esta Cartera Ministerial en relacién con los proyectos de Ley
relacionados con estampillas de las entidades territoriales”, en los siguientes términos:

Asil | | todel i slisis ilustra d 1.Sugiere fijar un marco regulatorio de la actividad legislativa frente a la creacion de
Sl 1as cosas, se concluye que €l proyecto de ley sometido a anallsis llustra de manera estampillas, en la medida en que constituyen muiltiples gravamenes sobre un mismo

SUf'C'?nFe la probl(?matlr?a de edulc?cmlj superior en el DPTpartamento, a través de acto (contratacion departamental) para financiar diferentes sectores (salud, vivienda,
estadlstlga.s que eyldenman las deficiencias existentes en calidad, oferta y cobertura de educacion, deporte, etc.).

este servicio publico.
2.Los criterios de escogencia y determinacion de los elementos estructurales deben ser

En consecuencia, la medida propuesta consistente en la creacion de la estampilla pro- fijados por el legislador, dando estricta aplicacién a los mandatos del articulo 338 de la
educacion, resulta congruente para afrontar y mitigar el dificil escenario que enfrentan Constitucion Politica, de forma que la misma ley defina todos y cada uno de los
los jévenes del Departamento para acceder a formacién superior. elementos de una manera inequivoca.

3.El marco regulatorio debe procurar destinar este tipo de impuestos a determinados
sectores, y definir una distribucion precisa del ingreso, de manera que se autorice la

5. FUNDAMENTOS LEGISLATIVOS

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en su articulo 150, numeral 12, sefiala
que: “Corresponde al Congreso hacer las leyes, especialmente “Establecer
contribuciones fiscales y excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos y
bajo las condiciones que establezca la ley”.

En consonancia, el articulo 338 ibidem, segtn el cual, en tiempo de paz, las asambleas
departamentales y los concejos municipales podran imponer contribuciones fiscales,
mediante ordenanzas y acuerdos que fijen directamente, los sujetos activos y pasivos,
los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos”; aspecto que ha sido
claramente atendido en este proyecto de ley.

El articulo 111 de la ley 30 de 1992, establece que, con el fin de facilitar el ingreso y

permanencia a las instituciones de educacion superior por parte de las personas de expedicion de una Unica estampilla para cada uno de los sectores a los que
escasos recursos, la Nacion, las entidades territoriales y las propias instituciones de tradicionalmente se han dirigido y se evite la dispersién y la creacion puntual para
este nivel de educacion, estableceran una politica general de ayudas y créditos para determinadas entidades.

los mencionados estudiantes.
4.Una carga excesiva en materia de estampillas, y dado que por lo general gravan la
Su ejecucion correspondera al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios suscripcion de contratos, puede significar un encarecimiento de la actividad contractual
Técnicos en el Exterior, Icetex, y a los Fondos Educativos Departamentales y de las entidades territoriales.

Municipales que para tales fines se creen. Estas entidades determinaran las
modalidades o pardmetros para el pago que por concepto de derechos pecuniarios
hagan efectivas las instituciones de educacién superior”.

7. PROPOSICION
La Corte Constitucional en sentencias T-306/11 menciona que “La obligacion de

accesibilidad econémica del Estado colombiano en materia educativa consiste en Con fundamento en las anteriores consideraciones, presento ponencia positiva y me
implantar, de forma preferente, la gratuidad de la educacion primaria y, a partir de ese permito proponer a la Honorable Plenaria de la Camara de Representantes dar segundo
minimo, avanzar progresivamente en ese sentido en relacion con la educacion debate al Proyecto de Ley 128 de 2021 Cémara, “Por la cual se crea la Estampilla “Pro-
secundaria y superior”. Educacion Superior Vaupés”, el “Fondo para la educacién superior -Hijos del Vaupés-"

La Sentencia C-985 de 2009, indica que: ¥ se dictan ofras disposiciones

“No existe reparo de constitucionalidad en contra de las normas que se De la Honorable Congresista,

limitan a autorizar al Gobierno para incluir un gasto, pero de ninguna
manera lo conmina a hacerlo. No se vulnera, en tanto el Gobierno
conserva la potestad para decidir si incluye o no dentro de sus prioridades,
y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, los gastos autorizados SARA ELENA PIEDRAHITA LYONS
en las disposiciones cuestionadas”. Representante a la Camara
Coordinadora Ponente

g

Por lo que este proyecto de ley constituye un avance de los mencionados lineamientos
constitucionales.

Mediante radicado No. 2-2021-028187 del 31 de mayo de 2021, Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, indicé la posicién la cartera en relacion con los proyectos de Ley
relacionados con estampillas de las entidades territoriales, resaltando entre otros
aspectos la importancia de determinar los elementos estructurales de acuerdo con lo
establecido por el articulo 338 de la Constitucion Politica, en el sentido de definir desde
la misma ley, todos y cada uno de tales elementos de una manera inequivoca.

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2019, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5% de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica
el articulo 291 de la misma Ley, que establece la obligacién al autor del proyecto, de
presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que podran generar
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No 128
DE 2021POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA ESTAMPILLA “PRO-EDUCACION
SUPERIOR VAUPES”, EL “FONDO PARA LA EDUCACION SUPERIOR -HIJOS
DEL VAUPES-” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
Decreta:

Articulo 1. Créase la Estampilla denominada “Pro-Educacion Superior Vaupés” y el
“Fondo para la educacion superior -Hijos del Vaupés-" para promover el acceso y la
permanencia de personas a Instituciones de Educacion Superior (IES) publicas y
privadas, a nivel de pregrado y posgrado, en beneficio de los habitantes del Vaupés.

Articulo 2. Emision de la estampilla: Autorizase a la Asamblea departamental y
Concejos municipales del departamento de Vaupés para que ordenen la emision de la
estampilla llamada “Pro-Educacién Superior Vaupés” determinando las caracteristicas,
tarifa, excepciones y los demas asuntos referentes al uso y pago obligatorio de esta
estampilla en las actividades y operaciones que se deban realizar en la respectiva
entidad.

Paragrafo. Las ordenanzas y acuerdos que en tal sentido expida la Asamblea y los
Concejos municipales del Vaupés en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley,
seran remitidos al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para lo de su competencia.

Articulo 3. Hecho generador. Establézcase el gravamen de la estampilla a los
contratos estatales de obra, consultoria, y suministro, incluyendo sus adiciones,
celebrados por las entidades del orden departamental, municipal, y entidades
descentralizadas.

El hecho generador se extiende a los contratos conexos al de obra, esto es: disefio,
operacion, mantenimiento o interventoria y demas definidos en la Ley 80 de 1993,
articulo 32 numeral 2.

Paragrafo. Se excluye del pago de esta estampilla los contratos de prestacion de
servicios y los contratos efectuados con recursos de la Asignacion Especial del Sistema
General de Participaciones para Resguardos Indigenas.

Articulo 4. Base gravable y Tarifa. La base gravable sobre la que el sujeto pasivo
pagara, sera el valor bruto de los contratos estatales que se suscriban, determinados
en el hecho generador. La tarifa de la estampilla “Pro-Educacion Superior Vaupés” no
podra exceder el tres por ciento (3%) del valor del contrato.

Articulo 5. Duracion de la Emision: La emision de la estampilla “Pro-Educacion
Superior Vaupés” cuya creacion se autoriza, tendra un plazo de recaudo de veinte (20)
afnos.

Articulo 6. Sujeto activo. El sujeto activo de la obligacion tributaria sera el ente
territorial emisor de la estampilla.

indigena del Vaupés, lo cual debe ser soportado mediante el certificado de pertenencia
indigena expedido por el Ministerio del Interior.

Hasta el treinta por ciento (30%) con destino a la construcciéon de infraestructura
educativa destinada a la Educacion Superior publica y, a la dotacion de equipos
informaticos y libros en bibliotecas publicas del departamento de Vaupés.

Paragrafo. Para ser beneficiario del “Fondo para la educacién superior -Hijos del
Vaupés-" se debe acreditar haber nacido en el departamento del Vaupés o haber
aprobado el ciclo de educacién basica secundaria y de educaciéon media en
instituciones educativas del Vaupés.

Articulo 12. Contraprestacion solidaria y pérdida de los derechos. La entidad
territorial creadora de este Fondo debe reglamentar la forma en la cual el estudiante
beneficiado con estos recursos debe prestar un servicio solidario en beneficio de la
comunidad Vaupense, y reglar la pérdida del derecho a los recursos del Fondo y las
causas que generan la devolucién de los recursos econdmicos otorgados a la persona
que en su formacion académica no culmine el programa subsidiado.

Paragrafo. Los estudiantes que se beneficiaran con los recursos del “Fondo para la
educacion superior -Hijos del Vaupés-" solo podran hacerlo para un Unico programa
académico de pregrado o posgrado.

Articulo 13. Reglamentacion. Autoricese a la Asamblea departamental y a los
Concejos municipales para que, sin perjuicio de adoptar lo dispuesto en esta ley,
convengan la reglamentacién del recaudo y administracién de los recursos de la
estampilla “Pro-Educacién Superior Vaupés”, y reglamenten con la respectiva entidad
territorial lo relacionado con la operacion, funcionamiento, direccion, evaluacion,
seguimiento y control de los recursos del “Fondo para la educacién superior -Hijos del
Vaupés-".

Articulo 14. Rendicion de cuentas. El representante legal la entidad que administre
los recursos del “Fondo para la educacién superior -Hijos del Vaupés-", debera rendir
en marzo a la Asamblea departamental o al Concejo municipal segin sea el caso, un
informe con el detalle de la ejecucién de los recursos y la cantidad de estudiantes
beneficiados.

Articulo 15. Control y Vigilancia. El 6rgano de control fiscal competente ejercera el
correspondiente control a los recursos objeto de esta ley.

Articulo 16. Vigencia: La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y
promulgacién, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

R //////

SARA ELENA PIEDRAHITA LYONS
Representante a la Camara
Coordinadora Ponente

Articulo 7. Sujeto pasivo. El sujeto pasivo sera toda persona natural o juridica,
consorcio o unién temporal que celebre cualquiera de los contratos enunciados en el
articulo 3° y que son objeto del gravamen establecido en la presente ley.

Articulo 8. Obligacion de recaudo. La obligacién de efectuar el cobro de la estampilla
a que se refiere esta Ley, quedara a cargo de los funcionarios del orden departamental
y municipal gue intervengan en el contrato.

Articulo 9. Creacion del Fondo para la educacién superior -Hijos del Vaupés.
Créese el fondo cuenta denominado “Fondo para la educacion superior -Hijos del
Vaupés-" como una cuenta especial sin personeria juridica y con destinacion
especifica, bajo la responsabilidad del ordenador del gasto del ente territorial, para
depositar los recursos provenientes de la estampilla “Pro-Educacion Superior Vaupés”
y financiar los gastos referidos conforme a la destinacién de los recursos indicados por
esta ley. Asimismo, el Fondo podré recibir recursos provenientes de:

1. Los rendimientos financieros que genere el mismo Fondo.

2. Los reintegros econémicos hechos por los beneficiarios del Fondo.

3. Los recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion y de las
entidades territoriales.

4. Los recursos procedentes del Sistema General de Regalias.

5. Los aportes y/o donaciones que a cualquier titulo realicen personas juridicas y/o
naturales de origen nacional o extranjero, de acuerdo con la normatividad
vigente.

Articulo 10. Administracion del fondo. Las operaciones presupuestales, financieras
y contables de los recursos del “Fondo para la educacion superior -Hijos del Vaupés-"
estaran a cargo de la Secretaria de Hacienda de la entidad territorial autorizada por la
Ordenanza o Acuerdo. La administracion, distribucién y asignacion de estos recursos
estara a cargo de la Secretaria de Educacion, acorde con las Ordenanzas y Acuerdos
que la reglamenten.

Paragrafo. Los recursos ingresados a este Fondo se deberan ejecutar mediante la
suscripciéon de convenios, alianzas o contratos con las IES publicas o privadas, y
entidades o personas juridicas que se requieran para cumplir a cabalidad lo dispuesto
en esta ley. En ningun caso los aportes econdmicos captados en este Fondo se
entregaran de manera directa a los estudiantes que resulten beneficiarios del mismo.

Articulo 11. Destinacion: Los recursos depositados en el “Fondo para la educacion
superior -Hijos del Vaupés-” se distribuiran de la siguiente manera:

Por lo menos el cincuenta por ciento (50%) para subsidiar el pago de una parte o el
total de la matricula de las personas que hayan sido admitidas en IES publicas o
privadas para cursar programas de pregrado o posgrado registrados en el Sistema
Nacional de Informacién de la Educacion Superior (SNIES). El administrador del Fondo
dara prioridad a los estudiantes admitidos en programas de pregrado de IES con sede
en el departamento del Vaupés.

Por lo menos el veinte por ciento (20%) para otorgar el subsidio estudiantil de apoyo al
sostenimiento para el hospedaje y alimentacién a estudiantes que cursen programas
académicos registrados en el SNIES, y que sean pertenecientes a alguna comunidad

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 16 de diciembre de 2021. En la fecha se recibié en esta Secretaria
Ponencia Positiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley No.128 de 2021
Camara: “POR LA CUAL SE CREA LA ESTAMPILLA “PRO-EDUCACION
SUPERIOR VAUPES”, EL “FONDO PARA LA EDUCACION SUPERIOR -
HIJOS DEL VAUPES-"Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, suscrita
por la Honorable Representante a la Camara SARA ELENA PIEDRAHITA
LYONS, y se remite a la Secretaria General de la Corporacién para su respectiva
publicacién en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la

PINEDA Ley 5% de 1992.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

La Secretaria General,

Bogotda, D.C. 16 de diciembre de 2021.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5% de 1992. “Reglamento del Congreso
autorizamos el presente informe”.

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
PRESIDENTE

(5.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES, EN SESION FORMAL PRESENCIAL
DEL DIA MIERCOLES DIEZ (10) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021)

AL PROYECTO DE LEY N°128 DE 2021 Cdmara,

“Por la cual se crea la estampilla “pro-educacién superior Vaupés®, el “Fondo
Para la Educacién Superior -hijos del Vaupés-"y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Créase la Estampilla denominada “Pro-Educacién Superior
Vaupés” y el “Fondopara la educacién superior -Hijos del Vaupés-" para
promover el acceso y la permanencia de personas a Instituciones de Educacién
Superior (IES) puiblicas y privadas, a nivel de pregrado y posgrado, en
beneficio de los habitantes del Vaupés.

Articulo 2°. Emisién de la estampilla: Autorizase a la Asamblea
Departamental y Concejos Municipales del Departamento de Vaupés para que
ordenen la emision de la estampilla llamada “Pro-Educacién Superior Vaupés”
determinando las caracteristicas, tarifa, excepciones y los demds asuntos
referentes al uso y pago obligatorio de esta estampilla enlas actividades y
operaciones que se deban realizar en la respectiva entidad.

Paragrafo. Las ordenanzas y acuerdos que en tal sentido expidan la
Asamblea y los Concejos municipales del Vaupés en desarrollo de lo dispuesto
en la presente ley, serdn remitidos al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
para lo de su competencia.

Articulo 3°. Hecho generador. Establézcase el gravamen de la estampilla
a los contratos estatales de obra, consultoria, y suministro, incluyendo sus

“Pro-Educacién Superior Vaupés”y financiar los gastos referidos conforme a
la destinacién de los recursos indicados por esta ley. Asimismo, el Fondo podré
recibir recursos provenientes de:

1. Los rendimientos financieros que genere el mismo Fondo.

2. Los reintegros econémicos hechos por los beneficiarios del Fondo.

3. Los recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacién y de las
entidades territoriales.

4. Los recursos procedentes del Sistema General de Regalias.

5. Los aportes y/o donaciones que a cualquier titulo realicen personas

Juridicas y/o naturales de origen nacional o extranjero, de acuerdo con la

normatividad vigente.

Articulo 10°. Administracién del fondo. Las operaciones presupuestales,
Jfinancieras y contables de los recursos del “Fondo Para la Educacién Superior -
Hijos del Vaupés-” estaran a cargo de la secretaria de hacienda de la entidad
territorial autorizada por la ordenanza o acuerdo. La administracién,
distribucién y asignacién de estos recursos estard a cargo de la Secretaria de
Educacién, acorde con las ordenanzas y acuerdos que la reglamenten.

Parégrafo. Los recursos ingresados a este Fondo se deberdn ejecutar
mediante la suscripcién de convenios, alianzas o contratos con las IES publicas
o privadas, y entidades o personas juridicas que se requieran para cumplir a
cabalidad lo dispuesto en esta ley. Enningtin caso los aportes econémicos
captados en este Fondo se entregarédn de manera directa a los estudiantes que
resulten beneficiarios del mismo.

Articulo 11°. Destinacién: Los recursos depositados en el “Fondo Para la
Educacién Superior -Hijos del Vaupés-” se distribuiran de la siguiente manera:

Por lo menos el cincuenta por ciento (50%) para subsidiar el pago de una parte
o el total de la matricula de las personas que hayan sido admitidas en IES
publicas o privadas para cursar programas de pregrado o posgrado
registrados en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior
(SNIES). El administrador del Fondo dard prioridad a los estudiantes
admitidos en programas de pregrado de IES con sede en el Departamento del
Vaupés.

adiciones, celebrados por las entidades del orden departamental, municipal, y
entidades descentralizadas.

El hecho generador se extiende a los contratos conexos al de obra, esto es:
disefio, operacién, mantenimiento o interventoria y demds definidos en la Ley
80 de 1993, articulo 32 numeral 2.

Parégrafo. Se excluye del pago de esta estampilla los contratos de prestacién
de serviciosy los contratos efectuados con recursos de la Asignacién Especial
del Sistema General de Participaciones para Resguardos Indigenas.

Articulo 4°. Base gravable y Tarifa. La base gravable sobre la que el sujeto
pasivo pagard, serd el valor bruto de los contratos estatales que se suscriban,
determinados en el hecho generador. La tarifa de la estampilla “Pro-Educacién
Superior Vaupés” no podrd exceder eltres por ciento (3%) del valor del
contrato.

Articulo 5°. Duracién de la Emisién: La emisién de la estampilla “Pro-
Educacién SuperiorVaupés” cuya creacién se autoriza, tendrd un plazo de
recaudo de veinte (20) afios.

Articulo 6°. Sujeto activo. El sujeto activo de la obligacién tributaria serd
el ente territorial emisor de la estampilla.

Articulo 7°. Sujeto pasivo. El sujeto pasivo serd toda persona natural o
Juridica, consorcio o unién temporal que celebre cualquiera de los contratos
enunciados en el articulo 3° y que son objeto del gravamen establecido en la
presente ley.

Articulo 8°. Obligacién de recaudo. La obligacién de efectuar el cobro de
la estampilla a que se refiere esta ley, quedard a cargo de los funcionarios del
orden departamental y municipal que intervengan en el contrato.

Articulo 9°. Creacién del Fondo para la educacién superior -Hijos
del Vaupés. Créese el fondo cuenta denominado “Fondo para la Educacién
Superior -Hijos del Vaupés-”" como una cuenta especial sin personeria Jjuridica
y con destinacién especifica, bajo la responsabilidad del ordenador del gasto
del ente territorial, para depositar los recursos provenientes de la estampilla

Por lo menos el veinte por ciento (20%) para otorgar el subsidio estudiantil de
apoyo al sostenimiento para el hospedaje y alimentacién a estudiantes que
cursen programas académicos registrados en el SNIES, y que sean
pertenecientes a alguna comunidad indigena del Vaupés, lo cual debe ser
soportado mediante el certificado de pertenencia indigena expedido por el
Ministerio del Interior.

Hasta el treinta por ciento (30%) con destino a la construccién de
infraestructura educativa destinada a la Educacién Superior ptiblica y, a la
dotacién de equipos informdticos y libros en bibliotecas publicas del
Departamento de Vaupés.

Pardgrafo. Para ser beneficiario del “Fondo Para la Educacién Superior -
Hijos del Vaupés-"se debe acreditar haber nacido en el Departamento del
Vaupés o haber aprobado el ciclode educacién bésica secundaria y de
educacién media en instituciones educativas del Vaupés.

Articulo 12°. Contraprestacién solidaria y pérdida de los derechos.
La entidad territorial creadora de este Fondo debe reglamentar la forma en la
cual el estudiante beneficiado conestos recursos debe prestar un servicio
solidario en beneficio de la comunidad Vaupense, y reglar la pérdida del
derecho a los recursos del Fondo y las causas que generan la devolucién de los
recursos econémicos otorgados a la persona que en su formacién académica
no culmine el programa subsidiado.

Paragrafo. Los estudiantes que se beneficiardn con los recursos del “Fondo
Para la Educacién Superior -Hijos del Vaupés-" solo podrén hacerlo para un
tinico programa académico de pregrado o posgrado.

Articulo 13°. Reglamentacién. Autoricese a la asamblea departamental y
a los concejos municipales para que, sin perjuicio de adoptar lo dispuesto en
esta ley, convengan la reglamentacién del recaudo y administracién de los
recursos de la estampilla “Pro- Educacién Superior Vaupés”, y reglamenten
con la respectiva entidad territorial lo relacionado con la operacién,
Jfuncionamiento, direccién, evaluacién, seguimiento y control de los recursos
del “Fondo Para la Educacién Superior -Hijos del Vaupés-".




GACETA DEL CONGRESO 1915

Lunes, 27 de diciembre de 2021

Pégina 21

Articulo 14°. Rendicién de cuentas. El representante legal de la entidad
que administre los recursos del “Fondo Para la Educacién Superior ~Hijos del
Vaupés-", deberd rendir en el mes de marzo de cada afio a la asamblea
departamental o al concejo municipal segin sea el caso, un informe con el
detalle del recaudo, de la ejecucién de los recursos y la cantidad de estudiantes
beneficiados, con su respectiva individualizacién.

Articulo 15°. Control y Vigilancia. El érgano de control fiscal competente
efercerd el correspondiente control a los recursos objeto de esta ley.

Articulo 16°. Vigencia: La presente ley rige a partir de la Sfecha de su
sanciény promulgacién, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

A

CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE. - ASUNTOS ECONOMICOS,
miéreoles diez (10) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).- En Sesién de la
fecha fue aprobado en primer debate en los términos anteriores Yy con
modificaciones, el proyecto de ley N°128 de 2021 Camara, “Por la cual se crea
la estampilla “pro-educacién superior Vaupés”, el “Fondo Para la Educacion
Superior -hijos del Vaupés-"y se dictan otras disposiciones”, previo anuncio de
su votacién en Sesién formal presencial de la Comisién Tercera del dia nueve
(09) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), en cumplimiento al articulo 8°
del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal en
Segundo Debate en la Plenaria de la Cémara de Representantes.

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente

™,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General
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