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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 
071 DE 2021 CÁMARA

por medio de la cual se dicta normas para el ejercicio de la profesión de desarrollo familiar, se expide el 
Código Deontológico y Ético, se le otorgan facultades al colegio nacional de profesionales en desarrollo 

familiar, se deroga la Ley 429 de 1998 y se dictan otras disposiciones relativas al ejercicio de la profesión.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 
077 DE 2021 CÁMARA

por medio de la cual se amplían los beneficios tributarios al sector turismo en los términos del Decreto 
Legislativo 789 del 2020 y la Ley 2068 de 2020.

 

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 
077 DE 2021 CÁMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE AMPLÍAN LOS BENEFICIOS 
TRIBUTARIOS AL SECTOR TURISMO EN LOS TÉRMINOS DEL DECRETO 
LEGISLATIVO 789 DEL 2020 Y LA LEY 2068 DE 2020”.

1. ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley es una iniciativa compresional, presentado el día 21 de julio 
del 2021 ante la Secretaría General de la Cámara de Representantes por el Honorable 
Representante a la Cámara Edward David Rodríguez Rodríguez, la iniciativa se remitió a 
la Comisión Tercera Constitucional Permanente y la mesa directiva designó como
ponentes a los Honorables Representantes JUAN PABLO CÉLIS VERGEL y SARA 
ELENA PIEDRAHITA LYONS quienes rindieron informe de ponencia positiva y la iniciativa 
fue aprobada en primer debate el dos (2) de noviembre de 2021.

Ahora bien, con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario, 
designaron como ponentes para segundo debate a los Honorables Representante JUAN
PABLO CÉLIS VERGEL, SARA ELENA PIEDRAHITA LYONS, JOHN JAIRO ROLDÁN 
AVENDAÑO, JOHN JAIRO CÁRDENAS MORÁN y radicamos el presente Informe de 
Ponencia para Segundo Debate, dándole cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 153, 
de la referida Ley 5.

2. GENESIS NORMATIVA DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley pretende extender los beneficios que creó el gobierno nacional 
mediante el decreto legislativo 789 de 2020 teniendo como justificación, entre otras cosas:

Que con el fin de promover la reactivación de la economía colombiana y por ende facilitar 
la protección del empleo en el territorio nacional, se considera necesario establecer una 
exclusión temporal del impuesto sobre las ventas -IVA para los establecimientos de 
comercio que lleven a cabo actividades de expendio de comidas y bebidas preparadas en 
restaurantes, cafeterías, autoservicios, heladerías, fruterías, pastelerías y panaderías, 
para consumo en el lugar cuando el gobierno nacional así lo autorice, para ser llevadas 
por el comprador o entregadas a domicilio, desarrollados a través de contratos de 
franquicia.

Es así que según un estudio del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se estima 
que los efectos de la crisis del COVID 19 generarán una contracción en promedio del 37% 
en el año en esta actividad, con caídas mayores al 60% entre los meses de junio y octubre.

Que el artículo 477 del Estatuto Tributario, en los numerales 4 y 5, establece como 
exentos los siguientes bienes: "4. Los vehículos automotores de transporte público de 
pasajeros completos y el chasis con motor y la carrocería adquiridos individualmente para 
conformar un vehículo automotor completo nuevo, de transporte público de pasajeros. 
Este beneficio será aplicable a las ventas hechas a pequeños transportadores propietarios 
de hasta de dos (2) vehículos y para efectos de la reposición de uno o dos vehículos 
propios, por una única vez. Este beneficio tendrá vigencia de cinco (5) años. 5. Los 
vehículos automotores de servicio público o particular, de transporte de carga completos 
y el chasis con motor y la carrocería adquiridos individualmente para conformar un 
vehículo automotor completo nuevo de transporte de carga de más de 10.5 toneladas de 
peso bruto vehicular. Este beneficio será aplicable a las ventas hechas a pequeños 
transportadores propietarios de hasta de dos (2) vehículos y para efectos de la reposición 
de uno o dos vehículos propios, por una única vez. Este beneficio tendrá vigencia de cinco 
(5) años."

Que los numerales de la disposición de que trata el considerando anterior otorgan el 
beneficio de la exención del impuesto sobre las ventas -IVA cuando el pequeño 
transportador adquiere el vehículo de manera directa o a través de leasing financiero 
dentro del territorio nacional, excluyendo del beneficio de la exención del impuesto sobre 
las ventas -IVA los vehículos adquiridos bajo cualquier modalidad en la importación.

Que dada la crisis económica generada del sector de la economía transporte público 
terrestre y de carga, por la suspensión parcial de la movilidad en todo el territorio nacional 
de pasajeros y de carga, se requiere establecer una disposición que permita a este sector 
aplicar hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2021 la exención del impuesto sobre 
las ventas -IVA en la importación de los respectivos bienes.

Que según el numeral 26 del artículo 476 del Estatuto Tributario, se encuentra excluida 
del impuesto sobre las ventas -IVA la prestación de servicios de hotelería y turismo en las 
zonas de régimen aduanero especial, y en razón a la necesidad de reactivar el sector de 
la hotelería y el turismo en todo el territorio nacional, se igualará el tratamiento tributario 
de la exclusión del impuesto sobre las ventas -IVA hasta el treinta y uno (31) de diciembre 
de 2020.

De igual forma a ley 2068 de 2020, conocida como “Ley del turismo”, tomó 
determinaciones relacionadas con las cargas tributarias del sector turístico a fin de 
apalancar su reactivación ajustando transitoriamente las balanzas tributarias y fiscales en 
cabeza de los actores del sector.

3. NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY

Si bien es evidente que tanto el gobierno nacional, como el congreso de la república desde 
sus competencias propias tomaron medidas para apoyar al sector turismo, en varios 
frentes, y en particular, frente a los intereses del presente proyecto, del tributario, lo cierto 

es que debido a las dinámicas que impuso la pandemia, se considera que los plazos y 

vigencias dispuestas para acceder a las deducciones, exenciones y en general beneficios 
tributarios, estos resultan insuficientes para el sector luego de meses con restricción 
absoluta de operaciones, luego con restricciones al aforo que afecta su margen de 
utilidad, sin contar con las inversiones en materia de implementación de protocolos de 
bioseguridad, que ha dejado muy golpeado y rezagado al sector turístico

Según la encuesta de actores turísticos, realizada por ANATO, para el 2021, los actores 
del sector consideran que el tiempo promedio de recuperación con respecto a las cifras 
que se obtenían con anterioridad a la pandemia, mayoritariamente se ubican entre 1 y 2 
años. En Gráfica:

1

Lo anterior, implica necesariamente barajar de nuevo los plazos de los beneficios, pues 
en el mejor de los casos, y así lo considera la mayoría de los actores de agencias de 
viajes, solo hasta el 2023 se conseguirá recuperar el sector de forma completa.

Asimismo, resulta fundamenta entender cómo la pandemia modificó de forma importante 
las relaciones de mercado y competencia, ya que, por un lado el sector se ha visto 
afectado por razón de la pandemia, esto corresponde a un ecosistema económico que 
afecto de manera global la economía doméstica, por lo que para vender, el precio, sobre 
cualquier otro factor, resulta determinante para mover el musculo turístico. Así también lo 
reseña la encuesta de viajeros 2021 con la siguiente gráfica:

1 Encuesta situación reactivación Agencias de Viajes. Asociación Colombiana de Agencia de Viajes y 
Turismo ANATO- 2021 

2

Si bien el precio, siempre ha sido un factor crucial a la hora de decidir por un producto o 
servicio, esto se agudizó cuando los ingresos promedios de los colombianos se redujeron 
sustancialmente por razón de la pandemia en cuanto a recortes salariales, reducción en 
ventas, compras u honorarios para independientes, aumento de las cargas económicas 
domésticas por teletrabajo, por lo que la competencia entre actores turísticos, ya 
golpeados, se reduce al precio, un precio que además debe contar con las variaciones de 
aforo e inversión y sostenimiento durante el aislamiento. Por lo que tomar en cuenta la 
reevaluación de cargas tributarias que permitan movilidad y crecimiento real, es 
fundamental.

4. CIFRAS RELEVANTES DEL SECTOR GASTRONÓMICO- SECTOR TURISMO

3

Cierre de Establecimiento

2 Encuesta Viajeros. Asociación Colombiana de Agencia de Viajes y Turismo ANATO- 2021 
3 Informe anual de ACODRES 
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Aunque no cesan los cierres definitivos, la industria ya puede hablar de estabilización de 
este aspecto desde el mes de diciembre. Proyectamos el cierre de brechas entre 
clausuras temporales y puntos de ventas activos hacia el mes de abril, el cual sería el 
punto de partida de recuperación del sector si seguimos con las condiciones actuales.

Empleo

La pandemia y el paro nacional se han destruido 235 mil empleos directos. El repunte de 
las ventas de los meses de junio y julio, ayudó a que, por primera vez en el estado de 
emergencia sanitaria por la pandemia, la cifra de trabajadores activos con ingresos 
superara a la de desempleados. Esta tendencia positiva podrá sostenerse en la medida 
que el alivio fiscal de IVA e IMPOCONSUMO se sostenga al menos un año.

Ningún establecimiento gastronómico cerraría 2021 con recuperación de ventas al 100 
por ciento. Los de mayor recuperación alcanzarían el 80 por ciento en promedio; y de 
mantenerse el alivio, pueden activar planes de expansión que incentivan la inversión y la 
generación de empleo. Volver a tarifas plenas de IVA e IMPOCONSUMO en 2022, 
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generaría un aumento de precios que reduciría las ventas, la sostenibilidad de empleos y 
empresas y la supervivencia de establecimientos gastronómicos.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN 
PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO EN 
SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACIÓN

TÍTULO

Por medio de la cual se 
amplían los beneficios 

tributarios al sector turismo en 
los términos del decreto 

legislativo 789 de 2020 y la 
ley 2068 de 2020

Queda Igual

Artículo 1. Objeto. La 
presente ley tiene por objeto 
ampliar las exenciones en 
materia tributaria generadas 
mediante decreto legislativo 
789 de 2020 por el presidente 
de la República y sus 
ministros al sector del turismo, 
en el marco de la emergencia 
económica, social y ecológica 
ocasionada por la pandemia 
del COVID-19.

Queda Igual

Artículo 2. Modifíquese el 
artículo 47 de la ley 2068 de 
2020 el cual quedará así:

Artículo 47. Reducción 
transitoria en el expendio de 
comidas y bebidas de las 
tarifas del impuesto 
nacional al consumo. Las 
tarifas del impuesto nacional 
al consumo de que tratan los 
artículos 512-9 y 512-12 del 
Estatuto Tributario se 
reducirán en los siguientes 
porcentajes:

Queda Igual

A. Al 4 por ciento del 1° de 
enero al 31 de 
diciembre de 2022,

B. Al 5 por ciento del 1° de 
enero al 31 de 
diciembre de 2023,

C. Al 6 por ciento del 1° de 
enero de 2024 en 
adelante.

Artículo 3. Modifíquense el 
artículo 426 del Estatuto 
Tributario, así:

Artículo 426. Servicios 
excluidos. Cuando en un 
establecimiento de comercio 
se lleven a cabo actividades 
de expendio de comidas y 
bebidas preparadas en 
restaurantes, cafeterías, 
autoservicios, heladerías, 
fruterías, pastelerías y 
panaderías, para consumo en 
el lugar, para ser llevadas por 
el comprador o entregadas a 
domicilio, los servicios de 
alimentación bajo contrato, 
incluyendo el servicio de 
catering, y el expendio de 
comidas y bebidas alcohólicas 
para consumo dentro bares, 
tabernas y discotecas, se 
entenderá que la venta se 
hace como servicio excluido 
del Impuesto sobre las Ventas 
(IVA) y está sujeta al impuesto 
nacional al consumo al que 
hace referencia el artículo 
512-1 de este estatuto.

Artículo 3. Modifíquense el 
artículo 426 del Estatuto 
Tributario, así:

Artículo 426. Servicios 
excluidos. Cuando en un 
establecimiento de comercio 
se lleven a cabo actividades 
de expendio de comidas y 
bebidas preparadas en 
restaurantes, cafeterías, 
autoservicios, heladerías, 
fruterías, pastelerías y 
panaderías, para consumo en 
el lugar, para ser llevadas por 
el comprador o entregadas a 
domicilio, los servicios de 
alimentación bajo contrato, 
incluyendo el servicio de 
catering, y el expendio de 
comidas y bebidas 
alcohólicas para consumo 
dentro de bares, tabernas y 
discotecas, se entenderá que 
la venta se hace como
servicio excluido del Impuesto 
sobre las Ventas (IVA) y está 
sujeta al impuesto nacional al 
consumo al que hace 
referencia el artículo 512-1 de 
este estatuto.

Se hace ajuste de 
redacción del texto del 
artículo.

Artículo 4. Vigencia. La 
presente ley rige a partir de su 
sanción.

Queda igual

6. CONFLICTO DE INTERÉS

Con base a lo previsto en la ley 2003 de 2019, se considera que podrían estar incursos 
en un conflicto de interés aquellos representantes o familiares dentro de los grados de 
consanguinidad y afinidad previstos en la ley que hoy sean socios, accionistas o 
representantes legales de empresas beneficiadas en el presente proyecto de ley al 
constituirse un beneficio particular, actual y directo, cuyo contenido normativo no es de 
tipo general, sino que está dirigido a una sector en específico y cuyos réditos no se 
conjugan con los intereses de la población o los electores.

7. PROPOSICIÓN

De acuerdo con las consideraciones anteriores, se propone a la Plenaria de la 
Honorable Cámara de Representantes dar segundo debate al Proyecto de Ley No. 
077 de 2021 cámara “por medio de la cual se amplían los beneficios tributarios al 
sector turismo en los términos del decreto legislativo 789 del 2020 y la ley 2068 de 
2020”.

De los Honorables Congresistas,

JUAN PABLO CÉLIS VERGEL
Representante a la Cámara

Coordinador                          

SARA ELENA PIEDRAHITA LYONS
Representante a la Cámara 

Ponente

           Representante a la Cámara 
Ponente

JOHN JAIRO CÁRDENAS MORÁN
Representante a la Cámara

Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 
077 DE 2021 CÁMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE AMPLÍAN LOS 

BENEFICIOS TRIBUTARIOS AL SECTOR TURISMO EN LOS TÉRMINOS DEL 
DECRETO LEGISLATIVO 789 DEL 2020 Y LA LEY 2068 DE 2020”

El congreso de Colombia

Decreta:

Artículo 1º. Objeto. La presente ley tiene por objeto ampliar las exenciones en materia 
tributaria generadas mediante decreto legislativo 789 de 2020 por el presidente de la 
República y sus ministros al sector del turismo, en el marco de la emergencia económica, 
social y ecológica ocasionada por la pandemia del COVID-19.

Artículo 2º. Modifíquese el artículo 47 de la ley 2068 de 2020 el cual quedará así:

Artículo 47. Reducción transitoria en el expendio de comidas y bebidas de las tarifas 
del impuesto nacional al consumo. Las tarifas del impuesto nacional al consumo de 
que tratan los artículos 512-9 y 512-12 del Estatuto Tributario se reducirán en los 
siguientes porcentajes:

A. Al 4 por ciento del 1° de enero al 31 de diciembre de 2022,
B. Al 5 por ciento del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023,
C. Al 6 por ciento del 1° de enero de 2024 en adelante.

Artículo 3º. Modifíquense el artículo 426 del Estatuto Tributario, así:

Artículo 426. Servicios excluidos. Cuando en un establecimiento de comercio se lleven 
a cabo actividades de expendio de comidas y bebidas preparadas en restaurantes, 
cafeterías, autoservicios, heladerías, fruterías, pastelerías y panaderías, para consumo 
en el lugar, para ser llevadas por el comprador o entregadas a domicilio, los servicios de 
alimentación bajo contrato, incluyendo el servicio de catering, y el expendio de comidas y 
bebidas alcohólicas para consumo dentro de bares, tabernas y discotecas, se entenderá 
que la venta se hace como servicio excluido del Impuesto sobre las Ventas (IVA) y está 
sujeta al impuesto nacional al consumo al que hace referencia el artículo 512-1 de este 
estatuto.

Artículo 4º. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sanción.

De los Honorables congresistas,

JUAN PABLO CÉLIS VERGEL
Representante a la Cámara

Coordinador                          

SARA ELENA PIEDRAHITA LYONS
Representante a la Cámara 

Ponente

Representante a la Cámara 
Ponente

JOHN JAIRO CÁRDENAS MORÁN
Representante a la Cámara

Ponente

SARA ELENA PIEDRAHITA LYO

CÁMARA DE REPRESENTANTES - COMISIÓN TERCERA 
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(ASUNTOS ECONÓMICOS)

Bogotá D.C., 20 de diciembre de 2021.  En la fecha se recibió en esta Secretaría 
Ponencia Positiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley No.077 de 2021
Cámara: “POR MEDIO DE LA CUAL SE AMPLÍAN LOS BENEFICIOS 
TRIBUTARIOS AL SECTOR TURISMO EN LOS TÉRMINOS DEL 
DECRETO LEGISLATIVO 789 DEL 2020 Y LA LEY 2068 DE 2020”, 
suscrita por los Honorables Representantes a la Cámara JUAN PABLO CELIS 
VERGEL, JUAN PABLO CELIS VERGEL, SARA ELENA PIEDRAHITA 
LYONS, JOHN JAIRO ROLDÁN AVENDAÑO, JOHN JARIO CÁRDENAS 
MORÁN,  y se remite a la Secretaría General de la Corporación para su respectiva 
publicación en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el artículo 156 de la
PINEDA Ley 5ª de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTÍNEZ BARRERA

Bogotá, D.C. 20 de diciembre de 2021.  

De conformidad con el artículo 165 de la Ley 5ª de 1992. “Reglamento del Congreso 
autorizamos el presente informe”.

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA  
PRESIDENTE

ELIZABETH MARTÍNEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 
128 DE 2021 CÁMARA

por la cual se crea la Estampilla “Pro-Educación Superior Vaupés”, el “Fondo para la educación superior 
-Hijos del Vaupés-” y se dictan otras disposiciones. 
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 
NO.128 DE 2021 Cámara, “Por la cual se crea la Estampilla “Pro-Educación 

Superior Vaupés”, el “Fondo para la educación superior -Hijos del Vaupés-” y se 
dictan otras disposiciones”

1. TRÁMITE Y ANTECEDENTES

La presente iniciativa fue radicada el día 23 de julio 2021, por la Representante a la 
Cámara por Vaupés (Partido de la U) MÓNICA LILIANA VALENCIA MONTAÑA; y 
publicada en la Gaceta del Congreso Número 959 de fecha 6 de agosto de 2021.

Finalmente, el proyecto de ley 128 de 2021 fue remitido a la Comisión Tercera 
Constitucional de la Cámara de Representantes, por tratarse de asuntos de su 
competencia, con aprobación en primer debate con ponencia positiva el día 10 de 
noviembre de 2021.

2. OBJETO DEL PROYECTO

La iniciativa crea la Estampilla denominada “Pro-Educación Superior Vaupés”, así como 
el “Fondo para la educación superior -Hijos del Vaupés” con el fin de facilitar a los 
habitantes del departamento del Vaupés el acceso al sistema de educación superior 
local, direccionando recursos económicos que pueden captar en torno a su propia 
contratación.

El proyecto de ley, a través de sus 16 artículos, pretende garantizar el acceso y la 
permanencia en el sistema de educación superior en los niveles de pregrado (técnico, 
tecnológico y universitario) y posgrado (especialización, maestría y doctorado).

3. PROBLEMA A RESOLVER Y MEDIDAS PROPUESTAS

Este departamento ubicado en la zona nororiental de la región amazónica en el 
suroriente del país, cuenta con escasos kilómetros de carreteras alrededor del área 
urbana de su capital, Mitú; para recorrer el resto del territorio se requiere utilizar la 
extensa red de caños, ríos y variadores (caminos que comunican a un río con otro), 
cuyas difíciles condiciones de navegabilidad, obligan a retirar los botes del agua y 
caminar con ellos cargados, hasta alcanzar un nuevo punto navegable que permita 
continuar el camino.

Estas dificultades de acceso y tránsito también limitan el acceso a instituciones 
educativas de nivel superior; Bocas del Yi es un referente para las comunidades del 
Medio Vaupés, principalmente porque allí están ubicadas las pocas instituciones 
educativas de primaria y el bachillerato; la mayor parte de estudiantes asisten en 
calidad de internos y visitan a sus familias una vez a la semana, una vez al mes o, 
incluso, una vez cada semestre, debido a las largas distancias entre comunidades y las 
dificultades y peligros que supone navegar el Vaupés.

Mitú es el único municipio del departamento que ofrece servicio de educación superior, 
frente a los índices nulos de otros municipios y áreas no municipalizadas, que no 
cuentan con ninguna clase de oferta educativa en programas de educación superior, lo 
cual explica la escasa cobertura; las personas interesadas deben trasladarse como 
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mínimo hasta Mitú, asumiendo excesivos costos de transporte y sostenimiento 
(hospedaje y alimentación).

La gran mayoría de la población conformada por comunidades indígenas, quienes han 
sobrevivido la colonización española y portuguesa, la llegada de nuevos pobladores a 
sus territorios, las violencias asociadas a los auges del caucho entre 1930 y 1960, las 
pieles entre 1960 y 1979 y la coca entre 1979 y 1983, además de la ola guerrillera que 
violentó el desarrollo social y prácticamente eliminó el interés por la academia.

El problema legislativo a resolver estará determinado por el propósito de generar
recursos a través de la estampilla “Pro-Educación Superior Vaupés” y el “Fondo para 
la educación superior -Hijos del Vaupés”, para incentivar la educación de la población, 
mediante  el pago de matrículas y/o semestres de educación superior que garanticen 
mano de obra calificada en niveles técnico, tecnológico y universitario, así como de 
especialización, maestría y doctorado, generando el mejoramiento de la calidad de vida 
de sus habitantes y el restablecimiento de un desarrollo económico y social desde los 
núcleos familiares favorecidos.

4. JUSTIFICACIÓN DEL PROYECTO

Para evaluar la conveniencia y procedibilidad del proyecto, se revisaron las cifras de 
educación, que evidencian amplias brechas en la cobertura de educación en el 
Departamento del Vaupés y una desatención sistemática por parte de los gobiernos 
nacionales y territoriales:

TASA DE COBERTURA BRUTA EN EDUCACIÓN SUPERIOR

Tasa de 
Cobertura

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Vaupés 4,2% 4,9% 6,3% 7,7% 3,1% 4,2% 4,5% 4,5% 3,5%

Nacional 37,1% 40,4
%

41,7% 45,2% 47,8% 49,4% 51,5% 52,8% 52,8%

La tasa de tránsito a educación superior consolidada para el año 2018 fue tan solo del 
16,5% frente al 38,7% a nivel nacional; la oferta académica de programas 
profesionales, técnicos y tecnólogos, se limita únicamente al Servicio Nacional de 
Aprendizaje - SENA, la Escuela Superior de Administración Pública - ESAP y la 
Corporación Universitaria Minuto de Dios, siendo estas las únicas instituciones con 
sede en Vaupés.

La oferta educativa en el departamento se reduce a programas académicos de: 
administración pública territorial, administración en seguridad y salud en el trabajo, 
administración en salud ocupacional, administración de empresa y contaduría pública.
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Este panorama evidencia la necesidad de fortalecer el sistema de educación superior 
en el Vaupés, a través del recaudo de recursos mediante la estampilla pro educación, 
de forma que las Instituciones de Educación Superior tengan incentivos para ampliar 
su portafolio de servicios educativos y la admisión de mayor número de estudiantes en 
la región, con mayores garantías de permanencia a través del respaldo presupuestal.

En la actualidad, la mayor parte de la inversión en el sector educativo está financiada 
con recursos del sistema general de participaciones, que cubre la nómina y 
prestaciones de los docentes y administrativos, dotación y servicios generales, así 
como la contratación de la prestación del servicio educativo asociado al Sistema 
Educativo Indígena Propio – SEIP, presente en todos los municipios y áreas no 
municipalizadas del departamento 

La inversión en el sector educativo representó el 52% de la totalidad de recursos 
ejecutados por la Gobernación del Vaupés, para la cobertura y calidad de la educación 
básica y media ofertada en las 125 sedes de colegios y escuelas rurales dispersas en 
una vasta geografía de difícil acceso, destinando menos del 1% al desarrollo de la 
educación superior.

No existen sedes de universidades públicas en el territorio, ni apoyo para el 
sostenimiento de los estudiantes que deben viajar al interior del país a estudiar, de ahí 
la necesidad de generar una nueva fuente de financiación a través de la Estampilla Pro 
- Educación Superior Vaupés, que grava la contratación pública del departamento.

Esta iniciativa, de acuerdo con la exposición de motivos, generará un impacto positivo 
en la mentalidad de los jóvenes, fomentará el desarrollo del conocimiento aplicado al 
servicio de los sectores productivos territoriales, y permitirá acceder a nuevos 
programas académicos, entendiendo la educación, como factor de transformación 
social y económica de la sociedad.

La descripción de esta problemática, coincide con la respuesta de fecha 4 de octubre 
de 2021 emitida por la Gobernación del Vaupés, en la cual se corrobora la escasa 
presencia de instituciones de educación superior, además del programa de formación 
complementaria ofrecido por la Normal Superior Indígena; lo que permite validar con 
datos oficiales, las cifras que sustentan la iniciativa legislativa.

Así las cosas, se concluye que el proyecto de ley sometido a análisis ilustra de manera 
suficiente la problemática de educación superior en el Departamento, a través de 
estadísticas que evidencian las deficiencias existentes en calidad, oferta y cobertura de 
este servicio público.

En consecuencia, la medida propuesta consistente en la creación de la estampilla pro-
educación, resulta congruente para afrontar y mitigar el difícil escenario que enfrentan 
los jóvenes del Departamento para acceder a formación superior.

5. FUNDAMENTOS LEGISLATIVOS

La Constitución Política de Colombia de 1991, en su artículo 150, numeral 12, señala 
que: “Corresponde al Congreso hacer las leyes, especialmente “Establecer 
contribuciones fiscales y excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos y 
bajo las condiciones que establezca la ley”.

En consonancia, el artículo 338 ibídem, según el cual, en tiempo de paz, las asambleas 
departamentales y los concejos municipales podrán imponer contribuciones fiscales, 
mediante ordenanzas y acuerdos que fijen directamente, los sujetos activos y pasivos, 
los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos”; aspecto que ha sido 
claramente atendido en este proyecto de ley.

El artículo 111 de la ley 30 de 1992, establece que, con el fin de facilitar el ingreso y 
permanencia a las instituciones de educación superior por parte de las personas de 
escasos recursos, la Nación, las entidades territoriales y las propias instituciones de 
este nivel de educación, establecerán una política general de ayudas y créditos para 
los mencionados estudiantes.   

Su ejecución corresponderá al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios 
Técnicos en el Exterior, Icetex, y a los Fondos Educativos Departamentales y 
Municipales que para tales fines se creen. Estas entidades determinarán las 
modalidades o parámetros para el pago que por concepto de derechos pecuniarios 
hagan efectivas las instituciones de educación superior”.

La Corte Constitucional en sentencias T-306/11 menciona que “La obligación de 
accesibilidad económica del Estado colombiano en materia educativa consiste en 
implantar, de forma preferente, la gratuidad de la educación primaria y, a partir de ese 
mínimo, avanzar progresivamente en ese sentido en relación con la educación 
secundaria y superior”.

La Sentencia C-985 de 2009, indica que: 

“No existe reparo de constitucionalidad en contra de las normas que se 
limitan a autorizar al Gobierno para incluir un gasto, pero de ninguna 
manera lo conmina a hacerlo. No se vulnera, en tanto el Gobierno 
conserva la potestad para decidir si incluye o no dentro de sus prioridades, 
y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, los gastos autorizados 
en las disposiciones cuestionadas”.

Por lo que este proyecto de ley constituye un avance de los mencionados lineamientos 
constitucionales.

Mediante radicado No. 2-2021-028187 del 31 de mayo de 2021, Ministerio de Hacienda 
y Crédito Público, indicó la posición la cartera en relación con los proyectos de Ley 
relacionados con estampillas de las entidades territoriales, resaltando entre otros 
aspectos la importancia de determinar los elementos estructurales de acuerdo con lo 
establecido por el artículo 338 de la Constitución Política, en el sentido de definir desde 
la misma ley, todos y cada uno de tales elementos de una manera inequívoca.

Teniendo en cuenta el artículo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2019, por la cual se 
modifica parcialmente la Ley 5ª de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica 
el artículo 291 de la misma Ley, que establece la obligación al autor del proyecto, de 
presentar la descripción de las posibles circunstancias o eventos que podrán generar 

un conflicto de interés para la discusión y votación del proyecto, siendo estos, criterios 
guías para que los congresistas tomen una decisión en torno a si se encuentran en una 
causal de impedimento.

5.1 Conflicto de intereses

Frente al presente proyecto, se considera que no existe conflictos de interés en torno a 
los beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto en la ley, toda 
vez que, el objeto del proyecto versa sobre la creación de una estampilla que tiene 
como propósito beneficiar a los estudiantes del departamento del Vaupés.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripción de los posibles 
conflictos de interés que se puedan presentar frente al trámite del presente proyecto de 
ley, no exime del deber del Congresista de identificar causales adicionales.

5.2 Impacto fiscal

El Proyecto de ley no genera impacto fiscal que implique una modificación en el marco 
presupuestal de mediano plazo por lo que no exige un gasto adicional para el Gobierno 
Nacional, no plantea cambios en la fijación de las rentas nacionales, no genera nuevos 
costos fiscales, ni compromete recursos adicionales del Presupuesto General de la 
Nación, en razón a que la fuente de financiación es territorial, conforme a la 
reglamentación expedida para la estampilla en mención, y será administrada por el 
mismo ente territorial.

6. ESTUDIO DE PONENCIA Y CONCEPTOS

Durante la realización de la ponencia para primer debate se adelantaron varias 
reuniones con el propósito de obtener una justificación suficiente para el presente 
proyecto. A continuación, se presentan los conceptos allegados desde la radicación de 
la ponencia del Proyecto 128 de 2021 sobre el articulado del mismo, así como los 
resultados de la audiencia pública efectuada.

6.1 Conceptos emitidos por entidades

Concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Público

En documento con número radicado: 2-2021-028187 de 31 de mayo de 2021, del 
Despacho del viceministro general del Ministerio de Hacienda y Crédito Público -MHCP, 
se indica “la posición de esta Cartera Ministerial en relación con los proyectos de Ley 
relacionados con estampillas de las entidades territoriales”, en los siguientes términos:

1.Sugiere fijar un marco regulatorio de la actividad legislativa frente a la creación de 
estampillas, en la medida en que constituyen múltiples gravámenes sobre un mismo 
acto (contratación departamental) para financiar diferentes sectores (salud, vivienda, 
educación, deporte, etc.).

2.Los criterios de escogencia y determinación de los elementos estructurales deben ser 
fijados por el legislador, dando estricta aplicación a los mandatos del artículo 338 de la 
Constitución Política, de forma que la misma ley defina todos y cada uno de los 
elementos de una manera inequívoca.

3.El marco regulatorio debe procurar destinar este tipo de impuestos a determinados 
sectores, y definir una distribución precisa del ingreso, de manera que se autorice la 

expedición de una única estampilla para cada uno de los sectores a los que 
tradicionalmente se han dirigido y se evite la dispersión y la creación puntual para 
determinadas entidades.

4.Una carga excesiva en materia de estampillas, y dado que por lo general gravan la 
suscripción de contratos, puede significar un encarecimiento de la actividad contractual 
de las entidades territoriales.

7. PROPOSICIÓN

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presento ponencia positiva y me 
permito proponer a la Honorable Plenaria de la Cámara de Representantes dar segundo 
debate al Proyecto de Ley 128 de 2021 Cámara, “Por la cual se crea la Estampilla “Pro-
Educación Superior Vaupés”, el “Fondo para la educación superior -Hijos del Vaupés-” 
y se dictan otras disposiciones”

De la Honorable Congresista, 

SARA ELENA PIEDRAHITA LYONS
Representante a la Cámara       
Coordinadora Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No 128 
DE 2021POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA ESTAMPILLA “PRO-EDUCACIÓN 
SUPERIOR VAUPÉS”, EL “FONDO PARA LA EDUCACIÓN SUPERIOR -HIJOS 

DEL VAUPÉS-” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

Decreta:

Artículo 1. Créase la Estampilla denominada “Pro-Educación Superior Vaupés” y el 
“Fondo para la educación superior -Hijos del Vaupés-” para promover el acceso y la 
permanencia de personas a Instituciones de Educación Superior (IES) públicas y 
privadas, a nivel de pregrado y posgrado, en beneficio de los habitantes del Vaupés.

Artículo 2. Emisión de la estampilla: Autorizase a la Asamblea departamental y 
Concejos municipales del departamento de Vaupés para que ordenen la emisión de la 
estampilla llamada “Pro-Educación Superior Vaupés” determinando las características, 
tarifa, excepciones y los demás asuntos referentes al uso y pago obligatorio de esta 
estampilla en las actividades y operaciones que se deban realizar en la respectiva 
entidad.

Parágrafo. Las ordenanzas y acuerdos que en tal sentido expida la Asamblea y los 
Concejos municipales del Vaupés en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, 
serán remitidos al Ministerio de Hacienda y Crédito Público para lo de su competencia.

Artículo 3. Hecho generador. Establézcase el gravamen de la estampilla a los 
contratos estatales de obra, consultoría, y suministro, incluyendo sus adiciones, 
celebrados por las entidades del orden departamental, municipal, y entidades 
descentralizadas. 

El hecho generador se extiende a los contratos conexos al de obra, esto es: diseño, 
operación, mantenimiento o interventoría y demás definidos en la Ley 80 de 1993, 
artículo 32 numeral 2.

Parágrafo. Se excluye del pago de esta estampilla los contratos de prestación de 
servicios y los contratos efectuados con recursos de la Asignación Especial del Sistema 
General de Participaciones para Resguardos Indígenas.

Artículo 4. Base gravable y Tarifa. La base gravable sobre la que el sujeto pasivo 
pagará, será el valor bruto de los contratos estatales que se suscriban, determinados 
en el hecho generador. La tarifa de la estampilla “Pro-Educación Superior Vaupés” no 
podrá exceder el tres por ciento (3%) del valor del contrato.

Artículo 5. Duración de la Emisión: La emisión de la estampilla “Pro-Educación 
Superior Vaupés” cuya creación se autoriza, tendrá un plazo de recaudo de veinte (20) 
años.

Artículo 6. Sujeto activo. El sujeto activo de la obligación tributaria será el ente 
territorial emisor de la estampilla.

Artículo 7. Sujeto pasivo. El sujeto pasivo será toda persona natural o jurídica, 
consorcio o unión temporal que celebre cualquiera de los contratos enunciados en el 
artículo 3º y que son objeto del gravamen establecido en la presente ley.

Artículo 8. Obligación de recaudo. La obligación de efectuar el cobro de la estampilla 
a que se refiere esta Ley, quedará a cargo de los funcionarios del orden departamental 
y municipal que intervengan en el contrato.

Artículo 9. Creación del Fondo para la educación superior -Hijos del Vaupés.
Créese el fondo cuenta denominado “Fondo para la educación superior -Hijos del 
Vaupés-” como una cuenta especial sin personería jurídica y con destinación 
específica, bajo la responsabilidad del ordenador del gasto del ente territorial, para 
depositar los recursos provenientes de la estampilla “Pro-Educación Superior Vaupés” 
y financiar los gastos referidos conforme a la destinación de los recursos indicados por 
esta ley. Asimismo, el Fondo podrá recibir recursos provenientes de:

1. Los rendimientos financieros que genere el mismo Fondo.
2. Los reintegros económicos hechos por los beneficiarios del Fondo.
3. Los recursos provenientes del Presupuesto General de la Nación y de las 

entidades territoriales.
4. Los recursos procedentes del Sistema General de Regalías.
5. Los aportes y/o donaciones que a cualquier título realicen personas jurídicas y/o 

naturales de origen nacional o extranjero, de acuerdo con la normatividad 
vigente.

Artículo 10. Administración del fondo. Las operaciones presupuestales, financieras 
y contables de los recursos del “Fondo para la educación superior -Hijos del Vaupés-” 
estarán a cargo de la Secretaría de Hacienda de la entidad territorial autorizada por la 
Ordenanza o Acuerdo. La administración, distribución y asignación de estos recursos 
estará a cargo de la Secretaría de Educación, acorde con las Ordenanzas y Acuerdos 
que la reglamenten.

Parágrafo. Los recursos ingresados a este Fondo se deberán ejecutar mediante la 
suscripción de convenios, alianzas o contratos con las IES públicas o privadas, y
entidades o personas jurídicas que se requieran para cumplir a cabalidad lo dispuesto 
en esta ley. En ningún caso los aportes económicos captados en este Fondo se 
entregarán de manera directa a los estudiantes que resulten beneficiarios del mismo.

Artículo 11. Destinación: Los recursos depositados en el “Fondo para la educación 
superior -Hijos del Vaupés-” se distribuirán de la siguiente manera:

Por lo menos el cincuenta por ciento (50%) para subsidiar el pago de una parte o el 
total de la matrícula de las personas que hayan sido admitidas en IES públicas o 
privadas para cursar programas de pregrado o posgrado registrados en el Sistema 
Nacional de Información de la Educación Superior (SNIES). El administrador del Fondo 
dará prioridad a los estudiantes admitidos en programas de pregrado de IES con sede 
en el departamento del Vaupés.

Por lo menos el veinte por ciento (20%) para otorgar el subsidio estudiantil de apoyo al 
sostenimiento para el hospedaje y alimentación a estudiantes que cursen programas 
académicos registrados en el SNIES, y que sean pertenecientes a alguna comunidad 

indígena del Vaupés, lo cual debe ser soportado mediante el certificado de pertenencia 
indígena expedido por el Ministerio del Interior.

Hasta el treinta por ciento (30%) con destino a la construcción de infraestructura 
educativa destinada a la Educación Superior pública y, a la dotación de equipos 
informáticos y libros en bibliotecas públicas del departamento de Vaupés.

Parágrafo. Para ser beneficiario del “Fondo para la educación superior -Hijos del 
Vaupés-” se debe acreditar haber nacido en el departamento del Vaupés o haber 
aprobado el ciclo de educación básica secundaria y de educación media en 
instituciones educativas del Vaupés.

Artículo 12. Contraprestación solidaria y pérdida de los derechos. La entidad 
territorial creadora de este Fondo debe reglamentar la forma en la cual el estudiante 
beneficiado con estos recursos debe prestar un servicio solidario en beneficio de la 
comunidad Vaupense, y reglar la pérdida del derecho a los recursos del Fondo y las 
causas que generan la devolución de los recursos económicos otorgados a la persona 
que en su formación académica no culmine el programa subsidiado.

Parágrafo. Los estudiantes que se beneficiarán con los recursos del “Fondo para la 
educación superior -Hijos del Vaupés-” solo podrán hacerlo para un único programa 
académico de pregrado o posgrado.

Artículo 13. Reglamentación. Autorícese a la Asamblea departamental y a los 
Concejos municipales para que, sin perjuicio de adoptar lo dispuesto en esta ley, 
convengan la reglamentación del recaudo y administración de los recursos de la 
estampilla “Pro-Educación Superior Vaupés”, y reglamenten con la respectiva entidad 
territorial lo relacionado con la operación, funcionamiento, dirección, evaluación, 
seguimiento y control de los recursos del “Fondo para la educación superior -Hijos del 
Vaupés-”.

Artículo 14. Rendición de cuentas. El representante legal la entidad que administre 
los recursos del “Fondo para la educación superior -Hijos del Vaupés-”, deberá rendir 
en marzo a la Asamblea departamental o al Concejo municipal según sea el caso, un 
informe con el detalle de la ejecución de los recursos y la cantidad de estudiantes 
beneficiados.

Artículo 15. Control y Vigilancia. El órgano de control fiscal competente ejercerá el 
correspondiente control a los recursos objeto de esta ley.

Artículo 16. Vigencia: La presente ley rige a partir de la fecha de su sanción y 
promulgación, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

SARA ELENA PIEDRAHITA LYONS         
Representante a la Cámara
Coordinadora Ponente

CÁMARA DE REPRESENTANTES - COMISIÓN TERCERA 
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(ASUNTOS ECONÓMICOS)

Bogotá D.C., 16 de diciembre de 2021.  En la fecha se recibió en esta Secretaría 
Ponencia Positiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley No.128 de 2021
Cámara: “POR LA CUAL SE CREA LA ESTAMPILLA “PRO-EDUCACIÓN 
SUPERIOR VAUPÉS”, EL “FONDO PARA LA EDUCACIÓN SUPERIOR -
HIJOS DEL VAUPÉS-” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, suscrita 
por la Honorable Representante a la Cámara SARA ELENA PIEDRAHITA 
LYONS,  y se remite a la Secretaría General de la Corporación para su respectiva 
publicación en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el artículo 156 de la
PINEDA Ley 5ª de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTÍNEZ BARRERA

Bogotá, D.C. 16 de diciembre de 2021.  

De conformidad con el artículo 165 de la Ley 5ª de 1992. “Reglamento del Congreso 
autorizamos el presente informe”.

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA  
PRESIDENTE

ELIZABETH MARTÍNEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL
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