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por medio del cual el Estado colombiano se asocia a la conmemoracion del bicentenario de la Batalla de
Ayacucho, designa el Municipio de Rionegro, Antioquia, como sede principal de la celebracion y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley # Camara de Representantes

“por medio del cual el Estado colombiano se asocia a la conmemoracion del
bicentenario de la Batalla de Ayacucho, designa el Municipio de Rionegro,
Antioquia, como sede principal de la celebracion y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
Decreta

Articulo 1. Objetivo. Realzar la importancia histérica y cultural del municipio de
Rionegro y del general José Maria Cérdova Mufioz en el proceso de construccion
histérico politico, econémico y social de la nacion; asi como asociar al Estado
colombiano en la conmemoracion del bicentenario de la Batalla de Ayacucho.

Articulo 2. El Estado colombiano se asocia a la conmemoracién del bicentenario
de la Batalla de Ayacucho, el enfrentamiento que decidié la independencia de
América del Sur.

Paragrafo 1: se designa a la ciudad de Rionegro, Antioquia, cuna del general
José Maria Coérdova Mufioz, como sede principal para celebrar esta
importante efeméride.

Paragrafo 2: el Gobierno Nacional realizara distintos eventos, actividades y
programas en los que se exalte el valor y la importancia de la Batalla de
Ayacucho para la historia de Colombia y las naciones bolivarianas.

Articulo 3. el Gobierno Nacional, en conjunto con los municipios de Rionegro,
Santuario, San Vicente, Concepcion y Marinilla, enaltecera la figura del general
colombiano José Maria Cérdova Mufioz como héroe nacional y continental, por su
papel decisivo y determinante para la victoria del ejército patriota que lucho en la
Batalla de Ayacucho.

Paragrafo 1. El Estado colombiano destinara una partida presupuestal para
la adquisicién y recuperacion de objetos y documentos relacionados con la
vida del general José Maria Coérdova Mufioz, que seran conservados y
expuestos en el Museo Histérico Casa de la Convencion de Rionegro vy el
Archivo Historico de este Municipio.

Paragrafo 2. El Estado colombiano coordinara con el Instituto de Cultura y
Patrimonio de Antioquia y la Fundacién Ferrocarrii de Antioquia la
restauracion completa del Museo Histérico Casa de la Convencién de

Rionegro, donde se encuentran depositados invaluables objetos y
documentos relativos a la vida del general José Maria Cérdova Mufioz y que
hacen parte del patrimonio nacional. De igual forma, se coordinara la
restauracion y promocion del Museo histérico José Maria Cordova del
Santuario, la Casa Museo en Concepcion y el salén museo en Marinilla que
guardan todos relacion con el general José Maria Cérdova.

Articulo 4. Autoricese al Gobierno Nacional para que disponga una partida
presupuestal para la organizacion y el arreglo del Parque Colina del Cementerio de
la ciudad de Rionegro, camposanto y altar de la patria, donde se encuentran
depositados los restos de este militar colombiano.

Articulo 5. Facultar a la Imprenta Nacional de Colombia para editar, disefar,
imprimir, divulgar, comercializar y distribuir una obra escrita relacionada con la
Batalla de Ayacucho y la vida del general José Maria Cérdova Mufioz.

Paragrafo: el Ministerio de Cultura en coordinacién con los municipios de
Rionegro, Santuario, San Vicente, Concepcion y Marinilla se encargara de
gestionar la investigacion y redaccién de este documento.

Articulo 6. Crear una Junta del Bicentenario de la Batalla de Ayacucho con la
participacion de funcionarios y delegados de los municipios de Rionegro, Santuario,
San Vicente, Concepcioén y Marinilla y el Ministerio de Cultura, para que coordinen
los esfuerzos y las acciones destinadas a la celebracién de las actividades de la
conmemoracion.

Articulo 7. Reconocer y rendir homenaje a otros rionegreros que hicieron parte de
las distintas guerras de independencia y han contribuido a la formacion y el
desarrollo de la nacion colombiana en distintos momentos de la historia, a través de
la politica, el arte, la cultura, la literatura, la economia, la musica, la religién y otros
campos de la vida social: Liborio Mejia Gutiérrez, Juan de Dios Morales Estrada,
José Maria Salazar Morales, Salvador Cérdova Mufioz, José Maria Montoya Duque,
Juan de Dios Aranzazu Gonzalez, Manuel Doroteo Carvajal Marulanda, Baldomero
Sanin Cano, Ricardo Rendon Bravo, Laureano Garcia Ortiz, Juan José Botero Ruiz,
Pascual Bravo Echeverri, Carlota Gregory Cardona, Francisco Montoya Zapata,
Juan Manuel Gonzalez Arbelaez, Fermin Lopez Buitrago, Eliseo Tangarife, Carlos
Uribe Echeverri, Lia Montoya Pérez, Jaime Tobdn Villegas, Jaime Sanin Echeverri,
Joaquin Vallejo Arbelaez, Julio Sanin Sanin, Gustavo Arcila Uribe, José Maria Uribe
Uribe, Baltazar Salazar Morales, José Maria Pino Montoya, José Maria Davila
Saldafia y Gilberto Echeverri Mejia.

Paragrafo 1. Encarguese a la Junta del Bicentenario de la Batalla de
Ayacucho la coordinacion con RTVC — Sistema de Medios Publicos para que
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produzca una serie de cinco (5) programas de radio y un programa de
television sobre estos personajes y sus aportes a la cultura colombiana.

Paragrafo 2. Dicho programa sera transmitido por el Canal Institucional,
Sefial Colombia, el Canal del Congreso y la Radiodifusora Nacional.

Articulo 8. Por conmemorarse en 2024 el primer centenario de la novela Lejos del
nido, del autor rionegrero Juan José Botero Ruiz, sumar esta efeméride a la
celebracién de los homenajes que se realizaran en el marco de esta ley.

Paragrafo 1. Comisionese a la Junta del Bicentenario de la Batalla de
Ayacucho para que en coordinacién con el Instituto de Cultura y Patrimonio
de Antioquia se conforme un equipo investigativo que retina la obra completa
del escritor rionegrero y se publique un libro conmemorativo.

Paragrafo 2. Gestiénese con la Imprenta del Departamento de Antioquia la
edicion, publicacion y circulacién de esta obra.

Articulo 9°. Autoricese al Gobierno Nacional para que disponga una partida
presupuestal, a través del Ministerio de Cultura, con el objetivo de resaltar y realzar
la importancia de la Constitucion de 1863 o Constitucion de Rionegro en la historia
de la nacién. Lo anterior para asesorar y ejecutar, con el gobierno local del
municipio, proyectos y programas de divulgacién, educacién y difusion de la
trascendencia de esta Carta en el proceso de construccidon histérico politico,
econdémico y social de la nacion.

Paragrafo 1. RTVC - Sistema de Medios Publicos disefiara y producira un
programa de radio y television en el que se resalte la trascendencia histérica,
en términos sociales, culturales, politicos y econdmicos, de la Constitucion
de Rionegro del afio 1863.

Articulo 10. Enviar un mensaje de fraternidad y unién a la nacién hermana de Per(,
en virtud de abarcar en su territorio actual el glorioso campo de Ayacucho, donde
tuvo lugar la Batalla en la que José Maria Cérdova Mufioz fue el militar mas decisivo
y determinante.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién.

Esteban Quintero Cardona
Representante a la Camara por Antioquia

En unos casos el area del centro histérico coincide con el area urbana de la
poblacion; en otros, corresponde al area de la ciudad antigua englobada dentro de
la ciudad actual (Bogota, Pasto, Rionegro, Tunja etc...). Estos sectores antiguos
estdn comprendidos por un conjunto inseparable de edificaciones y su
correspondiente espacio publico. Dichos sectores han sido declarados Monumento
Nacional y hoy, de conformidad con la Ley 397 de 1997, son considerados como
Bienes de Interés Cultural (BIC) del ambito nacional. (Conpes 3658, 2010)

La preocupacioén publica por proteger a los centros histéricos es un hecho que surge
a partir de la toma de conciencia sobre la importancia de su protecciéon como
garantia de la creatividad permanente de la sociedad, de su valoracién como parte
de la identidad nacional y de la percepcion social de su fragilidad. Las condiciones
cambiantes del pais, que se expresan en una acelerada urbanizacion, asi como
una, cada vez mayor, integraciéon econémica de las regiones al mercado producen
cambios culturales, algunos de los cuales son positivos, mientras otros, se traducen
en desventajas por la desvalorizacién social y la pérdida de referentes culturales.

El mayor patrimonio con que cuenta el Municipio de Rionegro (Antioquia) es su
historia. Esta poblacion, surgida en el contexto colonial, ha sido sede y epicentro de
importantes acontecimientos para la historia del pais durante mas de trescientos
afios. Desde procesos histéricos de trascendencia nacional durante la colonia,
pasando por las gestas de la independencia y llegando hasta el siglo XX, Rionegro
ha sido un factor fundamental en la edificacion de la cultura y la nacién colombiana.

Sumado a lo anterior, distintos personajes han nacido y vivido en Rionegro, y alli
han tenido lugar justamente toda una serie de circunstancias socio-politicas,
economicas, religiosas y culturales, que han significado un impacto visible en la
historia y el desarrollo del pais. Personajes de la talla de Baldomero Sanin Cano,
José Maria Cérdova, Laureano Garcia Ortiz y Ricardo Rendén Bravo, por mencionar
algunos, han sido protagonistas de muchos eventos destacados para la historia de
Colombia.

Por medio del presente proyecto de ley se busca resaltar las contribribuciones de la
ciudad de Rionegro y sus hijos predilectos a la formacion y el desarrollo de la nacién
colombiana. Especialmente, y en virtud de la conmemoracién de los 200 afios de la
Batalla de Ayacucho, se busca resaltar la figura del rionegrero José Maria Cérdova
Mufioz para la nacién, por ser el soldado mas destacado en esta contienda que sellé
la independencia completa de América del Sur el 9 de diciembre de 1824. Esta
iniciativa incluye otras disposiciones relacionadas con el debido reconocimiento
que, en razon de esta efeméride, le debe el Estado colombiano a la Municipalidad
de Rionegro.

MARCO LEGISLATIVO A NIVEL INTERNACIONAL

Exposicion de motivos
INTRODUCCION

La historia cumple un papel fundamental en el proceso de formulacion y aplicacion
de las politicas publicas, ya que ciertos factores histdricos constituyen reglas
institucionales que pueden limitar las opciones posibles para los tomadores de
decision, es decir, que lo sucedido con anterioridad al proceso de las politicas
publicas condiciona los resultados y las decisiones futuras a tomar por parte de los
diferentes actores. Mediante la evaluacion de los antecedentes histdricos y de la
manera cémo determinan la situacién de una sociedad, se pueden definir cuales
deben ser las modificaciones estructurales que se deben llevar a cabo (cambio
institucional) para mejorar una situacion en el futuro (North, 1993, s.p.)

Por centros histéricos se deben considerar no sélo los antiguos centros urbanos
tradicionales, sino todos los asentamientos humanos cuyas estructuras unitarias o
fragmentadas, incluso teniendo en cuenta las posibles transformaciones que en su
devenir ha tenido la ciudad, que hayan sido establecidas en el pasado o mas
reciente, aquellas que tengan eventuales valores como testimonio histérico o
destacadas cualidades urbanisticas o arquitectdnicas. El centro historico de la
ciudad es una superposicion de espacios, usos y significados a través del tiempo,
es un hecho social y cultural, es decir, es dinamico y vivo. Como dice Juan Luis
Mejia (2000), “un centro histérico es una especie de palimpsesto Es decir, una
escritura que se escribe sobre otra escritura, asi, un centro histérico ha sido muchos
centros a la vez”. Por ejemplo, en los casos del centro histérico de México y Lima,
la presencia simultdnea de épocas y drdenes prehispanicos, coloniales,
republicanos y modernos, se integran al todo urbano.

El Centro Histérico de Rionegro se puede considerar como un conjunto urbano que
mantiene en su autenticidad los elementos esenciales de su conformacion: el
trazado urbano, los espacios publicos y los edificios “monumentales” mas
representativos. Esta autenticidad se refiere ante todo, al mensaje espiritual que
transmiten estos espacios y edificios, respecto al papel histérico de Rionegro en la
vida regional y nacional, y a los valores que dan sentido a la vida de la comunidad.
Entendiendo que esta ha sido una poblacién que se ha transformado en su imagen
urbana y constructiva, de una manera muy poco controlada y regulada, es claro que
con relacién a la condicién urbana de la ciudad en el momento de la declaratoria
patrimonial, en 1964, se ha producido una importante cantidad de demoliciones,
ante todo de construcciones de vivienda, sin que haya sido demolido ninguno de los
edificios representativos de la poblacion.

El Ministerio de Cultura define centro histérico como aquel que hace referencia a los
sectores urbanos antiguos que se desarrollaron de forma mas o menos homogénea
desde la fundacion de la ciudad hasta el siglo XVIII, o hasta principios del siglo XIX.

A partir de la Carta de Atenas de 1933 se presentan los primeros lineamientos,
enfatizando las politicas a seguir en la proteccion del patrimonio. Durante este
mismo afio se realizaron congresos en las ciudades americanas con el fin de
plantear prioridades a seguir concernientes al patrimonio. Estas medidas fueron
adoptadas por las Republicas Americanas, en un tratado de preservaciéon de su
patrimonio, consignado en la Ley 14 de 1932. En este periodo de transicién entre
las pautas establecidas entre la Carta de Atenas y Venecia se establecen limites y
criterios de intervencion en algunos paises como es el caso de Colombia.

Colombia establecié a nivel del Gobierno Nacional la Ley 163 de 1959 en la cual se
dictan medidas sobre defensa y conservacién del patrimonio histérico, artistico y
monumentos publicos de la Nacién.

Igualmente, se determinan otros apartes dentro de la Ley, como la creacién de
centros filiales del Consejo de Monumentos Nacionales en los Departamentos,
Intendencias y Comisarias del territorio Nacional segun articulo 20 del mismo afio.
Estos centros filiales dependeran del Consejo Nacional de Monumentos del
Ministerio de Cultura COLCULTURA.

A partir de la reglamentacion anterior se dictaron otros decretos reglamentarios con
el fin de establecer la elaboracién de los inventarios de los monumentos existentes
en las ciudades y lugares referentes en la Ley 163 de 1959 y en el Decreto No 264
del 12 de febrero 1963.

En los planos esquematicos efectuados en el estudio técnico de soporte del Plan
Integral de Desarrollo PID del afio 1993, se presumen como parte de la cartografia
oficial definida como Planos del Patrimonio Histérico, en el proceso de conformacién
de la textura urbana el Acuerdo 024 de 1993 el que mejor define la delimitacién del
Centro Histérico de Rionegro.

Este Proceso conllevaria a establecer unos parametros que no se vieron efectivos
hasta los afios ochenta.

Desde el 2003 El Ministerio de Cultura a, través de la Direccién de Patrimonio, se
viene adelantando el Plan Nacional de Recuperacion de Centros Histdricos —
PNRCH —, como respuesta a la necesidad de recuperar, conservar y actualizar las
funciones de los centros histéricos de las ciudades con una vision de futuro, donde
los cascos urbanos fundacionales, actualicen sus funciones como éreas
verdaderamente activas de la ciudad, donde se promueva el desarrollo de una
manera sostenible desde la preservacion de las estructuras existentes,
complementando con nuevas acciones al interior de sus territorios.

En cumplimiento del mandato constitucional, este proceso involucra todas las capas
representativas del Estado e incide en todas las personas para la conservacion y
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promocién del patrimonio cultural. EI PNRCH busca un mejoramiento en la calidad
del espacio publico, la recuperacion digna del uso de vivienda para sus habitantes,
y propiciar ademas un progreso social y econémico articulado con el turismo cultural
en beneficio de los habitantes. Para lograr este objetivo y en linea con la politica
general de descentralizacion, las acciones propuestas por el PNRCH requieren del
compromiso y el trabajo coordinado de la Nacién, los departamentos y los
municipios, durante el proceso de formulacion de los Planes Especiales de
Proteccion en estos sectores (Sistema Nacional de Informacién Cultural 2003).

MARCO NORMATIVO

La normatividad constitucional respecto a la cultura, el patrimonio y la historia se
encuentra reunida en los articulos 8°, 70, 71, 72 y 88 de la Constitucién Politica de
Colombia (1991). En estos articulos se establece el deber del Estado colombiano
de proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién, fomentar el acceso a la
cultura, como fundamento de la nacionalidad, promover la investigacion, el
desarrollo y la difusiéon de los valores culturales, realizar las gestiones para
readquirir bienes culturales e histéricos que se encuentran en manos de particulares
y regular las acciones para la proteccion y promocion de los intereses y valores
colectivos de los colombianos. En este sentido, la historia hace parte de los recursos
del Estado colombiano para fomentar la identidad, la cultura y la nacionalidad.

En la Ley 163 de 1959 (30 de diciembre), “Por la cual se dictan medidas sobre
defensa y conservacion del patrimonio histérico, artistico y monumentos publicos de
la Nacién”, se llevé a cabo la declaratoria de distintos centros poblados y localidades
del pais como Monumentos Nacionales, en razén de su historia, sus contribuciones
y sus valores simbdlicos y estéticos para toda la nacién colombiana. Mediante el
Decreto 264 de 1963 (12 de febrero), reglamentario de la ley, la ciudad de Rionegro
fue incluida como Monumento Nacional, hoy dia Bien de Interés Cultural.

Otras leyes y disposiciones del orden nacional han detallado cada vez mas los
alcances, las responsabilidades, los deberes y los compromisos del Estado
colombiano con el patrimonio, la historia y la cultura. Aqui estan incluidos los
respectivos homenajes, las efemérides y las celebraciones que se hacen en virtud
de la conmemoracion o el desarrollo de fechas destacadas para el pais. Se sefialan
algunas normas relevantes al respecto:

- Ley 397 de 1997 (7 de agosto), “Por la cual se desarrollan los articulos 70,
71y 72y demas articulos concordantes de la Constitucién Politica y se dictan
normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea
el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias”.

- Ley 594 de 2000 (14 de julio), “Por medio de la cual se dicta la Ley General
de Archivos y se dictan otras disposiciones”.

Este patrimonio es de Rionegro y todos los colombianos. Por su parte, encontramos
el Museo histérico José Maria Cérdova del Santuario, la Casa Museo en
Concepcién y el saléon museo en Marinilla como los lugares en donde el General
nacio, vivié y murio.

Todo el patrimonio material e inmaterial con que cuenta el Municipio de Rionegro
es producto de una serie de procesos histéricos que han permitido la adquisicion,
conservacion y recuperacion de bienes de interés cultural, que hoy constituyen un
legado de un valor incalculable para la localidad y el pais. Los objetos, los edificios,
las estatuas, los documentos, los saberes y las tradiciones de Rionegro son el
resultado y, al mismo tiempo, el registro visible de lo que ha significado esta ciudad
para la nacién colombiana. Y si bien muchos de los grandes nombres de la ciudad
no se encuentran vivos, se conservan mausoleos y tumbas, objetos, casas y otros
vestigios que recuerdan la grandeza y la relevancia de estas personas para la
cultura y la historia del pais. Por esta razén, el mayor activo patrimonial y cultural de
Rionegro es su historia.

BREVE RECUENTO HISTORICO DE RIONEGRO

Rionegro cuenta con una larga historia, que abarca mas de 300 afios. A lo largo del
tiempo, ha sido escenario de multiples procesos que han influido sustancialmente
en la configuracion del territorio y la poblacién del oriente y el sur de Antioquia.
Asimismo, ha sido cuna de distinguidas figuras del ambito local, regional, nacional
e internacional, quienes han dejado huellas sensibles en la cultura, la ciencia, el
arte, la literatura, la politica, la identidad y el territorio.

Origen y poblamiento de Rionegro

Los registros mas antiguos sobre el poblamiento hispanico del valle de Rionegro
datan de 1541, cuando soldados de la hueste de Jorge Robledo anduvieron poco
mas de veinte dias en el territorio sin hallar poblaciéon ni asentamiento, sino
solamente algunos bohios dispersos, “a manera de ventas”, circundados por
algunos cultivos de yuca y maiz." Se sabe de una merced de tierras que otorgd el
gobernador de Popayan Sancho Garcia del Espinar al espafiol Juan Daza Frias,
quien tomd posesion de la estancia de terreno en 1581 en cercanias del actual
aeropuerto José Maria Cordova.

Son muchisimas las hipétesis respecto a la fundacién de Rionegro; sin embargo,
uno de los mas grandes “rionegreristas” que han existido, el doctor JORGE OSPINA
LONDONO, profesor y decano de Historia en la Universidad de Antioquia y que hizo
parte de varias Academias de Historia en el pais, luego de haber agotado todos los
recursos en Colombia, viajé a Espafia en blusqueda del documento sagrado, el

" Hermes Tovar Pinzon, Relaciones y Visitas a los Andes, siglo XVI, tomo | (Bogota: Colcultura. Biblioteca Nacional de
Colombia, 1993), 289-290; Pedro de Cieza de Leon, La Crénica del Peri (Bogota: Editorial ABC, 1971), 83-85.

- Ley 1185 de 2008 (12 de marzo), “Por la cual se modifica y adiciona la Ley
397 de 1997 —Ley General de Cultura—y se dictan otras disposiciones”.

- Decreto 1080 de 2015 (26 de mayo), “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Cultura”.

- Decreto 2358 de 2019 (26 de diciembre), “Por el cual se modifica y adiciona
el decreto 1080 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura,
en lo relacionado con el Patrimonio Cultural Material e Inmaterial”.

Para Rionegro tiene especial relevancia la Ley 163 de 1959 y, fundamentalmente,
su Decreto Reglamentario 264 de 1963, pues en el Articulo 4° de esta ultima norma,
su centro histérico fue declarado como Monumento Nacional. Alli quedaron
incluidos los sectores antiguos, las calles, las plazas y plazoletas, las murallas y los
demas inmuebles originarios de los siglos XVI, XVII, XVIII y principios del XIX que
integraban estas poblaciones.

También quedaron incluidos como objetos de valor artistico e histérico de
importancia nacional las armas de guerra y los utensilios de trabajo, los trajes, las
medallas, las monedas, los amuletos y las joyas, los disefios, las pinturas y
grabados, los planos y las cartas geograficas, los cédices y todo libro raro por su
escasez, forma y contenido, los objetos de orfebreria, la porcelana, el marfil, el
carey, los de encaje y en general todas las piezas recordatorias que tengan valor
histérico o artistico para el periodo colonial y los inicios del siglo XIX.

RIONEGRO, MERIDIANO HISTORICO Y PATRIMONIO DE LA NACION
COLOMBIANA

No solamente el Estado colombiano debe promover la proteccion, recuperacion y
salvaguarda de la historia y los edificios que revisten un valor especial para la cultura
y el patrimonio de los colombianos, sino también los objetos y muebles de un
singular valor para la cultura de la nacién. En Rionegro se puede destacar una larga
lista de estos objetos, como la unica e irrepetible corona de José Maria Cérdova
Mufioz, que fue entregada por Simén Bolivar al general rionegrero en la ciudad de
La Paz, como premio por su valor y su relevancia para la victoria de los patriotas en
Ayacucho. Esta corona posteriormente la regalé Cérdova a su ciudad natal.

También se encuentran en Rionegro otros objetos valiosos, como la mesa donde
se firmd la Constitucion Politica de los Estados Unidos de Colombia en 1863,
antiguas imprentas, el sombrero de Ricardo Rendén Bravo, cuadros de
convencionistas de 1863, 6leos de Cdrdova, entre otros, que son conservados y
exhibidos en el Museo Histérico Casa de la Convencion y otros espacios publicos
de la ciudad. Asimismo, hacen parte de este patrimonio nacional los mausoleos de
José Maria Cérdova, Baldomero Sanin Cano y Pascual Bravo Echeverri que se
hallan localizados en el Parque Colina del Cementerio, asi como las estatuas, los
bustos y otros monumentos publicos ubicados en el Centro Histérico de la localidad.

cual, luego de cientos de horas de esfuerzo y dedicacion, fue encontrado en un
Acta de Fundacion de Rionegro.

Aqui dejamos, como noble y relevante testimonio, la Transcripcién del Acta de la
Real Cédula del REY CARLOS |, tomada del libro “Historia, ideologia y politica” del
investigador OSPINA LONDONO:

“En el archivo Real de Madrid, se halla el acta de fundacién de Rionegro.
Quienes tengan interés de comprobar las anteriores aseveraciones, pueden
ir a la fuente que indico, entre otras, asi como investigar los indicios que vierte
la tradicion, que de algo o de mucho sirven, como en el caso de Santiago de
Arma y de otros lugares de Colombia. El acta aludida, de la fundacién de
Rionegro, reza asi:

‘Don Carlos por la gracia de Dios, Rey de Castilla, de Aragoén, de Ledn, de
las dos Sicilias, de Jerusalén, de Navarra, de Granada, de Toledo, de
Valencia, de Galicia, de Mayorca, de Sevilla, de Cerdefia, de Cérdoba, de
Cércega, de Jaén, de los Algarbes, de Algeciaras, de Gibraltar, de las Islas
Canarias, las Islas Orientales y Occidentales, Islas y Tierra Firme del Mar
Océano, Archiduque de Austria, Duque de Borgofia, de Bravante y de
Milan, etc., etc., a los de mi Consejo, Presidentes, Regentes y Oidores de
mis Audiencias y Cancillerias, Alcaldes, Alguaciles de mi Casa y todos los
Corregidores, etc., tanto a los que ahora son como a los que seran de aqui
en adelante, y a las deméas personas a quienes lo contenido en ésta mi
real orden toque o tocare en cualquier manera, sabe: Que ordeno y mando
en todos mis Dominios que se tenga a mi fiel stbdito Juan de Marulanda
y Londofio como juez poblador y Fundador de SAN NICOLAS EL MAGNO
en las Indias Occidentales con los linderos trazados por orden del sefior
Gobernador de Santa Fé de Antioquia, con sujecién a dicha jurisdiccion.
Dado en Madrid a 20 de agosto de 1558. YO EL REY".

El distinguido intelectual Dr. GUILLERMO ARBELAEZ A., en importante estudio
sobre la fundacién de la ciudad de Rionegro, manifesté que no se debe colocar
en entredicho el acta de la fundacién de la ciudad por haber comenzado ésta
con el nombre de su MAJESTAD CARLOS | de Espafia y V de Alemania, como
por el hecho de haber sido firmada por YO EL REY, en 1558; también, que las
comunicaciones con Espafia eran muy lentas, etc. En verdad que esto era asi;
pues el acta de la aludida fundacién del 6 de diciembre de 1542 habia sido
enviada ese mismo afio a Esparia, mas el rey solo vino a firmarla en 1558, es
decir, 16 afos adelante. Ademas, porque también hubo inconvenientes en la
Corte después de que se envib el acta, o sea que se operd el hecho de la
abdicacion del rey CARLOS en favor de su hijjo FELIPE y esta situacion,
necesariamente, debi6 haber trastornado las actividades de la Corte. A la vez,
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influyeron la distancia y lo elemental de la industria naviera en ese tiempo. De
ahi que aparezca firmando el acta el rey FELIPE y no CARLOS.

Queda concretada, una vez mas, la fundacién de la ciudad de Rionegro,
verificada el 6 de diciembre de 1542 por JUAN DE MARULANDA Y LONDONO. Y,
de la manera méas desprevenida, me permito expresar que lo anterior es la
cara de la verdad histérica respecto a dicha fundacion, la que hallé y
comprobé. Pero si surgiese otra verdad mas valedera, yo seré el primero en
acatarla.

Quienes niegan la historia, niegan la importancia del esfuerzo, niegan la
importancia de la inteligencia y niegan la importancia de la vida. La historia
podriase relacionar con el principio de causalidad, en el sentido de que el
pretérito representa la causa y el futuro el efecto. Maxime que el presente es
fugitivo, practicamente no existe, porque el proceso de la evolucion que es la
revolucioén de la naturaleza, lo hace desaparecer tan pronto nace, tan pronto
surge. En todo caso, para mi, ademas de lo expuesto, la historia es la columna
vertebral de la cultura en general”.?

En 1627, un testigo declaré en una visita a la ciudad de Arma que cerca de catorce
afios atras Diego de Castrillén habia traslado muchos de sus indios, a la fuerza,
desde esta ciudad hasta el valle de Rionegro.® Muy posiblemente, estos indios se
asentaron en Llanogrande, que era jurisdiccion de la ciudad de Arma, y alli dieron
origen al pueblo de San Antonio de Pereira. El hecho méas destacado que marcé
una frontera entre el poblamiento esporadico y la ocupacién cambiante del siglo XVI
y las primeras décadas del siglo XVII, por un lado, y el asentamiento regular del
territorio del valle, por otro lado, fue la ereccién de la parroquia de San Nicolas el
Magno de Rionegro en 1669, la primera que se levanté en la amplia geografia del
altiplano del oriente antioquefio. Esto significo la delimitacién de una jurisdiccion
eclesiastica y, al mismo tiempo, la organizacion social de una poblacion alrededor
del culto.

La colonia en Rionegro

Rionegro, constituye la cabecera de una prospera region, la que se proyecta
como eje de desarrollo de Antioquia y Colombia; poseida por hombres pujantes de
una dinastia superior, como lo dijo JOSEPH GUTIERREZ DE CESPEDES en 1706, en
calidad de alcalde de San Nicolas El Magno de Rionegro y Llanogrande:

“La dinastia de caballeros que se formé en Rionegro con los escasos
sobrevivientes de la Conquista y de algunos viejos y nuevos colonos fue

2 (OSPINA LONDORO, JORGE. jHistoria, ideologia y politica. Medellin, Colombia: Editorial Bedout, 1978, pp. 232-233.
* AGN, Visitas-Cauca, tomo 4, documento 14, f. 815v.

“Rionegro, la ciudad preclara, la matriz prolifera, que en sucesion
ininterrumpida ha valorado la Republica con héroes, pensadores y poetas; la
tierra de la castiza galanteria y de las bellas mujeres, apenas comparables a
la florescencia maravillosa de sus jardines, se ha honrado siempre en su
papel de Niobe vigilante. Vivido ha mantenido el fuego de su lamparario para
mostrar a Colombia, en horas brumosas, como sabe un pueblo noble
custodiar la memoria de los que no ahorraron sangre ni martirio para que, en
un dia como este, el aire vibre con las marchas triunfales y el ondear épico
de las banderas, y el sentimiento unanime se dilate en los pechos, al evocar
la marcial figura del que, con Bolivar, Sucre y Santander, tiene derecho a
montar la guardia de la victoria en los &mbitos de América”.

Rionegro participd a la par con los cabildos de la ciudad de Antioquia y las villas de
Marinilla y Medellin, para constituir la primera junta de gobierno auténomo en la
region antioquefia. Para esta época, la ciudad era una de las poblaciones mas
présperas de la provincia. Contaba con una extension de territorio vastisima, que
iba desde los minerales de Santo Domingo en el norte, hasta los limites del rio
Chinchina hacia el sur del actual departamento de Caldas. Tenia conexién con el
rio Magdalena, territorios para la agricultura, la ganaderia, la mineria, la pesca, etc.
Ademas, en la ciudad vivian importantes comerciantes de la provincia de Antioquia,
que incluso desde finales del siglo XVIIl ya habian establecido vinculos comerciales
con los ingleses a través de la colonia de Jamaica en el Caribe.®

Y es justamente en esta tierra de héroes, coronada como Cuna de la Libertad de
América, donde se gesté la mayor manifestacion de voluntad, justicia e
independencia.

EI 30 de diciembre de 1811, Antioquia consagré como su patrona a la Inmaculada
Concepcidn, bajo cuyo amparo, el 1 de enero de 1812, se dio inicio a la reunion del
Serenisimo Congreso Constituyente y Electoral de Antioquia, que recibié el 3 de
enero una solicitud para que los presidentes del Estado tuvieran la potestad de
conceder indultos, a lo que respondié el delegado de Yolombd:

“Si la ley decreta un castigo para no imponerlo, seria preciso no obedecer la
ley [...] seria preciso que no todos fuéramos iguales delante de ella, en una
palabra, seria exponer la seguridad del Estado” (Llano, 2002).

Tras la formacion de la junta de Antioquia en 1810, se desencadenaron otros
procesos importantes en relacion con Rionegro.® ElI mismo José Maria Antonio
Montoya Duque, conocido como El Patriarca de Rionegro, fue un empresario,
abogado y politico neogranadino que abrazé la causa libertadora con motivo del 20

* Luis Fernando Molina Londofio, Francisco Montoya Zapata. Poder familiar, politico y empresarial, 1810-1862 (Medellin:
Nutifinanzas, 2003), 166-171
° AHR, Gobierno, tomo 22, f. 116r.

reemplazada por otra dinastia de comerciantes laboriosos; mas intrépidos y
mas astutos; mas habiles y méas ambiciosos, que para aligerar el paso,
dejaron a la vera el peso muerto de hidalgas y nobles tradiciones”.*

Finalizando el siglo XVII, con una poblacién creciente, comenzé a asomarse el
comercio como una nueva actividad productiva y de sustento entre las personas del
valle. En este sentido, la comunicacién con el rio Magdalena, a través de las
montafas de los actuales municipios de San Rafael, San Carlos y Nare, hizo poner
la atencion en los caminos y las comunicaciones. Rionegro se consolid6 en el
transcurso del siglo XVIII como un importante centro comercial, econémico y politico
en la gobernacién de Antioquia.

Distintos procesos asociados a los cambios en la tierra y las jurisdicciones politicas
en el valle de San Nicolas impulsaron la movilidad de todo tipo de personas, y sobre
todo campesinos pobres, hacia el sur. A la postre, el proceso se conocié como
Colonizacién antioquefia. El traslado de la ciudad de Arma a Rionegro en 1786 y el
crecimiento de la poblacion fomentaron justamente ese proceso de colonizacién de
tierras hacia el sur de Antioquia. Mientras tanto, en Rionegro se reformo la iglesia a
finales del siglo XVIII, se levantoé hospital, se hicieron puentes en el marco de la urbe
y sobre los rios y quebradas del valle, y en general se evidencié el crecimiento de
la localidad.

La Independencia y el siglo XIX

Al finalizar el siglo XVIII, Rionegro, al lado de Medellin, eran las dos ciudades mas
importantes de Antioquia. La generacién de la Independecia marcé una imborrable
huella en la historia de Rionegro; fueron muchos los jévenes que participaron de
esa gesta, pero tres en particular dejaron sus nombres como insignias de la
Republica: JUAN DE DIOS MORALES ESTRADA, protagonista en la proclama de
independencia de Quito en 1809; LIBORIO MEJIA GUTIERREZ, Comandante del
Batallén Antioquia y Presidente Dictador de la Nueva Republica (el mas joven que
ha tenido Colombia); y JOSE MARIA CORDOVA, Libertador de Antioquia y Procer de la
Independencia de la América espafiola entre 1814 y 1824. A propésito de este
ultimo, al celebrarse el primer centenario de la muerte del General CORDOVA, el
doctor ALFONSO CASTRO pronuncié estas palabras en el acto de inauguracion del
parque que rodeaba la tumba del héroe:

4 Serefiere el autor a la extincion o ausencia, con el paso de los afios, de las familias tradicionalmente castizas, o de
cercano o lejano abolengo, las de las fiestas entre la més profunda religiosidad y
el carécter profano, se fueron diluyendo hasta el punto de que muchas de ellas desaparecieron como practicas
religiosas y aun en la misma memoria del pueblo. Asi lo expreso, pristinamente en 1949, ERNESTO TOBON: ;Y por todo
esto y mucho més se acabaron, tristemente, languidamente, los regocijos publicos que, con fervor religioso y
entusiasmo pagano, el pueblo de Rionegro celebraba en honor de su patrona el 8 de septiembre de cada afio. Con el
siglo XIX se acabd también la piadosa y alegre costumbre, después de més de dos siglos de existencial

de julio de 1810. Elegido Diputado a la Junta Central y primer gobernador/presidente
del Estado Libre y Soberano de Antioquia del 29 de julio al 11 de octubre de 1811.
Luego, bajo el mandato de Jose ANTONIO GOMEZ, politico, abogado y militar
neogranadino que ocupd la tercera presidencia del Estado Libre y Soberano de
Antioquia entre 1811y 1812, los representantes de la provincia de Antioquia en el
Nuevo Reino de Granada, plenamente autorizados por el pueblo, en la sacristia
de la iglesia de San Nicolas de Rionegro expidieron, aprobaron y sancionaron el
21 de marzo de 1812 la Constituciéon que estaria vigente hasta el 10 de julio de
1815 cuando se expidié un nuevo estatuto superior. Dicha Carta se otorgaria
solemnemente por el pueblo el 3 de mayo, oficializandose el Estado Soberano de
Antioquia. Asimismo, tuvo una figuracion destacada el momposino don JUAN DEL
CORRAL, quien asumié como presidente dictador el 30 de julio de 1813 y declard la
independencia absoluta de Antioquia el 11 de agosto de ese afio.

Aquel pacto social fue anunciado con esta proclama que sirvié de antefirma a los
19 diputados antioquefios antes de suscribir en la muy noble y leal ciudad de
Santiago de Arma de Rionegro su Constitucion:

“Ved aqui, habitantes de la Provincia de Antioquia, las leyes fundamentales
de nuestra sociedad: Leedlas continuamente, y después que en los corazones
de vuestros hijos se hallen grabados los Misterios Santos del Cristianismo,
ponedles en sus manos este pequefio volumen, para que conociendo desde
su nifiez los imprescriptibles derechos del hombre, sepan luego defender la
inestimable libertad que les habéis conquistado”.

En enero de 1814, bajo la direcciéon de Francisco José de Caldas, se inicié en
Rionegro la Maestranza de Atrtilleria y Escuela de Ingenieros Militares, primera de
su tipo en la republica. Fue justamente en el contexto de la Independencia cuando
se produjo la Batalla de Ayacucho, el enfrentamiento mas importante por la
emancipacion de América, el 9 de diciembre de 1824.

Finalmente, el 8 de mayo de 1863 se proclama la gloriosa Constitucién de Rionegro,
que surge como resultado de las guerra, en que se reprime al partido conservador,
que habia sido derrotado por el grupo de los liberales, surgiendo, asi, los “Estados
Unidos de Colombia” que es como se llamé esta Constitucion de 1863 o
Constitucion de Rionegro, de corte liberal y federalista’, conformada por nueve
estados soberanos (Panama, Antioquia, Magdalena, Bolivar, Santander, Boyaca,
Cundinamarca, Tolima y Cauca), bajo la mirada incisiva de TOMAS CIPRIANO DE
MOSQUERA, quien decretaria la ley de amortizacién de bienes de manos muertas.®

Rionegro fue la Capital de Colombia, por esos dias. Esta Constitucion que fue llamada la jConstitucion de los
radicales de Rionegro!, fue calificada también, por el poeta Victor Hugo, como la jConstitucion para angeles!

@ Casitodos los bienes eran controlados por el clero, que derivaba un gran poder econémico y politico de ellos. El ala radical
del Partido Liberal, que gobemo entre 1863 y 1876, promovié reformas para eliminar los obstaculos del antiguo régimen al

avance de la produccion. Como resultado, buena parte de los bienes de la Iglesia fue expropiada. Este proceso finalizo con

GACETA DEL CONGRESO 1920




GACETA DEL CONGRESO 1920

Martes, 28 de diciembre de 2021

Finalmente, el regreso del fortalecimiento de un Estado Central®, conservador y
autoritario, daria como resultado el paso a la formacion de una nueva constituyente
que traeria la mas larga, amplia y ultima carta fundamental del siglo XIX,"La
Constitucion de 1886”.

El medio siglo XIX fue para Rionegro un momento importante: en mayo de 1851 se
dividio el pais en provincias y en la regién antioquefia se configuré la gran provincia
que Cdrdova, que tuvo a Rionegro como capital;'® en septiembre de ese mismo afio
—en medio de la guerra civil por las reformas liberales de José Hilario Lépez—, se
produjo una batalla decisiva en la Colina del Cementerio de la ciudad entre los
liberales de Tomas Herrera y los conservadores de Eusebio Borrero, que ganaron
los liberales. Y pocos meses mas tarde, Agustin Codazzi y la Comisién Corografica
llegaron a la ciudad. Este fue el proyecto cientifico mas importante de Colombia
durante el siglo XIX y dejé registros graficos y escritos sobre Rionegro y la provincia
de Cdrdova por esos afios. A estos tres sucesos se podria agregar la firma de una
constitucion provincial, que se firmé en Rionegro en noviembre de 1853, y le dio
carta de navegacion politica a la mencionada provincia, pero solo por un par de
afos.

La eleccion de Rionegro como sede de la Convenciéon Nacional de 1863 y la
posterior firma de la Constitucion de los Estados Unidos de Colombia en la antigua
casa de Sinforoso Garcia Salgar, en el centro de la ciudad, ha sido —sin ninguna
duda— el hecho mas significativo que ha tenido la localidad en toda su historia.
Entre enero y junio de 1863, representantes de los nueve Estados constitutivos de
la Unién colombiana expidieron leyes, decretos, actos legislativos y la Constitucion
que rigié al pais durante 23 afios. Y en esta misma década se realiz6 la instalaciéon
del primer telégrafo en Antioquia entre Rionegro y Medellin, por la via de Malpaso.'?

Finalmente, en 1883 se produjo la creacion del Banco de Oriente, el primer banco
de provincia en Antioquia, pues todos los bancos anteriores a este se habia creado
o establecido en Medellin. Esto hizo que se centraran en Rionegro los capitales, los
intereses y algunas de las principales economias de la region oriental antioquefia
para finales del siglo XIX.

el convenio entre la nueva Republica y la Santa Sede. EI Concordato reconocié a la Iglesia Catdlica jel valor de los censos
redimidos en su Tesoro y de los bienes desamortizados!

©  La Constitucién de 1886, también denominada como la Constitucion de Nafiez y Caro, en alusién a sus progenitores
naturales, fue la més centralista.

™ Geografia fisica y politica de la Confederacion Granadina, Volumen IV: Estado de Antioquia. Antiguas provincias de

Medellin, Antioquia y Cérdova, edicion, analisis y comentarios de Guido Barona Becerra, Augusto Gémez Lopez y Camilo

Dominguez Ossa (Medellin: Universidad Nacional de Colombia. Universidad Eafit, 2005), 287-333.

" “Leyes municipales expedidas por la Legislatura Provincial de Cérdova en sus sesiones de 1853 (Medellin: Imprenta de

Lince, 1854)", en AHA, Constituciones nacionales y municipales 1821-1886, doc. 1366, ff. 3-14.

2 Pedro Antonio Restrepo Escobar, Diario personal (1867), f. 28r. hitp: eafit.edu.co/handle/10784/2485 (fecha

de consulta: 6 de octubre de 2020).

2 "Escritura numero 2688, 4 de octubre de 1939, AHA, Notaria Segunda de Medellin.

municipios del oriente antioquefio. El Tranvia sirvio hasta 1942 y paulatinamente fue
dejando paso a los automotores y las vias.' Justamente en 1929, con la necesidad
de abrir espacios para la circulacion de vehiculos y la conexion de las localidades,
se construyd la carretera de Santa Elena para el paso de los carros.

Justamente en 1963, al conmemorarse el primer centenario de la Convencién de
Rionegro y la Constitucién de los Estados Unidos de Colombia, la ciudad recibié el
reconocimiento de Patrimonio Nacional del Estado colombiano, otorgado mediante
el Decreto 264 de ese afio.'S Casi a la par, se reform¢ la plaza de la ciudad y se
puso en ella la magistral estatua ecuestre de José Maria Cérdova, obra del maestro
Rodrigo Arenas Betancur.

En la segunda mitad del siglo XX fueron muchos los sucesos destacables que
tuvieron eco en la ciudad, como la coronacién pontificada de la Virgen de Arma en
1959, la inauguracion de una nueva sede para el hospital de la ciudad, la realizacion
del primer Plan Regulador Basico y otros aspectos mas. En la década de 1960 se
comenzd a proyectar la autopista Medellin-Bogota, que a la postre repercutiria
sensiblemente en el ordenamiento territorial del municipio.

También llegaron ofros proyectos regionales, como los asentamientos
hidroeléctricos y la organizacién politica alrededor de planes programaticos,
nociones econémicas de desarrollo, programas de planeacion, etc. Rionegro se
sintonizé en buena medida con los postulados de la Alianza para el Progreso en
América Latina y, tanto desde el interior como desde los entes departamental y
nacional, se llevaron a cabo distintos procesos urbanisticos, sociales, econémicos
y administrativos que influyeron notoriamente en la configuracion de la ciudad:
Didcesis, universidades, industrias, batallones, zonas francas, aeropuerto, tineles
y mas.

Todos estos eventos que el pensamiento y la palabra escrita traen a nuestas
lacénicas memorias, reclaman observancia y meditacién profunda, puesto que nos
conmutan y absuelven del pecado irreparable del olvido. Es indubitable que esas
lineas de la historia, escritas a punta de sangre heroica, revelan a un Rionegro, por
decirlo de alguna manera, como el canasto de Moisés en esta significativa gesta
libertaria.

PERSONAJES RIONEGREROS

Independencia

" La empresa del Tranvia de Oriente y el Municipio de Medellin (Medellin: Tipografia Industrial, 1927)

5 “Decreto 264 de 1963 (febrero 12), por el cual se reglamenta la Ley 163 de 1959 sobre defensa y conservacion del
patrimonio histérico, artistico y monumentos publicos de la Nacion”, Articulo 4°.

https://www. ica.go i 307 (fecha de consulta: 11 de junio de 2021).

El siglo XX

La literatura y las artes vieron un importante florecimiento en Rionegro durante este
periodo, con figuras de la talla de Ricardo Rendén Bravo, Baldomero Sanin Cano y
Laureano Garcia Ortiz, entre otros, que se movieron entre el siglo XIX y el siglo XX.
Aunque buena parte de su trabajo se desarrollé fuera de la ciudad, nunca
abandonaron su conexién con ella y se encuentran indisociablemente ligados a su
historia.

El poeta HERNANDO MONTOYA MONTOYA, nacido en este municipio en 1919, autor de
la letra del Himno de Rionegro, mediante Acuerdo N° 050 del 17 de diciembre de
1981, con la musica del maestro LUIS EMILIO GALLEGO BARCO, dice en uno de sus
poemas:

“Murieron los poetas que cantaban a los campos, murieron los poetas que
cantaban a mi pueblo, ha muerto aquella lirica que enervaba las entrafias, no
existen ya palabras que nos recuerden el pasado”.

Y es que estos hombres magicos, poetas, escritores y educadores, han construido
a base de loas en sutiles tintas, la historia emblematica de Rionegro, advirtiendo
imprescindible dar mayor significacién a la importancia de preservar la gloria y
memoria de los territorios. Por eso es eximio y preclaro que nos refiramos a
Rionegro expandiendo la mirada desde estas nobles y acompasadas lineas de
poetas liricos populares, nacidos en Rionegro, como BAUDILIO MONTOYA BOTERO
quien, como a través de un velo, nos trasluce, en premonicién angélica, una
nostalgica ciudad, excelsa y celestial, de entrafiables paisajes y destinos:

“...Ciudad empenachada de firme nombradia, abierta en los dominios del claro
pensamiento; pareces sostenida en el pais de un cuento o en el dominio del
oro donde comienza el dia...”.

La década de 1920 fue para Rionegro un decenio sumamente rico y provechoso, en
el que se llevaron a cabo importantes procesos urbanos y sociales. Se contrataron
obras de Agustin Goovaerts, como la fachada de la catedral, la casa provincial, la
carcel del circuito, el matadero, entre otras. Pero también se celebraron los
centenarios de la batalla de Ayacucho y la muerte de Cérdova con multitudinaria
participacion del pueblo rionegrero y una pompa inusual. Juan José Botero publico
Lejos del nido en 1924, Julio Sanin en la musica y la cultura, Josefina Mufioz en la
educacién, José Joaquin de la Roche en la medicina, le dieron todavia mas
relevancia a la localidad durante esta época.

Rionegro también participé en la construccion y materializacion de algunas obras y
proyectos regionales. Por un lado, se comenzé a trabajar en el Tranvia de Oriente
desde 1925 aproximadamente, con el fin de conectar a Medellin con distintos

Dofa Javiera Londofio Zapata y su hermana Catarina, José Maria Cérdova,
Salvador Cérdova, Liborio Mejia, Juan De Dios Morales Estrada, Francisco, Luis y
José Manuel Montoya Zapata, don Sinforoso Garcia, José Maria, Zoilo y Baltasar
Salazar y Morales, Francisco Villa, José Maria Botero Villegas, José Maria Pino y
Montoya, Benedicto Gonzalez, Ramén Palacio, José Félix de Mejia, Juan Cancio
Botero, Juan De Dios Aranzazu.

Clérigos

llustrisimo José Joaquin Isaza y Salvador Bermudez y Becerra
Monsefior Juan Manuel Gonzélez Arbelaez.

Artes y Letras

Ricardo Renddn, Baldomero Sanin Cano, Eliseo Tangarife, Arturo Echiverri Mejia,
Manuel Doroteo Carvajal, Julio Sanin, Lia Montoya, Juan José Botero, Rafael
Saenz.

Rionegreros Colonizadores y Fundadores

Don Fermin Lépez, el gran patriarca de la colonizacién antioquefia, quien con su
grupo de colonos y arrieros sembré la semilla fundadora de los pueblos primarios
del hoy eje cafetero: Aguadas, Salamina, San Cancio (Manizales), Santa Rosa de
Cabal y Cartago Nuevo (Pereira)de

Dofia Maria Josefa Marulanda, fundadora de La Ceja

Don José Antonio Villegas, fundador de Abejorral

Don José Joaquin Ruiz y Zapata, fundador de Sonson

Alejandro y Jesus Maria Suarez, fundadores de Armenia, Quindio

Manuel Maria Grisales y Joaquin Antonio Arango, fundadores de Manizales
Pbro. Jose de Jesus Correa Jaramillo, fundador de San Rafael

Al igual que todos y cada uno de los colonos que emprendieron la empresa de la
colonizacion antioquefia, poblando pueblos y verdad que hoy se constituyen como
la cultura paisa.

Epoca Republicana

Rafael Uribe Uribe
Pascual Bravo Echeverri
Vicente Uribe Rendén
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Gilberto Echiverri Mejia
Pascual Uribe Ruiz
Jaime Tobén Villegas

CENTRO HISTORICO DE RIONEGRO

Desde las primeras poblaciones asentadas en el hoy conocido Valle de San Nicolas
durante la mitad del siglo XVI, se fueron configurando unos espacios que
demarcaron parte de la vocacion definida durante las décadas posteriores. Primero
la extraccion de minerales y posteriormente su condicién de despensa agricola, le
permiti6 a sus primeros habitantes tejer lazos importantes con las demas
poblaciones de la region; su posicién destacada respecto al camino que comunicaba
con el centro del pais, a través del rio Magdalena, convirti6 a esta poblacién en un
foco de actividades comerciales, que sustentd las fortunas de sus familias mas
destacadas; su empuje social hace de ella un punto de referencia, en los diferentes
aspectos de la vida regional y nacional.

Con las gestiones para obtener el titulo de ciudad, comienza a producirse un
proceso de formalizacién urbana y arquitectonica, mediante el cual se consolida y
define el trazado del sector central, alrededor de la plaza principal; asi mismo, se
avanza en los procesos de construccion de los principales monumentos de la
poblacion: sus templos, hospital, cementerio, casa gubernamental y las
edificaciones residenciales de las familias mas ricas. Estos seran los elementos
“invariantes” de una poblacién que se perpetta en el tiempo. Y, por supuesto, dentro
de parametros que mantienen las tradiciones espaciales, constructivas y formales
del periodo colonial.

El trazado irregular del hoy considerado centro histérico de Rionegro, expresa
precisamente parte de la improvisacién primitiva de su formacién como nucleo
urbano desde el establecido Real de Minas de San Nicolas. Esto demuestra ademas
que su existencia es anterior a las llamadas “Leyes de Indias”, promulgadas por
primera vez en 1680, las cuales presentaban unas ordenanzas de cémo establecer
el tamafio y tipo de trazados de las nuevas fundaciones basados en reticulas o
dameros.

Este trazado conocido como plato roto, influye en gran parte a las caracteristicas
arquitecténicas del centro histdrico, manifestadas en los inmuebles que aln se
conservan por sus calles.

Sin duda la Plaza de Rionegro, ha sido epicentro de multiples hechos y factores que
han sido fundamentales para la evolucién econémica, social, politica y cultural de la
region. Base del potencial humano que ha sido preponderante para los principales
hechos histéricos han surgido desde el nucleo de la ciudad.

Esteban Quintero Cardona
Representante a la Camara por Antioquia

PROYECTO DE LEY NUMERO 405 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se autoriza a las asambleas departamentales, concejos distritales y municipales,
para emitir estampilla pro discapacidad.

PROYECTO DE LEY ___ DE 2021 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA A LAS ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES,
CONCEJOS DISTRITALES Y MUNICIPALES, PARA EMITIR ESTAMPILLA PRO
DISCAPACIDAD"

DECRETA

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto autorizar a las asambleas
departamentales, concejos distritales y municipales para emitir la estampilla Pro-
discapacidad, cuyos recursos serdn administrados por el respectivo ente territorial,
con el fin de financiar politicas, programas y proyectos para la poblaciéon en
situacion de discapacidad.

Articulo 2. Autoricese a las asambleas departamentales, concejos distritales y
municipales, para que determinen las caracteristicas, tarifas, hechos generadores,
econdémicos y todos los aspectos que consideren necesarios para la creacion y
aplicacién de la estampilla Pro-discapacidad.

Parégrafo. Elrecaudo de la estampilla se distribuird en proporcién directa al nUmero
de personas en situacion de discapacidad que pertenezcan a los grupo Ay C del
Sisbén y que se encuentren registrados en la plataforma Sispro.

Articulo 3. El recaudo de la estampilla, se destinard para:

1. Financiar politicas, programas, proyectos y subsidios para la poblacién en
condicién de discapacidad registradas en el Sistema Integrado de
Informacién de la Proteccion Social (sispro).

Parégrafo. Dentro del afo siguiente a la promulgacion de la presente ley, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE y el Sistema Integrado
de Informacién de la Proteccion Social SISPRO, realizardn una actualizaciéon en los
censos de la poblacién en condiciéon de discapacidad.

Articulo 4. La tarifa con que se graven los diferentes actos sujetos a la estampilla
“Prodiscapacidad” no podrd ser inferior al uno por ciento (1%), ni exceder el cinco
por ciento (5%) del valor del hecho gravamen.

Articulo 5. Responsabilidad. De aprobar de adherir y anular la estampilla que se
refiere esta Ley, quedard a cargo de los funcionarios departamentales, distritales y
municipales que infervengan en los actos o hechos sujetos al gravamen
determinados por la ordenanza departamental o por los acuerdos distritales o
municipales que se expidan en desarrollo de la presente ley. El incumplimiento de
esta obligacién se sancionard por la autoridad disciplinaria correspondiente.

Articulo 6. El control sobre el recaudo y la inversion de lo producido por la estampilla
"Prodiscapacidad”, serd ejercido en los departamentos por las contralorias
departamentales, en los distritos por las contralorias distritales y en los municipios por

las contralorias municipales o por la entidad que ejerza sobre ellos el respectivo
confrol fiscal.

Articulo 7. Esta ley rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

'4
L\ SSETANES Q\D
-

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante ala Cdmara
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY ___ DE 2021 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA A LAS ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES,
CONCEJOS DISTRITALES Y MUNICIPALES, PARA EMITIR ESTAMPILLA PRO
DISCAPACIDAD"

I OBJETO.

Este Proyecto de Ley tiene como objeto principal autorizar a las Asambleas
Departamentales, concejos Distritales y Municipales para que emita la Estampilla
Pro-discapacidad, con el fin de financiar politicas, programas y proyectos de la
poblacién en situacidon de discapacidad, que permitan subsidiar la verdadera
inclusion.

1. JUSTIFICACION.

El presente proyecto tiene como objeto autorizar a las Asambleas
Departamentales, concejos Distritales y Municipales la emision de la estampilla Pro-
discapacidad con la finalidad de apoyar las politicas, proyectos y programas a
fravés de la financiacion politicas, programas, proyectos y subsidios para la
poblacién en condicién de discapacidad registradas en el Sistema Integrado de
Informacién de la Proteccion Social (sispro):

. SITUACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Las personas con discapacidad son aquellas personas con limitaciones fisicas,
mentales, intelectuales, sensoriales o multiples a largo plazo que pueden impedir su
desarrollo pleno y efectivo en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demds.

De acuerdo con los registros administrativos del Ministerio de Salud y Proteccién
Social se estima que, para agosto de 2020 en Colombia, habian cerca de 1,3
millones de personas que presentaban alguna discapacidad.

En 2019, el 38% de las personas con discapacidad estaban en exclusion social y el
52% en exclusion productiva. Aproximadamente el 15% de las personas con

La brecha entre personas con y sin discapacidad es mayor en la zona urbana,
demarcando un acceso diferencial a oportunidades sociales y a oportunidades
productivas para las personas con discapacidad en esta zona.

Entre 2018 y 2019 se redujo la exclusion social y productiva en las dos zonas. Esta
reduccién fue mayor en la zona rural.

Enlazona urbana, el estado de salud reportado por las personas con discapacidad
es 14 veces mds desfavorable que el reportado por las personas sin discapacidad;
esta diferencia es de 22 veces en la zona rural y 16 veces en el promedio nacional.

Se pueden identificar dos tipos de desigualdades en cuanto a la exclusion social y
productiva para las zonas urbana y rural:

1. Los niveles de exclusion social y productiva que son superiores en la zona rural,
la cual se duplica en relacién con las cifras de la exclusién de personas con
discapacidad en la zona urbana, debido a que las barreras de acceso a
oportunidades sociales en la zona rural superan las productivas.

2. Las brechas entre personas con vy sin discapacidad. Las mayores
oportunidades que se observan en la zona urbana son distribuidas de manera
diferencial entre personas con vy sin discapacidad.

e En 2019, el porcentaje de personas con discapacidad que se
enconfraban excluidas socialmente a nivel nacional fue de 38%. Por su
parte, en la zona urbana fue de 32% y en la rural de 67%.

e La vivienda y servicios pUblicos contribuye a un 32% de exclusion social
del total nacional. En la zona urbana, la contribucién de la dimensién de
vivienda fue de un 29%, en la zona rural, la contribucién es del 37% a la
exclusién social de las personas con discapacidad.

e Enla dimensién de salud y seguridad alimentaria a nivel nacional fue de
un 19%. En la zona urbana, la contribucion a la brecha de exclusion en el
drea de salud fue de un 22%, por su parte en la zona rural fue de un 15%.

e El42% de las personas con discapacidad de la zona rural no tiene acceso
a fuente de agua fratada.

discapacidad no alcanza ningin nivel de escolaridad, cerca del 10% alcanza a
completar la bdsica secundaria y el 2% la bdsica primaria segun el Sistema de
Informacién Integrado de la Proteccién Social del Ministerio de Salud y Proteccién
(SISPRO 2020).

Segun el DANE (2018, solo el 26,7% de las personas con discapacidad refirié haber
tenido un trabajo remunerado, mientras que el 64,1% refirié no recibiringresos frente
a su trabajo, lo que deja a mds del 50% de las personas con discapacidad sin
ingresos.

El porcentaje de la poblacién con discapacidad registrada en el Registro para la
Localizacién y Caracterizacion de Personas con Discapacidad que se encuentra
afiliada al SGSSS es del 76,8%. Siendo 95% la tasa de dfiliacion de la poblacion
general.

El 70,3% de las personas con discapacidad pertenecen al régimen subsidiado.

Al analizar los resultados por sexo, se tiene que las mujeres con discapacidad
presentan mayores niveles de inclusion social y productiva comparados con los de
los hombres con discapacidad (40% vs 35%). Asi mismo, las mujeres con
discapacidad registran menores niveles de exclusion (27% vs 30%).

A raiz de la crisis generada por la pandemia del Covid-19, en los datos de
morbilidad atendida en 2020 se presentd un incremento de personas con
discapacidad que acudié a los servicios de salud por problemas relacionados con
frastornos mentales.

Inclusién en las Zonas rural y urbana

La brecha de doble inclusién entre personas con y sin discapacidad es mayor en
la zona urbana (-10 p.p.) que enla zona rural (-5 p.p.). demostrando que la inclusion
social y productiva de las zonas rurales es muy bajo comparada con las urbanas.

El porcentaje de personas con discapacidad incluidas en zonas rurales es menos
de la mitad del de las zonas urbanas, y la exclusion es dos veces mayor. las personas
con discapacidad fienen niveles de exclusion alrededor del 50%, mientras que la
inclusiéon es solo del 17% en la zona rural.

e Las regiones con mayor porcentaje de exclusion de personas con
discapacidad son la Orinoquia-Amazonia, Caribe y la regién Pacifica.

En estas regiones mds del 40% de las personas con discapacidad no
acceden a oportunidades sociales ni productivas. Asi mismo, el
porcentaje de personas con discapacidad que se encuentran
excluidas en estas regiones fue 2,5 veces mayor al de Bogotd, que fue
la regién con menor exclusion.

Iv. La exclusién productiva para personas con discapacidad.

En 2019, el 52% de las personas con discapacidad estaba en exclusiéon productiva.
En la zona urbana este porcentaje fue de 49% y en la rural de 65%. La dimension
que mds contribuye a explicar la exclusion productiva es la pobreza por ingresos.

A nivel nacional, la pobreza por ingresos explica un 53% de la exclusion productiva
de las personas con discapacidad, mientras que el acceso a trabajo de calidad
explica el 47% restante.

En la zona urbana los porcentdjes de contribucion de cada dimensién son muy
similares, 52% y 48%, respectivamente. Por su parte, en la zona rural la contribucién
de la pobreza por ingresos es un poco mds alta (56%) y la de acceso a trabajo de
calidad pierde algo participacion en la explicacién de la exclusion productiva
(44%).

En 2019 las privaciones mds recurrentes entre las personas con discapacidad fueron
la no cotizacién a pensién, la no ocupacién y la pobreza por ingresos. El 69% de las
personas con discapacidad no cotizaban o recibian pension, el 56% no estaba
ocupada y el 38% era pobre por ingresos. Por su parte, en la zona rural el 84% de las
personas con discapacidad no cotizaron a pensiones (lo que representa un alto
grado de informalidad), el 56% no se encontraba ocupada y el 49% era pobre.

e La NO ocupacién de las personas con discapacidad es dos veces mayor a la
del resto de la poblacion.

V. Exclusién a personas con discapacidad después de la pandemia causada
a raiz del Covid-19.
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Con respecto a la crisis pandémica del Covid-19, las personas con discapacidad
se encontraron en una situacién de mayor vulnerabilidad ante los efectos de la
pandemia y las medidas de confinamiento. Debido a que la mayor tasa de
comorbilidades de las personas con discapacidad representa un alto riesgo frente
al covid-19. Ademds, las personas con discapacidad enfrentan mayores
contingencias debido a los entornos institucionales en los que viven y el
requerimiento de personal de apoyo externo al hogar (Naciones Unidas, 2020).

Con el impacto de la pandemia y el confinamiento es probable que se presente
una profundizacién de las brechas por la interrupcién en el acceso oportuno a
servicios de salud y a personal de apoyo.

La salud mental de esta poblacién se ha visto afectada por la pérdida de redes de
apoyo y por la falta de accesibilidad a cuidado adecuado.

La crisis econdmica y de desempleo causada por las medidas de confinamiento
para hacer frente al Covid-19 han tenido un fuerte impacto sobre los ingresos y el
empleo de toda la poblacién, incluyendo a las personas con discapacidad (que
ya se encontraban en una situacion de mayor precariedad laboral antes de la
pandemia).

Segun las Naciones Unidas, las personas con discapacidad se enfrentan a una
mayor exclusion laboral, puesto que, tienen mds probabilidades de perder su
trabagjo y presentan mayores dificultades para volver a trabagjar durante la
recuperacion.

Los sectores que en el indice Multidimensional De Inclusién Social Y Productiva Para
Personas Con Discapacidad que concentran la mayor participacion de poblacién
con discapacidad, fueron los mds afectados por el confinamiento.

A causa de los cierres de colegios y del menor acceso a centros de cuidado, se
han ampliado las brechas de género en materia laboral, frabajo no remunerado y
labores de cuidado (que han recaido principalmente en las mujeres).

De acuerdo con cifras del DANE, en 2018 el 39,6% de las mujeres con discapacidad
se dedicaron a oficios del hogar, siendo esta su principal actividad laboral. Esta
cifra contrasta con la situacién de los hombres con discapacidad, cuyo porcentaje
de acceso a algun tipo de trabajo remunerado fue de 29,5%.

Edad y discapacidad.

Porcentaje en rangos de edad

De 0 a 14 anos 5.6%

De 15 a 29 afios 14.05%

De 30 a 44 anos 14.01%

De 45 a 59 anos 19.02%

De 60 a 74 afnos 21.31%

De 75 en adelante 25.01%
Estrato socioeconémico.

Personas en Condicién de Discapacidad por Estrato
Estrato 1 37.3%
Estrato 2 34,2%
Estrato 3 17.9%
Estrato 4 41%
Estrato 5 1.4%
Estrato 6 0,6%

Ofros 4,3%

Dada la problemdtica que tienen las personas en condicién de discapacidad y
aunque ha recibido recursos por parte del Estado para las diferentes politicas,
programas y proyectos, resulta no ser suficientes para que esta poblaciéon en
estado de vulnerabilidad, por eso, es clara la necesidad de apoyar esta iniciativa
que busca autorizar a los Departamentos, Concejos Distritales y Municipales para

Educacién

La exclusion social de las personas con discapacidad se explica por la dimensién
de educacién. Dentro de esta dimensién se destacan las brechas en materia de
bajo logro educativo individual y analfabetismo respecto a las personas sin
discapacidad.

La educaciény el acceso ala educacion, explica cerca de la mitad de la exclusion
social en todas las zonas a personas con discapacidad. En la zona rural, el 85% de
las personas con discapacidad tienen bajo logro educativo y el 82% no tfiene
acceso ainternet.

En materia de educacion (que ha sido uno de los sectores mds afectados a causa
del confinamiento) es probable que se amplien las brechas previas existentes entre
personas con y sin discapacidad.

Al transitar a la modalidad de educacién virtual en marzo de 2020, los nifios, ninas
y adolescentes con discapacidad se vieron en riesgo de exclusion de la educacion
al no contar con las herramientas ni el apoyo necesario para su desarrollo
educativo.

Asimismo, el cierre de escuelas y colegios implicd que muchos nifios no accedieran
a servicios complementarios como alimentacion, exdmenes médicos o a

mecanismos de orientacion en caso de abuso y abandono.

Estadisticas de las personas en estado de discapacidad.

Porcentaje de personas por tipo de limitacién
Vision 43,2%
Movilidad 29,.5%
Audicion 17.4%
Intelectual 12,3%
Mental 9,8%

que emita la estampilla Pro-Discapacidad, para financiar politicas, programas,
proyectos y subsidios para la poblacién en condicién de discapacidad registradas
en el Sistema Integrado de Informacién de la Proteccion Social (sispro).

V1. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

* Articulo 95 de la constitucion politica

La calidad de colombiano enaltece a fodos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estdn en el deber de engrandecerla y dignificarla. El
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion
implica responsabilidades. Toda persona estd obligada a cumplir la
Constituciony las leyes. Son deberes de la persona y del ciudadano: Numeral
9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro
de conceptos de justicia y equidad.

o articulo 150 de nuestra Carta Politica, numeral 12 establece que:
Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:
()
12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contfribuciones
parafiscales e los casos y bajo las condiciones que establezca la Ley.

« articulo 338 de la Constitucién Politica dispone que:

Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podrdn imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La Ley, las ordenanzas y los acuerdos
deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos.

()

e La Corte Constitucional en Sentencia C-875/2005 en relacién con los articulos
aqui relacionados ha manifestado que:

“De conformidad con lo dispuesto en los articulos 150-12 y 338 de la
Constitucion Politica, es funcién del Congreso de la Republica desarrollar la
politica tributaria del Estado y establecer contribuciones fiscales y
parafiscales, a fravés de las leyes. En ejercicio de dicha atribucién, y a partir
del andlisis de razones politicas, econdmicas o simplemente de
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conveniencia, le corresponde al Congreso como expresion del citado
principio de legalidad, crear los tributos, predeterminar sus elementos
esenciales, definir las facultades tributarias que se confieren a las entidades
territoriales, establecer los procedimientos y métodos para su recaudo, y
deferir a las autoridades administrativas, en caso de estimarlo conveniente,
el senalamiento de las tarifas de las tasas y contribuciones, conforme a los
condicionamientos previstos en la Constitucion y la ley”.

e La Corte Constitucional en Sentencia C-1097-2001 respecto a la estampilla ha
manifestado lo siguiente:

Dentro de la érbita fiscal, zcoémo se podria definir la estampilla? Depende
del rol que la misma desempene en la respectiva relaciéon econdémica, esto
es, ya como extremo impositivo auténomo, ora como simple instrumento de
comprobacién. Como extremo impositivo la estampilla es un gravamen que
se causa a cargo de una persona por la prestacion de un servicio, con
arreglo a lo previsto en la ley y en las reglas territoriales sobre sujetos activos
y pasivos, hechos generadores, bases gravables, tarifas, exenciones y
destino de su recaudo. Como medio de comprobacién la estampilla es
documento idéneo para acreditar el pago del servicio recibido o del
impuesto causado, aligual que el cumplimiento de una prestacion de hacer
en materia de impuestos. Y, en cualquier caso, la estampilla puede crearse
con una cobertura de rango nacional o territorial debiendo adherirse al
respectivo documento o bien.

VIl.  CONFLICTO DE INTERES.

Con base en el articulo 3° de la ley 2003 de 2019, segUn el cual “el autor del
proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la exposiciéon de motivos un
acdpite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286.

Estos serdn criterios guias para que los ofros congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, ofras
causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacién, se pondrdn de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan

presentar en razén a un conflicto de inferés en el ejercicio de la funcién
congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedard asi:
()

a

Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafero o companera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

b

C

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los infereses de
los electores (subrayado y negrita fuera de texto).

Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro.

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituird conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector
econdémico en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y
directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

b

C

d

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes
fueron financiadores de su campana siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para el congresista. El congresista
deberd hacer saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a
financiadores de su campana. Dicha manifestacidon no requerird discusion

ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores pUblicos
mediante el voto secreto. se exceptlUan los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)".

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la
discusion y aprobacién de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables
Representantes, pues es una iniciativa de cardcter general, impersonal y abstracta,
con lo cual no se materializa una situacién concreta que permita enmarcar un

beneficio particular, directo ni actual.

Cordialmente,

4
| | %-T:\ A Q\D
- i ———— '

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante ala Cdmara
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PROYECTO DE LEY NUMERO 412 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se crea la Zona Economica y Social Especial del Pacifico Colombiano (ZESE

Pacifico), se extiende la vigencia del Incentivo a la Creacion de Nuevos Empleos en la ZESE Pacifico y se

dictan otras disposiciones.

1. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

La presente Iniciativa tiene el propdsito de establecer condiciones que permitan la
reactivacion econdémica, generacion de empleo, formalizacion e inclusién laboral,
eliminacion de la pobreza y la pobreza extrema y el mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes de la Region del Pacifico colombiano.

Para tales efectos, en primer lugar, el Proyecto de Ley incluye a la Regién del Pacifico
dentro del régimen especial de tributacién de la Zona Econémica y Social Especial (‘ZESE
Pacifico”), establecido en la Ley 1955 de 2019. En segundo lugar, el Proyecto extiende la
vigencia del Incentivo a la Creacion de Nuevos Empleos, previsto en la Ley 2155 de 2021,
hasta diciembre de 2023.

Esta Iniciativa Legislativa se compone de cinco (5) articulos, los cuales se sintetizan de la
siguiente manera:

El articulo 1 contiene el objeto del Proyecto, al cual se hizo referencia en lineas anteriores.

El articulo 2 modifica y afiade un paragrafo al articulo 268 de la Ley 1955 de 2019, en el
sentido de incluir la Zona del Pacifico Colombiano dentro del régimen especial de tributacién
ZESE y establecer condiciones especificas para la aplicacién de los correspondientes
beneficios. Con esta modificacion, las sociedades comerciales ubicadas dentro de la ZESE
Pacifico obtendran, principalmente, dos beneficios:

* Laeliminacion del pago del impuesto de renta para las sociedades que se acojan al
régimen por los primeros cinco afios.

* Ladisminucién de 50% de la tarifa general aplicable para los siguientes cinco afios.

El articulo 3 modifica el articulo 24 de la Ley 2155 de 2021, de modo que el Incentivo a la
Creacion de Nuevos Empleos esté vigente hasta diciembre de 2023 para el caso de los
empleadores en la Zona Econdmica y Social Especial del Pacifico (ZESE Pacifico). Este
incentivo, actualmente vigente hasta agosto de 2023, le permitiria a los empleadores
financiar los costos laborales cuando generen nuevos empleos, asi:

territorio. A la fecha, 42.5% de la poblacién étnica del pais se encuentra en el
Pacifico, convirtiéndose en la Regién con la mayor participacion étnica del pais’.

El Pacifico alberga el Puerto de Buenaventura, que es el puerto intermodal que
mas carga mueve en el pais, y es una Regién que tiene la potencialidad de
ofrecerle a Colombia “su capacidad y diversidad productiva, su vocacion turistica
y cultural, su potencial de servicios ambientales, el desarrollo de las cuencas del
pacifico y finalmente su conexioén con logistica y portuaria del pais con el océano
Pacifico. Lo anterior siempre y cuando se superen las deficiencias que
restringen su desarrollo econdmico y social, la falta de oportunidades y la
inequidad en el territorio.

2.2.  Condiciones de pobreza y falta de oportunidades en la Region

La pobreza es una de las problematicas mas dramaticas a las que, desde hace
muchas décadas, se enfrenta la Region del Pacifico colombiano. Para 2017, el
Choco era el departamento con el mayor indice de pobreza monetaria de la
Region (2.4 veces mas alto que el promedio nacional), y los departamentos de
Cauca y Narifio también sobrepasaban los niveles de pobreza a nivel nacional.

De acuerdo con las cifras del DANE (2021), esta situaciéon se mantiene hasta la
fecha. En efecto, desde 2018 hasta 2020, la Regioén del Pacifico ha superado el
promedio nacional en el indice de Pobreza Multidimensional y en el indice de
Pobreza Monetaria. En particular, el 2020 representd un retroceso para la
Regioén, pues la tendencia ambos indices de Pobreza sufrieron un aumento con
respecto al afio anterior (+1.75% en el indice de Pobreza Multidimensional y
+4.6% en el Indice de Pobreza Monetaria).

1 Region Administrativa y de Planificacion — RAP — Region del Pacifico. (2021). Identidad cultural y paz
territorial.

2 Departamento Nacional de Planeacion. (2019). Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad.

* Tratandose de trabajadores adicionales que correspondan a jovenes entre 18 y 28
afios de edad, el empleador recibird como incentivo un aporte estatal equivalente al
veinticinco por ciento (25%) de un (1) salario minimo legal mensual vigente
(SMLMV) por cada uno de estos trabajadores adicionales

« Tratdndose de trabajadores adicionales que no correspondan a los jévenes a que
hace referencia el inciso anterior, y que devenguen hasta tres (3) salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMLMV), el empleador recibird como incentivo un
aporte estatal equivalente al diez (10%) de un (1) salario minimo legal mensual
vigente (SMLMV) por cada uno de estos trabajadores adicionales.

El articulo 4 establece los beneficios para el impuesto sobre la renta por lo 10 afios

siguientes a la entrada en vigencia de la ley, para quienes certifiquen una disminucion
del veinte por ciento (20%) en sus ingresos.

El articulo 5, establece el correspondiente beneficio en la retencién en la fuente atado
al articulo anterior.

El articulo 6 establece el mecanismo de refinanciamiento para obligaciones en mora.

El articulo 7 establece lo concerniente a la reglamentacion, otorgando tres (3) meses
al Gobierno Nacional para expedir la correspondiente reglamentacion.

Finalmente, el articulo 8 contiene la vigencia y derogatorias.

2. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

2.1.  Generalidades de la Regién del Pacifico Colombiano

La Region del Pacifico esta conformada por cuatro (4) departamentos: Cauca,
Chocé, Narifio y Valle del Cauca, que a su vez comprenden 178 municipios en
total.

La Region se caracteriza por su posicion geogréafica privilegiada, que conecta al
pais con la cuenca del Pacifico, y se estima que comprende mas 2°468.243,93
hectéreas tan solo en areas protegidas, de reserva forestal y parques naturales.

Asimismo, el Pacifico se caracteriza por su amplia diversidad cultural, que se
expresa en la pluralidad de los grupos étnicos y comunidades que habitan este

Indicadores de Pobreza:

Region Total
[ons) e B -
— B . w w

indice de Pobreza

Multidimensional ——& m—- 23 ma

{pars-scv. 203)

| S m_. a0 w w2

B Pucifico es
[t

Total
Nacional

187

Indice de Pobreza

Monetaria  — m—. BB4 | 240 698 | 50— m—- )
(DasE-0EH, 2071)
\—.m—- 648 ss6 409 ._.m_ - A28

Imagen recuperada de: RAP — Pacifico, (2021).

La pobreza multidimensional en la Region se podria explicar a partir de cuatro
(4) variables, todas ellas analizadas por el DANE: (i) analfabetismo; (ii) bajo logro
educativo; (iii) trabajo informal; y (iv) ausencia de acceso a agua mejorada.

Los departamentos de Choco (23,1%) y Cauca (14,1%) lideran el indice de
analfabetismo de la Region del Pacifico. Con respecto al bajo logro educativo,
nuevamente Cauca (62,2%) y Narifio (61,8%) encabezan el listado en la Region.

En relacién con el trabajo informal, el Chocé (91,9%) y Narifio (88,8%) son los
departamentos con mayor informalidad de la Regiéon. Finalmente, la falta de
acceso a agua mejorada la encabeza el Choco (74,7%), que es veintitrés veces
mayor que en el Valle del Cauca (3,2%).
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Imagen recuperada de: RAP — Pacifico, (2021).

Finalmente, a pesar de que el area con cultivos de coca tuvo una tendencia
decreciente en 2020 en el Pacifico, esta Region sigue encabezando el listado
de las Regiones con mayor area neta cultivada con coca. En efecto, a 31 de
diciembre de 2020, se estima que en la Region del Pacifico habia 50.701
hectareas de coca. Segun la UNDOC (2021), serian 10.585 hectareas mas que
la Regién del Catatumbo, la segunda del listado.

CAMBIO
Imagen recuperada de: RAP — Pacifico, (2021). 209
Area nita con cullvos de coca
L. . , [+ tada a 31 de diciembre 154 iroas -7 43, Cia
Asimismo, el desempleo es otra de las problematicas mas agudas que enfrenta s o $4:000 hovion 132000 iravkone
la Region del Pacifico. Segun la evidencia del DANE (2020) el Valle del Cauca Region Pacifico 57.897 hectdreas 12 50,701 hectiroas
se ha caracterizado por una Tasa de Desempleo que es superior al total Region Catatumbe 41748 hectiesas
nacional; y, para 2021, todas las capitales de los departamentos de la Regién Regitn Central 50395 hactirsas a4
t|en§n tasas de informalidad que son significativamente superiores al agregado Regiin Putumayo - Caquets 20 434 hectisas a5
nacional. Region Mota - Guaviare 4 hactireas ‘]
Fiegién Orinocuia ectireas 5
Regiin Amazonia 173 hectireas a1
Region Siema Nevada 7 hectdreas m 2 hectireas
Todos los indicadores a los que se ha hecho referencia evidencian la necesidad
de planear politicas publicas que respondan a las particularidades de la Regién
del Pacifico. En particular, que sean respetuosas con su diversidad cultural, que
se aproveche de su privilegiada ubicacioén geografica, que se potencie e impulse
el desarrollo econémico de sus habitantes y, sobretodo, que se garanticen
m . condiciones de vida digna y se elimine la pobreza extrema y multidimensional.
= CDED o
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Imagen recuperada de: RAP — Pacifico, (2021).

Con respecto a los servicios publicos, salvo por el servicio de Energia Eléctrica,
la Region del Pacifico colombiano esta por debajo del total nacional. Es decir, el
acceso a los servicios de gas natural, acueducto, alcantarillado y recoleccién de
basuras es mas precario en el Pacifico que en el promedio del territorio nacional.

departamentos de Valle del Cauca, Cauca, Narifio y Choc6é desde marzo de
2020 hasta julio de 2021.

Segun estos estudios, la alta afectacion de la Regién estimo en 410,1 casos por
cada 100 mil habitantes. Para efectos de referencia, el departamento que no
pertenece a la Region y que tuvo més casos es Atlantico, con 336,1, seguido
por el Amazonas, con 313,8.

Como resultado de los bloqueos totales en los departamentos de Valle del
Cauca, Cauca, Chocd y Narifio, el tejido empresarial y productivo ha sufrido una
afectacion considerable que no ha permitido continuar con el proceso de
recuperacion econdmica, luego de las cuarentenas establecidas por los
gobiernos nacional y territoriales como medida para atenuar los contagios por
covid-19.

3 Visor Especial COVID-19 - de Investigaciones Camara de Comercio de Cali
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Es por esto que, segun encuesta realizada por los Comités Gremiales y
Empresariales del Valle del Cauca, Cauca y Narifio, y, ProPacifico, e informacion
recogida de los mismos gremios, se destacan los siguientes datos:

Debido al desabastecimiento generado por los bloqueos, el suroccidente
colombiano fue la regién mas afectada por la inflacion. En mayo, el indice de
Precios al Consumidor (IPC) se ubicé en 1% a nivel nacional, el mas alto
registrado desde febrero de 2017. Pero ciudades como Popayan y Cali tuvieron
un crecimiento de precios mucho mas elevado, con 45% y 2,77%
respectivamente.

Aun mes del paro, tan solo el 9.8% de las empresas del Valle del Cauca y Cauca
reportaron que estaban operando normalmente, el 26,9% no estaba operando
en el momento de la encuesta y un 63,3% reporto estar operando parcialmente
con una utilizacién de capacidad instalada promedio de 39,2%.

De acuerdo con Ecopetrol la demanda nacional de diésel se redujo 33 %, la de
gasolina 15% y la de gas 16%, frente a los niveles esperados para el mes de
mayo. Sefiala la entidad que los departamentos con mayor afectacién, en
términos de suministro de combustibles, han sido el Valle del Cauca y Cauca,
entre otros.

En este mismo sentido, la demanda de energia (que presenta una alta
correlacion con la actividad econémica) muestra que el impacto de los bloqueos
sobre la actividad industrial en el suroccidente colombiano ha sido mas negativo
que incluso el confinamiento registrado entre marzo y abril de 2020. Los datos
diarios de demanda de energia muestran una caida de 28,3% en el Valle del
Cauca, 29,9% en Cauca, frente a una reduccion del 5,9% en el resto del pais, a
los 15 dias de iniciado el paro nacional.

Se estima que el impacto econémico en el Valle del Cauca equivale a pérdidas
en produccion y valor agregado por 1,2 billones de pesos semanales, por lo cual
teniendo en cuenta que ya van mas de 5 semanas, el impacto seria alrededor
de 5 billones de pesos para el Valle del Cauca, 5% del PIB anual de nuestro
departamento y la pérdida de empleos se estima en 60 mil trabajadores en 45
dias.

De conformidad con todo lo expuesto, es claro que, para el mejoramiento de las
condiciones de vida de los habitantes de la Region del Pacifico, se requiere una

condiciones de vida de su poblacion y la
generacion de empleo.

Este régimen aplica a las sociedades
comerciales que se constituyan en la
ZESE, dentro de los tres (3) afos
siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, bajo cualquiera de las
modalidades definidas en la legislacion
vigente o las sociedades comerciales
existentes que durante ese mismo
término se acojan a este régimen
especial y demuestren un aumento del
15% del empleo directo generado,
tomando como base el promedio de los
trabajadores vinculados durante los dos
ultimos afios, el cual se debe mantener
durante el periodo de vigencia del
beneficio, y cuya actividad econdémica
principal consista en el desarrollo de
actividades industriales, agropecuarias,
comerciales, turisticas o de salud.

El beneficiario debera desarrollar toda su
actividad econémica en la ZESE vy los
productos que prepare o provea podran
ser vendidos y despachados en la misma
o ser destinados a lugares del territorio
nacional o al exterior.

La tarifa del impuesto sobre la renta
aplicable a los beneficiarios de la ZESE
sera del 0% durante los primeros cinco
(5) afios contados a partir de la
constitucion de la sociedad, y del 50% de
la tarifa general para los siguientes cinco
(5) afios.

Cuando se efectiien pagos o abonos en
cuenta a un beneficiario de la ZESE, la

tarifa_de retencién en la fuente se

de las condiciones de vida de su
poblacion y la generacion de empleo.

Este régimen aplica a las sociedades
comerciales que se constituyan en la
ZESE, dentro de los tres (3) afios
siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, bajo cualquiera de las
modalidades definidas en la legislacion
vigente o las sociedades comerciales
existentes que durante ese mismo
término se acojan a este régimen especial
y demuestren un aumento del 15% del
empleo directo generado, tomando como
base el promedio de los trabajadores
vinculados durante los dos ultimos afos,
el cual se debe mantener durante el
periodo de vigencia del beneficio, y cuya
actividad econdmica principal consista en
el desarrollo de actividades industriales,
agropecuarias, comerciales, turisticas o
de salud.

El beneficiario debera desarrollar toda su
actividad econémica en la ZESE y los
productos que prepare o provea podran
ser vendidos y despachados en la misma
o ser destinados a lugares del territorio
nacional o al exterior.

La tarifa del impuesto sobre la renta
aplicable a los beneficiarios de la ZESE
sera del 0% durante los primeros cinco (5)
afios contados a partir de la constitucién
de la sociedad, y del 50% de la tarifa
general para los siguientes cinco (5)
afos.

Cuando se efectiien pagos o abonos en
cuenta a un beneficiario de la ZESE, la
tarifa de retencion en la fuente se
calculard _en forma proporcional al

politica publica diferenciada por parte del Estado, pues las particularidades
histéricas de la Regién, asociadas a pobreza y falta de oportunidades, asi como
el contexto reciente de pandemia y bloqueos prolongados en su territorio.

Incluir al Pacifico dentro del régimen tributario de las Zonas Econémicas y
Sociales Especiales y extender la aplicacion del Incentivo a la Creacion del
Empleo Formal, son medidas conducentes a la reactivacion econémica de la
Region, fomento y formalizacién del empleo y formal, desarrollo del tejido
empresarial y, en general, mejoramiento de la calidad de vida de las personas
que habitan el territorio.

La experiencia de estas ZESE en los departamentos demuestra que es posible,
con un marco regulatorio y normativo que articule entidades como la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), las administraciones municipales y
departamentales y el Ministerio de Hacienda, ejecutar en debida forma los
beneficios a los que se han hecho referencia.

El marco normativo y regulatorio de estas iniciativas ya existe, de manera que
su implementacion en la Region del Pacifico podria aprovechar la experiencia
de los entes territoriales que ya fueron consagrados como ZESE. Y en todo caso,
el Gobierno Nacional conservaria la facultad regulatoria para establecer las
condiciones particulares que faciliten la correspondiente implementacion de las
politicas ZESE e Incentivo a la Creacion de Nuevos Empleos.

3. COMPARATIVO CON RESPECTO A LA LEGISLACION ACTUAL

ARTICULO 268, LEY 1955 DE 2019
(ACTUAL)

ARTICULO 268, LEY 1955 DE 2019
(PROPUESTO)

ARTICULO 268. ZONA ECONOMICA Y
SOCIAL ESPECIAL (ZESE) PARA LA
GUAJIRA, NORTE DE SANTANDER Y
ARAUCA. Créese un régimen especial
en materia tributaria para los
departamentos de La Guaijira, Norte de
Santander y Arauca, para atraer
inversion nacional y extranjera y asi
contribuir al mejoramiento de las

ARTICULO 268. ZONA ECONOMICA Y
SOCIAL ESPECIAL (ZESE) PARA LA
GUAJIRA, NORTE DE SANTANDER, ¥
ARAUCA Y LA REGION DEL
PACIFICO. Créese un régimen especial
en materia tributaria  para los
departamentos de La Guajira, Norte de
Santander, ¥ Arauca y la Regién del
Pacifico, para atraer inversion nacional y
extranjera y asi contribuir al mejoramiento

calculara en forma proporcional al
porcentaje de la tarifa del impuesto sobre
la renta y complementarios del
beneficiario.

PARAGRAFO 1o. Durante los diez (10)
afios siguientes los beneficiarios de la
ZESE enviaran antes del 30 de marzo del
afio siguiente gravable a la Direccién
Seccional respectiva o la que haga sus
veces de la Unidad Administrativa
Especial de Impuestos y Adunas
Nacionales (DIAN), los siguientes
documentos, los cuales esta entidad
verificara con la declaracion de impuesto
sobre la renta correspondiente.

1. Declaracién  juramentada  del
beneficiario ante notario publico, en la
cual conste que se encuentra instalado
fisicamente en la jurisdiccion de
cualquiera de los departamentos a los
que se refiere el presente articulo y que
se acoge al régimen de la ZESE.

2. Certificado de
Representacion Legal.

Existencia y

3. Las sociedades constituidas a la
entrada en vigencia de la presente ley,
ademas deben acreditar el incremento
del 15% en el empleo directo generado,
mediante certificacion de revisor fiscal o
contador publico, seguin corresponda en
la cual conste el promedio de empleos
generados durante los dos ultimos afios
y las planillas de pago de seguridad
social respectivas.

PARAGRAFO 20. EI Gobierno nacional
reglamentara cualquiera de los asuntos y
materias objeto de la ZESE para facilitar

porcentaje de la tarifa del impuesto sobre
la renta y complementarios del
beneficiario.

PARAGRAFO 1o. Durante los diez (10)
afios siguientes los beneficiarios de la
ZESE enviaran antes del 30 de marzo del
afio siguiente gravable a la Direccion
Seccional respectiva o la que haga sus
veces de la Unidad Administrativa
Especial de Impuestos y Adunas
Nacionales  (DIAN), los siguientes
documentos, los cuales esta entidad
verificara con la declaraciéon de impuesto
sobre la renta correspondiente.

1. Declaracién  juramentada  del
beneficiario ante notario publico, en la
cual conste que se encuentra instalado
fisicamente en la jurisdiccion de
cualquiera de los departamentos a los
que se refiere el presente articulo y que
se acoge al régimen de la ZESE.

2. Certificado de
Representacion Legal.

Existencia y

3. Las sociedades constituidas a la
entrada en vigencia de la presente ley,
ademas deben acreditar el incremento
del 15% en el empleo directo generado,
mediante certificacion de revisor fiscal o
contador publico, segun corresponda en
la cual conste el promedio de empleos
generados durante los dos Ultimos afios y
las planillas de pago de seguridad social
respectivas.

PARAGRAFO 20. EI Gobiemo nacional
reglamentara cualquiera de los asuntos y
materias objeto de la ZESE para facilitar
su__aplicacién y eventualmente su
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su aplicacion y eventualmente su
entendimiento, y podra imponer las
sanciones  administrativas, penales,
disciplinarias, comerciales y civiles
aplicables y vigentes tanto a las
sociedades como a sus representantes
en caso de que se compruebe que
incumplen las disposiciones aqui
previstas.

PARAGRAFO 3o0. El presente articulo no
es aplicable a las empresas dedicadas a
la actividad portuaria o a las actividades
de exploracion y explotacion de
minerales e hidrocarburos.

PARAGRAFO 4o. El presente articulo no
es aplicable a las sociedades
comerciales existentes que trasladen su
domicilio fiscal a cualquiera de los
Municipios  pertenecientes a los
Departamentos de que trata este articulo.

PARAGRAFO 50. Extiéndanse los
efectos del presente articulo a aquellas
ciudades capitales cuyos indices de
desempleo durante los cinco (5) ultimos
afos anteriores a la expedicion de la
presente ley hayan sido superiores al
14%.

PARAGRAFO 60. Exceptliese a las
sociedades comerciales que durante el
ano 2020 se acogieron en el régimen
especial en materia tributarla ZESE, de
cumplir el requisito de generacién empleo
durante dicha vigencia. Este requisito,
debera tener cumplimiento a partir del
afio 2021.

entendimiento, y podra imponer las
sanciones  administrativas, penales,
disciplinarias, comerciales y civiles
aplicables y vigentes tanto a las
sociedades como a sus representantes
en caso de que se compruebe que
incumplen las  disposiciones  aqui
previstas.

PARAGRAFO 3o0. El presente articulo no
es aplicable a las empresas dedicadas a
la actividad portuaria o a las actividades
de exploracién y explotacién de minerales
e hidrocarburos.

PARAGRAFO 4o. El presente articulo no
es aplicable a las sociedades comerciales
existentes que trasladen su domicilio
fiscal a cualquiera de los Municipios
pertenecientes a los Departamentos de
que trata este articulo.

PARAGRAFO 50. Extiéndanse los
efectos del presente articulo a aquellas
ciudades capitales cuyos indices de
desempleo durante los cinco (5) ultimos
afios anteriores a la expedicion de la
presente ley hayan sido superiores al
14%.

PARAGRAFO 60. Exceptiese a las
sociedades comerciales que durante el
afio 2020 se acogieron en el régimen
especial en materia tributarla ZESE, de
cumplir el requisito de generacioén empleo
durante dicha vigencia. Este requisito,
debera tener cumplimiento a partir del
afio 2021.

PARAGRAFO _ 70. _CONDICIONES
ESPECIALES PARA LA ZESE
PACIFICO.

ARTICULO 24°. INCENTIVO A LA
CREACION DE NUEVOS
EMPLEOS. Con el objetivo de mitigar los
efectos socioeconémicos asociados a la
pandemia del COVID-19 y reactivar la
generacion del empleo formal, créase el
incentivo a la generacién de nuevos
empleos que permitira financiar costos
laborales como los pagos de seguridad
social y parafiscales, y el cual estard
dirigido a los empleadores que generen
nuevos empleos mediante la contratacion
de trabajadores adicionales en los
términos a que hace referencia este
articulo.

Tratandose de trabajadores adicionales
que correspondan a jévenes entre 18 y
28 afos de edad, el empleador recibira
como incentivo un aporte estatal
equivalente al veinticinco por ciento
(25%) de un (1) salario minimo legal
mensual vigente (SMLMV) por cada uno
de estos trabajadores adicionales.

Tratandose de trabajadores adicionales
que no correspondan a los jévenes a que
hace referencia el inciso anterior, y que
devenguen hasta tres (3) salarios
minimos mensuales legales vigentes
(SMLMV), el empleador recibirda como
incentivo un aporte estatal equivalente al
diez (10%) de un (1) salario minimo legal
mensual vigente (SMLMV) por cada uno
de estos trabajadores adicionales.

Este incentivo estard vigente desde la
promulgaciéon de la presente ley hasta
agosto de 2023. El empleador sélo podra
recibir dentro de la vigencia de este
incentivo, un maximo de doce pagos. En
todo caso, solo se efectuara un pago

ARTICULO 24°. INCENTIVO A LA
CREACION DE NUEVOS
EMPLEOS. Con el objetivo de mitigar los
efectos socioeconémicos asociados a la
pandemia del COVID-19 y reactivar la
generacion del empleo formal, créase el
incentivo a la generaciéon de nuevos
empleos que permitird financiar costos
laborales como los pagos de seguridad
social y parafiscales, y el cual estara
dirigido a los empleadores que generen
nuevos empleos mediante la contratacion
de trabajadores adicionales en los
términos a que hace referencia este
articulo.

Tratandose de trabajadores adicionales
que correspondan a jévenes entre 18y 28
afios de edad, el empleador recibira como
incentivo un aporte estatal equivalente al
veinticinco por ciento (25%) de un (1)
salario minimo legal mensual vigente
(SMLMV) por cada uno de estos
trabajadores adicionales.

Tratandose de trabajadores adicionales
que no correspondan a los jévenes a que
hace referencia el inciso anterior, y que
devenguen hasta tres (3) salarios
minimos mensuales legales vigentes
(SMLMV), el empleador recibira como
incentivo un aporte estatal equivalente al
diez (10%) de un (1) salario minimo legal
mensual vigente (SMLMV) por cada uno
de estos trabajadores adicionales.

Este incentivo estard vigente desde la
promulgacion de la presente ley hasta
agosto de 2023. Para el caso de los
empleadores en la Zona Econémica y
Social Especial del Pacifico (ZESE
Pacifico), este incentivo estara vigente

a) El régimen establecido en la
presente Ley aplica a las
sociedades comerciales que se
constituyan en la Zona Econémica
y Social Especial de la Region del
Pacifico (ZESE Pacifico), dentro de
los cinco (5) afios siguientes a la
entrada en vigencia de la presente
ley, bajo cualquiera de las
modalidades _definidas _en la
legislacién vigente o las
sociedades comerciales existentes
que durante ese mismo término se
demuestren un _aumento del 15%
del empleo directo generado,
tomando como base el promedio
de los trabajadores vinculados
durante los dos ultimos afios, el
cual se debe mantener durante el
periodo de vigencia del beneficio, y
cuya actividad econémica principal
consista _en el desarrollo de

actividades industriales.
agropecuarias, comerciales,
turisticas, educacién o de salud.

b) Para efectos de la presente Ley, la
Regqién del Pacifico comprende los
Departamentos de Cauca, Chocé,
Narifio y Valle del Cauca.

ARTICULO 24, LEY 2155 DE 2021
(ACTUAL)

ARTICULO 24, LEY 2155 DE 2021
(PROPUESTO)

mensual. Para presentarse a las
postulaciones posteriores a septiembre
de 2022, el empleador deberd haberse
presentado y recibido como minimo un
aporte antes de septiembre de 2022.

desde la promulgacién de la presente
ley hasta diciembre de 2023.

El empleador sélo podra recibir dentro de
la vigencia de este incentivo, un maximo
de doce pagos. En todo caso, solo se
efectuard un pago mensual. Para
presentarse a las  postulaciones
posteriores a septiembre de 2022, el
empleador debera haberse presentado y
recibido como minimo un aporte antes de
septiembre de 2022.

4. CONFLICTO DE INTERES

El presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en cumplimiento de la
Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que puede encontrarse en la esfera privada de
cada uno de los congresistas que examinen el presente Proyecto de Ley, otros elementos
que puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés.

Consecuentemente, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de
examinar minuciosamente la habilitacion ética para conocer y votar este proyecto de ley, y
en caso de existir, ponerlos de presente a la célula legislativa que tramite el mismo.
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PROYECTO DE LEY N° DE 2021 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA ZONA ECONOMICA Y SOCIAL ESPECIAL

DEL PACIFICO COLOMBIANO (ZESE PACIFICO), SE EXTIENDE LA VIGENCIA DEL

INCENTIVO A LA CREACION DE NUEVOS EMPLEOS EN LA ZESE PACIFICO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto incluir a la Region del Pacifico en el
régimen especial de tributacién de la Zona Econémica y Social Especial (“ZESE"),
establecido en el articulo 268 de la Ley 1955 de 2019, con condiciones acordes para la
reactivacion econémica, generacién de empleo, formalizacién e inclusion laboral,
eliminacién de la pobreza y la pobreza extrema y el mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes de la Regién.

Articulo 2. Modifiquese y afidadase un paragrafo al articulo 268 de la Ley 1955 de 2019, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 268. ZONA ECONOMICA Y SOCIAL ESPECIAL (ZESE) PARA LA
GUAJIRA, NORTE DE SANTANDER, ARAUCA Y LA REGION DEL PACIFICO.
Créese un régimen especial en materia tributaria para los departamentos de La
Guajira, Norte de Santander, Arauca y la_Regién del Pacifico, para atraer
inversién nacional y extranjera y asi contribuir al mejoramiento de las condiciones
de vida de su poblacién y la generacion de empleo.

Este régimen aplica a las sociedades comerciales que se constituyan en la ZESE,
dentro de los tres (3) afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
bajo cualquiera de las modalidades definidas en la legislacion vigente o las
sociedades comerciales existentes que durante ese mismo término se acojan a este
régimen especial y demuestren un aumento del 15% del empleo directo generado,
tomando como base el promedio de los trabajadores vinculados durante los dos
ultimos afios, el cual se debe mantener durante el periodo de vigencia del beneficio,
y cuya actividad econémica principal consista en el desarrollo de actividades
industriales, agropecuarias, comerciales, turisticas o de salud.

El beneficiario debera desarrollar toda su actividad econémica en la ZESE y los
productos que prepare o provea podran ser vendidos y despachados en la misma o
ser destinados a lugares del territorio nacional o al exterior.

PARAGRAFO 50. Extiéndanse los efectos del presente articulo a aquellas ciudades
capitales cuyos indices de desempleo durante los cinco (5) tltimos afios anteriores
a la expedicion de la presente ley hayan sido superiores al 14%.

PARAGRAFO 60. Exceptuese a las sociedades comerciales que durante el afio
2020 se acogieron en el régimen especial en materia tributarla ZESE, de cumplir el
requisito de generacién empleo durante dicha vigencia. Este requisito, debera tener
cumplimiento a partir del afio 2021.

PARAGRAFO 70. CONDICIONES ESPECIALES PARA LA ZESE PACIFICO.

c) El _régimen establecido en la presente Ley aplica a las sociedades
comerciales que se constituyan en la Zona Econémica y Social Especial
de la Regién del Pacifico (ZESE Pacifico), dentro de los cinco (5) afios
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, bajo cualquiera de
las_modalidades definidas en la legislacién vigente o las sociedades
comerciales existentes que durante ese mismo término se acojan a este
régimen especial y demuestren un aumento del 15% del empleo directo
generado, tomando como base el promedio de los trabajadores vinculados
durante los dos ultimos afios, el cual se debe mantener durante el periodo
de vigencia del beneficio, y cuya actividad econémica principal consista

en el desarrollo de actividades industriales, agropecuarias, comerciales,
turisticas, educacién o de salud.

d

Para efectos de la presente Ley, la Regién del Pacifico comprende los
Departamentos de Cauca, Chocé, Narifio y Valle del Cauca.".

Articulo 3. Modifiquese el articulo 24 de la Ley 2155 de 2021, el cual quedara asi:

“ARTICULO 24°. INCENTIVO A LA CREACION DE NUEVOS EMPLEOS. Con el
objetivo de mitigar los efectos socioeconémicos asociados a la pandemia del
COVID-19 y reactivar la generacion del empleo formal, créase el incentivo a la
generacioén de nuevos empleos que permitiré financiar costos laborales como los
pagos de seguridad social y parafiscales, y el cual estara dirigido a los empleadores
que generen nuevos empleos mediante la contratacion de trabajadores adicionales
en los términos a que hace referencia este articulo.

Tratandose de trabajadores adicionales que correspondan a jovenes entre 18 y 28
afios de edad, el empleador recibird como incentivo un aporte estatal equivalente al

La tarifa del impuesto sobre la renta aplicable a los beneficiarios de la ZESE sera
del 0% durante los primeros cinco (5) afios contados a partir de la constitucion de la
sociedad, y del 50% de la tarifa general para los siguientes cinco (5) afios.

Cuando se efectiien pagos o abonos en cuenta a un beneficiario de la ZESE, la
tarifa de retencion en la fuente se calcularéa en forma proporcional al porcentaje de
la tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios del beneficiario.

PARAGRAFO 1o. Durante los diez (10) afios siguientes los beneficiarios de la ZESE
enviaran antes del 30 de marzo del afio siguiente gravable a la Direccién Seccional
respectiva o la que haga sus veces de la Unidad Administrativa Especial de
Impuestos y Adunas Nacionales (DIAN), los siguientes documentos, los cuales esta
entidad verificara con la declaracion de impuesto sobre la renta correspondiente.

1. Declaracion juramentada del beneficiario ante notario publico, en la cual conste
que se encuentra instalado fisicamente en la jurisdiccion de cualquiera de los
departamentos a los que se refiere el presente articulo y que se acoge al régimen
de la ZESE.

2. Certificado de Existencia y Representacion Legal.

3. Las sociedades constituidas a la entrada en vigencia de la presente ley, ademas
deben acreditar el incremento del 15% en el empleo directo generado, mediante
certificacion de revisor fiscal o contador publico, segtin corresponda en la cual
conste el promedio de empleos generados durante los dos ultimos afios y las
planillas de pago de seguridad social respectivas.

PARAGRAFO 20. El Gobierno nacional reglamentara cualquiera de los asuntos y
materias objeto de la ZESE para facilitar su aplicaciéon y eventualmente su
entendimiento, y podra imponer las sanciones administrativas, penales,
disciplinarias, comerciales y civiles aplicables y vigentes tanto a las sociedades
como a sus representantes en caso de que se compruebe que incumplen las
disposiciones aqui previstas.

PARAGRAFO 30. El presente articulo no es aplicable a las empresas dedicadas a
la actividad portuaria o a las actividades de exploracion y explotacion de minerales
e hidrocarburos.

PARAGRAFO 4o. El presente articulo no es aplicable a las sociedades comerciales
existentes que trasladen su domicilio fiscal a cualquiera de los Municipios
pertenecientes a los Departamentos de que trata este articulo.

veinticinco por ciento (25%) de un (1) salario minimo legal mensual vigente
(SMLMV) por cada uno de estos trabajadores adicionales.

Tratandose de trabajadores adicionales que no correspondan a los jovenes a que
hace referencia el inciso anterior, y que devenguen hasta tres (3) salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMLMV), el empleador recibiré como incentivo un
aporte estatal equivalente al diez (10%) de un (1) salario minimo legal mensual
vigente (SMLMV) por cada uno de estos trabajadores adicionales.

Este incentivo estara vigente desde la promulgacion de la presente ley hasta agosto
de 2023. Para el caso de los empleadores en la Zona Econémica y Social
Especial del Pacifico (ZESE Pacifico). este incentivo estard vigente desde la
promulgacién de la presente ley hasta diciembre de 2023.

El empleador sélo podré recibir dentro de la vigencia de este incentivo, un maximo
de doce pagos. En todo caso, solo se efectuara un pago mensual. Para presentarse
a las postulaciones posteriores a septiembre de 2022, el empleador debera haberse
presentado y recibido como minimo un aporte antes de septiembre de 2022.

El empleador no recibiré el incentivo a que hace referencia este articulo por aquellos
trabajadores a los que se les haya aplicado la novedad de suspensién temporal de
contrato de trabajo o de licencia no remunerada (SLN) para el mes por el que esta
recibiendo el incentivo, en los términos en que defina el Gobierno nacional.

Este incentivo se financiaré con cargo a los recursos del Presupuesto General de la
Nacibn en la seccién presupuestal del Ministerio del Trabajo y estara supeditado a
la disponibilidad con la que cuente el Gobierno nacional en el Presupuesto General
de la Nacién. Para ello se podran limitar el nimero de cotizantes a reconocer por
empleador.

En el evento en que este incentivo sea otorgado mediante el pago de aporte estatal
para acceder al mismo el empleador debera haber realizado el pago de los aportes
correspondientes a Seguridad Social y parafiscales de sus trabajadores a través de
la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes - PILA. En todo caso, el Gobierno
nacional reglamentara los requisitos adicionales que resulten necesarios para
acceder a éste.

Este incentivo no podréd otorgarse de manera simultanea con otros aportes o
subsidios de nivel nacional no tributarios, que se hubiesen creado con el objeto de
incentivar la contratacion formal de la poblacién a la que hace referencia este
articulo. En todo caso, este incentivo serd compatible con el Programa de Apoyo al
Empleo Formal -PAEF, en los términos que el Gobierno nacional defina.
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No podran ser beneficiarios las entidades cuya participacion de la Nacién y/o sus
entidades descentralizadas sea mayor al cincuenta por ciento (50%) de su capital,
tampoco las personas naturales que tengan la condicion de Personas Expuestas
Politicamente -PEP. Esta ultima condicién seré verificada y validada por las
entidades financieras al momento de la postulacién o del giro de recursos.

PARAGRAFO 1. En el evento en que el calculo del aporte estatal a que hace
referencia este articulo arroje como resultado un nimero no entero, este se
aproximara a la unidad monetaria inferior (pesos colombianos) mas cercana.

PARAGRAFO 2. Para efectos de contabilizar los trabajadores adicionales, se
tomara como referencia el niimero de empleados por el que cada empleador hubiera
cotizado para el mes de marzo de 2021, por los cuales se debe haber pagado antes
de la fecha méaxima de cada postulacion, y se considerara el nimero de trabajadores
adicionales, sobre el total de los reportados en la Planilla Integrada de Liquidacion
de Aportes -PILA del mes del incentivo. Se entenderan por empleados los
trabajadores dependientes por los cuales el empleador haya cotizado el mes
completo al Sistema General de Seguridad Social en la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes -PILA, con un ingreso base de cotizacién de al menos un
salario minimo legal mensual vigente (SMLMV), y que estén afiliados y realicen
aportes en todos los subsistemas que le correspondan. Para los trabajadores del
mes de marzo de 2021 se verificara que si se le aplicé la novedad de suspension
temporal de contrato de trabajo o de licencia no remunerada (SLN) ésta haya sido
por un término menor o igual a quince (15) dias. En ningtin caso quien figure como
aportante podré ser ademas contabilizado como empleado sujeto del presente
incentivo.

Para el célculo del aporte de que trata el presente articulo, cada empleado sélo
podra ser contabilizado una vez. En los casos en que exista multiplicidad de
empleadores de un mismo trabajador, se otorgara el aporte al primero que, producto
de la respectiva postulacion, verifique la UGPP.

PARAGRAFO 3. Los empleadores para postularse al reconocimiento del incentivo,
deberan contar con un producto de depdsito en una entidad vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia o por la Superintendencia de Economia
Solidaria.

PARAGRAFO 4. El Gobierno nacional reglamentara la materia, en especial en lo
que corresponda a la Planilla Integrada de Autoliquidacion de Aportes -PILA, la
fiscalizacion a cargo de la Unidad de Pensiones y Parafiscales de la Seguridad
Social -UGPRP, la solicitud de informacion necesaria para identificar a la poblacion a

las condiciones para establecer prérrogas posteriores y los ajustes necesarios en
su operatividad, que incluyen, entre otros, la modificacion del parémetro de
referencia para determinar la existencia de trabajadores jévenes adicionales”.

Articulo 4. Beneficio en la tarifa del impuesto sobre la renta. Durante los diez (10)
primeros afios de entrada en vigencia de la presente ley, |a tarifa general del impuesto sobre
la renta aplicable a las personas naturales y juridicas que operen con domicilio principal en
la ZESE del Pacifico, obligadas a presentar la declaraciéon anual del impuesto sobre la renta
y complementarios, se determinara de acuerdo como se especifica a continuacién siempre
que certifiquen una disminucion del veinte por ciento (20%) de ingresos durante la vigencia
fiscal del afio 2020 con respecto al afio 2019, o durante el segundo trimestre del afio 2021
frente a los ingresos registrados en el segundo trimestre del 2019:

a. Para las primeras 6.008 UVT de la renta liquida gravable anual se les aplicara una tarifa
del 24% sobre la base gravable.

b. Cuando se exceda de 6.008 UVT de la renta liquida gravable anual, se aplicara la tarifa
del 24% sobre la base gravable a las primeras 6.008 UVT y a las restantes la tarifa general
especificada en este articulo sobre la base gravable.

Articulo 5. Beneficio para la Retencién en la fuente. Cuando se efectiien pagos o abonos
en cuenta a un beneficiario de la ZESE del Pacifico, la tarifa de retencién en la fuente se
calculara en forma proporcional al porcentaje de la tarifa del impuesto sobre la renta y
complementarios de dicho beneficiario.

Parégrafo. Las personas declarantes del impuesto de renta y que sean beneficiarias de
descuentos o rentas exentas estipuladas en la Ley 1819 de 2016 y en la presente Ley,
deberan informar a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), el cambio de
régimen tributario bajo el cual desean declarar el impuesto a la renta.

Articulo 6. i de oblig; Las personas naturales y juridicas con
domicilio principal en la ZESE del Pacifico seran beneficiarias de mecanismos especiales
de crédito como ampliacién de plazo, reduccion de tasa de interés equivalente al Indicador
Bancario de Referencia - IBR o nuevas lineas de crédito para refinanciar sus obligaciones
en los siguientes casos:

1. Aquellas que a raiz de la situacién de orden publico del segundo trimestre de 2021,
hayan visto afectado el pago de sus obligaciones financieras.

2. Aquellas que sin contar con endeudamiento al segundo trimestre de 2021 hayan
visto afectados sus ingresos, a fin de reanimar sus actividades productivas.

la que se refiere este articulo, la operacion del incentivo, incluyendo el proceso de
postulacién al mismo, la determinacion de la informacioén a solicitar a los potenciales
beneficiarios, la creacién de formularios estandarizados para realizar el proceso de
postulacién, asi como los documentos soporte necesarios, la administracién, pago
y giro de estos recursos, causales y proceso de restitucién. El Ministerio del Trabajo
establecera el proceso y las condiciones a las que deberan sujetarse las entidades
involucradas con ocasién de la aplicacién del incentivo y, en general, todos los
actores que participen del mismo; esto incluye, entre otros, los periodos y plazos
maximos para el cumplimiento de los requisitos y pago de aportes, asi como el
detalle operativo del mecanismo y demas aspectos necesarios para Ssu
implementacion.

Una vez finalizado el programa y dentro de los cuatro afios (4) siguientes, la Unidad
de Pensiones y Parafiscales de la Seguridad Social -UGPP podra iniciar el proceso
de fiscalizacién del incentivo aqui establecido, en especial sobre los requisitos para
acceder al mismo. Esta fiscalizaciéon en todo caso seré independiente de la
fiscalizacion ordinaria a cargo de la mencionada entidad sobre el pago de los aportes
a Seguridad Social y contribuciones parafiscales.

PARAGRAFO 5. Estaran exentos del gravamen a los movimientos financieros los
traslados de los dineros que se realicen en el marco del incentivo a que hace
referencia el presente articulo, en especial los traslados de recursos entre cuentas
del Tesoro Nacional - Ministerio del Trabajo y las entidades financieras y entre estas
y los beneficiarios, segtin corresponda.

PARAGRAFO 6. El incentivo a la generacion de nuevos empleos también sera
concedido a aquellos empleadores que contraten mujeres adicionales. Por lo tanto,
tratdndose de trabajadoras adicionales mujeres mayores de 28 afios, que
devenguen hasta tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV),
el empleador recibird como incentivo un aporte estatal equivalente al quince (15%)
de un (1) salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) por cada una de estas
trabajadoras adicionales.

PARAGRAFO 7. Factiltese al Gobierno nacional, para que en agosto de 2023,
previa evaluacion de los resultados del programa del incentivo a la creacion de
nuevos empleos, asi como de los indicadores de desempleo juvenil y crecimiento
econdémico, determine mediante decreto la extension de este incentivo, tnicamente
para los jévenes entre 18 a 28 afios de edad. Lo anterior, sujeto a la disponibilidad
presupuestal existente.

En el evento de realizarse la extension a que hace referencia este paragrafo, el
Gobierno nacional determinara el periodo de extensién de este incentivo, asi como

Paragrafo. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
con el apoyo de la Superintendencia Financiera de Colombia — SFC, se encargaran de
reglamentar los términos y condiciones para el acceso a estos mecanismos.

Articulo 7. Reglamentacién. El Gobierno Nacional en un término no mayor a tres (3)
meses reglamentara la materia.

Articulo 8. Vigencia y derogatorias. La presente vigencia rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Del H. Senador:

Mot fella B, 4

JOHN MILTON RODRIGUEZ GONZALEZ
Senador de la Republica
Partido Colombia Justa Libres
Autor
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PROYECTO DE LEY NUMERO 413 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 2023 de 2020 que creo la tasa pro deporte y recreacion.

PROYECTO DE LEY NO DE 2021 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 2023 DE 2020 QUE CREO M @ép
LA TASA PRO DEPORTE Y RECREACION” . - RO TR i

Representante a la CAmara Honorabie Representante 3 la Caman

EL Congreso de Colombia,
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DECRETA: i

-
JUAN CARLOS RIVERA PENA Buenaventuraleén Ledn
Representante ala Camara

Honorable Representante a la Camara

ARTICULO 1°. Modifiquese el numeral 1 del Articulo 2 de la ley 2023 de 2020 el
cual quedara de la siguiente manera:

1. Apoyo a programas del deporte, la educacion fisica, la actividad fisica y la
recreacion para la poblacién en general, incluyendo nifios, infantes,
jovenes, adultos mayores y las personas en condicion de discapacidad.

ARTICULO 2°. : Adicionese al Articulo 2 de la ley 2023 de 2020 el siguiente EXPOSICION DE MOTIVOS
numeral:
La ley 2023 de 2020 que creo6 la tasa Pro deporte y recreacion, sin duda alguna dio
8. Brindar apoyo con refrigerio y transporte a jévenes y nifios en condiciones un impulso importante al fomento del deporte y la recreacion en la Nacién, dinamizé
de pobreza y vulnerabilidad afiliados a escuelas y clubes deportivos de la la practica de las actividades deportivas y recreativas en todo el Pais.
localidad.
La promulgacioén y aprobacién de esta Ley en las entidades territoriales a través de
ARTICULO 3°. : Modifiquese el Articulo 3° de la ley 2023, el cual quedara de la las asambleas departamentales y concejos municipales y distritales ha generado un
siguiente manera: recaudo significativo de recursos que tiene como destinacion especifica el fomento
de actividades deportivas, recreativas y de educacion fisica, por lo que se hace
ARTICULO 3. Un porcentaje de hasta el 30% de los recursos recaudados necesario crear o fortalecer administrativa y operativamente los Entes encargados
por concepto de la tasa pro deporte y recreacién, podran destinarse a de fomentar y estimular el deporte, la educacion fisica, la recreacion y la actividad
sufragar los gastos de funcionamiento que se generen con ocasién al fisica, con el fin de que estos recursos se les dé un correcto uso, administracion y
incremento de programas y el fortalecimiento institucional y operacional de ejecucion de una manera eficiente y en cumplimiento a su finalidad Estatal.

las Entidades encargadas de fomentar el deporte, la educacién fisica, la

recreacion y la actividad fisica. En muchos municipios del Pais no existen institutos de deporte, en otros el deporte

se encuentra adscrito a secretarias de educacion y cultura, por lo que la promocion
y fomento del deporte y la capacidad administrativa para administrar los recursos
que se generan de la tasa pro deporte y recreacién, se encuentran bastantes

ARTICULO CUARTO: La presente ley rige a partir de su sancién y promulgacion y limitados.

deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Esta ley permite a las Entidades Territoriales ampliar la cobertura en sus programas
y en consecuencia se genera un incremento en las necesidades de funcionamiento
para poder dar una adecuada administracion y ejecucion de los recursos.

En ese orden ideas, y con fin de salvaguardar los recursos que se generen por el
recaudo de la tasa pro deporte, es que se debe considerar que un porcentaje del
mismo, pueda ser destinado, de acuerdo a las necesidades, al incremento de
programas y al fortalecimiento institucional y operacional de las Entidades
encargadas de fomentar el deporte, la educacion fisica, la recreacion y la actividad
fisica en las entidades territoriales.

De igual forma, se hace necesario incluir los programas de actividad fisica de
manera especifica en el numeral 1 del articulo 2 de la ley 2023 de 2020 y adicionar
en un numeral y como destinacion especifica el apoyo con transporte y refrigerios
para jovenes y nifios en condiciones de pobreza y vulnerabilidad afiliados a escuelas
y clubes deportivos de la localidad.

ALFREDO APE CUELLO BAUTE ARMANDO ZABARAIN D’ ARCE
Representante a la Camara Honorable Representante a la Camara

JUAN CARLOS RIVERA PENA Buenaventuralednledn

Honorable Representante a la Camara Represenfonte alaCamara
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PROYECTO DE LEY NUMERO 414 DE 2021 CAMARA

Ley social de financiamiento a la educacion superior en Colombia por medio del cual se modifican los
articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley No. de 2021

“LEY SOCIAL DE FINANCIAMIENTO A LA EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA
POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 86 Y 87 DE LA LEY 30 DE
1992 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. Fortalecer las finanzas de las Universidades Publicas y de las
Instituciones de Educacion Superior Publicas de Colombia mediante la modificacién de
los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 86 de la Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:

“Articulo 86. Los presupuestos de las universidades nacionales, departamentales y
municipales estaran constituidos por aportes del presupuesto Nacional para
funcionamiento e inversion, por los aportes de los entes territoriales, por los recursos y
rentas propias de cada institucién.

Las universidades estatales u oficiales recibirdn anualmente aportes del presupuesto
nacional y de las entidades territoriales, garantizando un incremento con relacion al Indice
de Costos de la Educacion Superior que garanticen mantener o mejorar la calidad
Educativa.

Paragrafo Primero. Si el incremento del indice de Costos de la Educacién Superior es
menor al IPC, la nacion debera realizar el incremento con el IPC. La diferencia que resulte
debe ser invertida en programas direccionados a mejorar la calidad educativa de las
universidades.

Paragrafo Segundo. En el término de dos afios el Gobierno Nacional debe garantizar la
trasferencia de recursos igualitaria entre las diferentes universidades estatales u oficiales,
otorgando el mismo monto por estudiante matriculado cada afio sin disminuir el valor de
las Universidades que mas recursos reciben actualmente garantizando la progresividad
hacia una calidad educativa Homogénea en el Sistema Universitario Estatal SUE.

Paragrafo Tercero. Aportes Territoriales. Todas las entidades territoriales donde esté
ubicada una sede de una universidad publica o Estatal deben aportar el porcentaje
minimo del 1.5% de estampilla pro universidad producto del descuento a todos los
convenios y contratos que firmen las entidades. Si se llega a encontrar en un mismo

Del Honorable Congresista

Representantq a la Camarp por el Depattamento de Cundinamarca

territorio mas de una sede se distribuird de acuerdo al nimero de estudiantes
matriculados en cada sede. Si la universidad publica lleva el nombre del departamento o
municipio se distribuiran los recursos en una proporcion de 3 pesos por cada peso
asignado a otra universidad. Con respecto a las gobernaciones el porcentaje minimo
debe ser de 2.5% de los descuentos a todos los convenios y contratos firmaos por la
entidad territorial.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 87 de la Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:

“Articulo 87. El Gobierno Nacional continuaré garantizando que el incremento de los
aportes para las universidades estatales u oficiales, no podra ser inferior al 30% del
incremento real del Producto Interno Bruto para inversion y de conformidad con los
objetivos previstos para el Sistema Universitario Estatal. Estos recursos no haran parte
de la base presupuestal de dichas instituciones.

Paragrafo Primero: La distribucion de los recursos de los que trata el presente articulo
debera ser avalada por el Ministerio de Educacién Nacional, previa reglamentacién del
Gobierno Nacional, en criterios de equidad, eficiencia, eficacia y cierre de brechas

Paragrafo Segundo: La Nacién podra destinar recursos adicionales para financiar
proyectos de inversion de las Instituciones de Educacién Superior Publicas los cuales no
haran parte de la base presupuestal, y estaran encaminados al desarrollo de capacidades
o mejoramiento de la calidad de las Instituciones de Educacion Superior Publicas.

Articulo 4. Pasivo pensional. La Nacién garantizara en el presupuesto asignado a las
Universidades Publicas, los recursos de concurrencia pasivo pensional en el marco de
las Leyes 1151 de 2007 y 1371 de 2009, decreto 2337 de 1996, o aquellas que las
modifiquen.

Articulo 5. Instituci Té Tecnolég y Universitarias. El Ministerio de
Educacion Nacional, utilizara el modelo presupuestal establecido en el articulo 2 de la
presente Ley, para calcular las transferencias a las instituciones estatales u oficiales de
Educacion Superior que no tengan el caracter de universidad (es decir, las Instituciones
Técnicas, Tecnoldgicas y Universitarias), caso en el cual se tendran en cuenta los
factores que le sean aplicables de conformidad con la normatividad y reglamentaciones
que les son propias.

Articulo 6. Derogatoria y vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion y
publicacién en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones legales o reglamentarias
que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Politica establece en su Articulo 67. La educacién es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcién social: con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. La
educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a lapazy a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia
son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los quince afios
de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacién
basica. La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro
de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos. Corresponde al Estado regular
y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y
fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo. La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion
y administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley.

En este articulo se determina la funcion social de la educacién y su importancia
estratégica para el desarrollo de la nacién y es por eso que determina a la Nacién y a las
entidades territoriales para participar en la direccion, financiacién y administracion de la
educacion.

Asi mismo en el Articulo 69. “Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades
podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. La
ley establecerd un régimen especial para las universidades del Estado. El Estado
fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y ofrecera
las condiciones especiales para su desarrollo. El Estado facilitara mecanismos
financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas a la educacion
superior”.

Por esta razén la presente ley busca fortalecer las finanzas de las instituciones de
educacién superior para mejorar el acceso y la calidad hacia un cierre de brechas
institucionales entre las universidades, pero sobre todo al cierre de brechas de la pobreza
en el pais.
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La Ley 30 de 1992 establece en el Articulo 84 que “El gasto publico en la educacion hace
parte del gasto publico social de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 350 y 366 de
la Constitucién Politica de Colombia”.

Constituciéon Politica Articulo 350. “La Ley de apropiaciones debera tener un
componente denominado gasto publico social que agrupara las partidas de tal naturaleza,
segun definicién hecha por la ley organica respectiva. Excepto en los casos de guerra
exterior o por razones de seguridad nacional, el gasto publico social tendra prioridad
sobre cualquier otra asignacion. En la distribucion territorial del gasto publico social se
tendré en cuenta el numero de personas con necesidades basicas ir has, la
poblacién, y la eficiencia fiscal y administrativa, segiin reglamentacién que hara la ley. El
presupuesto de inversion no se podra disminuir porcentualmente con relaciéon al afo
anterior respecto del gasto total de la correspondiente ley de apropiaciones”. Articulo
366. “El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de
las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de
agua potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las
entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion”.

Ley 30 en su Articulo 86. “<Articulo modificado por el Articulo 223 de la Ley 1753 de
2015. El nuevo texto es el siguiente:> Los presupuestos de las universidades nacionales,
departamentales y municipales estaran constituidos por aportes del presupuesto nacional
para funcionamiento e inversion, por los aportes de los entes territoriales, por los recursos
y rentas propias de cada instituciéon. Las universidades estatales u oficiales recibiran
anualmente aportes de los presupuestos nacionales y de las entidades territoriales, que
signifiquen siempre un incremento en pesos constantes, tomando como base los
presupuestos de rentas y gastos, vigentes a partir de 1993”.

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL:

ARTICULO 86. <Articulo modificado por el articulo 223 de la Ley 1753 de 2015. El nuevo
texto es el siguiente:> Los presupuestos de las universidades nacionales,
departamentales y municipales estaran constituidos por aportes del presupuesto nacional
para funcionamiento e inversion, por los aportes de los entes territoriales, por los recursos
y rentas propias de cada institucion. Las universidades estatales u oficiales recibiran
anualmente aportes de los presupuestos nacionales y de las entidades territoriales, que
signifiquen siempre un incremento en pesos constantes, tomando como base los
presupuestos de rentas y gastos, vigentes a partir de 1993. Jurisprudencia Vigencia Corte
Constitucional- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este inciso
por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-087-18 de 19 de septiembre de 2018,

Constitucional mediante Sentencia C-1403-00 del 19 de octubre de 2000, Magistrado
Ponente Dr. José Gregorio Hernandez, con efectos a partir de su comunicacion al
Gobierno.- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante la
Sentencia C-54794 de 1 de diciembre de 1994, Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria
Diaz. Concordancias Ley 1324 de 2009.

Impacto politico y social

Antes de llegar la pandemia, Colombia vivia una situacion social y politica critica en razon
de las protestas durante los Ultimos afios de diferentes sectores y agremiaciones sociales
entre las que de manera mas fuerte y contundente se pronunciaron los sectores
educativos pidiendo mas recursos para atender de una mejor manera la educacién del
pais, las protestas se agudizaron que generaron hechos de violencia en diferentes
ciudades con los autodenominados primera linea, en ese orden de ideas en algunas de
las pretensiones siempre se expresaban mas recursos para las universidades publicas
del pais que atraviesan una situacién de incertidumbre como lo expreso la revista semana
¢Es hora de replantear el financiamiento de las universidades? Publicado el dia 23 de
julio de 2019 donde dice:

No solo la disrupcidn tecnolégica y la incertidumbre del mercado laboral tienen pensando
alas instituciones de educacién superior (IES). La coyuntura econémica también las tiene
nerviosas por el reto que significa equilibrar_sus gastos y sus ingresos, cuando el
crecimiento del pais no fue el esperado y el nivel de desempleo completa algunos meses
en doble digito.

Actualmente, la educacién superior se financia a través de la oferta y la demanda que, si
bien han funcionado, hoy tienen profundos desafios en su estructura. Veamos: por via
oferta, el Estado ha asumido una parte del presupuesto que llega a las universidades
publicas, mientras |a otra parte la asumen ellas mismas. Por via demanda, son las familias
las que financian el sistema mediante el pago de las matriculas, en especial por medio

de los créditos educativos que ofrecen la banca privada, distintas cooperativas y el Icetex.
entre otras fuentes.

La tensién es mayor por cuanto el nimero de estudiantes viene creciendo con el paso de
los afios: en 1993, la matricula en educacion superior era de 159.218 estudiantes, pero
hoy la cifra se ha incrementado y son mas de 611.800. Y, ademas de registrar este
crecimiento, las universidades no solo se quedan en tareas de ensefianza, sino que
cubren otros frentes como la investigacién, proyectos de impacto social y desarrollos
tecnolégicos, nuevas exigencias que les han generado una gran presion sobre los costos
de operacién.

Magistrado Ponente Dr. Carlos Bernal Pulido. PARAGRAFO. En todo caso la Nacién y
las entidades territoriales podran realizar de manera excepcional frente a situaciones
especificas que lo requieran, aportes adicionales que se destinen para el financiamiento
de infraestructura de universidades publicas, los cuales no haran parte de la base
presupuestal para el célculo de los aportes sefialados en el presente articulo” Notas de
Vigencia- Articulo modificado por el articulo 223 de la Ley 1753 de 2015, 'por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”™, publicada
en el Diario Oficial No. 49.538 de 9 de junio de 2015. El editor destaca la temporalidad de
cuatro afos de los planes de desarrollo, segun puede deducirse de lo establecido por la
Constitucion Politica en sus articulos 339 y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14
Concordancias Ley 1940 de 2018; Art. 48 Ley 1873 de 2017; Art. 48 Ley 1815 de 2016;
Art. 53 Ley 1737 de 2014; Art. 52 Ley 1687 de 2013; Art. 51 Ley 1593 de 2012; Art. 50
Ley 1485 de 2011; Art. 52 Ley 1420 de 2010; Art. 53 Ley 1371 de 2009; Ley 1365 de
2009; Art. 53 Ley 1260 de 2008; Art. 56 Ley 1169 de 2007; Art. 56 Ley 1110 de 2006;
Arts. 56 Ley 1012; 61y 25, 340, 341 y 342 de 2006, Ley 30 de 1992; Art. 111; Art. 114
Decreto 530 de 2012; Art. 2 o.; 3 o. Decreto 827 de 2005, Decreto 545 de 2004
Jurisprudencia Concordante Consejo de Estado- Consejo de Estado, Seccion Primera,
Expediente No. 2008-00251-01 2014, C.P.

Dra. Maria Claudia Rojas Lasso. - Consejo de Estado, Seccién Primera, Expediente No.
2013-00064-02 de 2014, C.P. Dra. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Doctrina
Concordante Concepto MINEDUCACION 40247 Concepto MINEDUCACION 27700
Legislacion Anterior Texto original de la Ley 30 de 1992: ARTICULO 86. Los
presupuestos de las universidades nacionales, departamentales y municipales estaran
constituidos por aportes del Presupuesto Nacional para funcionamiento e inversion, por
los aportes de los entes territoriales, por los recursos y rentas propias de cada institucion.
Las universidades estatales u oficiales recibiran anualmente aportes de los presupuestos
nacional y de las entidades territoriales, que signifiquen siempre un incremento en pesos
constantes, tomando como base los presupuestos de rentas y gastos vigentes a partir de
1993. ARTICULO 87. A partir del sexto afio de la vigencia de la presente ley, el Gobierno
Nacional incrementara sus aportes para las universidades estatales u oficiales, en un
porcentaje no inferior al 30% del incremento real del Producto Interno Bruto. Este
incremento se efectuara en conformidad con los objetivos previstos para el Sistema de
Universidades estatales u oficiales y en razén al mejoramiento de la calidad de las
instituciones que lo integran. Paragrafo. El incremento al que se refiere el presente
articulo se hara para los sistemas que se creen en desarrollo de los articulos 81y 82y
los dineros seran distribuidos por el Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU),
previa reglamentacion del Gobierno Nacional. Notas de Vigencia- Articulo derogado por
el articulo 105 del Decreto 955 de 2000, publicado en el Diario Oficial No.44.020 del 26
de mayo de 2000. Declarado INEXEQUIBLE. Jurisprudencia Vigencia Corte
Constitucional: - El Decreto 955 de 2000 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte

En 2016 se matricularon 529.534 alumnos nuevos. En 2017 se matricularon 7 % menos,
es decir, 487.511 estudiantes nuevos.

En el caso de las instituciones publicas, el impacto se evidencia en la limitacidn que tienen
para ofrecer cupos en el pais y en la contratacién de docentes calificados, que se refleja
en los indicadores de calidad. Y al funcionar en completa austeridad, al filo de una crisis
no han tenido otra salida que exigirle al Gobierno de turno mas recursos, como ocurrié
con las manifestaciones de los estudiantes de finales del afio pasado. En ese momento
alcanzaron compromisos del Gobierno por 4,5 billones de pesos adicionales para este
cuatrienio.

Esta descripcién muestra un panorama desalentador para el sector y la inica manera que
se ve en el horizonte es con el financiamiento a través de la inversion publica del estado
para dinamizarlo y garantizar la funcién social.

El impacto de violencia que llega a las universidades es cada vez mas recurrente a través
de protesta violenta en los paros desviando la razén de las mismas y justificandose en
las necesidades que tiene el sector.

Con el incremento de la financiacion en las universidades publicas no solo se pretende
buscar el cumplimiento de la funcion social constitucional sino también evitar los costos
sociales por la violencia generada en las protestas violentas que es canalizada por grupo
en contra de la institucionalidad del Estado Colombiano para inestabilizar el gobierno de
turno con presuntamente fines politicos. Los costos son incalculables no solo en materia
de cuantificacién monetaria sino en los costos sociales y politicos del pais.

La incertidumbre de la educacion superior en Colombia no solo va en los costos sociales
y politicos sino en términos, costo de oportunidad de desarrollo, esto entendiéndose que
la calidad de la educacion superior en Colombia esté calificada con las universidades del
pais por debajo de la media donde la mayoria de universidades estan del puesto 50 para
arriba a nivel latino americano en el Ranking QS — Quacquarelli Symonds.

El Periédico UNAL en octubre 26 de 2018 en su edicion virtual identifica tres situaciones
que describen la situacién problematica de las universidades publicas en Colombia y
definen por que la crisis no solo es social y politica sino institucional del Estado donde se
deben hacer cambios profundos para combatirlos de raiz, sin embargo un comienzo es
orientar el gasto publico hacia la inversion social en lineas estratégicas del Estado. En
esa publicacion el periédico habla de que las instituciones funcionan sin rumbo, norte
ni vision de futuro, si bien es cierto que la educacion superior tiene en su marco juridico
una autonomia universitaria, también es cierto que la educacion es una funcion social del
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estado y como tal deberia tener claro un rumbo, pero es el Estado quien enmarca un
rumbo de pais a largo plazo mediante sus politicas publicas, pero hoy no hay una brdjula
clara hacia donde orientar la investigacion y las funciones de la universidad publica, esto
genera una incertidumbre en el cumplimiento de los objetivos sociales y se ve reflejado
en el descontento social, si nosotros tenemos una educacién superior hacia un horizonte
de pais la educacion superior se orienta al cumplimiento de los mismos a portando al
desarrollo efectivo del pais , pero hoy la percepcion de la ciudadania esta en que se va a
la universidad a formalizar un titulo como requisito para acceder a un mejor empleo o
mejor posicion social pero que al acecho esta el desempleo y la frustracién de ser un
profesional sin oportunidades, esta situacion agudiza la protesta social y la violencia. El
periddico dice: “Por eso es que casi todas las instituciones ofrecen los mismos programas
tradicionales en areas en las que se espera matricula y rentabilidad (I6gica de mercado)
lo que genera alta concentracién de estudiantes en Derecho, Administracién, Contaduria
y afines, y en algunas Ingenierias, con la consecuente sobresaturacion de egresados en
las mismas pocas areas, lo que genera problemas de bajos ingresos y subempleo”.

Otro punto que nos dice es: “Colombia es de los paises con el mas alto porcentaje de
matricula_en Administracién y Derecho, 45 % en 2016, segun la OCDE (Colombia:
Education at a Glance, 2017). Nuestro pais tiene ademés el 2 % de matricula en
Matematicas y Ciencias Naturales, y un muy bajo porcentaje de personal con capacidad
de investigacién y desarrollo (1+D) por millén de habitantes. México tiene mas del doble.
Chile 3,9 veces, Brasil 6,1, Japdn 45, Singapur 58, e Israel 72, segin puede verse en la
base de datos del Banco Mundial”. Esto nos dice muy claramente que nuestra vision de
pais no tiene un rumbo claro de desarrollo.

El segundo punto que refieren es “Colombia carece de capacidad institucional e
intelectual para investigacion y experimentacion en tecnologias modernas” esto quiere
decir que nuestro pais no tiene capacidad de solucionar problemas aplicables des las
ciencias basicas con tecnologia disponible a sector productivo del pais, con esto no se
genera valor agregado o diferencial en lo que produce, esto reduce al pais a que el
sistema de educacion sea solo transferencia de conocimiento. Esto a largo plazo impacta
econdémicamente al pais que en todos los terrenos pierde competitividad en el mercado
internacional. Un pais sin innovacion es un pais que va hacia la pobreza generando focos
de violencia y descontento social.

El tercer punto dice: “No existe una amplia oferta publica de educacién técnica
postsecundaria”. Mas del 50 % de los egresados del nivel medio ingresa al mercado
laboral sin ninguna cualificacién, dada la escasez de oportunidades de formacion técnica
postsecundaria, de calidad reconocida. Esto explica su bajo estatus social y baja
matricula: 4,1 % en 2015.

En linea con la disminucion del déficit fiscal, el PGN 2022 marca el inicio de un proceso
gradual de mejora del balance primario del GNC: pasara de -5,3% del PIB en 2021 a -
3,6% del PIB en 2022, para transitar hacia un superavit de 0,6% del PIB en 2032. El
cumplimiento de estas metas de balance primario permitird estabilizar la deuda publica
en el mediano plazo: como porcentaje del PIB la deuda bruta del GNC pasara de 68,7%
en 2022 a 63,5% en 2032.

Los nuevos recursos permitiran poner en marcha una expansién de la inversion social
fiscalmente responsable, con énfasis en los siguientes programas: a) extender el
programa de Ingreso Solidario hasta diciembre de 2022 aumentando su cobertura de 3,1
a 4,1 millones de hogares a partir de abril 2022, junto con la implementacién de un
redisefo del programa en julio 2022 para mejorar su focalizacion, con un costo de $3,3
billones en 2021 y $7,2 billones en 2022; b) otorgar a jovenes entre 18 y 28 afios un
subsidio equivalente a 25% de un salario minimo, hasta agosto de 2023, para cubrir el
pago de sus aportes a la seguridad social, el cual se complementara con un subsidio de
10% de un salario minimo para incentivar el empleo en los demas grupos poblacionales
cuyos ingresos no superen 3 salarios minimos, con un costo total de $1,3 billones ($158
mil millones-mm en 2021 y $897 mm en 2022 y $253 mm en 2023); c) destinar $700 mm
al afio, de forma permanente, al 9 programa de ‘Matricula Cero’ en educacién superior,
con el fin de beneficiar a 695 mil estudiantes de pregrado que viven en condiciones de
vulnerabilidad; d) extender el Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF) hasta
diciembre de este afo, con un costo estimado en $1,1 billones

Bajo estas premisas fue aprobada la Ley de Presupuesto General de la Nacién para la
vigencia 2022 con una proyeccioén de recuperaciéon econémica del pais donde se espera
disminuir el déficit productivo del pais y aportar a la inversion social, en ese entendido
estan aportes para la educacién superior en programas de matricula cero que deben
garantizarse una sostenibilidad en la visién de largo plazo.

Se debe resaltar que la inversién en la educacién superior contribuye a encontrar un
horizonte del pais aportando mano de obra que ayude al sector productivo en el largo
plazo.

Impacto fiscal universitario
Para este impacto solo vamos a indicar el documento publicado por el Sistema de

Universidades Estatales SUE en septiembre del afo 2021 en sus plataformas
tecnolégicas para el conocimiento de la comunidad universitaria y comunidad en general.

En este panorama, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) aparece como la Unica
oportunidad de formacion laboral, claramente insuficiente frente a la alta demanda. A esto
se suma la existencia de programas de calificacion laboral de nivel bajo y medio, mientas
la economia moderna requiere un alto nimero de cientificos e ingenieros de alto nivel,
con capacidad de investigacion, desarrollo e innovacion.

Los ejemplos internacionales de formacién técnica postsecundaria abundan: los
community colleges de USA, Corea, Japon..., los hogescholen en Holanda, los Institutos
Universitarios de Tecnologia (IUT) de Francia, las escuelas técnicas superiores en Brasil,
etc., con coberturas que fluctiian entre el 50 y el 70 % de egresados del nivel secundario.
En ninguna sociedad la cobertura masiva en la educacién superior se logra en las
universidades académicas tradicionales, sino en sistemas altamente diversificados de
formacion, con ofertas equivalentes en calidad segun su objetivo y campo de accion.

La demanda potencial en Colombia por educacién técnica moderna de calidad puede ser
muy alta. En los préximos cuatro afios entre 2.5 y 2.7 millones de jévenes terminaran su
formacién media. Bajo un supuesto optimista de que el 50 % tendra acceso a alguna
modalidad de educacion postsecundaria, todavia quedaran entre 1.2 y 1.3 millones de
jovenes sin oportunidades de educacion a este nivel. Ante esta tremenda escasez de
oportunidades de formacion laboral, que deja a cientos de miles de jovenes a las puertas
de la delincuencia y el narcotréfico, la Unica respuesta de este Gobierno es una versién
disfrazada de “Ser Pilo Paga”, que revela la falacia de esta nueva version Generacion E
(de equidad) de SPP.

Esto demuestra que la educacion superior en Colombia no solo se debe reestructurar a
nivel financiero sino a nivel de organizacién y objetivos, sin embargo, es importante
comenzar con las finanzas que tanto preocupan la estabilidad del sistema.

Impacto Fiscal
Las finanzas de la Nacion,

Segun informe del gobierno nacional al Congreso de la Republica de Colombia el PIB
cay6 6,8% en el afio 2020 provocando pérdida de millones de empleos, quiebra de miles
de empresas, especialmente pequefias y medianas, aumentando la pobreza monetaria a
millones de colombianos y un aumento sin antecedentes en el nivel de la deuda publica.

ElI MFMP establecié una meta de déficit fiscal para el GNC de 7,0%. De este modo, para
2022 se proyecta reducir en 1,7% del PIB el déficit fiscal del GNC frente a la meta de
8,6% del PIB proyectada para el cierre de 2021.

En este documento se indica claramente el impacto fiscal de las universidades publicas
afio a afio y presentan estadisticamente su déficit fiscal frente a las obligaciones que
deben desarrollar en la exposicion de motivos antes expuesta, es por eso que como
referencia de estudio y justificacion integramos como anexo a este proyecto ese estudio
aportado por el Sistema De Universidades Estatales.

Solo queda finalizar esta exposicion de motivos con la reflexion de orientar los esfuerzos
estatales hacia la inversién social con visién de largo plazo, es por eso que se presenta
este proyecto de ley con el anhelo de contribuir a disminuir esas brechas de desigualdad
social en las regiones con la poblacién que presenta menos oportunidades para su
desarrollo local.

CONFLICTO DE INTERES

Siendo lo dispuesto por el Articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el art. 291 de
la Ley 5 de 1992, en que se dispone incluir un acapite que describa las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicto de intereses para la discusion y votacion de
proyectos de ley, de acuerdo al articulo 286, se plantea lo siguiente:

Con esta iniciativa legislativa no existira impedimento por un beneficio particular, actual o
directo.

Sin perjuicio de lo anterior, en todo caso los congresistas podran manifestar ante la
Honorable Comisioén cualesquiera otras razones que consideren como causales de
impedimento.

Representantd a la Camarf por el Depattamento de Cundinamarca
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