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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
A LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 041 DE 2021 CAMARA

por el cual se modifican los articulos 45 y 65
de la Constitucion Politica estableciendo
el derecho fundamental a la alimentacion

¥ a no padecer hambre.

2. Despacho del Viceministro General .
1.1. Oficina Asesora de Juridica .l" ﬁﬁ}‘%ﬂ%m "l
Radicado: 2-2021-061845
Honorable Representante B t4 D.C., 22 d iembre de 2021 17:36
JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA 0gota .., 22 de noviembre de
Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA )
Carrera 7 No. 8 - 68 Radicado entrada

Ciudad. No. Expediente 52898/2021/OF|

Asunto: Comentarios a la ponencia para segundo debate al Proyecto de Acto Legislativo
No. 041 de 2021 Camara “Por el cual se modifican los articulos 45 y 65 de la Constitucion
Politica estableciendo el derecho fundamental a la alimentacion y a no padecer hambre.”

Asunto: Comentarios a la ponencia para segundo debate al Proyecto de Acto Legislativo No. 041 de 2021 Camara “Por el cual
se modifican los articulos 45 y 65 de la Constitucién Politica ie el derecho alaalir ion y a no padecer
hambre.”

Respetada Presidente:

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la ponencia
para segundo debate al Proyecto de Acto Legislativo del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de Acto Legislativo, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con lo expuesto en la exposicion de motivos, tiene por
objeto modificar los articulos 45 y 65 de la Constitucion Politica para otorgarles rango constitucional a los derechos a la
alimentacion y a la nutricion adecuada y a no padecer hambre, creando asi un mandato especifico para que el Estado garantice
estos derechos.

La modificacion propuesta es la siguiente:

Articulo 45 de la Constitucién Politica Articulo 1°. Modifiquese el articulo 45 de la Constitucién Politica,
el cual quedara asi:
ARTICULO 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la | Articulo 45. EI adolescente tiene derecho a la proteccion y a la
formacién integral. formacién integral, asi como a recibi inimo de alimentacion
adecuada y acorde a las necesidades nutricionales para su
correcto desarrollo.

La produccion de aimentos gozara de la especial proteccion del
Estado. Para al efecto, se olorgard prioridad al desarrollo integral de
las actiidades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tieras.

De igual manera, el Estado promovers la o y la

. ) , ) !
Para tal efecto, se otorgard prioridad al desarollo integral de las
aclividades _ agricolas,  pecuarias, pesqueras, forestales  y
agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

D el Al 4

transferencia de tecnologia para a produccion de alimentos y materias
primas de origen agropecuario, con el propésito de incrementar la
productividad.

¥
de tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de
origen agropecuario, con el propésito de incrementar la productvidad,
dando prioridad a las formas de produccion de alimentos que

£l Estado y la sociedad garaniizan fa partipacion aciva de 1os
jovenes en los organismos piblicos y privados que tengan a cargo la
proteccien, educacion y progreso de Ia juventud.

El Estado y la sociedad garanizan la paricipacion aciva de los
jovenes en los organismos piblicos y privados que tengan a cargo la
proteccien, educacion y progreso de Ia juventud

Articulo 65 de la Constitucion Politica

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 65 de la Constitucion Politica,
el cual quedaré asi:

ARTICULO 65.

Articulo 65. Toda persona goza del derecho a un minimo de
alimentacién y nutricién adecuada, y a no padecer hambre. El
Estado garantizara progresivamente estos derechos y promovera
condiciones de seguridad alimentaria y soberania alimentaria en el
territorio_nacional,_sin_desconocer el consumo local de las
personas, en atencion a la interculturalidad que posee el pais.

estén acorde con una dieta saludable, que generen un menor
impacto ambiental, de manera que se priorice el consumo local.

La parte general del Plan Nacional de Desarrollo deberé incluir un
capitulo en el que se especifiquen las acciones que adelantara el
Gobierno nacional, en coordinacion con los demas érganos del
Estado, para materializar lo establecido en este articulo.

Fuente: Oficina Asesora de Juridica- Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Para comenzar, es importante mencionar que el Gobierno nacional reconoce la creciente necesidad de garantizar las condiciones
bésicas de Seguridad Alimentaria y Nutricional a la poblacion del pais. Bajo este contexto, se resalta el documento CONPES 113
de 2008 que establece la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN), definida como la “disponibilidad
suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad
por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacion biologica, para llevar una vida saludable
y activa”.

Este Conpes recomendo, entre otras cosas, la creacion de la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional;

iso que se ializo através de la icion del Decreto 2055 de 2009 y cuya funcion es la coordinacion y seguimiento
de la politica nacional en esta materia, siendo la instancia de concertacion entre los diferentes sectores involucrados en su
desarrollo.

Adicionalmente se encuentran los siguientes instrumentos de Politica en Seguridad Alimentaria y Nutricional:

1. Los planes territoriales de SAN -PNSAN -PTSAN: Conjunto de objetivos, metas, estrategias y acciones que desde el
Estado y la sociedad civil tiene como objeto proteger a la poblacion del hambre y alimentacion inadecuada, asegurar el
acceso a los alimentos y coordinar intervenciones intersectoriales. Particularmente la poblacion mas pobre y vulnerable.

2. Observatorio Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -OSAN: Sistema integrado de instituciones, actores,
politicas, procesos, tecnologias, recursos y responsables de la SAN que integra, produce y facilita el andlisis de

ion y gestion de i para el disefio, io i y 6n de la SAN,
de la politica de SAN, de las acciones que buscan garantizarla y de sus propias acciones.

3. Ley 1355 de 2009 - Ley de obesidad: Define la obesidad como una enfermedad cronica de Salud Publica, y manifiesta
que los diferentes sectores de la sociedad i 4n una ion saludable y a través de diferentes
acciones.

Con base en estas prerrogativas, las lineas de accion determinadas para la ejecucion del plan Nacional Alimentario y Nutricional
han sido las siguientes: por un lado, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y sus entidades adscritas y vinculadas
privilegian la produccioén del grupo de alimentos prioritarios. Adicionalmente, se promueve el desarrollo de herramientas para la
gestion del riesgo y se pone a ion de los paquetes dgicos que mejoren la p ividad de los alimentos
prioritarios. Por su parte, el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, en concertacion con el Ministerio Agricultura y Desarrollo
Rural, gestor de la politica del sector agropecuario, analizan las acciones en materia de importacion ante la escasez de alimentos
prioritarios, teniendo en cuenta los compromisos en los acuerdos comerciales de Colombia y la produccion nacional.

Adicionalmente, el MADR, a través del Consejo Nacional de Secretarios de Agricultura ~CONSA y el INCODER, establecen un
sistema de informacion que dé cuenta de la disponibilidad de alimentos en cada una de las regiones del pais, con el fin de contar
con alertas cuando una zona tenga problemas de disponibilidad suficiente y estable del Grupo de Alimentos Prioritarios. Asi mismo,
las entidades territoriales con el apoyo del MADR y del INCODER, 4 que icen la di ibilidad y
estabilidad de alimentos a nivel regional.

En concordancia con estas iniciativas, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social cuenta dentro de sus proyectos
de inversion el titulado “Fortalecimiento a entidades territoriales en Politica de Seguridad Alimentaria Nacional™'; el cual tiene como
objetivo “fortalecer a las entidades territoriales para el desarrollo de politicas, planes y programas de seguridad alimentaria y
nutricional, no solo el f para la ion de Planes y ici de seguridad
alimentaria y nutricional, sino también el desarrollo de procesos que mejoren la gestion publica para coordinacion y seguimiento
de la seguridad alimentaria y nutricional en todos los niveles.”

Esto pone de presente los esfuerzos del gobierno nacional en pro de la seguridad alimentaria de la poblacion del pais y la politica
orientada en este sentido bajo los lineamientos del CONPES antes referenciado.

Adicionalmente, este Gobierno desde el inicio del actual cuatrienio, a través del Plan Nacional de Desarrollo contenido en la Ley
1955 de 20192, en la distribucion por pactos y el plan plurianual para la paz, establecio el Pacto para la Equidad, la linea “Alianza
por la Seguridad Alimentaria y la Nutricion: ciudadanos con mentes y cuerpos sanos”. De acuerdo con las bases del Plan3, la
seguridad alimentaria y nutricional (SAN) hace referencia a un concepto que tiene un caracter multisectorial y multidimensional.

En concordancia, las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 sefialan como objetivo 4 “establecer un mecanismo de
articulacion y gobernanza multinivel en torno a la SAN", asi:

“a) Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional

+ Se establecera un Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que permita analizar la seguridad alimentaria como
un todo, considerando sus elementos dentro de una estructura logica y enfocada en las interacciones entre sus actores
y funciones. Este sistema establecera un nuevo disefio instituci pi funciones y il para los
actores involucrados, no solo en el émbito nacional, sino departamental y municipal. De esta manera, se dinamizaran
las instancias para la seguridad y nutricional, i alterritorio y

el proceso de formulacion e implementacion de politicas, para incidir en los planes de desarrollo cuatrienales.

' Codigo BPIN 201801 1
Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad
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o § ) ) ) ) ) Para el efecto, la iniciativa legislativa busca modificar el articulo 12 de la Ley 4 de 1992, asi:
+ Adaptar el rediserio de la politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional a las lineas establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, que contempla el ajuste de la arquitectura institucional.

+ Construir el nuevo Plan Nacional de Seguridad Almentaria y Nutriionl, que seré el derrotero de fa Polltica Publica del Artculo 12 de la Ley 4 d 12 (AT ,‘-;“h:xmrﬁwln 12.d8 fa lay 4 de 1992, el cual |
pais. De la mano con este proceso, se brindara asistencia técnica para el desarrollo de los planes territoriales de ARTICULD 12, E! rhgimen prasacional o8 (05 3arvidores pocicos de s | Articulo 12, ~en poe: o8 C0S 48 4t
seguridad alimentaria y nutricional con enfoque diferencial, de acuerdo con las necesidades regionales, generando enidades tordoriales serd fjada por el Gobiermo Nacional, con base en | enfidades teritriales sera fiado por el Gobierno Nacional, en amonia
capacidad instalada. 1as normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley. y sintonia con las corporaciones piblicas territoriales, con base en |
las normas, criterios y objetivos contanidos en Ia presente Ley.

*+ EI DNP coordinara la formulacion de la politica pblica nacional para contrarrestar la pérdida y desperdicio de alimentos, En consecuencia, no podrén las comoraclones piblicas teritoriales | i pagri i plblicastoritoriales
en el marco de la institucionalidad creada para la SAN. arfogarse esta facultad. | amogarse-osta-fasuliad:

* Promover el ylaap on de técnicas que orientan Ias politicas piblicas de alimentacion PARAGRAFO. EI Goblemo sefialaré el imita méximo salarial de estos | Parégrafo. EI Gobiemo sefialara el limite méximo salarial de estos

servidores guardando equivalencias con cargos similares en el orden | servidores guardando equivalencias con cargos similares en el orden
nacional. nacional,

y nutricion de la poblacion co/ombrana con el propésito de al pais técnicos que ibuyan a

la toma de decisiones en seguridad alimentaria, al fortalecimiento de la capacidad técnica de las
instituciones (como referente de informacién estadistica nacional), y al desarrollo de acciones en educacién y formacién - —
en temas de alimentacion y nutricion, que promuevan estilos de vida saludables y contribuyan a la reduccion de los Estoncitas Hicine Asars de Airica
problemas de la malnutricion.

Sobre el particular, es importante recordar que la fijacion legislativa def régimen salarial y prestacional de los

;fromnver el desarrollo territorial, mejorar las capacidades locales para gestionar las politicas de SAN, aprovechar empleados pﬂblicos, de los miembros del COHQI‘BSO Nacional y {a Fuerza Publica es de iniciativa priva’(iva
ferent h fas de planeacion local, ¢ i I de planeacis 1y terit e = 5 - L
s gy ¥ heamintas do planeacn 063, e movar e 105 prosesos de planeseon nacionlytertorel & del Ejecutivo, conforme lo sefiala el articulo 154 de la Carta Politica, lo que implica que cualquier iniciativa
que se adelante en ef Congreso de la Repubiica con dichos fines debera contar con el aval del Gobierno
« Promover la participacion de la sociedad civil organizada y del sector privado en el marco del sistema nacional de SAN.” nacional, de lo contrario se tomaré inconstitucional. Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C- 558

de 20192, sefialo:

De acuerdo con lo expresado, se considera que actualmente existe una politica institucional de Seguridad Alimentaria con
herramientas normativas, entidades, dependencias y capital humano que se encuentra implementando en virtud del actual articulo

65 Superior, por lo que no seria necesaria la modiﬂcac\dp de \g Constitucion Politica y en ese sentido, esta Cartera considera “ ..De conformidad con estas normas supen'ores, la clausula gengra’ de compa[enc[a Isgislativa
necesario seguir avanzando en el fortalecimiento de la politica puiblica existente y los proyectos mencionados. reside. prima facie, en el Congreso esto es, la competencia general para regu,ar en pfiﬂCipiO todas
" , 3 2
En todo caso, se debe tener en cuenta que el Proyecto introduce presiones de gasto a las entidades que actualmente las materias del ordenamiento juridico, cuya determinacion no haya sido atribuida por el propio
:f;:‘:c"enfrgc""::: ajozzdizn?gf:“ ':aéefc”;:icg‘ den Selgumd da‘limsq‘ifif gbaz‘emmisﬂ"; y a‘eﬂciffl a la infancia y constituyente a otra rama u 6rgano, incluso Si esos temas no estan comprenaidos taxativamente
i u i articulo el Estatuto Orgénico de Presupuesto?, son secciones

presupuestalés que gozan de autonomia En sord a do los del gasto dentro de las funcrones:‘ que le han ;ldo asignadas expresamente en el articulo 150 del Texto

de cada una de las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion ejecutar el Presupuesto dentro de los Superior. Asi, este I debe interp! con el articulo 114

limites presupuestales, para cumplir con lo dispuesto por la iniciativa. CP, en el que se establece que le compete al Congreso ‘hacer fas leyes” [65].

Esta situacion podria extenderse a las entidades territoriales afectando sus finanzas en pro de la garantia del derecho 5 P "

fundamental de que trata la iniciativa. Al respecto, es pertinente sefialar que de acuerdo con el inciso noveno del articulo No obstante, como llo dispone !a Carta i N fo ha reiterado e§re Tribunel, es{.a facu{tad 'e'”eral

356 “No se podréa sin la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes encuentra en el propio ordenamiento superior algunas excepciones, ya_que existen dlSQOSICIOHGS

hera alonderas P o Que resula fundamental e se prevea y garantce o cumpliiento de est fequisio, previo a la constitucionales que determinan limites a la autonomia legislativa sobre deferminados temas, “como
elerminacion e nuevas obligaciones y deberes para con [os dudadanos ocurrs, por ejemplo, (a) cuando se sujeta el inicio del procedimiento o iter legislativo a la actuacion

Esta asignacién previa de recursos es particularmente necesaria en un escenario judicial dado que al otorgarle el caracter de otro 6rganof66], o (b) cuando por decisién de la propia Carta la regulacion de un asunto

de fundamental al derecho a la alimentacién podria dar lugar a que, en aplicacion del articulo 86 de la Constitucion Politica, determinado se asigna a otra rama del poder publico[67]"[68].

- En este orden de ideas, en el ordenamiento juridico colombiano se preven cuatro modalidades de
4 Decreto 111 de 1996 “Por el cualse complan a Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1894 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto iniciativa legisfativa, respacto de las cuales se habilitan ¢ ifi (i) la iniciativa de
los miembros del Congreso; (i) la iniciativa popular; (iii) la iniciativa gubernamenta y (iv) la iniciativa

cualquier persona pueda exigir su proteccion inmediata mediante el ejercicio de accion de tutela, situacion que a futuro

produciria un pasivo judicial incuantificable para la Nacion, que aumentaria el impacto fiscal de la propuesta. R 3 S SR R
2COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C- 606 de 1999 M.P. José Gregorio Herandez Galindo.

Finalmente, se pone de presente que es necesario dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 20035 el cual establece

que todo proyecto legislativo debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y debe incluir funcional que corresponde a IOS pnnclpa[es drganos de la rama judicial, asi como organismos
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la ;. . i

fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento. electorales y de control en con sus f art. 156, 262 Y, 251 CP- {69]
Por todo lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones, y en todo caso, manifiesta En cuanto a la iniciati b | esta Corte ha destacado el importante rol que juega en la
la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal estructura de los Estados democraticos y constitucionales de Derecho . ..pues ella se convierte en
vigente. uno de los medios con los que cuenta el Gobiemo Nacional para buscar la realizacién de las
Cordialmente, funciones a su cargo, esy to de ciertas materias y para el fi de

los objetivos de politica puiblica trazados en el Plan Nacional de Desarrolio. Por ello, el articulo 154
de Ia Constitucién, més all4 de referir a las otras modalidades de iniciativa, sefiala que las

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ leyes pueden tener origen en las propuestas realizadas por el “Gobierno Nacional” (negrillas
Viceministro General fuera de texto). Igualmente, ha expresado esta Corte que esa facultad de iniciativa legislativa del
PN Gobierno en ciertos temas es un desarrollo de la reparticion del poder pablico contenido en fa Carta
us oStz Politca [70]
s Soria Lo bagon v
Revit: Goman Anctos Rub Castanca
gmaes ()
spor i ytansparendia d Asl, respecto de ciertas materias la_Constitucion le otorga al Gobierno Nacional una competencia
exclusiva y privativa. Se trata de una atribucion exclusiva, en la medida en que se prescinde de la
sk osk ok mtervencmn de cualqwer otra autoridad para su sjercicio; y es privativa, pues tan sélo admite que
su 56 p por iniciativa del ejecutivo.

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO Por esta razén, con sujecion  lo dispussto en el articulo 154 CPy Ia Ley 5% de 1992, Ia Corte ha
4 I4 sefialado que el principal efecto de estas disposiciones es impedir que se legisle sobre las materias
DE HACIEN DA Y CREDITO P UBLICO de la privativa y exclusiva iniciativa del Gobierno Nacional, sin su consentimiento, y que esla se

expresa tanto con la presentacion del proyecto de ley, como con la coadyuvancia o aval a proyectos

A LA P ON EN CIA P. ARA PRIMER DEBATE de ley que cursen en el Congreso [73].
AL P ROYECTO DE LEY N UMERO 004 En relacion con el aval gubernamental, este solo puede “efectuarse antes de la aprobacién en las plenarias™, y de

conformidad con la jurisprudencia de esta Corte, se comprobara por la aquiescencia de los ministros del ramo

DE 202 1 C AM ARA relacionados con el tema, frente a un proyecto de ley de iniciativa reservada del Gobierno Nacional?.

En consecuencia, esta Corporacién ha concluido que el imiento del mandato itucional —art. 154 CP-
. . pocto del carécter privativo y excll de lainiciativa en las matenias que alli se consagran, conduce
pO]/' medl 0] del Cual sem Odlﬁca la Ley 4 a necesariamente a la inexequibilidad del mismoS...".
. .7
de 1992 en favor de la descentralizacion y se crea (ButiE7ad e e eE)
. .7 .
el Sistema de Compensacion Variable en el Estado
y Se dlctan Otras dlSPOSICZoneS' :égazf:en::‘ifuﬁmnﬁiimﬂ entre otras, las Senlencias C-987 de 2004, C-889 de 2006, C-177 do 2007, C-714 de 2008, C-838 de 2008, C-617 de 2012, C-031 de 2017
5C-177 de 2007, reiterado C-031 de 2011

o, De igual forma, es menester mencionar que esa Corporacion en la misma sentencia, pero particularmente

2. Despacho del|Viceministro General frente al régimen salarial o prestacional de los miembros de {a Fuerza Piblica, establecio;

1.1. Oficina Asesora de Juridica ."l ﬁﬁ&.l "l h 5
H ble Congresista Radicado: 2-2021-064178 “(v) El articulo 154 del Texto Superior es claro en establecer que “s6lo podrén ser dictadas o reformadas por iniciativa
onora ngresis Bogoté D.C., 6 de diciembre de 2021 15:27 del Gobierno® [107], entre ofras, las leyes a que se refiere el literal e) del numeral 19 del artfculo 150, el cual se refiere
JA'RQ ,HUMB.ERTO CR',ST‘? CORREA a su vez al régimen salarial y prestacional de los miembros de la Fuerza Piblica. De ahi que, como ya se explict, dicha
Comision Séptima Constitucional Permanente funcién corresponda a una facultad exclusiva def ejecutivo dentro del proceso legislativo, qus se manifiesta en una
Cémara de Representantes competencia privativa del Gobierno para dar inicio al trémite de aprobacion de las leyes, en este caso, cuando su objefo
CONGRESO DE LA REPUBLICA sea expedir o reformar las disposiciones que determinan, fjan o modifican, el régimen salarial o prestacional de los

Carrera 7 Nro. 8-68 miembros de la Fuerza Piblica.

Bogota. D.C. (vi) La iniciativa del Gobierno, en los términos def inciso segundo del articulo 154 de fa Constitucion, en materia de leyes

mediante las cuales se regula el régimen prestacional de los miembros de fa fuerza publica -a que se refiere el literal ¢)
Radicado entrada del numeral 19 del articulo 150 de Ia Constitusion-, s predica no solo de la ley marco prevista en dicha disposicion sino,
n jeneral, cop fundamento en una interpretacion integral de la Constitucién, de las leyes relafivas al régimen

No. Expediente 55051/2021/0F1 prestacional de las Fuerzas Miltares y de Ia Policia Nacional que corresponde expedir al legisiador con fundamento en
los articulos 217 y 218 de la Constitucion. Una interpretacion diferente dejaria sin contenido el inciso segundo del articulo

154 en concordancia con el literal e) del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucion, en cuanto reservan a la iniciativa

del Gobierno la expedicion y reforma de las leyes marco a las cuales debe sujetarse el Gobierno para fijar el régimen

Asunto: C fosalap ia para primer debate al Proyecto de Ley No. 004 de 2021 prestacional de dichos servidores.” (Subrayado fuera de texto)

Camara “Por medio del cual se modifica la Ley 4 de 1992 en favor de la descentralizacién

y se crea el Sistema de Compensacién Variable en el Estado y se dictan otras En atencion a la jurisprudencia transcrita, se encuentra que el Proyecto de Ley del asunto podria devenir en

disposiciones.” Radicados: 1-2021-070523 y 1-2021-076004 un vicio en la formacion de la ley, en lo relativo a la falta de iniciativa gubernamental, en donde se pretende

Respetado Presidente: la modificacion de la Ley 4 de 1992. Lo anterior, en el entendido que el presente Proyecto de Ley carece de
. aval gubernamental, requisito necesario en la medida en que se refiere a temas que atafien exclusivamente

al Gobiermo nacional, como es el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros
del Congreso Nacional y la Fuerza Publica, consagrado en el literal e), numeral 19, del articulo 150
concordante con el articulo 154 de la Constitucién Politica.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 20031 y en respuesta a la solicitud de concepto de
impacto fiscal del Secretario de la Comisién Séptima Constitucional Permanente, Dr. Orlando Anibal Guerra
De La Rosa y fa Honorable Representante Norma Hurtado Sénchez, de manera atenta se presentan los
comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico a la ponencia para primer debate

al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos: Es pertinente indicar que cualquier potencial incremento en el costo de las néminas del Estado por efecto

de remuneraciones extra salariales variables, e indeterminadas a priori, en particular de aquellas cubiertas

E| proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con lo contemplado en su articulo 1, tiene por con recursos del Presupuesto General de la Nacién, se constituye en un impacto fiscal que en cualquier
objeto “reformar la ion salarial de los emy pliblicos, incluy los miembros del Congreso caso no esta contemplado en ias proyecciones de gasto de mediano plazo y no tiene en cuenta la politica
Nacional, y crear el Sistema de Comy ion Variable y por Resultados en el Estado. Esté fundamentado de estado en materia de austeridad del gasto que actualmente se contempla, por ejemplo, en el articulo 19
en las sinergias de factores como fio individual, pedo institucional y de percepci de la Ley 2155 de 2021, votado como organico dentra del tramite legislativo surtido, el Decreto 371 de 2021
ciudadana sobre las entidades.” y las diferentes Directivas Presidenciales adoptadas en la materia.

Finalmente, se debe dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, en virtud del cual toda iniciativa

legislativa debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir

expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de
¥56 di la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.
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Por lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable a la iniciativa del asunto, pues
generaria costos fiscales que no se encuentran previstos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en el Marco
de Gasto de los Sectores. En todo caso, se manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legistativa
dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ
Viceministro General
26FPION
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CARTA DE COMENTARIOS DE ASFAMEVEZ,
PORKCOLOMBIA, FEDEGAN, FEDEAGUA,
FENAVI, ANZOO Y AMEVEC AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 011 DE 2020 CAMARA,
ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 081 DE 2020 CAMARA

por el cual se expide el Codigo Nacional
de Proteccion y Bienestar Animal.

Bogota 6 septiembre de 2021

Honorables Representantes

Jennifer Kristin Arias Falla

Presidenta Camara de Representantes

Carlos Ardila

Primer Vicepresidente Camara de Representantes
Luis Alberto Alban Urbano

Segundo Vicepresidente Camara de Representantes
Jorge Humberto Mantilla Serrano

Secretario General Camara de Representantes

Doctora

Amparo Yaneth Calder6n Perdomo

Secretaria

Comision Primera Constitucional permanente

Ciudad
REF: Solicitud Retiro proyecto de Ley 011 de 2020-
Camara, acumulado con el proyecto de Ley 081 de
2020 Camara

Honorables Representantes, reciban un cordial saludo.

Desde la academia, representada por la Asociaciéon Colombiana de Facultades de
Medicina Veterinaria y Zootecnia- ASFAMEVEZ, que retne 24 Universidades pablicas
y privadas, los gremios del sector pecuario, representantes de las industrias
productoras de alimentos de origen animal: PORKCOLOMBIA, FEDEGAN-
FEDEACUA, FENAVI y especialistas en la medicina de pequeiios animales -VEPA,
fauna silvestre- ACOVEZ, Asociacion Colombiana de Zootecnistas — ANZOO vy,
Asociacién de Médicos Veterinarios de Colombia - AMEVEC, se ha realizado un
analisis objetivo y detallado al proyecto de Ley No. 011-2020 C, acumulado con el
Proyecto de Ley No. 081 de 2020C ‘por el cual se expide el Cédigo Nacional de
Proteccién y Bi Animal", encc ) razones suficientes para solicitar el
archivo del proyecto de ley de la referencia, cuyo ponente es el Representante a la
Cémara JUAN CARLOS LOZADA VARGAS, cuyo texto fue aprobado en primer
debate por la comision Primera de la Honorable camara de Representantes, segin
acta 41 y 42 de abril 14 de 2021. Es fundamental resaltar que las organizaciones
anteriormente mencionadas han sido pioneras en el pais y han estado siempre
comprometidas con el desarrollo de politicas pablicas, la formacién de profesionales y
la economia de nuestro pais y son conscientes de la necesidad de la practica
productiva, de la atencion y el ct imi de la norm dad nacional e internacional
tendiente a la proteccion y bienestar de los animales.

A continuacién, se detallan las razones generales y los argumentos juridicos y técnicos
sobre bienestar animal por los cuales el proyecto de ley 011 resulta inconveniente para
el pais:

A. Razones generales.

f se individial

sobre el interés

1. El proyecto de Ley P el
colectivo

La propuesta busca promover la estigmatizacién de la produccién de alimentos de
origen animal, sumado al establecimiento de un medio para desestimular su consumo,
mediante la imposicion de sanciones economicas a la intencién de promover el
consumo de proteina de origen animal que histérica y culturaimente han sido utilizados
para la alimentacion y nutricion de la mayoria de la poblacion colombiana,
desconociéndose y tergiversando conceptos técnicos y manejos zootécnicos.

Es de relevancia reiterar, que en Colombia la mayoria de la poblacién consume
alimentos de origen animal, base fundamental en la nutricion, especialmente para la
primera infancia, mujeres en estado de gestacion y personas de la tercera edad. Esto
obedece a una eleccién libre que no debe ser restringida por el legislador, pues afecta
el nucleo esencial del derecho al libre desarrollo de la personalidad establecido en el
articulo 16 de la Constitucién Politica Nacional.

Se identifica en el texto la clara intencion de imponer por la via legislativa
convicciones, habitos y costumbres por encima de los derechos constitucionales de los
ciudadanos, generando una vision individualista que va en contravia de los postulados
de la Carta Politica, la cual defini6 que Colombia es un Estado Social de Derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en

la prevalencia del interés general.

2. El proyecto de Ley amenaza la soberania y la seguridad alimentaria.

El articulo 65 de la Conslitucion Politica establece la proteccion especial a la
produccion de alimentos, éste define la preponderancia especial para el desarrolio de
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales. Lo
anterior se condensé en el derecho a la seguridad alimentaria, protegido en multiples
ocasiones por la Corte Constitucional y que ha dado origen a normas como la Ley 101
de 1993; adicionalmente, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura — FAO, ha establecido que una alimentacién adecuada involucra, entre
otros, la oferta de alimentos de acuerdo con la disponibilidad del pais y los mercados
locales. También, ha sefialado que tales necesidades deben ajustarse a la cultura
alimentaria o dietética existente, la cual debe cubrir las necesidades nutricionales, en
el entendido que las proteinas de origen animal realizan un aporte esencial para una
dieta adecuada. El proyecto de Ley afecta los derechos a la seguridad y scberania
alimentaria, al desconocer las condiciones socioeconémicas del pais y las
caracteristicas de un sector de la poblacion rural, en el que el Unico medio para
asegurar su nutricion y subsistencia es la cria de animales para autoconsumo, donde
los métodos de beneficio de los animales son tradicionales y ancestrales.

Es innecesario y no resulta responsable proponer que los animales que ingresen al
pais sin cumplimiento de todos los requisitos legales no puedan ser sacrificados, dado
que la produccién nacional y el patrimonio sanitario con el que cuenta Colombia, no
puede permitir bajo ninguna justificacion el ingreso de enfermedades, puesto que con
la simple inspeccién no es posible determinar la presencia o no de enfermedad. La
inversion que ha hecho el pais para la declaracion de condicion sanitaria libre para
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no se puede poner en riesgo y, mucho menos, el
comercio mundial que depende de condiciones sanitarias adecuadas para lograr
admisibilidad.

Con lo anterior, el proyecto de ley es ademas contrario al articulo 65 de la constitucion
politica de 1991, ya que deja de lado el deber del Estado de garantizar proteccion
especial a la produccién de alimentos, limitando a su vez, la productividad de
alimentos y materias primas de origen agropecuario, lo cual de plano hace
inconstitucional el proyecto.

3. El proyecto de Ley atenta sobre tos de ali tacion y cult

El Proyecto de Ley ignora el entendimiento de la alimentacion y gastronomia como un
proceso cultural que adopta formas muy variadas dependiendo de la disponibilidad de
alimentos y la eleccién de la sociedad por los mismos. Histérica y culturalmente el
consumidor colombiano ha mostrado decisiones de consumo hacia las proteinas de
origen animal, lo cual se puede evidenciar a través de los indicadores de consumo per
cépita. Consideramos irresponsable efiquetar de manera negativa a la inmensa
poblacién en Colombia que consume alimentos de origen animal como si fuesen
promotores de violencia o maltrato, mas aln cuando las estrategias del estado buscan
la disminucion del hambre y la desnutricion.

4. El proyecto de ley amenaza el trabajo y la economia nacional

El Proyecto de Ley genera un impacto altamente negativo sobre el nivel socio
econémico de la poblacién, aumentando el desempleo y la pobreza, desestimula el
consumo de proteinas de origen animal y de alimentos que los contengan, al
determinar una contribucién parafiscal del 20% sobre el precio de cualquier tipo de
publicidad que promueva el consumo de animales. Esta contribucién parafiscal
generaré un sobrecosto para el consumidor que adquiera productos alimenticios de
origen animal, tan graves como el que pretendia generarse con la eliminacion del
régimen de bienes exentos del articulo 477 del Estatuto Tributario, propuesta que se
encontraba en la ya retirada reforma tributaria. Debe recordarse que para la
construccion de la nueva reforma tributaria que estd adelantando el Gobierno
Nacional, una de las promesas es no gravar los alimentos; en la practica, con el
Proyecto de Ley, quedaran gravados alimentos que hacen parte de la canasta basica
familiar con una tarifa del 20%. Este proyecto desincentiva el desarrollo de las
empresas del sector pecuario, generandole cargas adicionales como las que se
derivan de la contribucién parafiscal mencionada, también altera las normas propias
del derecho de sociedades afectando figuras esenciales como el velo corporativo,
propia de toda economia de mercado, lo que afecta el derecho al trabajo y los
procesos de formalizacion en la ruralidad que hoy en dia siguen siendo bajos.

5. El Proyecto de Ley afecta la libre competencia.

Este Proyecto de Ley desestimula la produccién pecuaria, debido a las cargas
adicionales que se le incorporan al sector como es el caso de la contribucion parafiscal
que se crea en virtud del Proyecto de Ley, esto generara una situacién desventajosa
desde el punto de vista de la competencia y la compelitividad, con respecto a los
alimentos de origen agrario.

En materia de competitividad, tanto, en el mercado interno como en el externo se
generara un impacto negativo, pues como se ha expresado, este tipo de gravamenes
constituye un factor anticompetitivo, al poner a competir nuestros productos con otros
de mercados externos que no cuentan con dichos gravdmenes y cuyos precios
pueden llegar a ser inferiores a los producidos a nivel nacional. Por todo lo anterior, la
creacion de una contribucién parafiscal destinada a nutrir el denominado “FONDO
NACIONAL DE BIENESTAR ANIMAL", es inconveniente, pues se reitera, que los
gremios del sector agropecuario cuya actividad estéd concentrada en los sistemas de
produccion orientados a la generacion de proteina animal, como es el caso de los
sectores de la ganaderia bovina y bufalina, avicola, porcicola y acuicola ya vienen
siendo gravados por las correspondientes contribuciones parafiscales sectoriales.

Es fundamental considerar que el pais atraviesa por una situacion ya dificil desde el
punto de vista sanitario debido a la pandemia por el COVID 19 y social por los
bloqueos y protestas, que ha generado impacto en la produccién y distribucién de
alimentos, obligando al cierre de muchas empresas, por lo cual se considera, ademés,
una propuesta insolidaria al pretender exigir una tasa del 20% sobre el precio de
cualquier tipo de publicidad que promueva el consumo de proteina de origen animal.

6. El proyecto de Ley estigmatiza las practicas productivas.

En el proyecto se asume equivocadamente, que las caracteristicas de la produccién
pecuaria intensiva son similares a las condiciones en los demés animales domésticos,
lo que se evidencia en algunos articulos que estan en contraposiciéon con las
actividades pecuarias, zootécnicas y veterinarias, en funcién de la sostenibilidad y
sustentabilidad de los sistemas productivos. No se tiene en cuenta ningin concepto
técnico, por lo gue procedimientos que se realizan como practicas terapéuticas son
considerados como dafiinos o crueles en el texto del Proyecto de Ley; lo anterior
demuestra el desconocimiento sobre la causa primaria de su implementacion en
diferentes especies, cuando se presentan comportamientos redirigidos, aprendidos o
antinaturales precisamente para evitar lesiones en algunos animales ocasionados por
miembros de la misma manada. También, se desconoce que las distintas practicas
zootécnicas y veterinarias son desarrolladas por personas con destrezas probadas y
bajo protocolos globales estandarizados. Esta desarticulacién del legislador con la
realidad del campo colombiano y sus dinamizadores genera inseguridad con alto
impacto econémico, social y cultural.
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Adicionalmente, el proyecto busca d la pr ion industrial, sin tener en
cuenta la amenaza para el desarrollo econémico, técnico y sanitario del pais, ni
tampoco soporte cientifico que permita identificar bondades de otros tipos de sistemas
de cria animal, (como el de la cria ecolégica, que es la que privilegia el Proyecto, la
cual en contravia, determina un mayor uso del suelo con vocacion pecuaria,
generando mayor impacto negativo a nivel | y limitando la posibilidad de
asegurar el abastecimiento y acceso de ali )s para la poblacion, ademas de las
multiples desventajas sobre el estado metal de los animales por generacién de eslrés
por predacion y mayor afectacién a la salud del animal).

7. El proyecto de ley no tuvo en cuenta la normativa existente, ni el
c¢ pto de los i del sector ni a la academia.

La propuesta presentada no consideré la participacion de expertos y alta
representatividad de agremiaciones y sectores en las diferentes areas de alcance del
proyecto y en el marco de la realizacion de las audiencias publicas; desconocié todo
argumento técnico-cientifico, que fuera en contravia de la ideologia animalista y
demés motivaciones a la misma. Agregado a esto se tergiversaron a su beneficio, las
intervenciones realizadas por diferentes interesados, dando a entender como apoyo de
los mismos al proyecto presentado. Se evidencia desconocimiento de la realidad de
las cadenas productivas pecuarias, entendiendo que en las consultas publicas
regionales quienes avalaron esta propuesta no fueron los gremios veterinarios, ni
productivos. Aspectos incluidos en el proyecto de ley, contravienen la ley 576 del 2000
“Por la cual se expide el Cédigo de ética para el ejercicio profesional de la MV, la MVZ
y la Zooctecnia". A pesar de la solicitud de reuniones para el establecimiento de
mesas de discusién con la Asociacion Colombiana de Facultades de Medicina
Veterinaria y Zootecnia, y demas agremiacicnes del sector productivo pecuario, no
existié respuesta alguna de parte del ponente.

8. El proyecto de ley desconoce que ya existe regulacion suficiente sobre
los tos de bi N Emal

La mayor parte de las disposiciones que se incluyen en el proyecto de ley
corresponden a normas ya existentes, tanto a nivel nacional como internacional. Se
denota una falta de consnslencua en el uso de los términos a lo largo del proyecto y se
desconocen definiciones | dialmente por organismos rectores en el tema

de sanidad y bienestar animal y producci6n.

a. Ambito internacional:

Colombia suscribié el tratado internacional por el cual se establecié la Organizacion
Mundial de Comercio - OMC -, que fue ratificado mediante.la Ley 170 de 1994 “Por
medio de la cual se aprueba el acuerdo por el cual se eslablece la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), suscrito en Marraketch (Marruecos) el 15 de abril de
1994, sus acuerdos multilaterales anexos y el Acuerdo Plurilateral anexo sobre la
came de Bovino',y que a su vez ésta fue declarada exequible por la Corte
Constitucional en Sentencia C-137 del 28 de marzo de 1995.

De otra parte, el 08 de julio de 1998 se celebrd el acuerdo entre la OMC y la Oficina
Internacional de Epizootias (hoy Ol izacion | de Sanidad Animal - OIE),
convirtiendose ésta en la entidad técnica de referencia mundial en los aspectos de
sanidad y en el afio 2002 de bienestar animal.

b. Regulacién nacional:

1. Ley 84 de 1989 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccién de los
Animales y se crean unas conlravenciones y se regula lo referente a su
procedimiento y competencia.”

2. Ley 914 de 2004 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Identificacién e
Informacién de Ganado Bovino.”

3. Ley 1659 de 2013 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Identificacion,
Informacién y Trazabilidad Animal.”

4. Ley 1774 de 2016 "Por medio de la cual se modifican el Codigo Civil, la Ley 84 de
1989, el Cédigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal y se dictan otras
disposiciones.”

5. Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Pian Nacional de Desarrollo 2018-2022
'Paclo por Colombia, Pacto por la Equidad.” Articulo 324: Politica de Proteccion y

de Animales Domésticos y Silvestres.
6. Ley 2054 de 2020 “"por el cual se modifica la ley 1801 de 2016 y se dictan otras
disposiciones”

7. Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana". Titulo IX del Ambiente, Titulo XI Salud Publica y Titulo
Xlil De la relacion con los animales.

8. Decreto 1500 de 2007, del Ministerio de Salud y Proteccién Social “Por el cual se
establece el reglamento técnico a través del cual se crea el Sistema Oficial de
Inspeccién, Vigilancia y Control de la Carne, Productos Cérnicos Comestibles y
Derivados Cérnicos, destinados para el Consumo Humano y los requisitos
sanitarios y de inocuidad que se deben cumpllr en su produccrdn primaria,
beneficio, desposte, desprese, proc to, o, {transporte,
comercializacion, expendio, importacién o exportacion”.

9. Decreto 2113 de 2017 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural “Por el cual
se adiciona un Capltulo al Titulo 3 de la Parte 13 del Libro 2 del Decreto 1071 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrolfo Rural”.

10. Resolucion 2341 de 2007 del ICA “Por la cual se reglamentan las condiciones
sanitarias y de inocuidad en la produccién primaria de ganado bovino y bufalino
destinado al sacrificio para consumo humano”.

. Resolucién 2640 de 2007del ICA “Por la cual se reglamentan las condiciones
sanitarias y de inocuidad en la produccion primaria de ganado porcino destinado al
sacrificio para consumo humano”.

. Resolucion 3585 de 2008 del ICA “Por la cual se establece el sistema de
inspeccion, evaluacion y certificacion oficial de la produccion primaria de leche, de
conformidad con lo dispuesto en el Capitulo Il del titulo | del Decreto 616 de
2006".

13. Resolucion 20148 de 2016 del ICA "Por medio de la cual se establecen los

requisitos para obtener la autorizacién sanitaria y de inocuidad en los predios

pecuarios productores de animales destinados al sacrificio para consumo
humano”.

Resolucion 20186 de 2016 de ICA “Por medio de la cual se establecen las

condiciones sanitarias y de bioseguridad en la produccién primaria de animales

acuaticos, para obtener el certificado como Establecimiento de Acuicultura

Bioseguro”.

Resolucion 240 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social “Por la cual se

blecen los r jsito. jos para el funcionamiento de las plantas de

beneﬁc:o animal de las especies bovina, bufalina y porcina, plantas de desposte y

iento, cor ializacion, expendio, transporte, importacién o exportacién
de came y productos cérnicos comestibles”.

Resolucién 241 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccién Social “Por la cual se

establecen los requisitos sanitarios que deben cumplir las plantas especiales de

beneficio de aves de corral".
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17. Resolucién 242 de 2013 del Ministerio de Salud y Pmteccu’m Social "Por Ia cual se
establecen los requisitos tarios para el funcic 0 de las pl. de
beneficio de aves de corral, desprese y all iento, comercializacién,

expendio, lransporte, importacién o exportacién de carne y productos cérnicos
comestibles".

18. Resolucion 3650 de 2014 del ICA "Por medio de la cual se establecen los
requisitos para el registro como productor de material genético aviar y expedicion
de licencias de venta de material genético aviar'.

19. Resolucién 3651 de 2014 del ICA “Por medio de la cual se establecen los
requisitos para la certificacion de granjas avicolas bioseguras de postura y/o
levante y se dictan otras disposiciones”.

20. Resolucion 3652 de 2014 del ICA “Por medio de la cual se establecen los
requisitos para la certificacion de granjas avicolas bioseguras de engorde y se
dictan otras disposiciones”.

21. Resolucién 7953 de 2017 del ICA “Por la cual se establecen los requisitos
sanitarios y de bienestar animal para obtener la Certificacién en Buenas Précticas
Ganaderas — BGP en la produccién primaria de équidos, con destino a la
recreacién, trabajo y deporte”.

22. Resolucién 153 de 2019 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural “Por medio
del cual se crea y se reglamenta el consejo nacional de bienestar animal y el
comité técnico nacional de bienestar animaf”.

23. Resolucién 20277 de 2018 del ICA “Por la cual se establecen los requisitos
sanitarios y de inocuidad para obtener la certificacién en Buenas Practicas
Ganaderas (BPG) en la produccién primaria de ovinos y caprinos”.

24. Resolucién 076509 de ICA, “Por medio de la cual se establecen los requisitos para
obtener la Certificacién en Buenas Practicas Ganaderas BPG en la produccion
porcina”.

25. Resolucion 136 de 2020 MADR “Por la cual se adopta el Manual de Condiciones
de Bienestar Animal propias de cada una de las especies de produccion en el
Sector Agropecuario para las especies Equidas, Porcinas, Ovinas y Caprinas".

26. Adicionalmente, el Ministerio de Transporte y el ICA se encuentran desarrollando
una normativa sobre transporte de animales en pie, donde Ministerio de transporte
es competente en lo que refiere a caracteristicas de los vehiculos y el ICA en las
consideraciones de Bienestar Animal.

27.Ley 576 del 2000 “Por la cual se expide el Cédigo de ética para el ejercicio
profesional de la Medicina Veterinaria, la Medicina Veterinaria y Zootecnia y la
Zootecnia.

B. Argumentos juridicos sobre la inconveniencia del proyecto de ley 011 de
2021

1. De los principios de p 6n, prevencién y procesos sancionatorios.
La subjetividad en la valoracién del dafio potencial hacia un animal, de su gravedad e
irreversibilidad, asi como de las consideraciones en materia de certeza o probabilidad
cientifica no estdn definidas en Colombia para animales como si para dafos
ambientales como lo expresa el fallo 66203 de 2013 consejo de estado. Esto significa
que este enfoque excepcional y alternativo para el principio de precaucion en materia
de certeza cientifica no cumple con lo sefialado en la declaracién de Rio sobre el
medio ambiente el Desarrollo.

En el fallo 00222 de 2019 el consejo de estado indica que la Corte constitucional
determind que el principio de precaucion no responde exclusivamente al peligro,
nocion que se refiere exclusivamente a una posibilidad de dafio. Este responde mas
bien al riesgo, es decir, a un cierto grado de probabilidad de un dafio, en las
situaciones en que la magnitud de dicha probabilidad no se ha podido establecer con
certeza. Hoy no hay informacién oficial de cifras de maltrato animal no sobrevalorado
en cuyo analisis el estado colc 10 haya di do la descripcion del fenébmeno
violento en animales que permita inferir los riesgos reales en el territorio. Y es que, si
no hay evidencias basicas de un riesgo potencial, no puede arbitrariamente invocarse
el principio de precaucién para inhibir el desarrollo de ciertas practicas comerciales o
investigativas (Sentencia T397 de 2014). Se requiere por ello de acciones y medidas -
regulatorias, administrativas o de otro tipo- que se emprendan en una fase temprana,
antes que el dafio se produzca o se agrave (sentencia T299 de 2008 y T622 de 2016).

El texto no se ampara en informacion técnica de base obtenida y analizada
juiciosamente como menester para una politica piblica preventiva de las conductas de
maltrato animal para la mencion de procedimientos que involucran alcaldias,
inspecciones de policia urbana o policia nacional. Se mencionan procesos que saturan
a los pocos respondientes institucionales que tienen los territorios ordenando
verificaciones ‘inmediatas” de casos denunciados, cuando la primera indicacion
recomendada es la orientacion al denunciante y el empoderamiento de las
comunidades hacia la resolucion de conflictos relacionados con convivencia, que hace
parte del espiritu de la ley 1801 de 2016.

2. De los deberes y derechos de los animales.

El estado colombiano ha tenido cinco afios de dindmica alrededor de la proteccion
especial otorgada a los seres sintientes cordados y vertebrados emanada de la ley
1774 de 2016, que ademéas generd una gran incertidumbre técnica en materia de
instrumentalizaciéon de la nueva categorizacién basada en el cédigo civil. Asi mismo,
por ejemplo, conductas que hoy se encuentran tipificadas en el ordenamiento penal,
podrian aplicarse de manera indiscriminada; un ejemplo sencillo de ello es el caso del
hurto de un animal, que hoy se manejaria bajo esta categoria o, en el caso del
ganado, que se tipificaria en el delito de abigeato: Si el animal se considera sujeto de
derechos, ¢el delito que se configuraria entonces es el de secuestro? ; Qué ocurre en
el caso del aprovechamiento de los animales con fines de alimentacién? En el mundo,
este es un asunto que continta en discusién; ningin pais del mundo ha implementado
esta categoria en su ordenamiento positivo, pues las implicaciones desde la
perspectiva juridica son amplias y no cuentan aun con respuestas unanimes. Esta
categoria obliga a replantear |a totalidad del crdenamiento juridico y no es acorde a los
desarrollos que desde la perspectiva juridica se han generado en el mundo; el derecho
animal debe optar, simplemente, por generar parametros de conducta del ser humano
con respecto a los animales, no crear una categoria particular que coloca a los seres
humanos y los animales en el mismo eslabon.

3. De la responsabilidad civil y societaria.

El Proyecto de Ley pretende distorsionar figuras que tienen gran desarrollo legal,
jurisprudencial y doctrinal. En efecto, destacamos lo desarrollado en el articulo 14
sobre solidaridad en materia societaria. Las sociedades, son una ficciéon legal que
pretenden, precisamente, lograr lo que el ponente pretende destruir: Separar la
responsabilidad de ésta con la de los socios. Por lo anterior, las sociedades conforman
una persona juridica, con capacidad para ejercer derechos y contraer obligaciones. La
disposicion del articulo 14 manda al traste las finalidades de contar con un vehiculo
societario, entre las que se incluyen, la limitaciéon de la responsabilidad de los socios
hasta el monto de sus aportes; acaba con todas las teorias y desarrollos sobre el velo
corporativo. Este tipo de disposiciones buscan desincentivar actividades econémicas
que involucren el uso de animales, como ocurre en el sector pecuario para la
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produccién de alimentos pues, de manera extrafia, genera solidaridad no con base en
un tipo social determinado, como ocurre en el caso de las sociedad colectivas o de las
sociedades comanditas simples en el caso de los socios comanditarios, sino con base
en la actividad econdmica que desarrollan, un tipo de responsabilidad sui generis que
rompe con la clasificacion de los tipos societarios establecidos no sélo en Colombia
sino en el mundo.

El grado de inconsistencia e incoherencia de esta norma no solo raya en el absurdo,
sino que contraviene principics fundamentales de nuestro ordenamiento juridico como
por ejemplo el hecho que la responsabilidad penal es individual y no admite ningin
régimen de solidaridad. A lo cual se suma la friccion legal que pretende crear por la
mera realizacion de una conducta al convertir de la noche a la mafana en propietarios
a quienes en la realidad no lo son desconociendo, se reitera, la separacion patrimonial
entre los bienes o activos de una sociedad con relacién a los de sus socios o
administradores.

Asi mismo, se encuentran inconsistencias desde la perspectiva de la responsabilidad
civil contractual y extracontractual con respecto a lo que ocurra con los animales, sea
en detrimento de estos o de terceros que se vean afectados por éste. En efecto, el
articulo 17, por ejemplo, genera un régimen de responsabilidad solidaria entre el
tenedor, el cuidado y el propietario del animal, derivandose de alli dos grandes
inconvenientes. En primer lugar, si se busca generar un régimen de responsabilidad
individual para estos sujetos, no tiene sentido juridico crear un régimen de
responsabilidad solidaria pues, precisamente, cuando se crean sujetos diferenciables
lo que se busca es establecer el régimen de responsabilidad aplicable a cada uno de
éstos debido a las calidades especiales y posicion de garante que éstos ocupan. En
segundo lugar, no hay una distincion clara que permita definir cuando se esta en la
condicion de tenedor, cuidador o propietario; especialmente preocupa la categoria de
cuidador pues, la misma, no tiene ningln tipo de desarrollo legal desde la perspectiva
del manejo de animales. Finalmente, vale la pena resaltar, que la posicién de tenedor,
cuando se esté en desarrollo de una relacién laboral, cuenta con un régimen especial
de responsabilidad desarrollado por el Cédigo Sustantivo del Trabajo.

4. Competencias de las entidades: ICA e INVIMA.

Respecto al parégrafo del articulo 170, desde la perspectiva juridica, no deberian
generarse jerarquias entre las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de
Proteccion y Bienestar Animal, lo anterior, debido a que cada entidad tiene un ambito
de competencia distinto. En efecto, el Ministerio de Ambiente y las CAR tienen
competencia sobre los animales silvestres, el Ministerio de Agricultura y el ICA sobre
los domésticos de produccion, las Alcaldias Municipales sobre los animales de
compaiiay, el Ministerio de Transporte, sobre el transporte de los animales.

Desde la perspectiva juridica, son preocupantes las competencias asignadas a
entidades territoriales de conformidad con el articulo 183 del Proyecto de Ley. Asignar
eslas competencias a las Entidades Territoriales genera inseguridad juridica para el
desarrollo de cualquier actividad econémica ligada con los animales. Los lir ientos
para la produccién deben continuar en cabeza del Ministerio de Agricultura y del ICA.
No debe perderse de vista que, de acuerdo con la Constitucién Politica, Colombia es
un Estado organizado en forma de Republica unitaria pero con descentralizacion
administrativa. Esta disposicion otorga facultades a las entidades territoriales que, en

la practica, g ian tantos order s juridicos en materia de proteccion y
bienestar animal como Entidades Territoriales existen, afectandose la seguridad
juridica y quitéandole competitividad a las regiones.

No son extraios los casos en los que se generan problemas por el desarrollo que las
Asambleas Departamentales y Concejos Municipales realizan sobre las leyes de la
Republica en uso de sus atribuciones, pues se suelen sobrepasar los limites que el
legislador ha trazado en la Ley. Un ejemplo de ello es lo que ocurre con mucha
frecuencia en materia tributaria.

5. Carga tributaria.

Otro de los despropésitos dentro del proyecto de ley es la creaciéon del fondo nacional
de bienestar animal referido en el capitulo VIII, el cual desconoce las finalidades de las
contribuciones parafiscales, establecidas en la Ley 101 de 1993 y en el Estatuto
Orgénico del Presupuesto. Adicionalmente, sus hechos generadores establecidos en
el articulo 212 son gravosos para las Entidades Territoriales y para los consumidores
En efecto:

1. La contribucién pretende gravar la celebracién de eventos y ferias que utilice o
promueva la comercializacién de animales domésticos, entre los que estan incluidos
los de produccion. Estos eventos son importantes para las finanzas municipales.

2. La contribucién grava la publicidad que promueve el consumo de animales con una
tarifa del 20%. Claramente, se busca desincentivar el consumo de animales, afectando
el derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad y la seguridad
alimentaria. En la préctica, esto implica trasladar un mayor costo a la poblacién por la
adquisicién de productos basicos de la canasta bésica familiar que permiten una
nutricién adecuada tales como el huevo, carne de pollo, carne de res, carne de cerdo y
pescado.

3. Se gravan materias primas derivadas de animales que son utilizadas para la
elaboracién de otros productos como los concentrados destinados a animales de
compania y de produccién.

Consideramos, que el efecto de esta contribucion parafiscal generaria pérdida de
competitividad para el sector pecuario y no responde a las finalidades de este tipo de
contribuciones.

hi
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C. Arg écnicos — académicos de bi

El Bienestar Animal es un érea de conocimiento que se enfoca en cémo las personas
tratamos a los animales, buscando siempre mediante evidencia cientifica, tener cada
dia mejores herramientas para relacionarnos adecuadamente con ellos, evitdndoles
dolor, sufrimiento y cualquier experiencia negativa. Este enfoque se ha venido
trabajando a nivel mundial y en Colombia acompaiiada de la bioética pues ésta ayuda
a tomar decisiones responsables dentro del concepto de Un Bienestar o Un Bienestar
Global sobre como nos relacionamos con cualquier agente vivo del ecosistema,
plantas animales, y ambas areas trabajan en conjunto para lograr mejores relaciones

entre todos. Si bien el bienestar animal es una caracteristica inherente al animal, las
iniciativas para mejorarlo son multifacéticas, internacionales y domésticas, con temas
de politica social que deben tenerse en cuenta no solamente para temas cientificos,
éticos y economicos sino también religiosos, culturales y para consideraciones sobre
politicas de comercio nacional e internacional. Hay una gran variedad de areas
multidisciplinares donde diferentes profesiones y disciplinas pueden trabajar
conjuntamente para lograr objetivos comunes y mejorar el bienestar conjunto de
animales, humanos y ambiente y sus normas globales, asi como a promover los
objetivos globales claves de desarrollo sostenible propuestos por la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU).

En ese sentido, desde las profesiones de las Ciencias Veterinarias y Zootécnicas, asi
como desde los diferentes gremios relacionados, en Colombia, a partir de los
lineamientos de la Asociacion Mundial de Veterinaria (WVA) y la Organizacion Mundial
de Sanidad Animal - OIE, se han incluido desde hace varios afios, cursos obligatorios
y electivos, asi como transversalmente el tema de bienestar animal que incorpora el
estudio desde varias especies (productivas, de compafia, silvestres, ciencia del
animal de laboratorio, entre otros ), y desde la academia se han desarrollado lineas de
ir igacion que profundi en estos temas desde la perspectiva de Una Salud y
Un Bienestar, en el marco de la interconexion entre el bienestar animal, bienestar
humano y bienestar del ambiente. Ademas, con diferentes actividades de educacién
continua abierta a profesionales tanto de las ciencias veterinarias y zootécnicas, como
a otras profesiones, agremiaciones, asi como al pdblico en general, siendo nuestro
pals abanderado en temas como antrozoologia y vinculo animal humano, derecho
animal, ciencias forenses veterinarias, produccion sostenible y pionero en el desarrollo
de oferta de educacién posgradual en bienestar animal y etologia.

La demia ha participado activa y p 'ente en las iniciativas de proyectos de ley
con el Estado relacionadas con proteccion y bienestar animal desde sus inicios,
incluyendo lo relativo a las politicas publicas de proteccion y bienestar animal (PBA)
en diferentes ciudades y municipios del pais, acompafiando y asesorando al
Departamento de Planeacion Nacicnal (DPN), Agencia de Renovacion del Territorio,
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Ministerio de Ambiente, Instituto Colombiano Agropecuario ICA, entre ofros, en sus
propuestas sobre el tema. Las Instituciones de Educacion Superior tienen amplio
conocimiento de la normativa nacional e internacional, las cuales acatan participando
en su implementacién y modificaciones o ajustes cuando esto se hace necesario en
busqueda de la calidad de vida de los animales, las personas y el ambiente, dentro del
contexto y realidades sociales nacionales, y siempre respetando, ademas, el libre
desarrollo de la personalidad y la autonomia de las instituciones.

Distintas universidades nacionales dentro de sus proyectos y labores sustantivas de
docencia, investigacion, extension e internacionalizacion, desarrollan y han incluido el
tema de la proteccion y el bienestar animal (BA), y se han ajustado y cambiado la
metodologia de ensefianza — aprendizaje de manera acorde con el tema. El bienestar
y proteccioén animal propenden por ensefiar y educar a la comunidad en la importancia
de las buenas relaciones del ser humano y todo lo que nos rodean, asi como todas las
acciones de cada dia que pueden ayudar a ser de éste un planeta mejor para todos.

En particular, desde la academia existen varios ejemplos de proyecciéon en las
comunidades rurales y vulnerables con formacion de lideres en un bienestar,
mejorando la calidad de vida de personas, animales y ambiente; con la ensefianza de
la adecuada tenencia de los animales (de todo tipo) y respeto a toda forma de vida, no
solo para los nifios, sino para sus familias y comunidades. Por lo anterior, extrafiamos
que no se haya vinculado a las universidades, en especial aquellas con programas
afines al sector agropecuario y afines, como expertos en la comprensién del asunto
con un enfoque holistico e integrador en beneficio del pais, la comunidad, gremios y
los animales.

Finalmente, con todos los importantes argumentos presentados aqui, las entidades
firmantes insistimos que debe retirarse de manera urgente el proyecto de Ley 011 de
2020.

Esperando una respuesta, nos despedimos.

Atentamente,

Judo7Bue !

LIA TERESA BEDOYA
Presidenta
Asociacion Colombiana de Facultades
de Medicina Veterinaria y Zootecnia
ASFAMEVEZ

LT

TERESA CARVAJAL SALCEDO

Presidenta

Consejo Profesional de Medicina Veterinaria y Zootecnia de Colombia
COMVEZCOL

JOSE FELIX LAFAURIE RIVERA
Presidente Ejecutivo
Federacién Colombiana de Ganaderos

FEDEGAN /"'_ B
/

CESAR AUGUSTO PINZON
Director Ejecutivo
Federacién Colombiana de Acuicultores
FEDEACUA
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CARTA DE COMENTARIOS
SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE SALUD AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 020 DE 2021 CAMARA

por la cual se promueve el respeto
v la dignificacion laboral del Talento Humano
en Salud y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, 1 de septiembre de 2021

Doctor

Orlando Anibal Guerra De La Rosa Secretario

Comisidn Séptima de la Cdmara de Representantes

Carrera 7a N°8-68 Piso 5 Edificio Nuevo del Congreso
comision.septima@camara.gov.co

1 3904050 Ext.: 4059 - 4057 - 4063

BOGOTA. D.C.

BOGOTA. D.C.

Asunto: Observaciones al Proyecto de Ley 020 de 2021 Camara
Referencia: 202182322376892

Respetado doctor Guerra:

La Oficina Asesora Juridica de conformidad con lo previsto en el articulo 8 del
Decreto 2462 de 2013?, modificado por el Decreto 1765 de 20192, |e informa
que procede a dar respuesta de manera general y abstracta a la consulta de la
referencia, con la indicacién de que la misma no estd dirigida a solucionar o
definir situaciones concretas, dirimir conflictos, ni a prestar asesorfa en asuntos
de interés particular, no tiene caracter vinculante, ni compromete la
responsabilidad de la Entidad.

Conforme lo anterior, esta Oficina, procede a referirse al Proyecto de Ley 20 de
2021 Cémara “Por la cual se promueve el respeto y la dignificacién laboral del talento
humano en salud y se dictan otras disposiciones”, en los siguientes términos:

1 “Por medio del cuat se modifica la estructura de la Superintendencia Nacional de Salud.”
2 “Por el cual se modifican los articulos 6°, 7°, 21, 22 y 23 del Decreto 2462 de 2013, en relacién con aigunas
competencias de la Superintendencia Nacional de Salud."

vigilar el servicio publico de salud, en torno a la forma de vinculacidn, aspectos
de cardcter contractual y administrativos atinentes a las condiciones laborales
del talento humano, que corresponden propiamente, al Sector Trabajo y no al
Sector Salud, y que por tanto, de ser aprobada la iniciativa legislativa, llevarian
a una duplicidad de funciones de los dos sectores administrativos, en
detrimento de la especialidad técnica que cumple la Superintendencia sobre la
prestacién y aseguramiento en salud, sin dejar de lado que esta entidad no
pertenece al sector trabajo sino al sector salud, asi:

“ARTICULO 2. Vinculacién y Régimen de los Trabajadores del Sector
Salud. El personal que se vincule a las instituciones prestadoras de los
servicios de salud del sector privado se regird en materia laboral por Cédigo
Sustantivo del Trabajo, por los principios y normas generales consagradas en la
presente ley.

()

El Ministerio de Trabajo y la Superintendencia de Salud ejercerdn la inspeccion,
vigilancia y control sobre la forma de vinculacion y condiciones laborales del
talento humano.

(..

ARTICULO 6°. Sancidn por incumplimiento. Los agentes del sistema de
salud responsables de la prestacién del servicio, bien sean de naturaleza
publica o privada, que contrarien las normas y principios establecidos en la
presente ley, respecto del talento humano del sistema de salud, serdn
sancionados por el Ministerio del Trabajo, la Superintendencia Nacional de Salud
o Jas Secretarias, Direcciones, Institutos o Unidades Administrativas
Departamentales o Distritales de Salud, segin sus competencias previo el
cumplimiento del debido proceso. Las sanciones a imponer serdn las definidas
enlaley 9de 1979.

(...)

ARTICULO 9°, Criterios de suficiencia patrimonial. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, incluird dentro de las condiciones de habitacién (sic) de
suficiencia patrimonial y financiera, los criterios relacionados con el
cumplimiento oportuno de [a obligacién contractual al talento humano del
sistema de salud, las formas de vinculacidn y contratacidon del talento humano
del sector salud de conformidad con la presente ley , asi como las quejas
presentadas ante la Superintendencia Nacional de Salud, el Ministerio del
Trabajo y las Secretarfas, Direcciones, Institutos o Unidades Administrativas
Departamentales o Distritales de Salud por el incumplimiento de lo dispuesto en
la presente ley y las sanciones impuestas por estas entidades.

EI M/msterlo del Traba/o yla §ggermtsadegqa NaC/onal de Sa/ud certlf cara con

entendlmlsnto y d/alogo so::/a/ para e/ buen desarrollo de /as re/acmnes
laborales.”

Articulo 2. Funciones del Ministerio del Trabajo. El Ministerio del Trabajo
cumplird, ademds de las funciones que determinan la Constitucién y el articulo
59 de la Ley 489 de 1998. las siguientes.

(..)

14. Ejercer, en el marco de sus campetenctas, la prevencion, inspeccion,
control y vigil. del ¢ o de las normas sustantivas y
procedimentales en materla de trabajo y empleo, e imponer las

sanciones establecidas en el régimen legal vigente.

Articulo 6. Funciones del Despacho del Ministro. 5on funciones del
Despacho del Ministro, ademds de las serialadas en la Constitucién Politica y en
el articulo 61 de la Ley 489 de 1998, las siguientes:

()

15. Dirigir el ejercicio de inspeccion y vigilancia sobre las entidades,
empresas trabajadores, grupos y demds instancias que participen en la
generacion, promocion o ejercicio del trabajo y el empleo de acuerdo con
lo sefialado por la ley.”

Precisamente el citado Decreto 4108 de 2011, se expidié con base en las
facultades extraordinarias conferidas al Presidente de ia Republica mediante la
Ley 1444 de 2011 articulo 18, que en su literal c) indicé: “c) Modificar los
objetivos y estructura orgédnica de los Ministerios reorganizados por disposicién
de la presente ley, asi como la integracion de los sectores administrativos
respe:tivos con base en la reorganizacién dispuesta en los articulos 7 y 8 de
la misma ley.®

De otra parte, la Superintendencia Delegada para la Supervisién de Riesgos de
acuerdo con las funciones establecidas en el artfculo 15 del Decreto 2462 de
2013, sefiald con respecto al Proyecto de Ley 20 de 2021 Cémara, lo siguiente:

“La Superintendencia Nacional de Salud, no debe ser incluida en el
proyecto de ley, para supervisar la vinculacién del talento humano en
salud, por la naturaleza y competencias funcionales que e
corresponden, en el Sistema General de Seguridad Social en Saiud.

° "ARTICULO 70. REORGANIZACION DEL MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, Reorganicese el Ministerio

de la Pmteccrén Sm:/al el cua/ se denominard Ministerio del Trabajo y continuars cumpllendo los

yfi por las normas vigentes, salvo en lo concerniente a la escisién

de que trata el articulo So de la presente ley. Esta entidad serd responsable del fomento y de las

para la de empleo estable y con las garantias prestacionales,

salariales y de jornada Iaboral y en la 0O i del Trabajo
{0IT).

ARTICULO 8o0. SECTOR ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO. El Sector Admlmstratlva del Trabajo estard
integrado por el Ministerio del Traba]o, las y demds que la ley
defina como adscritas o vinculadas al mismo.”

el caso del régimen subsidiado. De lo contrario, pagard dentro de
los quince (15) dias posteriores a la recepcion del pago. El
Ministerio de la Proteccidn Social reglamentard lo referente a la
contratacién por capitacién, a la forma y los tiempos de
presentacion, recepcion, remision y revisién de facturas, glosas y
respuesta a glosas y pagos e intereses de mora, asegurando que
aquellas facturas que presenten glosas queden canceladas dentro
de los 60 dfas posteriores a la presentacidn de la factura.”

Norma reglamentada mediante el Decreto 4747 de 2007, subrogado por
el Decreto 780 de 2016, el cual en su Articulo 2.5.3.4.18. establece la
vigilancia y control de la Superintendencia Nacional de Salud del
cumplimiento de lo relacionado con la contratacion de servicios de salud.

Lo anterior se refiere a los contratos que suscriben las Entidades Responsables
del Pago y Prestadores de Servicios de Salud, es decir, los contratos entre
actores del Sistema, lo cual no incluye la contratacién o vinculacién de
trabajadores de estas entidades ni del personal de la salud o administrativos ,
por lo cual no se encuentra dentro del espectro de Inspeccion y Vigilancia de la
Superintendencia Nacional de Salud los aspectos de los contratos de carécter
laboral o de servicios profesionales que compete supervisar y sancionar, al
sector trabajo o a los jueces de la Republica.

» Articulo 6 del Proyecto de Ley

Ahora bien, respecto a la facultad sancionatoria de la Superintendencia
Nacional de Salud a Jos prestadores, se debe decir, que estd también, [se
encuentra] establecida y reglamentada en otras fuentes normativas, en
las cuales se delimitan de manera clara sus competencias, frente a otros
actores del Sistema, como es el caso de las entidades territoriales. Razon
por la cual, incluir a esta Superintendencia en este articulo, causaria
confusion respecto a sus funciones, como se ha advertido.?
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Nombre del Prestador.

Nit

Cddigo de habilitacién del prestador en el Registro Especial de
Prestadores de Servicios de Salud.

Ndmero de quejas por el no pago de las obligaciones laborales y/ o
contractuales con el talento hurnano.

Periodos de mora en el pago al talento humano en salud.

Fecha de las quejas.

Sanciones impuestas.”

* Articulo 9 del Proyecto de Ley.

Este articulo en particular resulta confuso a la luz de la normatividad
vigente relacionada con la habilitacion de prestadores de servicios de
salud y las competencias de la Superintendencia Nacional de Salud,
con relacion a las quejas e informacién que debe reconocer ante otras
autoridades. Asi: Conforme con la Resolucion 3100 de 2019 del
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, “Por la cual se definen los
procedimientos y condiciones de inscripcidn de los prestadores de servicios de
salud y de habilitacion de los servicios de salud y se adopta el Manual de
Inscripcién de Prestadores y Habilitacion de Servicios de Salud” la suficiencia

NOL A Wwhe

En el artfculo 9: Ni la Superintendencia, ni las entidades territoriales del sector
salud tramitan quejas por no pago de honorarios o salarios del personal de la
e e ol salud, se sugiere suprimir del texto.

10 Ley 1949 de 2019. Por la cual se adicionan y modifican algunos articulos de las leyes 1122 de 2007 y 1438
de 2011. Ley que tiene por objetivo fortalecer la capacidad sancionatoria de la Superintendencia Nacional de

salud. En cuanto al numeral 7 del articulo 9: esta Superintendencia no impone

Ahora bien, respecto a la obligacién de certificar por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud, informacién como, e/ Cédigo de
habilitacion del prestador en el Registro Especial de Prestadores de
Servicios de Salud, es necesario advertir que conforme con la
Resolucion 3100 de 2019, establece que la verificacidn, administracién y
diligenciamiento de la base de datos del aplicativo denominado Registro
Nacional de Prestadores de Servicios de Salud- REPS estard a cargo de
cada secretaria de salud departamental o distrital y su consolidacién
estd a cargo del Ministerio de Salud y Proteccion Social, asf:

“Articulo 9.1 INSCRIPCION DE PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD

“En el registro de datos del prestador de servicios de salud y de los
servicios de salud a prestar, en la base de datos del aplicativo
denominado Registro Nacional de Prestadores de Servicios de Salud-
REPS, de cada secretaria de salud departamental o distrital, o la
entidad que tenga a cargo dichas competencias, siendo estas las
entidades las responsables de su verificacién, administracién y
diligenciamiento, correspondiente al Ministerio de Salud y Proteccién
Social su consolidacion.

Los prestadores de servicios de salud que inicien funcionamiento o
realicen una nueva inscripcion producto de su inactivacion en el REPS,
deben cumplir con las condiciones definidas en el presente Manual de
inscripcién de Prestadores de Habilitacion de Servicios de salud (...)”

Bajo ese marco normativo, se debe decir, no es clara la competencia de
la Superintendencia Nacional al certificar esa informacién a las
Secretarias, Direcciones, Institutos o Unidades Administrativas
Departamentales o Distritales de Salud, dado que esa informacién estd
a cargo de estas entidades, en su mayoria. Ademds, no es claro el
objeto de esa certificacion, teniendo en cuenta lo relacionado con la
autoevaluacion que realizan los prestadores para determinar sus
condiciones de suficiencia patrimonial y financiera.

En conclusién, se advierte que si el objetivo en el proyecto de Ley es
incluir a la Superintendencia Nacional de Salud en un ejercicio de
inspeccién y vigilancia de los recursos destinados al pago de las
obligaciones causadas por el talento humano, es necesario que esa
funcién sea clara y tenga en cuenta la naturaleza y posicién de la
Entidad, en el Sistema. Esto, con el fin determinar plenamente los
vigilados y la informacién que debe revisarse en ese ejercicio, asf como,
los elementos que se deben integrar para no traslapar las funciones de
otra entidad u drgano de control.

En cuanto al epigrafe: Se sugiere incluir “respetando los derechos humanos en
el trabajo, convenios, recomendaciones de la OIT y normas de orden
constitucional aplicables a todas las relaciones de trabajo”

En el articulo 2: Serfa importante incluir los principios para la dignificacién del
talento humano en salud de conformidad con el articulo 18 de la Ley 1751 de
2015 y se sugiere adicionar: y demas normas concordantes.

En el inciso tercero del articulo 2 que establece que: “ Fstd prohibida cualquier
forma de vinculacion del talento humano del drea de la salud que permita,
contenga o encubra prdcticas o facilite figuras de intermediacién o
tercerizacidn laboral a través de contratos civiles o comerciales, cooperativas o
cualquier otra forma que afecte sus derechos constitucionales, legales y
prestacionales consagrados en las normas laborales vigentes.”,

en lo atinente a los derechos constitucionales de los trabajadores del sector
salud, no se observa referencia alguna al derecho de asociacién, por lo que se
sugiere revisar su posible inclusién.

En cuanto al inciso cuarto del articulo 2: Se sugiere suprimir el texto “la
institucién o entidad prestadora” y sustituirlo por “el prestador” y se sugiere
incluir en cuanto al prestador que: sea pUblico, privado o mixto.

En el inciso sexto del articulo 2: Sobre este particular, las funciones de
Inspeccién, Vigilancia y Control, al ser de orden laboral y sobre normas del
sector trabajo, debe quedar en cabeza Gnicamente del Ministerio del Trabajo,
atendiendo que esta entidad tiene las competencias de ley, asf las cosas, se
sugiere que la redaccién de este inciso quede como sigue:

El Ministerio de Trabajo ejercerd la inspeccién, vigilancia y control sobre la
forma de... conforme a lo dispuesto en la presente ley...

En el paragrafo del articulo 2: Se deberfa precisar, las entidades responsables
de las actividades complementarias en promocién, prevencién y del
acompafiamiento en las situaciones descritas, por lo tanto se sugiere que la
redaccién del paragrafo quede como sigue:

“Parégrafo. Los prestadores de servicios de salud deberdn organizar como
minimo dos (2) veces al afio actividades complementarias en promocién y
prevencion y deberdn contemplar acompafiamiento en casos de violencia
intrafamiliar, adicciones, burnout y demds condiciones en salud mental que
afecten el desempefio laboral y social del personal de salud. Sobre las
actividades aqui dispuestas, los prestadores de servicios de salud informarén al
Ministerio del Trabajo la implementacion de estas, al igual que las evidencias de
la respectiva implementacién.”

En cuanto a las actividades para el personal de salud establecidas en el
paragrafo, se sugiere incluir a quiénes van dirigidas las mismas.

“ARTICULO 9°. Criterios de suficiencia patrimonial. El Ministerio de Salud
y Proteccién Social, incluird dentro de las condiciones de habitacién de
suficiencia patrimonial y financiera, los criterios relacionados con el
cumplimiento oportuno de la obligacidn contractual al talento humano del
sistema de salud, las formas de vinculacién y contratacién del talento humano
del sector salud de conformidad con la presente ley , asf como las quejas
presentadas ante la Superintendencia Nacional de Salud, el Ministerio del
Trabajo y las Secretarias, Direcciones, Institutos o Unidades Administrativas
Departamentales o Distritales de Salud por el incumplimiento de lo dispuesto en
la presente ley y las sanciones impuestas por estas entidades.

El Ministerio del Trabajo y la Superintendencia Nacional de Salud certificard con
destino a las Secretarias, Direcciones, Institutos o Unidades Administrativas
Departamentales o Distritales de Salud en los periodos que defina el Ministerio
de Salud y Proteccidn, la siguiente informacién:

sanciones por no pago de honorarios o salarios del talento humano del sector
de la salud. Se sugiere aclarar o suprimir este aspecto del proyecto de articulo.

Ahora bien, por su parte, la Superintendencia Delegada de Procesos
Administrativos, conforme a las funciones establecidas en el articulo 29 del
Decreto 2462 de 2013, se pronuncié sobre el Proyecto de Ley 20 de 2021
Cémara, reiterando lo que se ha anunciado desde el comienzo de este escrito
acerca de la iniciativa legislativa y las competencias de los sectores Trabajo y
Salud, asf:

Con respecto al inciso sexto*! del articulo 2 se establece que:

“La forma de vinculacion de un trabajador no se encuentra entre las
competencias de la SNS por las siguientes razones: 1) De conformidad con el
articulo 2 numeral 14 del Decreto 4108 de 2011 quien realiza la inspeccion,

1 “E| Ministerio de Trabajo y la Superintendencia de Salud ejerceran la inspeccién, vigilancia y control sobre
la forma de vinculacién y condiciones laborales del talento humano.”

7. Fe li; i de los en salud. Vigilar que se cumplan los
criterios para la determinacién, identificacion y seleccion de beneficiarios y la
aplicacion del gasto social en salud por parte de las entidades territoriales.

Como se puede observar, en ninguno de los ejes de IVC competencia de esta
Superintendencia se encuadra poder adelantar control sancionatorio respecto
de las relaciones laborales ptiblicas o privadas de los actores del SGSSS con sus
colaboradores”.

Para finalizar, se recomienda solicitar concepto sobre el alcance del presente
proyecto de ley al Ministerio de Salud y Proteccién Social, como cabeza del
sector salud, encargado de conocer, dirigir, evaluar y orientar el sistema de
seguridad social en salud, de conformidad con las competencias que le asisten
en virtud Decreto 4107 de 20112, teniendo en cuenta que en esta entidad se
encuentra la Direccién de Talento Humano en Salud y al Ministerio del Trabajo,
como cabeza del sector administrativo del trabajo, de conformidad con el
Decreto 4108 de 2011 y con la finalidad de que presenten las observaciones o
comeantarios que considere pertinentes.

El presente pronunciamiento se formula en los términos del articulo 28 del
Titulo 1l de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1°
de la Ley 1755 de 2015, que establece que los conceptos emitidos por las
autoridades no son de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Atentamente,

Firmado electrénicamente por:
Maria de los Angeles Meza Rodriguez

MARIA DE LOS ANGELES MEZA RODRIGUEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexos Electronicos:
Proyecté: Elizabeth Montes Castro
Revisé: Rocio Ramos Huertas y Luisa Fda Parra Norato

2 upor el cual se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccién Social y se

integra el Sector Administrativo de Salud y Proteccién Social.”

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO
DE TRABAJO AL INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 020 DE 2021 CAMARA

por la cual se promueve el respeto
v la dignificacion laboral del Talento Humano
en Salud y se dictan otras disposiciones.
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1. Tramite del proyecto de ley 020 de 2021C:

En la ponencia se explica el trdmite del proyecto de ley titufado “Por la cual se promueve el respeto y
la dignificacion laboral del talento humano en salud y se dictan otras disposiciones’, el cual fue
radicado el 20 de julio de 2021.
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2. Obhjeto:

“La presente ley tiene como objeto dignificar y regular las condiciones de trabajo del talento humano
del sistema de salud en el territorio colombiano, propendiendo por establecer condiciones dignas en
la vinculacion, pago justo y oportuno, conforme a las normas concordantes en la materia.”

3. Contenido del Proyecto:

Se compone de 10 articulos.

4, Conveniencia del proyecto:

La ponencia plantea que lo que pretende este proyecto de ley es “dignificar y regular las condiciones
de trabajo del talento humano del sistema de salud en el territorio colombiano, propendiendo por
establecer condiciones dignas en la vinculacion, pago justo y oportuno, conforme a las normas
concordantes en la materia.”.

5. Medidas de discriminacién positiva o acciones afirmativas:
El articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia plasma el derecho a la igualdad asf:

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozarén de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosofica. El Estado promovers las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de
grupos discriminados o marginados. El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que por su condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra
ellas se cometan.

Por lo cual manifiestan que las acciones afirmativas contenidas en este proyecto de ley son una
aplicacion directa de la CP.

6. Datos socio demogréficos:

Se explican los datos del stock histérico del talento humano en salud, al cual el presente proyecto de
ley beneficiarfa a su criterio, a “poco mas de 43567 servidores publicos vinculados a las Empresas
Sociales del Estado”, distribuidos asi:

i) 29.841 de carrera administrativa, ii) 5.031 vinculados mediante plantas temporales,
iif} 3.993 trabajadores oficiales; iv) 2.662 de libre nombramiento y remocion; v} 1.459
de periodo fijo3. Asimismo, se conoce que en las plantas de personas de las Empresas
Sociales del Estado existen 23.826 cargos creados en determinadas profesiones y
oficios, distribuidos asi: i) 14.874 auxiliares de enfermeria; ii) 2.758 enfermeros; fii) 800
bacteridlogos; iv) 3.691 médicos generales y v) 1.703 especialistas. Renglén seguido,
de acuerdo con fa certificacion de Colombia Compra Eficiente a 14 de abril de 2020,
las ESE tienen 39.728 contratistas y 50.712 contratos, es decir, que aproximadamente
se encuentran prestando sus servicios, mediante contratos de prestacion de servicios
y apoyo en la gestion; 50.255 contratistas, profesionales y auxiliares de la salud {...).

7. Impacto fiscal:

El proyecto de ley no explica el posible impacto fiscal ni los calculos que deben tener para la proteccién
del talento humano en salud. Pendiente concepto de Ministerio de Hacienda.

8. Andlisis del Ministerio del Trabajo:

Una vez leido es su totalidad el proyecto de ley 20 de 2021 C, se indica que pretende eliminar figuras
contractuales que van en contravia de las garantias laborales de los trabajadores en salud, bajo los
principios de trabajo digno y pago oportuno de salarios y establecen sanciones sobre e incumplimiento
de este sobre en cabeza del Ministerio de Trabajo, la Superintendencia Nacional de Salud y las
secretarfas/direcciones de salud territoriales.

Ahora bien, sobre el articulado objeto de estudio es preciso sefialar:

ARTICULO 3°. Régimen del talento humano del sector salud en las Empresas Sociales del
Estado.

Las personas vinculadas en las Empresas Sociales del Estado a nivel nacional y territorial se regiran
por las siguientes normas: -

1. Los servidores publicos que cumplen funciones de direccion, conduccion y orientacion
institucional y los empleos de especial confianza que tengan asignadas funciones de asesoria
institucional, asistenciales o de apoyo, que estén al servicio directo del Director o Gerente de
la Empresa Social del Estado, se_clasificaran como empleados de libre nombramiento y
remocion, su relacién sera legal y reglamentaria y se regiran por las normas generales que
aplican para estos servidores en las entidades del orden nacional y territorial, respectivamente,
Los cargos de gerentes o directores seran de periodo y se vincularan de acuerdo con lo
definido en el articulo 20 de la Ley 1797 de 2016. (Subrayado fuera de texto)

La designacion del Jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces se regira por
lo sefialado en la Ley 87 de 1993 y en las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Los demés servidores tendran la calidad de Trabajadores del Estado del Sector Salud, su
vinculacion se hara mediante confrato de trabajo a tiempo indefinido, definido v por obra o
labor. Se regirén por lo pactado en el contrato de trabajo, y en el reglamento interno de trabajo,
en el pacto colectivo, si lo tuvieran, y por lo sefialado en el presente articulo. (Subrayado fuera

de texto)

Del anterior texto, es preciso sefialar que se encuentra dentro de un debate de rango constitucional,
ya que los derechos de carrera administrativa no son equiparables a un contrato & término indefinido,
puesto que desde el punto de vista de la estabilidad laboral, la primera otorga al servidor una
estabilidad o derecho adquirido de mantenerse en el empleo, y si bien, se encuentra atado a
calificaciones de su gestion, no se tiene la facultad de dar por terminada la relacion laboral en cualquier
momento como si ocurre en el contrato de trabajo. De otra parte, se indica que en el andlisis realizado
por los ponentes, en su marco normativo, no sustentaron tesis o férmulas juridicas que sustenten el
cambio de la naturaleza de la contratacion de legal y reglamentaria (servidores piblicos) a contrato de
trabajo.

De conformidad con lo anterior, se indica lo expresado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, Radicado interno 2029 de 2010, C.P. Luis Fernando Alvarez Jaramillo, sobre las
normas constitucionales relativas a la carrera administrativa.

Tal como lo sostuvo la Sala en el concepto 1976 de febrero 4 de 2010, reiterando lo que en
su momento se dijo en el concepto 1658 del 31 de agosto de 2005, el articulo 125 de la
Constitucion Politica (C.P.) establece como principio general que los empleos en las entidades
y brganos del Estado deben proveerse por el sistema de carrera, de donde se sigue que el
ingreso a los cargos de carrera debe fundarse en el mérito y las calidades de los aspirantes a
los mismos a través de un concurso publico. La norma constitucional exceptiia de lo anterior,
los cargos de eleccion popufar, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores
oficiales y los demas que determine fa ley.

EI mérito, como fundamento de los aludidos concursos, es el reflejo de superiores valores y
principios constitucionales como son fa justicia, la igualdad (que también es un principio y un
derecho) y la patticipacion, asi como el respeto a la dignidad humana y el trabajo,
respectivamente (Preambulo y articulo 1 de la C.P.). Tales valores y principios se concretan
normativamente, no sélo en el citado articulo 125, sino en los articulos 40, numeral 74 y 2095
dela C.P.

ARTICULO 5°. Pago justo y oportuno:

Los agentes del sistema de salud, independientemente de su naturaleza, tienen la obligacion
de girar de manera oportuna los valores por los servicios prestados a las instituciones
prestadores de servicios de salud, para que éstas efectien el pago de las obligaciones
laborales y/o contractuales del talento humano, las cuales tendran prioridad sobre cualquier
ofro pago, so pena de las sanciones por parle de las autoridades competentes.

En los casos del pago oportuno para especialistas del drea de conocimiento de ciencias de la
salud contratados bajos las modalidades que permita el ordenamiento juridico colombiano,
distintas a las eslablecidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, la remuneracion
correspondiente se realizara dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la
presentacion de la cuenta de cobro.

En los casos de incumplimignto en el pago en los términos acd establecidos estard obligado
a reconocer los intereses moratorios a la tasa equivalente a una y media veces el interés
bancario corriente, certificado por la Superintendencia Financiera. (Subrayado fuera de texto)

En ningun caso, se podré superar la tasa superior a la fiiada por la ley como limite de usura.

Conforme al citado articulo, es preciso sefialar si se pretende que se aplique el contrato de trabajo
como forma de vinculacion, se haga extensiva las normas det Cédigo Sustantivo del Trabajo, ya que
si bien intereses moratorios a la tasa bancaria es una buena medida, no estaria alineada con lo
consagrada en la citada codificacion para no pago de salarios y prestaciones sociales.

ARTICULO 6°. Sancién por incumplimiento.

Los agentes del sistema de salud responsabies de la prestacion del servicio, bien sean de
naturaleza publica o privada, que contrarien las normas y principios establecidos en la
presente fey, respecto del talento humano del sistema de salud, serén sancionados por el
Ministerio del Trabajo, la Superintendencia Nacional de Salud o las Secretarias,

Direcciones, Institutos o Unidades Administrativas Departamentales o Distritales de Salud,
seguin sus competencias previo el cumplimiento del debido proceso. Las sanciones a imponer
seran las definidas en la Ley 9 de 1979. (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con la norma que pretende sefialar como marco de sanciones, a criterio de esta
entidad debe ampliarse el marco de las sanciones a imponer, ya que la citada norma, es especifica
del Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Superintendencia de Salud.

ACUERDO ESTATAL EMPLEADOS PUBLICOS 2021

Es preciso sefialar que el presente proyecto de ley contiene parte del acuerdo con el que tanto las
organizaciones sindicales como el gobierno nacional llegé en referente al régimen de carrera
administrativa de las Empresas Sociales del Estado, Para tal efecto, se indica:

El Gobierno Nacional, con la participacion de las organizaciones sindicales firmantes del
presente acuerdo, propondré un nuevo régimen especial de carrera administrativa para las
Empresas Sociales del Estado. En tal sentido, se presentaré e impulsara un proyecto de ley
concertado con las organizaciones sindlicales firmantes que brinde facultades transitorias al
ejecutivo para tal efecto. Se valorara la estructura de la presentacién del proyecto de ley @
mas tardar el 31 de agosto de 2021. (...)

Por lo anterior, es ideal que se tenga en cuenta el anterior acuerdo y la participacion de las
organizaciones sindicales en la construccion de cualquier norma que tenga como objeto la carrera
administrativa de las Empresas Sociales del Estado.

9, Concepto:

Atendiendo a las explicaciones anteriormente descritas, el Viceministerio de Relaciones Laborales e
Inspeccion, se permite emitir las observaciones pertinentes frente al proyecto de ley referenciado, no
sin antes sefialar, que en se atendrd a lo conceptuado por el Departamento de la Funcion Publica, asi
como el Ministerio de Hacienda,

Cordialmente,

— ik C- g

1SIS ANDREA MUNOZ ESPINOSA
Viceministra de Relaciones Laborales e Inspeccion

% 3k ok

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO
DE TRABAJO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 033 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se adiciona un paragrafo
al articulo 3°de la Ley 1574 de 2012.

Bogota D.C.,

Doctor

ORLANDO ANIBAL GUERRA DE LA ROSA

Secretario

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ciudad

OIS (O]

ASUNTO: Su comunicacion 3.7- 579 21 Concepto Técnico al Proyecto de Ley 033 de 2021 “Por
medio del cual se adiciona un parégrafo al articulo 3 de fa ley 1574 de 2012”
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Respetado Doctor:

En atencién a su comunicacién, de manera atenta damos concepto técnico al proyecto de ley del

asunto en los siguientes términos:

DESCRIPCION

Ef proyecto de ley pretende, en los términos de su articulado, ampliar la condicion de estudiante a los
jovenes entre los 18 y 25 afios beneficiarios de la pension de sobrevivientes, que interrumpieron sus
estudios superiores o estuvieron imposibilitados a iniciarlos, con ocasién al cuidado del progenitor que
se encontrase con alguna enfermedad en fase terminal.

COMENTARIOS AL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

Como observacién general, se encuentra que el proyecto de ley aunque tiene una finalidad loable,
podria tener efectos contrarios a la que se persigue, dado que, podria desincentivar la educacién en
la poblacién objetivo, quienes, al tener acceso a los recursos derivados de la pension de
sobrevivientes, podria generar desincentivos a ia continuidad académica; asi mismo, en la iniciativa
no se establecen los requisitos para acreditar la calidad de cuidador del joven que suspendié sus
estudios, y finalmente no tiene concordancia con el principio de sostenibilidad financiera contenido en

el Acto legislativo No. 01 de 2005.

ANALISIS DEL ARTICULADO

TArticufado TEXTO

OBSERVAGION i

Articulo 1 | Articulo 1. Objeto. La presente
ley tiene por objeto ampliar la
condicién de estudiante a
aquellos jovenes que se
encuentran entre los 18 y 25
afios beneficiarios de la pension
de sobrevivientes, que
interrumpieron  sus  esfudios
superiores o estuvieron |
imposibilitados a iniciarlos, con
ocasion al cuidado del
progenitor que se encontrase
con alguna enfermedad en fase
terminal.

Al proponerse ampliar la condicion de estudiante |
con el objeto de acceder a la pension de
sobrevivientes, podria darse una situacion de
desincentivos a la educacion en la poblacion
objetivo para no continuar o no empezar su
formacién profesional y crecimiento personal
animados por tal ingreso.

Los jévenes académicamente inactivos podral
acceder a la pension, sin que se prevea un |
mecanismo que garantice que los mismos cursen |
el programa académico al que se encontraban
vinculados.

Al estar sujeta la pension de sobrevivientes a una
edad méxima, independientemente de la condicion

| de estudiante, aquellas personas que, amparados

en lo aqui expuesto, dejen de estudiar para ser
cuidadores, se enfrentan a quedar desprotegidos
al alcanzar la edad tope de 25 afios, lo que podria
resultar en estudios inconclusos o imposibles de
terminar a falta de recursos para ello.

Articulo 2 | Articulo 2, Adiciénese un
paragrafo al articulo 3 de la Ley
1574 de 2012, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 3°. "El estudiante
que curse, termine su semestre
o ciclo académico, y decida
trasladarse, hacer cambio de
modalidad o programa de

| formacion, no perdera el

Respecto al articulo segundo del proyecto de ley
se observa la expresion: “siempre que se logre
acrediter la calidad de estudiante y cuidador.”, no |
es claro como se debe acreditar la calidad de |
cuidador, siendo necesario que se establezcan los
requisitos para tal circunstancia.

Consideramos se deben tener en cuenta las
capacidades de dicho cuidador para atender a un
enfermo terminal quien, por su delicada situacion,
claramente  requeriia de un  cuidado
especializado.

derecho a la pension de
sobreviviente.

.y

PARAGRAFO 1: Tendré la
calidad de estudiante aquella
persona menor de 25 afios que
| haya suspendido sus estudios
de educacion superior o se
encontrase imposibilitado a
iniciarlos en razén al cuidado
del ascendente enfermo en fase
terminal, siempre que se logre
acreditar la calidad de
estudiante y cuidador.

Entiéndase por enfermo en fase
| terminal, o dispuesto en la ley
’ 1733 de 2014,

|

Se observa que la presente iniciativa seria
contraria al principio de sostenibilidad financiera
consagrada en el Acto Legislativo No. 01 de 2005,
dado que, al extender la calidad de estudiante al
hijo cuidador, el sistema tendria que disponer de
mas recursos para satisfacer [a pensién de
sobrevivientes, no solo para la determinada etapa
académica, como se preveia, sino que ahora,
también para el periodo “incierto” de cuidador, en
especial para aquellos que habiendo culminado
sus estudios universitarios con anterioridad al
cumplimiento de la edad limite de la pension de
sobrevivientes, busquen seguirse beneficiando de
dichos ingresos argumentando la actividad de
cuidador,

No se evidencian controles en el proyecto que
permitan evitar situaciones provechosas que
flegaran a afectar al Sistema General de
Pensiones, verbigracia, el de aquellas personas
que pudieren manipular su real intencién de no
querer estudiar, bajo el amparo de “cuidador”, con
el objeto de obtener la pension de sobrevivientes,
lo que podria llevar también a un aumento de
solicitudes para acceder a esta prestacion.

Por tal motivo, las normas de la iniciativa deberan
guardar concordancia principaimente con el
principio de sostenibilidad financiera, donde es
necesaric indicar la fuente presupuestal
procedente para entrar a otorgar dicha pension a
la poblacion beneficiaria.

CONCEPTO

Atentamente,

M

ANDRES FELIPE URIBE MEDINA
Viceministro de Empleo y Pensiones

( CONTENIDO

Gaceta numero 1922 - Martes, 29 diciembre de 2021
CAMARA DE REPRESENTANTES
CARTAS DE COMENTARIOS

)

En consecuencia, el Ministerio del Trabajo encuentra inconveniente el proyecto de ley.

Pags.

Carta de comentarios del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la Ponencia para segundo
debate al Proyecto de Acto legislativo nimero 041 de 2021 Camara, por el cual se modifican
los articulos 45 y 65 de la Constitucion Politica estableciendo el derecho fundamental a la

alimentacion y a no padecer hambre

Carta de comentarios del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la Ponencia
para primer debate al Proyecto de ley numero 004 de 2021 Céamara, por medio
del cual se modifica la Ley 4* de 1992 en favor de la descentralizacion y se crea el
Sistema de Compensacion Variable en el Estado y se dictan otras disposiciones.... 2

Carta de comentarios de Asfamevez, Porkcolombia, Fedegan, Fedeagua,
Fenavi, Anzoo y Amevec, al Proyecto de ley ntmero 011 de 2020
Camara, acumulado con el Proyecto de ley numero 081 de 2020 Camara,
por el cual se expide el Codigo Nacional de Proteccion y Bienestar Animal........... 3

Carta de comentarios Superintendencia Nacional de Salud, al Proyecto de
ley nimero 020 de 2021 Camara, por la cual se promueve el respeto y la
dignificacion laboral del Talento Humano en Salud y se dictan otras disposiciones... 6

Carta de comentarios del Ministerio de Trabajo, al Informe de Ponencia para primer debate
del Proyecto de ley nimero 020 de 2021 Camara, por la cual se promueve el respeto y
la dignificacion laboral del Talento Humano en Salud y se dictan otras disposiciones.. 7

Cartade comentarios del Ministerio de Trabajo, al Proyecto de ley nimero 033 de 2021 Camara,
por medio del cual se adiciona un paragrafo al articulo 3° de la Ley 1574 de 2012 8

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021




