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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 75 DE 2021
SENADO Y SUACUMULADO 148 DE 2021 SENADO,

por medio de la cual regulan la contratacion de personas y aportes a la seguridad social
en las plataformas digitales y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, Diciembre 15 de 2021 INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY 075 DE 2021
SENADO Y SU ACUMULADO 148/2021 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE

Honorable Senadora REGULAN LA CONTRATACION DE PERSONAS Y APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL

NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF EN LAS PLATAFORMAS DIGITALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Presidenta Comision Séptima

Senado de la Republica 1. ANTECEDENTES EN EL TRAMITE LEGISLATIVO DEL PROYECTO

Ciudad.

Como antecedente el proyecto de ley 75 fue radicado el pasado 27 de Julio de 2021, por los
Respetada sefiora Presidenta, Honorables Senadores MILLA PATRICIA ROMERO SOTO, HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ
PINEDO, CARLOS FERNANDO MOTOA, FABIAN CASTILLO SUAREZ, PAOLA ANDREA
En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Séptima HOLGUIN MORENO, y los Honorables Representantes JAIRO CRISTANCHO TARACHE,

del Senado de la Republica, y con fundamento en los articulos 150, 153 y 156 de la 52 de HERNAN GARZON RODRIGUEZ y ENRIQUE CABRALES BAQUERO
1992, nos permitimos rendir ponencia para primer debate al proyecto de ley 075 de 2021 —

y su acumulado 148/2021 senado, "por medio de la cual se regula la contratacion de Fue repartido a la Comision Séptima del Senado de la Repuiblica, el pasado 01 de agosto de

personas y aportes a la seguridad social en las plataformas digitales y se dictan otras 2021, en donde honrosamente fuimos designados como ponentes los suscritos Milla Patricia
disposiciones.”. Romero Soto y José Ritter Lopez Pefia.

La presente ponencia se desarrolla en los siguientes términos Es de aclarar que este proyecto de ley habia sido radicado con anterioridad, el 20 de julio de

2020 por HS. ALVARO URIBE VELEZ, RUBY HELENA CHAGUI SPATH, PAOLA ANDREA

1. Antecedentes en el trémite legislativo del proyecto. HOLGUIN MORENO, NICOLAS PEREZ VASQUEZ, AMANDA ROCIO GONZALEZ, MARJA DEL

2. Objeto del Proyecto de Ley. ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA, ERNESTO MACIAS TOVAR, FERNANDO NICOLAS

3. Derecho Comparado. ARAUJO RUMIE, CARLOS MANUEL MEISEL, CIRO ALEJANDRO RAMIREZ, JOSE OBDULIO

4. Justificacion de la Iniciativa. GAVIRIA, SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ, JOHN HAROLD SUAREZ, HONORIO MIGUEL

5. Impacto Fiscal. HENRIQUEZ PINEDO, GABRIEL JAIME VELASCO OCAMPO, CARLOS FELIPE MEJIA MEJIA,

6. Proposicion. ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR, PALOMA SUSANA VALENCIA LASERNA, RICHARD

7. Testo propuesto para primer debate. ALFONSO AGUILAR VILLA, ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ, JOSE RITTER LOPEZ, DIDIER

LOBO CHINCHILLA, ARTURO CHAR CHALJUB y por los H.R. YENICA ACOSTA, JUAN MANUEL

Cordialmente, DAZA OSCAR DARIO PEREZ, JOSE JAIME USCATEGUI ESTEBAN QUINTERO, JUAN

7 FERNANDO ESPINAL, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, JOHN JAIRO BERRIO, HECTOR ANGEL
W %— [ Dprmee ORTIZ, CESAR EUGENIO MARTINEZ, LUIS FERNANDO GOMEZ, JHON JAIRO BERMUDEZ,
MARGARITA RESTREPO, JAIRO CRISTANCHO, JOSE VICENTE CARRENO, JUAN DAVID VELEZ,

MILLA PATRICIA ROMERO SOTO EDWARD DAVID RODRIGUEZ, RUBEN DARIO MOLANO, HERNAN GARZON, MILTON HUGO
COORDINADORA PONENTE PONENTE ANGULO, ALVARO HERNAN PRADA, GUSTAVO LONDORIO, JENNIFER KRISTIN ARIAS, JUAN
Senadora Partido Centro Democratico Senador Partido de la U PABLO CELIS, GABRIEL JAIME VALLEJO, OSCAR VILLAMIZAR, RICARDO FERRO, quienes en
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su mayoria, consintieron en radicar nuevamente la iniciativa en esta legislatura 2020 — 2021,
toda vez que no se alcanzé a surtir el primer debate del mismo al no lograr un consenso de
articulado con los otros dos proyectos de ley con los cuales se acumul6 en ese entonces
proyecto de ley 221 de 2020 Senado y 246 de 2020 Senado de autoria de HH. SS: CARLOS
EDUARDO GUEVARA VILLABON, AYDEE LIZARAZO CUBILLOS, MANUEL VIRGUEZ
PIRAQUIVE HH. RR IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ el primero y de HH. RR:
MAURICIO ANDRES TORO ORJUELA, JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA el segundo.

El proyecto de ley 148 de 2021 "Por medio de la cual se regula el trabajo digital
econdémicamente dependiente realizado a través de empresas de intermediacion digital que
hacen uso de plataformas digitales en Colombia” fue radicado por RODRIGO LARA
RESTREPO Y JOSE RITTER LOPEZ PENA y acumulado al 75 de 2021.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley 075 de 2021 -y su acumulado 148/2021 senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE REGULA LA CONTRATACION DE PERSONAS Y APORTES A LA SEGURIDAD
SOCIAL EN LAS PLATAFORMAS DIGITALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” tiene
por objeto regular la contratacion entre las empresas de intermediacion digital, plataformas
y lo contratistas colaboradores para la prestacion de los servicios ofrecidos por las
plataformas, a efecto de garantizarles a las personas que generan ingresos a través de este
modelo de negocios el acceso a la Seguridad Social y los beneficios que esto otorga,
cobertura en salud, aportes a pension y cobertura en riesgos laborales, de igual manera,
dejar claro cuél es el vinculo contractual que rodea a las personas que prestan servicios o
generan ingresos a través de este modelo de negocio con las plataformas, los intermediarios
y los beneficiarios o usuarios finales.

3. DERECHO COMPARADO
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ (BOLIVIA)
La regulacién en el Municipio de la Paz (Bolivia), se establece por medio del Decreto

Municipal No. 005 de 2017, la cual en sus articulos dispone sobre la regulacion del servicio
privado de transporte de pasajeros lo siguiente:

e Articulo 1° Su objeto es regular el servicio privado de transporte de pasajeros
contratados mediante plataformas tecnolégicas y determinar los requisitos,
procedimiento y condiciones que se deberan seguir para la prestacion del citado
servicio.

e Articulo 5° En este articulo se dispone de unos principios necesarios para el
desarrollo de la prestacion del servicio de transporte privado en la ciudad, los cuales
los anuncian como: (i) Accesibilidad, (i) Buena Fe, (iii) Calidad, (iv) eficiencia y eficacia
y (v) seguridad.

e Articulo 7° La nocion legal del servicio privado del transporte del Decreto lo dispone
este articulo, “por la cual los operadores satisfacen el las necesidades de traslado de
usuarios, de un origen y un destino, que no estd sujeto a horarios ni recorridos, siendo
el usuario el que solicita el servicio y fija el lugar de destino a través del uso de las
plataformas tecnolégicas, cuya tarifa estimada es previamente acordada entre partes
y es determinada a través de la plataforma tecnoldgica y efectuada mediante pago
electrénico”.

e Articulo 8° Respecto a las responsabilidades civiles, el decreto las recoge en este
articulo, disponiendo que la empresa de movilidad colaborativa seré solidariamente
responsable con el operador, en caso de existir responsabilidad civil de cualquier
indole.

Como se observa en este pais, se regula via decreto lo concerniente a las plataformas de
movilidad sin regular otros tipos de plataformas, o referirse al vinculo contractual entre los
que denominaremos colaboradores y la plataforma o el intermediario. Por lo que la
propuesta legislativa que nos ocupa se torna innovadora en la materia.

MONTEVIDEO (REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY)

Segun dispone el Decreto No. 36.197 del 16 de diciembre de 2016, proferida por la junta
Departamental de Montevideo:
e Articulo 1° Dispone que el transporte de pasajeros en vehiculos privados contratado
a través del uso de plataformas que unen la oferta y la demanda de movilidad dentro
de los limites del departamento de Montevideo seran regidos por lo dispuesto en
este decreto.
e Articulo 5° Dispone que los vehiculos deberan contar con un permiso otorgado por
la intendencia de Montevideo para operar y solo se otorgara a personas fisicas.

e Articulo 6° La intendencia de Montevideo llevara un registro de los vehiculos con el
permiso otorgado, las personas y la aplicacion que unen la oferta y la demanda.

e Articulo 7° La intendencia podra estipular maximos en las tarifas regidas en la
prestacion del servicio de transporte.

En igual sentido que en Bolivia, se cifie a la regulacion de la prestacion del servicio de
transporte de personas a través de plataformas, sin regular temas como los que la iniciativa
legislativa que nos ocupa propone, en beneficio de los colaboradores, esto es, de las
personas que generan ingresos a través de plataformas ampliando el marco de aplicacion a
todas las plataformas y lo mas importante de la iniciativa, permitiendo que ellas tengan
acceso a los aportes y beneficios de la Seguridad Social Integral, Salud, cotizacion a pension
y aportes y cobertura en riesgos laborales.

MENDOZA (REPUBLICA ARGENTINA)

El Decreto Reglamentario de la Ley Provincial de Movilidad 9.086 del 31 de Julio de 2018,
en su Capitulo VI, articulos 55 y ss disponen:

e Articulo 55° Dispone que las plataformas electronicas que presten el servicio de
transporte privado, deberan regirse por lo dispuesto en la Ley 9.086 a las condiciones
de prestacion y registracion que en este reglamento disponga.

e Articulo 56° Dispone que las plataformas electronicas deberan registrarse en la
direccion provincial de transporte como (Empresas de Redes de Transporte o ERT),
para la prestacion formal del servicio en la provincia de Mendoza.

e Articulo 62° Las Empresas de Redes de Transporte (ERT) son solidariamente
responsables por el cumplimiento de las obligaciones impuestas a los permisionarios
y conductores por los Articulos 59 y 61 de la Ley N. 9086, respectivamente.

Siguiendo la misma linea de los anteriores se circunscribe la reglamentacion en este Estado
de la Republica de Argentina, a regular lo concerniente a las plataformas de transporte de
pasajeros, dejando de lado, en nuestro concepto, la regulacién de la forma de contratacion
de los colaboradores y las plataformas los deberes de éstas y los derechos de aquellos, sobre
todo en lo que concierne al acceso a la salud, cobertura en riesgos laborales y cotizaciones
a pension.

REPUBLICA DE COSTA RICA

En costa rica se regula el sistema de economia colaborativa por medio de la ley numero 51
del 20 de junio de 2019 “Ley para establecer la politica publica del desarrollo de la economia
colaborativa en Puerto Rico”, la finalidad de dicha iniciativa es estimular la presencia de
nuevas empresas en el pais e impulsar las existentes, que facilitan el intercambio de bienes
y servicios a través de plataformas digitales y otras tecnologias

Consideramos que es la reglamentacion via legislacion que mas se asemeja a lo que
pretendemos con esta iniciativa, sobre todo en lo que respecta al vinculo contractual y la
terminologia utilizada por cuanto, no es dable establecer dentro de la definicién, en nuestro
pais, de contrato laboral o de relacion laboral a todas las personas que generan ingresos a
través de este modelo de negocio por ausencia de continuidad y subordinacion, por lo que
el termind utilizado en Costa Rica, colaborador, aplica de manera mas precisa a la
caracteristica de la relacién contractual de estas personas, sin que ello implique que se
exonere tanto a la plataforma como al colaborador de los aportes y por ende se pierdan los
beneficios que traen los aportes a la seguridad social.

REPUBLICA PORTUGUESA

En la ley 45 de 2018 “"Régimen legal para la actividad de transporte individual y remunerado
de pasajeros en vehiculos sin prestaciones desde plataformas electronicas, con esta ley se
establece el régimen juridico de la actividad de transporte individual y remunerado de
pasajeros en vehiculos ordinarios a partir de plataforma electrénica (TVDE, “transporte
individual e remunerado de pasajeros em vehiculos descaracterizados a partir de plataforma
electrénica”, por sus siglas en portugués) y el régimen juridico de las plataformas electrénicas
que organizan y ponen a disposicion servicios TVDE.

De acuerdo con el régimen transitorio, las plataformas electrénicas y las operadoras de TVDE
tendran, respectivamente, 60 y 120 dias a partir de la fecha de entrada en vigor de la ley

para adaptar su actividad a las nuevas exigencias legales.

Haciendo un andlisis la Ley 45 de 2018 se compone de unas caracteristicas particulares
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e Se impone a los conductores de TVDE la obligatoriedad de formacion para la
prestacion del servicio.

e Los operadores de TVDE se les impone la obligacién de suscribir un seguro comin y
un seguro de responsabilidad civil y de accidentes personales especificos.

e La ley establece como limite maximo de tiempo de conduccién diez horas diarias
(independientemente del nimero de plataformas en las que el conductor preste
Servicios).

e Los operadores de TVDE tendran que ser necesariamente sociedades.

e La ley exige que los conductores al servicio de los operadores de TVDE tengan un
vinculo laboral.

De nuevo vemos como la legislacion internacional se ha enfocado en la regulacién de las
plataformas de servicios de transporte, pero a diferencia de las legislaciones analizadas con
anterioridad, dentro del marco del derecho comparado, llama la atencién que este pais
europeo haya endilgado la figura de la relacién laboral, subordinacién directa a la relacion
entre la plataforma y el colaborador o intermediario y una vez analizada la misma, se logra
concluir la presencia indisoluble de las caracteristicas de la relacion laboral, la continuidad
en la misma y la intencion del legislador europeo de que todas las relaciones contractuales
en ese ambito sean de indole laboral por cuanto se configuran en ese pais para la mayoria
de las personas la caracterizacion propia de la relacion laboral.

4. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE,
2015), la economia digital esta presente en la economia mundial y en diferentes sectores,
tales como la banca, el comercio, el transporte, la educacién, la publicidad, los medios de
comunicacion, entre otros. Esto debido a la transformacion que estan generando las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC), que a su vez transforman las
modalidades de interaccion y las relaciones sociales.

En ese sentido, para la OCDE es de suma importancia que los gobiernos fomenten el
emprendimiento, el empleo y la inclusion electrénica, propendiendo porque los ciudadanos
reciban una educacion, formacion y recapacitacion en materia de TIC, que les dote de las
capacidades necesarias para utilizar estas tecnologias y gestionen los riesgos de sus propias
actividades econdmicas y sociales en linea (OCDE, 2015). Por ello la importancia de incluir

en las agendas nacionales el tema de las TIC y las agendas digitales, dado que son decisivas
para impulsar el crecimiento econdmico y social en cada pais (OCDE, 2015)

En Colombia, un estudio reciente de Fedesarrollo hecho en julio del 2020 ha abordado el
fenémeno de las plataformas, la productividad y el empleo en Colombia: segin este estudio
un posible célculo de las personas prestadoras del servicio en plataformas de transporte y
domicilios puede llegar a ser un nimero cercano a las 200 mil personas (0.9% de la poblacion
ocupada), que prestan servicios a través de plataformas digitales sin que su forma de
contratacion, afiliacion, cotizacion y aportes al Sistema de seguridad social esté claramente
definido ni regulado. Dicha situacién ademas de generar informalidad, sitta en una posicion
de desventaja frente a otras personas vinculadas mediante contrato de trabajo a los
prestadores de servicios a través de plataformas.

Un crecimiento bastante importante si se tiene en cuenta que en el afo 2018 se estimaban
total de 20 -25 mil personas.

Asi mismo, segln el estudio de Fedesarrollo estas personas tienen un ingreso promedio de
780 mil pesos al mes, un ingreso menor al salario minimo legal mensual vigente. Por Gltimo,
se calcula que la participacion de estas plataformas en el PIB de la Nacion puede llegar a ser
de 2.1 billones de pesos (0.2% del PIB).

El codigo sustantivo del trabajo en el articulo 23 establece que son tres los elementos
determinantes para predicar que una relacién contractual es de indole laboral, estos son:
prestacion personal del servicio, remuneraciéon y subordinacion. Esta Ultima no hace
presencia en el comdn de la relaciones contractuales que se desarrollan los prestadores del
servicio y las entidades de intermediacion digital, de alli que no en todo los casos, se puede
configurar como una relacién laboral desde el punto de vista estricto, es por ello que la
regulacion que trae el Codigo Sustantivo del Trabajo no sea aplicable a este tipo de
relaciones o de prestacion de servicios, no a todas, no a la mayoria, sin que ello implique
desconocimiento de los derechos minimos que deben rodear al prestador de este servicio
que en el texto propuesto se ha denominado colaborador contratista, precisamente para
diferenciar esta sui generis relacion, que si bien aparentemente pareciera ser laboral, vista
en la practica, en algunos casos particulares, por la ausencia de los elementos constitutivos
de la misma, sin que sea la justificacion para desconocer los derechos a la Seguridad Social

que por mandato del articulo 48 de la Constitucion Politica se le deben reconocer y
garantizar a todas las personas, entre ellos a los colaboradores contratistas que han
encontrado en la prestacion de servicios a través de plataformas, como una fuente de
ingresos, Unicos en algunas situaciones y adicionales en otros casos.

Para Fedesarrollo “La proteccion constitucional del trabajo, que involucra el ejercicio de la
actividad productiva tanto del empresario como la del trabajador o del servidor publico, no
estd circunscrita exclusivamente al derecho a acceder a un empleo sino que, por el contrario,
es mads amplia e incluye, entre otras, la facultad subjetiva para trabajar en condiciones dignas,
para ejercer una labor conforme a los principios minimos que rigen las relaciones laborales y
a obtener la contraprestacion acorde con la cantidad y calidad de la labor desempefiada.
Desde el Preambulo de la Constitucion, se enuncia como uno de los objetivos de la expedicion
de la Constitucion de 1991, el asegurar a las personas la vida, la convivencia, el trabajo, la
Jjusticia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz. Es decir, el trabajo es un principio
fundante del Estado Social de Derecho”.

Si bien las plataformas favorecen la innovacion, la bancarizacion, el uso de tecnologias, la
formalizacion, incentiva la flexibilizacion de horarios, genera ingresos extras, opciones de
ingresos para migrantes y el pago de impuestos por parte de los aliados, ademas que genera
efectos no medidos en PIB (Bienestar al consumidor y medio ambiente) y multiplicidad de
otros beneficios en negocios aliados: Uso del internet, aceptacion de medios digitales de
pago, mayor pago de impuestos, registro de contabilidad y registro de Camara y Comercio.
Desde la perspectiva laboral, las plataformas generan beneficios diversos a diferentes tipos
de prestadores de servicios: beneficios de libertad de horarios, trabajos complementarios,
acceso al mercado laboral y alternativas laborales, ingresos econémicos para familias en
situacion de desempleo, ocupacion del tiempo libre, entre otras.

Aspectos todos ellos que deben ser valorados al momento de legislar sobre la forma de
contrataciéon o vinculo contractual de las personas que generan ingresos a través de las
plataformas digitales o de sus intermediarios. Lo anterior por cuanto proveer una legislacion
inflexible, drastica, cerrada, cercenaria las posibilidades de crecimiento de ese modelo de
negocio y obviamente generaria vulnerabilidad en las personas, ciudadanos, familias que
perciben ingresos a través de esta forma de asociacion colaborativa, bien sea ingresos

totales para su manutencion o bien sea ingresos adicionales a sus fuentes originarias basicas
de remuneracion pro vital.

Todo esto sin dejar de reconocer que es importante para ambos extremos, las plataformas
y los colaboradores, tener seguridad, no solo seguridad democratica, como pilar
fundamental del desarrollo productivo, sino seguridad social, esto es, que los colaboradores,
estén amparados como garantia de su derecho fundamental a la seguridad social, ante
cualquier contingencia o siniestro derivado de la actividad que desempefian. Asi las cosas
es necesario que los colaboradores, los ciudadanos y las familias que generan ingresos, en
algunos casos adicionales, en otros vitales, este cubiertos y se les garantice el acceso a la
salud, a la proteccion ante cualquier accidente dentro de sus funciones o el desarrollo de su
actividad, asi como alguna enfermedad que pueda ocasionar o surgir en el transcursos de
las mismas, sin dejar de lado la importancia que tienen los aportes a la seguridad social, para
ajustar las semanas de cotizacion necesarias para acceder al derecho a la pension de vejez
0 en casos mas gravosos, dejar causado el derecho a la pension de sobrevivientes o a la
pension de invalidez.

Haciendo un anélisis del mercado laboral, se observa que los cambios en el mercado han
generado demandas simultaneas por mayor flexibilidad y generacion de oportunidades
laborales, y una mayor formalidad/seguridad laboral.

Lo anterior ha llevado a proponer cuatro nuevas direcciones en el equilibro actual, que no
son excluyentes:

1. Flexibilizar en trabajo asalariado (cotizacion por semanas, cotizacion por horas)

2. Formalizar el trabajo independiente (alternativas de cotizacién para los que ganen
menos de 1 salario minimo)

3. Crear un “sandbox” para un sector de plataformas que pueda llevar a una mayor
formalizacion.
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4. Reduccion de la informalidad que se encuentra en su mayoria estan en los
cuenta propia que ganan un salario minimo o menos y les sale muy costoso
cotizar a pension

Por ello, con el fin de evitar que las plataformas se conviertan en reproductor de
informalidad, se justifica la presente iniciativa legislativa, para garantizar los derechos de los
colaboradores, como los denominamos en el texto propuesto e implementar medidas que
eviten la multiplicidad de la informalidad a través de las plataformas digitales o tecnoldgicas.
En aras de garantizar la igualdad no se propone crear un nuevo régimen, sino adaptar al
actual Sistema de Seguridad Social los beneficios y aportes que deben hacer tanto
plataformas y colaboradores a dicho sistema en su propio bienestar.

5. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley 75/2021 senado y su acumulado 148/2021 senado, “por
medio de la cual se regula la contratacion de personas y aportes a la seguridad social
en las plataformas digitales y se dictan otras disposiciones” al no ordenar gasto a corto
plazo, no comprende un impacto fiscal directo e inmediato y en consecuencia no requiere
cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra
condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

De otro lado, es necesario remitirnos a la Jurisprudencia del primer nivel hermenéutico en
materia constitucional; la Honorable Corte Constitucional quien en la sentencia C-625 de
2010 con ponencia del Honorable Magistrado Nilson pinilla establecié que:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2002 constituyen un
pardmetro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto
un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las
proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre respecto
de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacién entre

la justificacién de los proyectos de ley y la planeacién de la politica econdémica,
empeoro, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacién de
las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.

Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacién y compatibilidad en el marco fiscal de mediano plazo; (ii)
aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para
el Legislador y otorgara un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio
de Hacienda, respecto a la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder
de cardcter, que involucra una barrera en la funcion constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el
principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
una vez el congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones
de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el ejecutivo considera que las
cdmaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal errénea, corresponde al citado
Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al
Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 7° de la ley 819
de 2003 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo afecte la validez
constitucional al tramite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es Poder Ejecutivo y al
interior de aquél el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los
elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de
ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia.

De alli que esta corporacion haya sefialado que corresponde al Gobierno el esfuerzo
de llevar a los legisladores a la conviccion de que el proyecto por ellos propuesto no
debe ser aprobado, y que en caso de resultar infructuoso ese emperio, ello no constituye
razén suficiente para tener por incumplido el indicado requisito, en caso de que las
cdmaras finalmente decidan aprobar la iniciativa cuestionada

6. PROPOSICION

Por las razones expuestas, en consideracion al articulo 153 de la ley 5 de 1992,
respetuosamente solicitamos a los Honorables Senadores de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, discutir y aprobar en Primer Debate
el Proyecto de Ley 075 de 2021 y su acumulado 148/2021 Senado, “POR MEDIO DE LA
CUAL SE REGULAN LA CONTRATACION DE PERSONAS Y APORTES A LA SEGURIDAD
SOCIAL EN LAS PLATAFORMAS DIGITALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

De los Honorables Senadores,

Y it

MILLA PATRICIA ROMERO SOTO
COORDINADORA PONENTE
Senadora Partido Centro Democratico

PONENTE
Senador Partido de la U

7. TEXTO PROPUESTO PARA PROYECTO DE LEY 075 de 2021 SENADO Y SU
ACUMULADO 148/2021 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULAN LA CONTRATACION DE PERSONAS Y APORTES
A LA SEGURIDAD SOCIAL EN LAS PLATAFORMAS DIGITALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular la contratacion entre las
Empresas de Intermediacion Digital, plataformas y los contratistas colaboradores para la
prestacion de los servicios ofrecidos por las plataformas.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente ley, sin perjuicio de otras definiciones
técnicas, entiéndase las siguientes:

Empresas de Intermediacion Digital que prestan servicios a través de plataformas
digitales. Seran Empresas de Intermediacion Digital (EID) todas las personas juridicas
legalmente constituidas cuyo objeto social sea realizado por conducto de plataformas y a
través de personas naturales.

Plataforma: Es la aplicacion digital que intermedia entre un usuario o consumidor o cliente
final y un proveedor de bienes o servicios.

Contratista Colaborador: Persona natural que presta sus servicios de manera auténoma,
personal, directa, por cuenta propia y con recursos materiales o intangibles propios, a través
de una o varias plataformas y ejecuta el servicio o bien ofrecido por ésta para un consumidor
final o cliente, pudiendo ser éste Ultimo persona natural o juridica.

Articulo 3. Naturaleza del Contrato. El contrato que celebre la plataforma digital con los
proveedores de servicios o bienes ofrecidos para ser comercializados se regira por las
normas comerciales. El contrato que celebre la plataforma digital con el contratista
colaborador sera de naturaleza civil y debera constar en un documento fisico o digital.

Articulo 4. Formalidades del Contrato Civil. El documento que se suscriba para la
contratacion civil de que trata el articulo anterior, debera contener como minimo: el objeto
del contrato, las partes, los honorarios en su cuantia, forma de pago y periodicidad; derechos
y obligaciones de la plataforma y del contratista colaborador; termino de duracién, formas
y causales de terminacién; posibilidad de ceder o no el contrato, sanciones por
incumplimiento; obligaciones y derechos de ambas partes, calificaciones e incentivos por el
buen servicio y deméas que reglamente el Gobierno Nacional.
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Articulo 7. Vinculaciéon de contratistas colaboradores a través de los Beneficios
Econémicos Periédicos -BEPS-. Los contratistas colaboradores que tengan ingresos
inferiores a un salario minimo mensual vigente, podran ser vinculados al sistema de
seguridad social en pensiones a través de los Beneficios Econdmicos Periédicos —-BEPS-, en
cuyo caso, la empresa de intermediacion digital quedara a cargo del aporte minimo mensual,
definido por la junta directiva de la administradora de BEPS para cada anualidad.

Paragrafo. En caso de que el contratista colaborador sea objeto de calificaciones por parte
de la Empresa de Intermediacién Digital, plataformas, usuarios o clientes finales, éstas
perteneceran al contratista colaborador y sera obligacion de la Empresa de Intermediacion
Digital entregar y certificar dichas calificaciones.

Articulo 5. De las Empresas de Intermediacion Digital. Estas Empresas se cefiiran por las
siguientes actuaciones, sin perjuicio de otras que no estén contempladas en la presente ley:
i) no podra asignar de forma obligatoria un cliente al Contratista colaborador, quien podra
decidir si acepta o niega proveer un servicio a un determinado cliente o usuario; la Empresa
de Intermediacion Digital no podra limitar el acceso a la oferta a los contratistas
colaboradores con base en el nimero de servicios realizados, mediante el uso de algoritmos,
imposiciones de reglamentos o cualquier otra medida; ii) no podra ejercer control sobre la
forma como un contratista colaborador realiza la prestacion del servicio, sin perjuicio de los
estandares minimos de calidad del servicio establecidos previamente por las Empresas de
Intermediacion Digital ; iii) Deberd establecer requisitos minimos para vincular a los
contratistas colaboradores elegibles para utilizar su aplicacion; iiii) Las Empresas de
Intermediacion Digital no podran desconectar de sus plataformas a los contratistas
colaboradores, sin haber agotado un procedimiento cefiido a las reglas del debido proceso.

Articulo 8. Solidaridad. El incumplimiento de las formalidades y requisitos exigidos en esta
ley respecto de las cotizaciones y aportes al Sistema De Seguridad Social Integral, generara
solidaridad de la Plataforma frente al contratista colaborador ante un eventual siniestro o
afectacion de la salud con ocasion de la prestacion del servicio.

Articulo 9. Fiscalizacién. La Unidad De Gestion Pensional Y Parafiscales UGPP sera la
entidad encargada de fiscalizar los aportes al Sistema de Seguridad Social de que trata esta
ley en favor del Contratista Colaborador.

Articulo 10. Legalizacion. La plataforma debera cumplir con las normas vigentes que
regulen el sector en el cual prestan sus servicios.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley comenzard a regir a partir de la fecha de su

Articulo 6. Aportes a la Seguridad Social. Para efectos de la validez del contrato se exigira b ! Y N
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

que el colaborador contratista esté afiliado al Sistema General de Pensiones, Sistema General
de Seguridad Social en Salud y al Sistema de Riesgos Laborales.

La base de cotizacion para los aportes del contratista colaborador al Sistema de Seguridad
Social Integral referido en el inciso anterior, sera el 40% del total de los ingresos pagados
por la plataforma o Empresa de Intermediacion Digital al contratista colaborador. La
plataforma aportara el 75% de la cotizacion total y el contratista colaborador pagara el 25%

restante. Los aportes al Sistema de Riesgos Laborales seran asumidos en su totalidad por la : W
plataforma. W‘ ;%, 7

MILLA PATRICIA ROMERO SOTO
COORDINADORA PONENTE
Senadora Partido Centro Democratico

De los Honorables Senadores,

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara la distribucion de aportes de cada una de las
plataformas en caso de que el contratista colaborador preste sus servicios a varias

PONENTE
plataformas. Senador Partido de la U

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los dieciséis
dias (16) del mes de diciembre del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente

fecha se autoriza la_publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica,
Informe de Ponencia para Primer Debate y Texto Propuesto para Primer Debate.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 75/2021 SENADO y su Acumulado
No.148/2021 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL TRABAJO
DIGITAL ECONOMICAMENTE DEPENDIENTE REALIZADO A TRAVES DE
EMPRESAS DE INTERMEDIACION DIGITAL QUE HACEN USO DE
PLATAFORMAS DIGITALES EN COLOMBIA”.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El Secretario,
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por medio de la cual se otorga seguridad Juridica y financiera al seguro Agropecuario y se dictan otras
disposiciones a favor del Agro.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA DEL DIA 14 DE DICIEMBRE DE 2021 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 435 DE 2021 SENADO, 044 DE 2020 CAMARA “"POR MEDIO DE LA
CUAL SE OTORGA SEGURIDAD JURIDICA Y FINANCIERA AL SEGURO
AGROPECUARIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES A FAVOR DEL AGRO".

El Congreso de la Replublica de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 69 de 1993 y adicidnese un tercer
paragrafo, el cual quedara asi:

Articulo 1. Del establecimiento del Seguro Agropecuario. Establézcase el Seguro
Agropecuario en Colombia, como instrumento para incentivar y proteger la produccion
agropecuaria, forestal, pesquera y de la acuicultura, buscar el mejoramiento econdémico
del sector agropecuario y/o rural, sector forestal, sector pesquero y de la acuicultura,
promover el ordenamiento econdmico del sector agropecuario y/o rural sector forestal,
sector pesquero y de la acuicultura, y como estrategia para coadyuvar al desarrollo global
del pais.

El objeto del seguro es la proteccion de la totalidad o parte de las inversiones
agropecuarias, forestal, pesquera y de la acuicolas, financiadas con recursos de crédito
provenientes del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario o con recursos propios del
productor. El seguro agropecuario podra abarcar el reconocimiento del dafio emergente
y el lucro cesante o el ingreso esperado del productor, siempre y cuando este sea objeto
de un acuerdo expreso dentro del respectivo contrato de seguro, previendo las
necesidades de produccidn, transformacion y comercializacion nacional e internacional y
el desarrollo integral del sector econémico primario.

El seguro agropecuario debera contemplar un enfoque territorial diferencial que tenga en
cuenta caracteristicas propias del territorio tales como la incidencia y prevalencia de
sucesos naturales.

PARAGRAFO PRIMERO. El Seguro Agropecuario podra ofrecerse bajo la modalidad de

seguro paramétrico o por indice, de manera que el pago de la indemnizacion se hara
exigible ante la realizacion de un indice, definido en el contrato de seguro, el cual debera
estar correlacionado con el dafio o la pérdida, teniendo en cuenta para el pago, la suma
fija predeterminada en la pdliza.

Esta modalidad de seguro podra ser tomada por cualquier persona natural o juridica de
Derecho Privado o de Derecho Publico. En este Ultimo caso, la entidad de derecho
publico podra actuar como tomador, asegurado y/o beneficiario del Seguro Agropecuario
paramétrico, asumir el pago de la prima del seguro y disponer de los recursos recibidos
por concepto de indemnizacion para resarcir a las personas o infraestructura afectada
por el riesgo amparado en el seguro, en cuyo caso tal erogacion se entendera como
gasto publico social.

PARAGRAFO SEGUNDO. La Comision Nacional de Crédito Agropecuario definira las
condiciones y los topes maximos sobre el incentivo de las polizas para acceder al Seguro
Agropecuario, considerando la modalidad de seguro paramétrico o por indice, la
proteccion de la infraestructura y bienes dedicados a la actividad agropecuaria y/o rural,
la multiactividad, asi como la proteccién del pequefio productor y su actividad en caso
de accidentes en desarrollo de la misma. Ademas promovera y establecera condiciones
para el acceso a incentivos a los seguros inclusivos rurales, expedidos a través del
ramo agropecuario y otros, con el fin de garantizar que el disefio del incentivo apoye
la politica de Gestion de Riesgo Agropecuario trazada por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

PARAGRAFO TERCERO. Para efectos de focalizacion del seguro agropecuario y/o
subsidios de los que trata la presente ley, se debera tener en cuenta la Cédula Rural
establecida en el articulo 252 de la ley 1955 del 2019, una vez sea implementada.

ARTICULO 2°. Modifiquese el Articulo 3° de la Ley 69 de 1993, modificado por el
Articulo 75° de la Ley 1450 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 3. Cobertura del Seguro Agropecuario. El Seguro Agropecuario ampara los
perjuicios causados por riesgos naturales meteoroldgicos, geoldgicos, bioldgicos,
antrdpicos, de mercado y comercializacion, transporte, entre otros, resultantes de
factores extraordinarios e incontrolables al productor, ajenos al control del tomador,
asegurado y beneficiario de fuerza mayor o caso fortuito y que afecten la produccion
agropecuaria y la estabilidad de los ingresos de los productores. El Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara la aplicacion de esta norma.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 69 de 1993, modificado por el articulo
20° de la Ley 812 de 2003, el cual quedard asi:

Articulo 6. Del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios FNRA. Créase El Fondo
Nacional de Riesgos Agropecuarios, el cual tendra el tratamiento de Fondo — Cuenta sin
personeria juridica ni planta de personal, que sera administrado por el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario — FINAGRO, o quien haga sus veces. El Fondo
Nacional de Riesgos Agropecuarios tendra por objeto:

1. Subsidiar las primas de seguros que amparen a los productores, siempre y cuando la
Comision Nacional de Crédito Agropecuario apruebe su conveniencia, €l mecanismo de
otorgamiento por tipo de producto y previendo la sostenibilidad del esquema, segun la
capacidad del Fondo;

2. Financiar los costos necesarios para el fortalecimiento técnico del Seguro
Agropecuario y de pilotos de nuevos disefios de aseguramiento;

3. Otorgar subsidios, apoyos o incentivos para la implementacion de instrumentos de
gestion de riesgos en el sector agropecuario, forestal, pesquero y de la acuicultura,
tales como derivados financieros climaticos, coberturas de precios o de riesgo
cambiario; y

4. Obtener informacion que no sea de caracter publico. Para efectos de la informacion
que reposa en entidades publicas, esta no tendra costo alguno para FINAGRO y las otras
entidades que defina el gobierno nacional, el cual ademas definira las condiciones de
acceso a ella.

La Comision Nacional de Crédito Agropecuario reglamentara las financiaciones, subsidios,
apoyos o incentivos al seguro, definira las condiciones de asegurabilidad de los proyectos
agropecuarios, forestales, pesqueros y de la acuicultura, objeto del Seguro Agropecuario
y priorizara a los pequefios productores agropecuarios y/o rurales en el acceso a los
subsidios.

La Comision Nacional de Crédito Agropecuario — CNCA determinara, de conformidad con
la politica trazada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, los términos y las

condiciones financieras para establecer criterios de equidad de género en el acceso y uso
del instrumento de seguro agropecuario, y de manera prioritaria a las mujeres rurales, a
los productores agropecuarios que estén calificados como pequefios productores de
acuerdo con lo determinado por la CNCA.

Asi mismo, la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario determinara los lineamientos,
los términos y las condiciones financieras para establecer el enfoque diferencial a los
productores.

En todo caso, se tendran en cuenta los recursos aprobados en el Marco de Gasto de
Mediano Plazo del sector agropecuario.

PARAGRAFO. Excepcionalmente el Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios podra
destinar recursos complementarios para ofrecer la cobertura del reaseguro
agropecuario cuando no exista oferta sobre el producto a asegurar y de ser el caso,
la Comision Nacional de Crédito Agropecuario estudiara la conveniencia de establecer
este mecanismo, de acuerdo con la capacidad del Fondo y previendo la sostenibilidad
del esquema.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 69 de 1993, sobre los recursos
del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios, el cual quedard asi:

Articulo 8. Recursos del Fondo Nacional De Riesgos Agropecuarios. Seran recursos del
FNRA los siguientes:

1. Las partidas que le sean asignadas en el Presupuesto General de la Nacion, en los
términos del articulo 86 de la Ley 101 de 1993. . El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural priorizara los recursos para el financiamiento del Fondo Nacional de
Riesgos Agropecuarios con cargo a las cifras del Marco de Gasto de Mediano Plazo
correspondientes al sector agropecuario, consistente con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

2. Un porcentaje de los recursos provenientes de las primas pagadas en seguros
agropecuarios a que se refiere esta Ley, determinado periddicamente por el gobierno
nacional, y sin exceder el 20% del valor neto de las mismas.

3. Los Recursos que tome a titulo de créditos internos o mediante cualquier mecanismo
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financiero, que se desarrolle para obtener con cumplimiento de los requisitos
establecidos en las normas que regulen el crédito publico.

4. Las donaciones, aportes y contrapartidas que le otorguen organismos nacionales o
internacionales, multilaterales, privados o publicos.

5. Recursos aportados por las entidades publicas o particulares a través de
convenios o transferencias.

6. Las utilidades del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios.

PARAGRAFO PRIMERO. Los recursos del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios que
le sean transferidos por parte del Presupuesto General de la Nacién, serdn hechos a titulo
de capitalizacion.

ARTICULO 5°. Estaciones Meteoroldgicas y Servicios Climaticos. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se encargara de proveer herramientas provistas
por el Sistema de Informacion Geografico, como imagenes obtenidas a través de
sensores remotos, drones, entre otros, en aras de proveer insumos para el
procesamiento de la informacién y con ello alimentar el Sistema de Informacion para
la Gestién de Riesgos Agropecuarios y demas necesidades relacionadas, y que el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia - IDEAM, lleve
a cabo la instalacidn, operacion, mantenimiento y automatizacion de la red de estaciones
meteoroldgicas de cubrimiento nacional, ubicadas en areas con vocacion agropecuaria.

PARAGRAFO: Para efectos del cumplimiento de lo estipulado en el presente articulo,
se dara un término de dos (2) afios para que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se encargue de proveer los insumos necesarios para el procesamiento de
la informacién y los necesarios para que el IDEAM realice dichas actividades en las
d4reas con vocacion agropecuaria.

ARTICULO 6°. Sistema de Informacién para la Gestion de Riesgos
Agropecuarios. Créase el Sistema de Informacion para la Gestion de Riesgos
Agropecuarios (SIGRA), con el propésito de fomentar el conocimiento, la generacion, el
andlisis y el uso de la informacion sobre los distintos riesgos que afectan la actividad
agropecuaria, forestal, pesquera y de la acuicultura, como una herramienta para apoyar
la toma de decisiones y orientar la formulacién, seguimiento e implementacién de la

politica en esta materia, y ofrecer el apoyo de informacion que demanden los distintos
actores del sector agropecuario forestal, pesquera y de la acuicultura, en los diferentes
eslabones de las cadenas productivas agropecuarias y rurales, asi como de otros
actores relacionados con la gestién de riesgos agropecuarios, tales como centros de
investigacion, aseguradoras, entre otros.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en el marco de las politicas, y
tecnologias que definen la infraestructura colombiana de datos espaciales, las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, los estandares y buenas practicas
de produccién y difusién de estadisticas, debera poner en marcha el SIGRA, el cual debe
mantenerse actualizado y funcional mediante la integracion de informacion y contenidos
de todas sus entidades adscritas y vinculadas, de las que trata el articulo 1° del Decreto
1985 de 2013 o el que haga sus veces.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara la aplicacién de esta norma
a fin de consolidar la informacidn histérica adecuada sobre clima, experiencia de
produccion y pérdidas, y demas relacionada con riesgos agropecuarios. La informacion
contenida en el SIGRA deberd ser de caracter publico y cumplir las disposiciones
establecidas en la ley 1712 de 2014 sobre transparencia y acceso a la informacion
publica nacional.

PARAGRAFO PRIMERO. La informacion relacionada con riesgos agropecuarios que
las entidades publicas, como el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) y las entidades adscritas y vinculadas al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, que desarrollan, procesan, almacenan y comunican,
deberdn estar disponibles y organizadas para su uso por parte del SIGRA en las
condiciones propicias para tal fin.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para la estructuracion, puesta en marcha e implementacion
del SIGRA, las entidades adscritas y vinculadas al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, asi como las entidades publicas del orden nacional y entidades territoriales,
celebraran los respectivos acuerdos de interoperabilidad de la informacién y/o
convenios de cooperacion técnica a los que haya lugar, para construir un sistema de
informacion robusto que incluya ademas modelaciones de produccion de los bienes
de origen vegetal y animal mas representativos de cada region con el fin de establecer

la linea base de las variables fundamentales a ser consideradas en los seguros
agropecuarios paramétricos.

PARAGRAFO TERCERO. La aplicacién de la presente Ley atenderé las apropiaciones
del Presupuesto respetando el marco fiscal y de gasto de mediano plazo del sector
agropecuario.

ARTICULO 7°. Socializacién. El Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios con apoyo
de las demas entidades gubernamentales relacionadas con la implementacion del Seguro
Agropecuario en Colombia, se encargaran de adelantar jornadas de socializacion en los
municipios con vocacion agropecuaria forestal, pesquera y de la acuicultura. De ser
necesario, se podran destinar recursos del Fondo Nacional De Riesgos Agropecuarios para
la respectiva socializacion.

ARTICULO 8°, Adiciénese un paragrafo al articulo 1 de la Ley 302 de 1996, modificado
por el articulo 7 de la Ley 2071 de 2020:

PARAGRAFO. Los recursos del Fondo de Solidaridad Agropecuarios podran ser los
siguientes:

1. Las partidas que le sean asignadas en el Presupuesto General de la Nacion, en los
términos del articulo 86 de la Ley 101 de 1993. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural priorizara los recursos para el financiamiento del Fondo Nacional de Riesgos
Agropecuarios con cargo a las cifras del Marco de Gasto de Mediano Plazo
correspondientes al sector agropecuario consistente con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

2. Recursos aportados por las entidades publicas a través de convenios o transferencias.
3. Un porcentaje de las utilidades del gobierno nacional en las sociedades de economia
mixta y las empresas industriales y comerciales del Estado, de acuerdo con la

reglamentacion que expida el gobierno nacional.

ARTICULO 9°. Vigencia. La presente ley deroga el articulo 5 de la Ley 1731 de 2014
y demas normas que le sean contrarias y rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria Mixta del
Senado de la Replblica del dia 14 de diciembre de 2021 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 435 DE 2021 SENADO, 044 DE 2020 CAMARA "POR MEDIO DE LA
CUAL SE OTORGA SEGURIDAD JURIDICA Y FINANCIERA AL SEGURO
AGROPECUARIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES A FAVOR DEL AGRO".

Cordialmente,

RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria
Presencial del Senado de la Republica del dia 14 de diciembre de 2021, de conformidad
con el texto propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Elaboré — Sarly Novoa

Revis — Ruth Luengas Pefia

Revisé — Dr. Gregorio Eljach Pacheco
Revis6 - H.S. Ponentes.
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TEXTO DEFINITIVO (DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,

EN SESION ORDINARIA MIXTA (PRESENCIAL Y VIRTUAL) DE FECHA MIERCOLES 1°

DE DICIEMBRE DE 2021, SEGUN ACTA NUMERO 34, DE LA LEGISLATURA 2021-2022) AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 151 DE 2021 SENADO,

por medio de la cual se establecen medidas para la prevencion, diagndstico, tratamiento oportuno,
rehabilitacion, y cuidados paliativos del cancer de mama y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO

(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION
ORDINARIA MIXTA (PRESENCIAL Y VIRTUAL) DE FECHA: MIERCOLES 01 DE
DICIEMBRE DE 2021, SEGUN ACTAS No.34 , DE LA LEGISLATURA 2021-2022)

AL PROYECTO DE LEY No. 151 DE 2021 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA
PREVENCION, DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO OPORTUNO,
REHABILITACION, Y CUIDADOS PALIATIVOSDEL CANCER DE
MAMA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer
medidas oportunas en materia de prevencion, deteccién temprana,
tratamiento integral, rehabilitacién, cuidado paliativo y promocién de la
atencioén oportuna del cancer de mama en Colombia de acuerdo con la
normatividad vigente.

Paragrafo. Lo anterior sin perjuicio del abordaje integral e
intersectorial del cancer en Colombia, y sin afectar la atenciéon de

las demas patologias en cancer y otras existentes.

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas
en la presente ley son aplicables a todas las personas en el territorio
nacional susceptibles de tamizacién, dando prioridad a aquellas en

quienes exista una mayor carga de esta enfermedad y se disponga de
una prueba apropiada prueba de tamizacion.

ARTICULO 3°. Definiciones. Para la aplicacion de la presente ley se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

a. Cancer de mama. El cancer de mama es la proliferacion anormal y
desordenada de células mamarias malignas que conduce al
crecimientodescontrolado de un tumor dentro de la mama, el cual tiene
la capacidadde invadir a otros érganos.

b. Tratamiento integral: Es el acceso oportuno a las tecnologias
médicas pertinentes, examenes, procedimientos, tratamientos,
medicamentos, controles y seguimientos dentro de los tiempos
establecidos por el médico tratante en concordancia con los términos
establecidos en la presente ley.

c. Control del cancer: Conjunto de actividades que de forma
organizada, continua y coordinada desarrolladas por los sujetos
mencionados en el articulo 2° de la presente ley que se orientan al
control del riesgo (prevencion primaria), tratamiento, rehabilitacion,
seguimiento y demas cuidados paliativos con el fin de disminuir la
presencia de esta enfermedad.

d. Tamizacion. Uso de pruebas definidas con base en la evidencia
cientifica y segun criterios de costo efectividad, en una poblacion
asintomatica en un rango de edad definido, con el propésito de
identificar aquellos que tienen mayor probabilidad de presentar la
enfermedad.

e. Deteccion Temprana. Identificacion de los primeros signos y
sintomasde la enfermedad en fases tempranas de la misma; es decir,
tiene comoobjeto a la poblacidon sintomatica, segun identificacion
realizada ya seapor el propio paciente o por signos evidenciados por el
personal médico.

f. Métodos de deteccion Temprana. incluye la respuesta oportuna de

los servicios de salud a los sintomas de un paciente o a los signos
clinicos positivos que encuentra un médico durante el examen clinico
de mama, que permiten facilitar la respuesta inmediata para el
diagndstico y el tratamiento de esta enfermedad y la aplicacién
sistematica de pruebas de tamizaje en una poblacién aparentemente
asintomatica. La tamizacion puede ser a través de programas de base
poblacional o de base institucional.

g. Autoexamen de Mama. Es la accién de autocuidado y proteccién
cotidianas que ayuda a mujeres y hombres en la deteccidon temprana
del cancer.

h. Examen clinico de la mama. Inspeccion y palpacion a las glandulas
mamarias, que realiza un profesional de la salud debidamente
entrenado y con una técnica estandarizada.

i. Mamografia de tamizacion.
asintomaticas.

Prueba practicada en mujeres

j. Mamografia de diagnéstico. Prueba realizada a cualquier mujer con
una masa sospechosa, o con signos clinicos o sintomas sospechosos.

ARTICULO 4°. Dia Nacional de la Deteccién Temprana del Cancer
de Mama. Declarese el dia diecinueve (19) de octubre como el Dia
Nacional de la Deteccion Temprana del Cancer de Mama con el
objetivode crear conciencia y sensibilizar en torno al tema, para lo
cual, el Gobierno Nacional disefiara las siguientes estrategias:

a. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, a través de la Comisiéon
deRegulacion de Comunicaciones, o quien haga sus veces, destinara
un espacio en horario prime en razén de promover e incentivar la
realizacion del autoexamen de mama y la consulta médica, asi como
mejorar las opciones de estilo de vida saludable, para la deteccién
temprana de cancer de mama.

b. EI Ministerio de Salud y Proteccion Social desarrollara una
estrategiade sensibilizacion del autocuidado de las mamas y de la
consulta oportuna al médico, la cual se difundira a través de las redes

sociales, medios impresos y programas de television y radio que
cubran elterritorio nacional.

ARTICULO 5°. En complementariedad a la Ruta de Promocién y
Mantenimiento de la Salud y con el propdsito de mejorar las acciones
de deteccién temprana a fin de reducir la mortalidad y morbilidad por
esta enfermedad; la Ruta Integral de Atencién en Salud para
poblaciénen riesgo o con diagndstico de cancer de mama debera ser
implementada de manera programatica y obligatoria por todos los
actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud, definiendo
mecanismos especificos para su implementacién en zonas rurales y
rurales dispersas.

Las Guia de Practica Clinica de cancer de mama y la ruta en mencion
definiran los grupos objetivo de tamizacién y las tecnologias, incluidas
las pruebas genéticas, que ofrezcan el mejor perfil de costo-
beneficio, con base en la mejor evidencia cientifica disponible, y no
excluidas delPlan de Beneficios en Salud.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social en su facultad
reglamentaria, con la asesoria técnica del Instituto Nacional de
Cancerologia, las sociedades cientificas y la demas que consideren,
junto con las organizaciones de la sociedad civil reconocidas en el
tema de cancer de mama, sera el encargado de elaborar esta ruta en
un plazo de seis meses. Las Administradoras de Planes de Beneficios
(EAPB), las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), las
ESE, los regimenes de excepcion y las Entidades Territoriales
garantizaran su implementacioén, en un plazo no mayor a dos afios
posterior a lapromulgacion de esta ley.

ARTICULO 6°. Control de calidad en la tamizacion de cancer de
mama. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Salud, el
Instituto Nacional de Cancerologia, y en colaboracién con las
sociedades cientificas, definiran los lineamientos para el control de
calidad de las tecnologias empleadas para la tamizacion del cancer
demama en el pais, asi como los mecanismos para el acceso a la
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mamografia en las zonas rurales y rurales dispersas. Las entidades
territoriales implementaran los lineamientos definidos.

Asi mismo, se autoriza al Gobierno Nacional, por medio del Ministerio
de Salud y Proteccion Social para que, en articulacion con el Ministerio
Ciencia Tecnologia e Innovacion, se financie el desarrollo de nuevas
tecnologias, asi como la investigacion clinica que permitan detectar
signos tempranos para el cancer de mama.

ARTICULO 7°. Garantias de prestacion de servicio para el
tratamiento oportuno de cancer de mama. Para garantizar la atencién
oportuna en el tratamiento del cancer de mama, las EAPB, los
regimenes de excepcion y los Entes Territoriales, deberan:

1. Eliminar las barreras de acceso a los pacientes, cuidadores y sus
familias.

2. Simplificar los tramites administrativos para los pacientes y sus
familias, ofreciendo opciones para autorizaciones en linea, sin
limitarlo solo a ese canal.

3. Garantizar el acceso a todos los servicios que requiere el paciente
de ser posible en una misma IPS e implementar estrategias de
telemedicina, atencion médica domiciliaria y entrega de
medicamentos en casa, entre otras alternativas.

4. Expedir y autorizar de manera integral, por una Unica vez la
totalidad de los servicios requeridos para el tratamiento, esta
autorizacién podra ser modificada de conformidad con el plan que
determine el médico tratante ajustado a las necesidades del
paciente.

PARAGRAFO: Para garantizar una continua y oportuna deteccion
temprana, tratamiento integral, rehabilitacion y cuidado paliativo del
cancer en Colombia, todos los sujetos involucrados deberan ejecutar

las acciones pertinentes inclusive en ejecucion de los estados de
excepcion contemplados en la Constitucion Politica.

ARTICULO 8°. Inspeccién, Vigilancia y Control. Las funciones de
Inspeccion, Vigilancia y Control de las disposiciones contenidas en la
presente ley, estaran a cargo de la Superintendencia Nacional de
Saludy de las autoridades territoriales segun las normas vigentes
quienes garantizaran el cumplimiento de las mismas.

Las entidades departamentales, distritales y municipales de salud
deberan generar y comunicar alertas en caso de incumplimientos a
losmandatos de la presente ley a la Superintendencia Nacional de
Salud, con el fin de que ésta proceda a realizar las acciones
pertinentes.

La Superintendencia Nacional de Salud velarda y garantizara el
cumplimiento de lo ordenado en la presente ley.

ARTICULO 9°. Sanciones. Las sanciones al incumplimiento a las
6rdenes adoptadas en la presente Ley seran impuestas por la
Superintendencia Nacional de Salud aplicando integralmente el
procedimiento y sanciones previstas en la Ley 1438 de 2011 y en la
Ley1949 de 2019.

ARTICULO 10°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha
desu promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

El anterior texto, conforme a lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 52
de 1992 (firmas de los ponentes, una vez reordenado el articulado que
constituye el texto definitivo).

Los Ponentes,

HONORIQ MIGUEL HEN

Senador de la Republica

AP

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ
Senadora de la Republica

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogotd, D.C. En la sesion
ordinaria mixta (presencial y virtual), de fecha miércoles primero (01) de
diciembre de dos mil veintiuno (2021), segun Acta No.34, de la Legislatura
2021-2022, se dio la discusion y votacion de la Ponencia para Primer Debate
y Texto Propuesto, al Proyecto de Ley No. 151 DE 2021 SENADO, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA
PREVENCION, DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO OPORTUNO,
REHABILITACION, Y CUIDADOS PALIATIVOS DEL CANCER DE MAMA
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, publicado en la Gaceta del

Congreso No. 1577/2021, presentado por los Ponentes, relacionados en el

siguiente cuadro:

PONENTES REASIGNADOS PRIMER DEBATE

HH.SS. PONENTES (01-11- | ASIGNADO (4) PARTIDO
2021)

HONORIO MIGUEL COORDINADOR CENTRO
HENRIQUEZ PINEDO DEMOCRATICO
LAURA ESTER FORTICH PONENTE LIBERAL
SANCHEZ

IMPEDIMENTO PRESENTADO POR LA H.S. MILLA PATRICIA
ROMERO SOTO:

En esta sesion, la Honorable Senadora MILLA PATRICIA ROMERO SOTO,
presento el siguiente impedimento, el cual fue negado, conforme se describe en

el cuadro de votacion relacionado después del texto, asi:
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-TEXTO DEL IMPEDIMENTO:

Bogotd, diciembre 1 de 2021

Honorable Senadora

NADYA BLEL SCAFF

Presidente Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica de Colombia

Ciudad

ASUNTO: MANIFESTACION DE IMPEDIMENTO

Ref: Manifestacion de impedimento PROYECTO DE LEY N° 151 DE 2021
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA
EL DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO OPORTUNO, REHABILITACION, Y
CUIDADOS PALIATIVOS DEL CANCER DE MAMA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

Respetado sefior Presidente

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica,
articulos 286 y siguientes de la Ley 5“de 1992 y demas normas concordantes,
especialmente lo previsto en el articulo 62 de la Ley 1828 de 2017 Codigo de
Etica y Disciplinario del Congresista, por su intermedio, comedidamente me
permito manifestar a la Honorable Comision Séptima del Senado, mi
impedimento para participar del debate y votacion del Proyecto de Ley de la
referencia, al considerar que existe conflicto de intereses de orden moral, con
fundamento en lo siguiente.

SITUACIONES DE CONFLICTO DE INTERES

Tengo una pariente en segundo grado de consanguinidad y mi conyuge,
en actual tratamiento y cuidados post cancer.

RAZONES O MOTIVOS DEL IMPEDIMENTO

Las situaciones de conflicto de intereses enunciadas, contrastadas con los
elementos que tipifican el conflicto de intereses de acuerdo con las
clasificaciones que sobre el mismo ha efectuado el Honorable Consejo de
Estado, indican que debo apartarme del conocimiento del Proyecto de Ley del
asunto, en razon a:

Que las personas enunciadas podrian ser titulares y beneficiarias directas
de las normas que se debatiran en el proyecto de ley en mencion.

Aceptado el impedimento, de conformidad con lo previsto en el pardgrafo 2°
del articulo 1° de la Ley 1431 de 2011, solicito se dejen las constancias
pertinentes en el acta para que la excusa se extienda a todas las actuaciones y
decisiones que la Comision y plenaria deba asumir con relacion al mencionado
proyecto.

De los Honorables Senadores,

MILLA PATRICIA ROMERO SOTO
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

-DISCUSION Y VOTACION DEL IMPEDIMENTO PRESENTADO POR
LA H.S. MILLA PATRICIA ROMERO SOTO:

(EL PONENTE COORDINADOR, H.S. HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ
PINEDO, SUGIRIO VOTAR NEGATIVO EL IMPEDIMENTO PRESENTADO
POR LA H.S. MILLA PATRICIA ROMERO SOTO)

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPUBLICA
LEGISLATURA 2021-2022
VOTACIGON

IMPEDIMENTO PRESENTADD POR: H.S. MILLA PATRICIA ROMERD SOTO
AL PROYECTD DE LEY No. 151/2021 SENADD
“POR MEDID DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA PREVENCIGN,

DIAGNGSTICD, TRATAMIENTO OPORTUND, REHABILITACIGN, Y CLIDADDS
PALIATIVOS DEL CANCER DE MAMA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

No. NOMBRE H. SENADOR LLAMADD A LISTA DBSERVACIONES
(ASISTENCIA AL (ASISTENCIA EN EL
INICID) TRANSCLURSD)
SI/ND (EXCUSAS,
PRESENCIALIDAD,

CONECTIVIDAD, HORA DE
REGISTRO, ETC.)
VIRTUAL

| | BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE ND
(P.CONSERVADOR)
2 |CASTILLA SALAZAR JESOS S
ALBERTO
(POLD)
3 [CASTILLO SUAREZ FABIAN X
GERARDD
(CAMBID RADICAL)
4 | FORTICH SANCHEZ LAURA ND

VIRTUAL

VIRTUAL

ESTER
(LIBERAL)
5 | HENRIQUEZ PINEDD HONORID NO VIRTUAL
MIGUEL
(CENTRO DEMOCRATICD)
6 [LIZARAZD CUBILLDS AYDE ND VIRTUAL
(MIRA)
7 | LOPEZ PENA JOSE RITTER NO VIRTUAL
(LAL)
8 [MOTOA SOLARTE CARLDS NO VIRTUAL
FERNANDD
(CAMBIO RADICAL)
9 | PALCHUCAN CHINGAL MANUEL NO VIRTUAL
BITERVD
(AICO)
10 | POLD NARVAEZ JOSE AULD ND VIRTUAL
(ALIANZA VERDE)
Il | ROMERD SOTO MILLA PATRICIA X CONSTANCIA QUE SE
(CENTRD DEMOCRATICD) RETIRO DE LA PLATAFORMA
ANTES DE LA RESOLUCION
DE SU PROPID
IMPEDIMENTO
12 | SIMANCA HERRERA VICTORIA ND PRESENCIAL
SANDIND
(FUERZA ALTERNATIVA
REVOLUCIONARIA DEL COMON)
13 [VELASCO DCAMPO GABRIEL NO PRESENCIAL
(CENTRO DEMOCRATICD)
RESUMEN |SI |D1 ABSTENCION |00 RESULTADD DE LA
DELA VIRTUAL: 01 |  IMPEDIDDS (DI VOTACIGN:
VOTACION EII!]ESENEIAL. EXCUSA i
ND |10 NOVOTO |00 NEGADD
VIRTUAL: | DESCONECTADDS | OI
08 IMPEDIMENTD
PRESENCIAL: PRESENTADO POR: H.S.
02 MILLA PATRICIA ROMERD
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soTo

POR L0 TANTO QUEDA
HABILIDATADA
PARA PARTICIPAR EN LA
DISCUSIAN Y VOTACIGN
DEL
PROYECTO DE LEY No.
131/2021 SENADD

“POR MEDID DE LA CUAL
SE ESTABLECEN MEDIDAS
PARA LA PREVENCIGN,
DIAGNASTICD,
TRATAMIENTD
OPORTUND,
REHABILITACIAN, Y
CUIDADDS PALIATIVDS
DEL CANCER DE MAMA Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

NOTA SECRETARIAL: EL RESULTADO CORRECTO DE LA VOTACION
DEL IMPEDIMENTO ES EL QUE APARECE EN EL CUADRO ARRIBA
RELACIONADO, ASI:

VOTOS POR EL SI: 01 (VIRTUAL)
VOTOS POR EL NO: 10 (08 VIRTUALES Y 02 PRESENCIALES)

TOTAL VOTOS: 11

NO VOTARON: 02 H. SENADORES: H.S. CASTILLO SUAREZ FABIAN

GERARDO (PORQUE NO CONTESTO O NO SE ENCONTRABA EN LA
PLATAFORMA AL MOMENTO DE LA VOTACION) NI LA H.S. MILLA
PATRICIA ROMERO SOTO (POR SU IMPEDIMENTO)

POR ERROR SE DIJO QUE SE NEGO POR 11 VOTOS, LO CUAL

CORRESPONDE ES AL TOTAL DE LA VOTACION.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del Acto Legislativo 01 de 2009,
Votacion Publica y Nominal y a la Ley 1431 de 2011, “Por la cual se
establecen las excepciones a que se refiere el articulo 133 de la Constitucion

Politica", se obtuvo la siguiente votacion:

LPROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE SENADO:

1.1. TEXTO DE LA PROPOSICION:

PROPOSICION

En virtud de las consideraciones expuestas, solicitamos respetuosamente a
la Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica
acompaniar esta iniciativa legislativa de manera POSITIVA y dar PRIMER
DEBATE al Proyecto de Ley niimero 151 de 2021 Senado “Por medio de la
cual se establecen medidas para la prevencion, diagndstico, tratamiento
oportuno, rehabilitacion, y cuidados paliativos del Cdancer de Mama y se

dictan otras disposiciones

Cordialmente,

Coordinador Ponente Senador de la Republica

A,

LAURA ESTER FORTICH S.
Ponente

Senadora de la Republica

1.2.VOTACION PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO.

Puesta a discusion y votacion la proposicion con que termina el informe de la
ponencia para primer debate Senado, al Proyecto de Ley No. 151/2021 Senado,
con votacion publica y nominal, se obtuvo su aprobacion, con doce (12) votos

a favor, ningun voto en contra, ninguna abstencion, asi:

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADO DE LA REPUBLICA
LEGISLATURA 2021-2022

VOTACION

PROPOSICIGN FINAL CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE SENADD

AL PROYECTO DE LEY No. 151/2021 SENADD
“POR MEDID DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA PREVENCION,
DIAGNASTICO, TRATAMIENTD OPORTLND, REHABILITACIGN, Y CLIDADDS
PALIATIVOS DEL CANCER DE MAMA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

No. NOMBRE H. SENADOR LLAMADD A LISTA OBSERVACIONES
(ASISTENCIA AL (ASISTENCIA EN EL
INICID) TRANSCLRSD)
SI/ND (EXCUSAS,
PRESENCIALIDAD,
CONECTIVIDAD, HORA DE
REGISTROD, ETL.)
| | BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE 3 VIRTUAL
(P.CONSERVADOR)
2 | CASTILLA SALAZAR JESUIS 3 VIRTUAL
ALBERTD
(POLD)
3 | CASTILLO SUAREZ FABIAN X
GERARDD
(CAMBIO RADICAL)
4 | FORTICH SANCHEZ LAURA 3 VIRTUAL
ESTER
(LIBERAL)
5 | HENRIGUFZ PINEDD HONORID 3 VIRTUAL
MIGUEL
(CENTRO DEMOCRATICD)
6 | LIZARAZD CUBILLOS AYDE 3 VIRTUAL
(MIRA)
7 | LOPEZ PENA JOSE RITTER 3l VIRTUAL
(LAD)
8 |MOTOA SOLARTE CARLOS 3 VIRTUAL
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REHABILITACIGN, Y

FERNANDO
(CAMBID RADICAL)
9 |PALCHUCAN CHINGAL MANUEL N VIRTUAL CLIDADDS PALIATIVDS
RITERVD DEL CANCER DE MAMAY
(AICD) SE DICTAN OTRAS
10 | POLD NARVAEL JOSE AULD 5i VIRTUAL DISPOSICIONES
(ALIANZA VERDE)
Il |ROMERD SOTO MIL’LA PATRICIA N VIRTUAL
(CENTRO DEMOCRATICO) ) i
12 | SIMANCA HERRERA VICTORIA 9 PRESENCIAL 2.DISCUSION Y VOTACION DEL ARTICULADO, EN BLOQUE,
SANDIND (PROPUESTA _POR _EL PONENTE, H.S. HONORIO MIGUEL
(FUERTA ALTERNATIVA HENRIQUEZ PINEDO), CON LAS DOS PROPOSICIONES AVALADAS
REVOLUCIONARIA DEL COMUN) . . A
3| VELASCD DCAMPD GARRIEL g PRESENCIAL POR EL_PONENTE UNICO, (PRESENTADAS A LOS ARTICULOS 1°Y
(CENTRO DEMOCRATICD) 7% POR LA H.S. AYDEE LIZARAZO CUBILLOS), EL TITULO DEL
RESUMEN |SI |12 ABSTENCION |00 RESULTADO DE LA PROYECTO DE LEY Y EL DESEO DE LA COMISION DE QUE ESTE
DELA VIRTUAL: 10 |  IMPEDIDOS {00 VOTACION: PROYECTO PASE A SEGUNDO DEBATE SENADO:
VOTACION PRESENCIAL:
2 EXCUSA 00
NO |00 ND VOTO 00 APROBADA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DESCONECTADDS I 01 H. SENADD DE LA REPUBLICA
PROPOSICIGN FINAL CON LEGISLATURA 2021-2022
[UE TERMINA EL VOTACIGN
Iﬂ;gﬁ%ﬁﬁguﬂﬁ'ﬂé EN BLORUE Y OMISIGN DE LA LECTURA, DE TODD EL ARTICULADD,
(10 ARTICULDS)
SENADD (PROPUESTA POR EL PONENTE, H. 5. HNORID MIGUEL HENRIQUEZ PINEDD)
AL PROYECTO DE LEY No. CON LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS, ASi:
151/2021 SENADD 3
“POR MEDID DE LA CUAL -ARTICULOS 12 Y 72 CON LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS POR LA H.S. AYDEE
LIZARAZD CUBILLOS. Y AVALADAS POR EL COORDINADOR PONENTE, H.S. HONORID
SIIEJ:ng\ALE\LIEEEcETIE:?IIJDNAS MIGUEL HENRIGUEZ PINEDD). LD QUE NO TENGA MODIFICACION, TAL COMD FUE
" g PRESENTADD EN EL TEXTO PROPUESTO DE LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DIAGNOSTICD, SENADD.
TRATAMIENTD
OPORTUNAD,

- EL RESTO DE ARTICULDS FRENTE A LOS CUALES NO SE PRESENTARDN
PROPOSICIONES: 29, 39, 49, 5% B2 8¢, 92 Y 10 TAL COMO FUERON PRESENTADDS
EN EL TEXTO PROPUESTO DE LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADD.

- TITULD Y DESED DE LA El]MISIIjN’l]IJE ESTE PROYECTO PASE A SEGLINDO DEBATE
SENADD Y OUE SEA LEY DE LA REPUBLICA.

AL PROYECTD DE LEY No. 151/2021 SENADD

“POR MEDID DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA PREVENCIGN,

DIAGNASTICO, TRATAMIENTO OPORTUNG, REHABILITACIGN, Y CLIDADDS
PALIATIVOS DEL CANCER DE MAMA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

No. NOMBRE H. SENADOR LLAMADD A LISTA OBSERVACIONES
(ASISTENCIA AL (ASISTENCIA EN EL
INICID) TRANSCURSH)
SI/ND (EXCUSAS,
PRESENCIALIDAD,
CONECTIVIDAD, HORA DE
REGISTRO, ETC.)
| | BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE 3 VIRTUAL
(P.CONSERVADOR)
7 | CASTILLA SALAZAR JESUIS 3l VIRTUAL
ALBERTO
(POLD)
3 |CASTILLD SUAREZ FABIAN 3 VIRTUAL
GERARDO
(CAMBIO RADICAL)
4 | FORTICH SANCHEZ LALIRA X
ESTER
(LIBERAL)
5 | HENRITUEZ PINEDD HONORID 3 VIRTUAL
MIGUEL
(CENTRO DEMOCRATICD)
G |LIZARAZO CUBILLDS AYDE 3 VIRTUAL

(MIRA)
7 | LOPEZ PENA JOSE RITTER 3 VIRTUAL
(LA D)
8 [MOTOA SOLARTE CARLOS N VIRTUAL
FERNANDD
(CAMBID RADICAL)
9 |PALCHUCAN CHINGAL MANUEL N VIRTUAL
BITERVD
(AICD)
10 | POLD NARVAEZ JOSE AULD N VIRTUAL
(ALIANZA VERDE)
Il |ROMERD SOTO MILLA PATRICIA N VIRTUAL
(CENTRO DEMOCRATICD)
12 | SIMANCA HERRERA VICTORIA N PRESENCIAL
SANDIND
(FUERZA ALTERNATIVA
REVOLUCIONARIA DEL COMUN)
13 | VELASCO OCAMPO GABRIEL 3 PRESENCIAL
(CENTRO DEMOCRATICD)
RESUMEN |SI |12 ABSTENCION |00 RESULTADO DE LA
DELA VIRTUAL:10 |  IMPEDIDOS {00 VOTACIAN:
VOTACION ERZESENEIAI.: EXCUSA i
ND |00 NOVOTO |00 APROBADD
DESCONECTADOS | OI
TODO EL ARTICULADD,
(1D ARTICULDS)
CON LAS PROPOSICIONES
PRESENTADAS, AS:
-ARTICULDS 12 Y 7¢ CON
LAS  PROPOSICIONES
PRESENTADAS POR LA
H.S. AYDEE LIZARAZO
CUBILLOS. Y AVALADAS
POR EL COORDINADOR




GACETA DEL CONGRESO 01 Jueves, 27 de enero de 2022 Pagina 13

PONENTE, H.S. HONORID

MIGLEL HENRIOUEZ

PINEDD). LO OUE NO

TENGA  MODIFICACION,

TAL COMD FUE OPORTUND,

PRESENTADD EN EL REHABILITACION, Y
CUIDADOS PALIATIVDS

TEXTO PROPUESTO DE LA DEL CANCER DE MAMA Y

PONENCIA PARA PRIMER ot DILTAN LTRAS

DEBATE SENADD. DISPOSICIONES”

- EL RESTO DE ARTICULOS

FRENTE A LOS CUALES NO

SE PRESENTARON
PROPOSICIONES: 2°, 3%,
4% 3% B, 89, 7Y 1o
TAL COMD  FUERON
PRESENTADOS EN EL
TEXTO PROPUESTO DE LA
PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE SENADD.

- TiTIJLI,] Y DESEO DE LA
COMISION  QUE  ESTE
PROYECTO  PASE A

3.TITULO DEL PROYECTO DE LEY No. 151/2021 SENADO:

El Titulo del Proyecto de Ley No. 151/2021 Senado, quedo aprobado de la

siguiente manera, asi:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA
PREVENCION, DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO OPORTUNO,
REHABILITACION, Y CUIDADOS PALIATIVOS DEL CANCER DE
MAMA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

5. RELACION COMPLETA DEL PRIMER DEBATE:

La relacion completa del Primer Debate al Proyecto de Ley No. 151/2021
Senado, se halla consignada en la siguiente Acta: No. 33, correspondiente a la
sesion mixta (virtual y presencial) de fecha miércoles primero (01) de

diciembre de dos mil veintiuno (2021). Legislatura 2021-2022.

6. ARTICULADO APROBADO:

ARTICULOS PROYECTO ORIGINAL: Once (11)
ARTICULOS PONENCIA PRIMER DEBATE SENADO: Diez (10)
ARTICULOS APROBADOS (TEXTO DEFINITIVO): Diez (10)

7. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY No. 151/2021 SENADO:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA
PREVENCION, DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO OPORTUNO,
REHABILITACION, Y CUIDADOS PALIATIVOS DEL CANCER DE
MAMA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

SEGLNDD DEBATE
SENADD Y QUE SEA LEY .
DE LA REPUBLICA. 4. DESIGNACION DE PONENTES PARA SEGUNDO DEBATE:
Seguidamente fueron designados ponente para Segundo Debate, en estrado, los
AL PROYECTO DE LEY No. ) ) o
151/2021 SENADD Honorables Senadores relacionados en el cuadro descrito a continuacion.
Término reglamentario de quince (15) dias calendario, contados a partir del
“POR MEDIO DE LA CUAL dia siguiente de la designacion en estrado, susceptibles de solicitar prorroga.
SE ESTABLECEN MEDIDAS
PARA LA PREVENCICN,
DIAGNOSTICAO,
TRATAMIENTO
INICIATIVA: HH. SS CARLOS FELIPE MEJIA MEJIA, ALEJANDRO
PONENTES SEGUNDO DEBATE CORRALES ESCOBAR, RUBY HELENA CHAGUI SPATH, JOHN MILTON
HH.SS. PONENTES (01-12- | ASIGNADO (4) PARTIDO RODRIGUEZ GONZALEZ, NICOLAS PEREZ VASQUEZ, MILLA PATRICIA
2021) ESTRADO ROMERO SOTO, JOSE OBDULIO GAVIRIA VELEZ HH. RR OSCAR
HONORIO MIGUEL COORDINADOR CENTRO LEONARDO VILLAMIZAR MENESES, OSCAR DARIO PEREZ PINEDA,
HENRIQUEZ PINEDO DEMOCRATICO JOHN JAIRO BERMUDEZ GARCES, RICARDO ALFONSO FERRO
LAURA ESTER FORTICH PONENTE LIBERAL LOZANO, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, GABRIEL JAIME VALLEJO
SANCHEZ CHUJFI, CHRISTIAN GARCES ALJURE, JAIRO CRISTANCHO TARACHE,

HERNAN GARZON RODRIGUEZ, JOHN JAIRO BERRIO LOPEZ, RUBEN
DARIO MOLANO PINEROS, HENRY CUELLAR RICO, GUSTAVO
LONDONO GARCIA, JOSE JAIME USCATEGUI, ESTEBAN QUINTERO
CARDONA, MARGARITA MARIA RESTREPO ARANGO, JUAN MANUEL
DAZA IGUARAN, JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA

RADICADO: EN SENADO: 17-08-2021 EN COMISION: 01-09-2021

EN CAMARA: XX-XX-201X

PUBLICACIONES — GACETAS

TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO
ORIGINAL I DEFINITIV 2do DEFINTIVO 4o DEFINITIV 2do DEFINTIV
DEBATE o comvit DEBATE PLENARIA DEBATE ocomvi DEBATE o
SENADO SENADO SENADO SENADO CAMARA CAMARA CAMARA PLENARIA
CAMARA
11 Art. 10 Art. 10
11012021 1577/202
1
PONENTES PRIMER DEBATE
HH.SS. PONENTES (09-09- | ASIGNADO (A) PARTIDO
2021)
HONORIO MIGUEL COORDINADOR CENTRO
HENRIQUEZ PINEDO DEMOCRATICO
LAURA ESTER FORTICH PONENTE LIBERAL
SANCHEZ
JAVIER MAURICIO PONENTE CONSERVADOR
DELGADO MARTINEZ

PONENTES REASIGNADOS PRIMER DEBATE
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HH.SS. PONENTES (01-11- | ASIGNADO (A) PARTIDO
2021)
HONORIO MIGUEL COORDINADOR CENTRO
HENRIQUEZ PINEDO DEMOCRATICO
LAURA ESTER FORTICH PONENTE LIBERAL
SANCHEZ

ANUNCIOS

Martes 9 de Noviembre de 2021 seguin Acta N° 28, Miércoles 10 de noviembre
de 2021 segun Acta N° 29, Sabado 13 de noviembre de 2021 segun Acta N°
30, Martes 16 de Noviembre de 2021 segun Acta N° 31, Miércoles 17 de
noviembre de 2021 segiin Acta N° 32, Jueves 25 de Noviembre de 2021 segun
Acta N° 33,

TRAMITE EN SENADO

SEP.09.2021: Designacion de ponentes mediante oficio CSP-CS-COVID-
19-1805-2021

NOV.01.2021: Reasignacion de ponentes mediante oficio CSP-CS-COVID-
19-2247-2021

NOV.03.2021: Radican informe de ponencia para primer debate; El
presente Informe de Ponencia para Primer Debate no esta refrendado por
el Honorable Senador JAVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ, porque
ceso en su periodo de Licencia el dia 19 de octubre de 2021.
NOV.05.2021: Se manda a publicar informe de ponencia para primer
debate mediante oficio CSP-CS-COVID-19-2244-2021

DIC.01.2021: Se inicia la discusion y se aprueba el informe de ponencia
seguin consta en el Acta N° 34, se designa en estrado a los mismos ponentes
PENDIENTE RENDIR PONENCIA SEGUNDO DEBATE

PONENTES SEGUNDO DEBATE

HH.SS. PONENTES (01-12- | ASIGNADO (4) PARTIDO

2021) ESTRADO

HONORIO MIGUEL COORDINADOR CENTRO
HENRIQUEZ PINEDO DEMOCRATICO
LAURA ESTER FORTICH PONENTE LIBERAL
SANCHEZ

8.SOBRE LAS PROPOSICIONES:

Todas las proposiciones reposan en el expediente y fueron dadas a conocer
oportunamente, de manera virtual, previo a su discusion y votacion, a todos
los Honorables Senadores y Senadoras de la Comision Séptima del Senado
de la Repuiblica. (Reproduccion mecdnica, para efectos del Principio de

Publicidad sefialado en la ratio decidendi de la Sentencia C-760/2001).

9.PROPOSICIONES RADICADAS:

-AL ARTICULO 19 PRESENTADA POR: H.S. AYDEE LIZARAZO
CUBILLOS:

-AL ARTICULO 7° PRESENTADA POR: H.S. AYDEE LIZARAZO
CUBILLOS:

9.1.PROPOSICION AL ARTICULO 1°, PRESENTADA POR: H.S. AYDEE
LIZARAZO CUBILLOS:

Proposicion

Adicionese un paragrafo al articulo 1° del Proyecto de Ley 151 de 2021
Senado, “Por medio de la cual se establecen medidas para la prevencion,
diagnostico, tratamiento oportuno, rehabilitacion, y cuidados paliativos del

Cdncer de Mama y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO I°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas
oportunas en materia de prevencion, deteccion temprana, tratamiento integral,
rehabilitacion, cuidado paliativo y promocion de la atencion oportuna del

cancer de mama en Colombia de acuerdo con la normatividad vigente.

Paragrafo. Lo anterior sin perjuicio del abordaje integral e intersectorial del
cdncer en Colombia, y sin afectar la atencion de las demds patologias en
cdncer y otras existentes.

AYDEE LIZARAZO CUBILLOS
Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA

9.1.PROPOSICION AL ARTICULOQ 7°, PRESENTADA POR: H.S. AYDEE

LIZARAZO CUBILLOS:

Proposicion.

Modifiquese el articulo 7° del Proyecto de Ley 151 de 2021 Senado, “Por medio
de la cual se establecen medidas para la prevencion, diagndstico, tratamiento
oportuno, rehabilitacion, y cuidados paliativos del Cancer de Mama y se dictan

otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 7° Garantias de prestacion de servicio para el tratamiento
oportuno de cancer de mama. Para garantizar la atencion oportuna en el
tratamiento del cancer de mama, las EAPB, los regimenes de excepcion y los

Entes Territoriales, deberan:

1. Eliminar las barreras de acceso a los pacientes,_cuidadores y sus

familias.

2. Simplificar los tramites administrativos para los pacientes y sus familias,
ofreciendo opciones para autorizaciones en linea, sin limitarlo solo a ese

canal.

3. Garantizar el acceso a todos los servicios que requiere el paciente de ser
posible en una misma IPS e implementar estrategias de telemedicina,
atencion médica domiciliaria y entrega de medicamentos en casa, entre

otras alternativas.




GACETA DEL CONGRESO 01

Jueves, 27 de enero de 2022

Pagina 15

4. Expedir y autorizar de manera integral, por una unica vez la totalidad
de los servicios requeridos para el tratamiento, esta autorizacion podra
ser modificada de conformidad con el plan que determine el médico

tratante ajustado a las necesidades del paciente.

PARAGRAFO: Para garantizar una continua y oportuna deteccion temprana,
tratamiento integral, rehabilitacion y cuidado paliativo del cancer de-mamea en
Colombia, todos los sujetos involucrados deberan ejecutar las acciones
pertinentes inclusive en ejecucion de los estados de excepcion contemplados en

la Constitucion Politicas do-las-cir ias-lo-pet

AYDEE LIZARAZO CUBILLOS
Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - D. C., a los dos
(02) dias del mes de diciembre del afio dos mil veintiuno (2021).- Enla
presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del Congreso,
del Texto Definitivo relacionado a continuacion, aprobado en Primer
Debate, en la Comision Séptima del Senado, en sesion ordinaria mixta

(presencial y virtual):

FECHA DE APROBACION: MIERCOLES PRIMERO (01) DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO (2021).

SEGUN ACTA No.: 34

LEGISLATURA: 2021-2022

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 151/2021 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA PREVENCION, DIAGNOSTICO,
TRATAMIENTO OPORTUNO, REHABILITACION, Y CUIDADOS
PALIATIVOS DEL CANCER DE MAMA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

FOLIOS: TREINTA'Y UNO (31)

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del
articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO
COMISION SEPTIMA
H. Senado de la Republica
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TEXTOS DEFINITIVOS APROBADOS EN PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,

EN SESIONES ORDINARIAS MIXTAS (PRESENCIALES Y VIRTUALES) DE FECHA:

MARTES 9 Y MIERCOLES 10 DE NOVIEMBRE DE 2021, SEGUN ACTAS NUMEROS 28 Y

29, DE LA LEGISLATURA 2021-2022 AL PROYECTO DE LEY 480 DE 2021 SENADO, 041 DE
2020 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO 267 DE 2020 CAMARA.

por medio de la cual se establecen medidas efectivas y oportunas en beneficio de la autonomia de las

personas con discapacidad y los cuidadores o asistentes personales bajo un enfoque de derechos humanos,

biopsicosocial, se incentiva su formacion, acceso al empleo, emprendimiento, generacion de ingresos y
atencion en salud y se dictan otras disposiciones”.

TEXTO DEFINITIVO

(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESIONES
ORDINARIAS MIXTAS (PRESENCIALES Y VIRTUALES) DE FECHA: MARTES 09 Y
MIERCOLES 10 DE NOVIEMBRE DE 2021, SEGUN ACTAS No.28 Y 29, DE LA
LEGISLATURA 2021-2022)

AL PROYECTO DE LEY 480 DE 2021 SENADO, 041 DE 2020 CAMARA,
ACUMULADO CON EL PROYECTO 267 DE 2020 CAMARA.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS EFECTIVAS Y
OPORTUNAS EN BENEFICIO DE LA AUTONOMIA DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y LOS CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES BAJO UN
ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS, BIOPSICOSOCIAL, SE INCENTIVA SU
FORMACION, ACCESO AL EMPLEO, EMPRENDIMIENTO, GENERACION DE
INGRESOS Y ATENCION EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1° OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer medidas
efectivas para garantizar el acceso al servicio de cuidador o asistencia personal

de las personas con discapacidad que asi lo requieran, respetando sus

preferencias, de acuerdo a un enfoque de derechos humanos, autonomia y
capacidad legal de las personas con discapacidad.

Adicionalmente, disponer medidas de acompafiamiento a las familias de

personas con discapacidad, incentivar su formacion, acceso al empleo,
emprendimiento, generacion de ingresos ¥ atencion en salud, y dictar otras

disposiciones.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. Los principios y disposiciones
contenidas en la presente ley son aplicables a:

1.Personas con discapacidad, que conforme a su autonomia, voluntad y
preferencias requieren asistencia personal o cuidado

2.Las Autoridades Nacionales, Departamentales, Distritales y Municipales que
adoptaran lo pertinente para dar cumplimiento a lo ordenado en la ley.

3.Personas susceptibles de ser cuidadores o asistentes personales de otras
personas con discapacidad de acuerdo a los apoyos requeridos.

ARTiCULO  3°.
INTERPRETACION.

PRINCIPIOS GENERALES Y CRITERIOS DE

La presente Ley se regira por los siguientes principios:

a) El respeto de la dignidad humana;
b) La no discriminacion;

c) La participacion e inclusion plena y efectiva en la sociedad;

d ) Laigualdad de oportunidades;
e) Laautonomiay;

f) La accesibilidad.

ARTICULO 4°. DEFINICIONES. Para la aplicacién de la presente ley se tendran
en cuenta las siguientes definiciones:

a) Enfoque Biopsicosocial: Es un marco conceptual que aborda de manera
holistica la atencién de las personas con discapacidad estableciendo un lazo
entre los distintos niveles (biolégico, personal y social) que permite incidir de
manera equilibrada y complementaria sobre cada uno de ellos. Este enfoque
hace especial énfasis en la interacciéon de la persona con discapacidad y el
ambiente donde vive y se desarrolla, considerando las determinantes sociales
que influyen y condicionan la discapacidad.

b) Cuidador o asistente personal: Se entiende por cuidador o asistente
personal una persona, profesional o no, que apoya a realizar las tareas basicas
de la vida cotidiana de una persona con discapacidad quien, sin la asistencia de
la primera, no podria realizarlas.

El servicio de cuidado o asistencia personal estara siempre supeditado a la
autonomia voluntad y preferencias de la persona con discapacidad a quien se
presta la asistencia.

c) Cuidado o asistencia personal: es la atencion prestada por familiares u otra
persona a personas con discapacidad de manera permanente con enfoque de
derechos humanos de conformidad con lo establecido en la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad. El cuidado o asistencia personal
podra ser remunerado.

Paragrafo. Las diferentes entidades del Estado deberan dentro de los tres (3)
afos siguientes a la expedicion de esta Ley, modificar sus decretos, reglamentos
y demas normas, a fin de adecuar su lenguaje a lo establecido en la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, promoviendo el uso del

concepto “asistente personal’ de personas con discapacidad desde un enfoque
de derechos humanos.

ARTICULO 5°. CELEBRACION DEL DIiA NACIONAL DEL CUIDADOR O
ASISTENTE PERSONAL. Con el fin de visibilizar la labor de quienes prestan
acompanamiento a las personas con discapacidad, el 24 de julio de cada afio en
Colombia, se celebrara el Dia Nacional del Cuidador o asistente personal.

Paragrafo Primero. El Gobierno Nacional tendra un término de un afio contado
a partir de la sancién de la presente ley, para reglamentar las actividades que se
llevaran a cabo para visibilizar la labor de quienes prestan cuidador o asistencia
personal a personas con discapacidad. Debe tenerse en cuenta que la
escogencia del dia 24 de julio tiene un sentido simbdlico, en la medida que el
cuidador o asistencia personal es una actividad que se ejerce veinticuatro (24)
horas, los siete (7) dias de la semana.

Paragrafo Segundo. Las entidades involucradas en el desarrollo y cumplimiento
de la presente Ley, radicaran y sustentaran informes de gestion ante las
Comisiones Séptimas Constitucionales del Congreso de la Republica, cada 24
de Julio o dia habil siguiente de sesién de dichas comisiones, como complemento
de las actividades de visibilidad y conmemoracién.

ARTICULO 6°. SISTEMA DE REGISTRO DE CARACTERIZACION E
IDENTIFICACION DE LOS CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD. En el sistema de registro de localizacion y
caracterizacion de las personas con discapacidad y sus familias, sefialado por el

literal “e” del articulo 10 de la Ley 1618 de 2013, se incluira la informacién de los
cuidadores o asistentes Personales de Personas con Discapacidad.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y Protecciéon Social debera establecer de
manera clara, los criterios de caracterizacion de los cuidadores o asistentes de
personas con discapacidad, atendiendo, entro otros, la ubicaciéon con
diferenciacién urbana o rural; los tipo y grados de discapacidad de las personas
a quienes asisten; el perfil profesional, la experiencia, las condiciones
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econdmicas;: los grados de vulnerabilidad y demas aspectos necesarios para
garantizar su inclusion a los beneficios establecidos en la presente Ley.

ARTICULO 7°. FLEXIBILIDAD EN EL HORARIO LABORAL. Cuando el
cuidador exclusivo de un familiar en primer grado de consanguinidad con
discapacidad, tenga también la calidad de trabajador y deba cumplir con un
horario laboral, tendra derecho, previo acuerdo con el empleador y certificacion
de su condicién de cuidador exclusivo, podra gozar de flexibilidad horaria, podra
ser mediante trabajo en casa o trabajo remoto, sin desmedro del cumplimiento
de sus funciones, con él fin de realizar sus actividades de cuidado o asistencia
personal no remunerado.

ARTICULO 8°. EMPRENDIMIENTO PARA CUIDADORES O ASISTENTES
PERSONALES NO REMUNERADOS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Adicidénese el paragrafo 4 al articulo 6 de la Ley 1014 de 2006.

Paragrafo 4. Las Redes Regionales de Emprendimiento tendran como potestad
proponer la inclusion de planes, programas y proyectos de desarrollo
relacionados con el emprendimiento. En estos planes, programas y proyectos, se
deberan establecer criterios que incentiven el emprendimiento por parte de las
personas que se dediquen al cuidado o asistencia personal no remunerado de
personas con discapacidad.

ARTICULO 9°. CREACION DEL PERFIL OCUPACIONAL “CUIDADOR O
ASISTENTE PERSONAL DE PERSONA CON DISCAPACIDAD”. El Ministerio
del Trabajo, en consulta con el Consejo Nacional de Discapacidad, en un plazo
no mayor a seis (6) meses contados a partir de la promulgacién de la presente
Ley, determinara las competencias laborales necesarias para la prestacion del
servicio de cuidado o asistencia personal a personas con discapacidad, con un
enfoque en derechos humanos. Asi mismo, desarrollara el catalogo de servicios
que un cuidador o asistente personal de personas con discapacidad puede
realizar de manera remunerada.

ARTICULO 10°. PROGRAMA NACIONAL DE ORIENTACION Y FORMACION
PARA CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. EI Consejo Nacional de Discapacidad emitira los lineamientos
a seguir para que los diferentes oferentes de formacion para el trabajo incluyan
en su oferta educativa el Programa Nacional de Orientacién y Formacién para
cuidadores o asistentes personales de personas con discapacidad.

El objetivo de la orientacién y formacién a cuidadores o asistentes personales de
personas con discapacidad es brindar herramientas que permitan enfrentar
desde el punto de vista social, clinico, econémico y emocional este rol y brindar
un apoyo a la familia para que esta pueda desarrollar las demas actividades
familiares de manera habitual.

El programa de formacién debera seguir un enfoque de derechos humanos y
estar actualizado de acuerdo con los estandares internacionales en la materia,
en especial, los principios y derechos consagrados en la “Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad”. Asi mismo, se debera garantizar
que dicha formacién esté actualizada de acuerdo a la normatividad nacional e
internacional respecto de la autonomia y capacidad legal de las personas con
discapacidad. y debera atender el perfil ocupacional creado por el Ministerio del
Trabajo, en consulta con el Consejo Nacional de Discapacidad.

Paragrafo 1°: El programa nacional debera ser estructurado y ponerse en
funcionamiento dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de esta
ley y debera estructurarse de manera tal, que pueda ser cursado en la modalidad
virtual y/o a distancia y debe permitir la convalidacién del conocimiento practico
con el que ya cuente el cuidador o asistente personal de personas con
discapacidad. De igual manera, el programa deberd ser accesible para
cuidadores o asistentes personales, que a su vez, sean personas con
discapacidad.

Paragrafo 2°. Los programas de formacién contenidos en este articulo, no
podran ser entendidos como requisito para el acceso a los beneficios
contemplados en esta Ley, salvo en aquellos casos en los que se sefiale
expresamente.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la norma, establecera incentivos en favor de aquellas personas
cuidadoras o asistentes personales de personas con discapacidad que accedan
al programa, conservando sus facultades reglamentarias al superar este periodo
de tiempo.

ARTICULO 11°. EVALUACION Y CERTIFICACION DE COMPETENCIAS
PARA LOS CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD. ElI procedimiento para evaluar y certificar las
competencias relacionadas con el cuidado o asistencia personal de personas con
discapacidad, se realizara en el marco de lo dispuesto en la reglamentacion del
Subsistema de Evaluacién y Certificacion de Competencias y de los otros
componentes del Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC).

Los referentes y perfiles para realizar la evaluacion y certificacion de
competencias deberan atender a lo establecido en el Sistema Nacional de
Cualificaciones.

ARTICULO 12°. PREVALENCIA DE LOS CUIDADORES O ASISTENTES
PERSONALES NO REMUNERADOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
PERSONALES DOMICILIARIOS A PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A
CARGO DE ENTIDADES O INSTITUCIONES PRESTADORAS DE SALUD.
Cuando se determine la contratacién de una o mas personas por parte de una
Entidad Prestadora de Salud, Institucién Prestadora de Salud o quien haga sus
veces para la prestacion de servicios domiciliarios de cuidado o asistencia
personal a personas con discapacidad, que asi lo soliciten, se dara prevalencia
en la contrataciéon, a quien venia realizando las actividades de cuidador o
asistente personal de forma no remunerada, a la persona con discapacidad
beneficiaria del servicio, siempre y cuando se cuente con la formacién académica
que sea equivalente o superior a la del personal de salud necesario para la
prestacion de los servicios requeridos por la persona con discapacidad. En
ninguin caso la vinculacién y las condiciones laborales y salariales de la persona
cuidadora o asistente personal de persona con discapacidad contratada podran
ser inferiores a las del personal de salud que normalmente presta estos servicios.

Esta Contratacion debera contar con la aprobacion de la persona con
discapacidad y del cuidador o asistente personal no remunerado de persona con
discapacidad. Para estos efectos, el interesado debera manifestarlo por escrito
ante la respectiva Entidad o Institucion Prestadora de Salud o a quien
corresponda y aportar la documentacion que acredite el cumplimiento del
requisito establecido en esta Ley.

El Ministerio de Salud reglamentara esta materia dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la Ley.

PARAGRAFO. No podra alegarse politicas internas de la Entidad o Institucién
Prestadora de Salud como criterio para imposibilitar la contratacion de familiares,
para efectos de lo sefialado en el presente articulo.

ARTICULO 13°. ACCESO A PROGRAMAS SOCIALES DEL ESTADO. Cuando
el cuidador o asistente personal no remunerado de una persona con
discapacidad no tenga ingresos propios, ni acceso al Sistema de Seguridad
Social en el régimen contributivo, se garantizara su prelacion en la inscripcion en
los programas sociales del Estado y su inscripcion en el régimen subsidiado.

ARTICULO 14°. GARANTIAS DE PRESTACION DE SERVICIO EN LOS
PROGRAMAS DE PROMOCION DE LA SALUD Y PREVENCION DE LA
ENFERMEDAD Y EL TRATAMIENTO OPORTUNO. Para garantizar la atencion
oportuna en la prevencion y tratamiento de enfermedades fisicas y mentales, las
Empresas Promotoras de Salud de los regimenes contributivo y subsidiado, los
regimenes de excepcion y los entes territoriales deberan:

1. Garantizar que los cuidadores o asistentes personales no remunerados de
personas con discapacidad accedan oportunamente a los servicios de salud, a
recibir atencién psicosocial a través de Rutas de Atencion (RIA) en el marco del
Modelo de Atencion Integral Territorial (MAITE) o el que haga sus veces a fin de
evitar factores de riesgo fisicos y psicosociales por el trabajo que realizan, los
cuales demandan capacidades fisicas y emocionales todo el tiempo.
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2. Eliminar la fragmentacion de los servicios, la dispersion terapéutica, asi como
las barreras administrativas que les impiden el acceso a los servicios de salud
fisica y mental.

3. Simplificar los tramites administrativos para los cuidadores o asistentes
personales no remunerados de personas con discapacidad.

ARTICULO 15°. EDUCACION EN EXTRA-EDAD Y FORMACION EN MATERIA
DE COMPETENCIA VOCACIONAL DE CUIDADORES O ASISTENTES
PERSONALES DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD. Las entidades
territoriales certificadas en educacion deberan desarrollar y promover estrategias
educativas flexibles en modalidades y programas pertinentes y de calidad, que
permitan ofrecer la prestacion del servicio educativo a quienes prestan cuidado o
asistencia personal a personas con discapacidad, con el fin de lograr completar
la trayectoria educativa en nivel de educacion basica y media.

El Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, en consulta con el Consejo Nacional
de Discapacidad, estructurara y pondra en funcionamiento dentro de los doce
(12) meses siguientes a la expedicion de esta Ley, una oferta de programas de
formacion para el desarrollo humano y en competencias vocacionales que
contribuyan a la construccién de un proyecto de vida para los cuidadores o
asistentes personales de personas con discapacidad.

Los programas de formacién deberan seguir un enfoque de derechos humanos,
estructurarse de manera tal, que puedan ser cursado en la modalidad virtual y/o
a distancia. De igual manera, el programa debera ser accesible para cuidadores
o asistentes personales de personas con discapacidad, que, a su vez, sean
personas con discapacidad.

ARTICULO 16°. TRANSVERSALIZACION EN EL SISTEMA EDUCATIVO DEL
CONCEPTO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DEL CUIDADO Y
ASISTENCIA PERSONAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD. El Ministerio
de Educaciéon Nacional debera emitir directrices a todas las secretarias de
educacién de las entidades territoriales certificadas para promover
conocimientos, actitudes y comportamientos tendientes al reconocimiento, la
inclusién de las personas con discapacidad y los cuidadores o asistentes

personales de personas con discapacidad, en los niveles de educacion
preescolar, basica y media, en el marco de las competencias ciudadanas,
socioemocionales y del enfoque de derechos.

ARTICULO 17°. PROGRAMAS DE DIVULGACION._EI Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en
coordinacién con el Ministerio de Cultura y las demas entidades que se
consideren pertinentes, generaran iniciativas conjuntas, para la creacién de
planes, programas y dirigidos a la visibilizacion e inclusion social de quienes
prestan cuidado o asistencia personal a personas con discapacidad a través de
los medios masivos de comunicacion.

Los recursos seran adicionales a las transferencias de ley con cargo al Fondo
Unico de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones consagradas
en el numeral 17 del articulo 35 de la Ley 1341 de 2009, a los recursos dispuestos
para la financiacion de planes, programas y proyectos para la promocion de
contenidos multiplataforma y fortalecimiento de los operadores publicos a los
cuales se refiere la norma en mencion, y a lo sefialado en el articulo 45 de la Ley
1978 de 2019.

ARTICULO 18°. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. Las funciones de
inspeccién, Vigilancia y Control de las disposiciones contenidas en la presente
ley, estaran a cargo de la Superintendencia Nacional de Salud y las autoridades
territoriales segun las normas vigentes quienes garantizaran del cumplimiento de
las mismas, sin perjuicio de las competencias asignadas a otras autoridades.

Asi mismo, la Superintendencia Nacional de Salud velara por el cumplimiento de

lo ordenado en la presente ley.

ARTICULO 19°. Apoyo al emprendimiento. El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo promovera el desarrollo econémico y el crecimiento empresarial,

fomentando el fortaleciendo del emprendimiento, la formalizacion, la
competitividad y la sostenibilidad, a través de la formulacion, adopcién, liderazgo
y coordinacién de politicas y programas dirigidos a las personas que ostenten la
calidad de cuidadores.

ARTICULO 20°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir del momento de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

El anterior texto, conforme a lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 52 de 1992
(firmas de los ponentes, una vez reordenado el articulado que constituye el texto
definitivo).

El Ponente Unico,

II' | If (
oo iﬂdﬁﬁ :

HONORIO MIGUEL RIQUE.
H. SENADOR DE REPUBLICA

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogotd, D.C. En la sesiones ordinarias mixtas
(presenciales y virtuales), de fechas martes nueve (09) y miércoles diez (10) de noviembre
de dos mil veintiuno (2021), de la Legislatura 2021-2022, segin Actas No. 28 y 29,
respectivamente, se dio la discusion y votacion de la Ponencia para Primer Debate y
Texto Propuesto, al Proyecto de Ley No. 480 DE 2021 SENADO, 041 DE 2020
CAMARA /2021 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS

EFECTIVAS Y OPORTUNAS EN BENEFICIO DE LA AUTONOMIA DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y LOS CUIDADORES O ASISTENTES
PERSONALES BAJO UN ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS, BIOPSICOSOCIAL
SE INCENTIVA SU FORMACION, ACCESO AL EMPLEO, EMPRENDIMIENTO,
GENERACION DE INGRESOS Y ATENCION EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, publicado en la Gaceta del Congreso No. Gaceta N° 1131/2021, e
Informe de Comision Accidental, publicado en la Gaceta del Congreso No. 1594/2021,

presentado por los Ponentes, relacionados en el siguiente cuadro:

PONENTES PRIMER DEBATE
HH.SS. PONENTES (15-06-2021) ASIGNADO PARTIDO
(4)
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PONENTE CENTRO DEMOCRATICO
PINEDO UNICO

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del Acto Legislativo 01 de 2009, Votacion
Piblicay Nominal y a la Ley 1431 de 2011, “Por la cual se establecen las excepciones
a que se refiere el articulo 133 de la Constitucion Politica", se obtuvo la siguiente

votacion:

SESON DE FECHA MARTES NUEVE (09) DE NOVIEMBRE DE 2021,
SEGUN ACTA No. 28.
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En esta sesion ordinaria mixta (presencial y virtual), de fecha nueve (09) de noviembre
de 2021, segiin acta No. 28, se inicio la discusion y se aprobo el informe con que termina
la ponencia para primer debate Senado, segiin consta en el Acta N°28, y se designé una
Comision Accidental para estudio de proposiciones la cual quedé conformada por los

Honorables Senadores:

. HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO (COORDINADOR)
. CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

. AYDEE LIZARAZO CUBILLOS

. LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ

. JOSE RITTER LOPEZ PENA

I S R !

Este informe se encuentra al final de la presente sustanciacion, y fue publicado en la

Gaceta del Congreso No. 1594/2021.

LDISCUSION Y VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE TERMINA EL
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO:

1.1.TEXTO DE LA PROPOSICION:

PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos establecidos

directiva de la Comision Séptima del Senado de la Republica dar primer debate al
Proyecto de Ley No. 480 de 2021 Senado, 041 de 2020 Camara “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS EFECTIVAS Y OPORTUNAS EN BENEFICIO
DE LA AUTONOMIA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y LOS
CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES BAJO UN ENFOQUE DE
DERECHOS HUMANOS, BIOPSICOSOCIAL SE INCENTIVA SU FORMACION,
ACCESO AL EMPLEO, EMPRENDIMIENTO, GENERACION DE INGRESOS Y
ATENCION EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

H.S HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

Ponente Unico

1.2.DISCUSION Y VOTACION PROPOSICION CON QUE TERMINA EL
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO.

Puesta a discusion y votacion la proposicion con que termina el informe de la ponencia
para primer debate Senado, al Proyecto de Ley No. 480 DE 2021 SENADO, 041 DE
2020 CAMARA /2021 SENADO, con votacion piblica y nominal, se obtuvo su

aprobacion, con diez (10) votos a favor, ninguno en contra, ninguna abstencion, asi:

COMISIAN SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPOBLICA
LEGISLATURA 2021-2022

en la Ley 5 de 1992, presento ponencia favorable y, en consecuencia, solicito a la mesa VIITACIIN
10 [POLD NARVAEZ JOSE AULD S VIRTOAL
PROPOSICIGN FINAL CON OUE TERMINA EL INFORME DE FONENCIA PARA FRIMER DEBATE SENADD (ALIANZA VERDE)
11| ROMERD SOT0 MILLA PATRCIA X
) (CENTRO DEMOCRATICD)
PROYECTI DE LEY No. 480/202] SENADI D41/2020 CAMARA, 7 SHANCA ERRERA VITERVY SHRGING ’ g RESENGIL
“POR MEDID DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS EFECTIVAS Y OPORTUNAS EN BENEFICID DE LA . (VFEliEARSéADA&gmg'ﬂvfﬁﬁfém”':'”NAR'A OFL COMEN) g RESEGIAL
AUTONOMIA DE LAS PERSONAS CON DISCAPAZIDAD Y LOS CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES BAJD (COVTRD DEVGCRTED)
UN ENFOOLE DE DERECHOS HUMANDS, BIDPSICISOCIAL SE INCENTIVA SU FORMACION, ACCESD ALEPLED, | | | oo T T ST O T
ENPRENDIMIENTE, GENERACION DE INGRESUS Y ATENCION EN SALUD Y SE DIETAN OTRAS DISPOSICIONES” | | |- e o0 JTACION
(EL PRESENTE TITULD SE MODIFICA MAS ADELANTE CONFORME A LA PROPOSICION APROBADA) " :
VOTACION | | VIRTUAL: 05 FICiE i
PRESENCIAL: 05
N0 NOMERE H. SENADCR LLAMADOALISTA | OBSERVACIONES
ND |00 VDD |00 APROGADA
(ASISTENCIAAL | (ASISTENCIAENEL T
INICID) TRANSEURSD) )
S/N0 (EXCLSAS PROPOSICION FINAL CON
PRESNCIALLAD [LUE TERMINA EL INFORME
CONECTIVIDAD, HORA DE DE PONENCIA PARA
REGISTRL, ETC) PRIMER DEBATE SENADD
! E&Eﬁ]ﬁgﬁf]g‘égm GEDRGETTE X EXCUSA PROYECTO DE LEY Na.
' ' 480/2021 SENADD,
2 EI;QDSLTII]L)LA SALAZAR JESIIS ALGERTD g VIRTUAL D pe
3 (EE\ASJIBLE[IRSAI#'EESFABIAN GERARDD X VPR MEDID OE LA CUAL
: SE ESTABLECEN MEDIDAS
4 (FHEE:QEAHL )SANEHEZ TAURA ESTER g PRESENCIAL TS Y CPORILNAS
5| HENRIQUEZ PINEDD HONORIT MIGUEL s PRESENCIAL iﬁ?jﬂﬁﬂﬂ%gﬁé
(CENTRD DEMOCRATICO) DERSONAS CON
B (%RAI?ZD CUBILLOS AYDE g PRESENCIAL DSEAPAEIDALY LS
L S CUIDADORES 0
7 (LFAPEZ) PERA JOSE RITTER g VIRTOAL ASISTENTES PRESINALES
g | OTOA SOLARTE CARLOS FERNANDD s VIRTUAL BAID UN ENFOCUE DE
(CAMBID RADICAL) e
3 mtﬂ[g)mnm CHINGAL MANUEL BITERVD g VIRTOAL INCENTIVA SU FORNACION,
ACCESD AL EMPLE,
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EMPRENDIMIENTO,
GENERACION DE INGRESDS
Y ATENCION EN SALUD Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

(EL PRESENTE TITULD SE
MODIFICA MAS ADELANTE
CONFORME A LA PROPOSICION
APROBADA)

TAL COMO FUERON PRESENTADDS EN EL TEXTO PROPUESTO DE LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
SENADD

AL PROYECTO DE LEY No. 480/2021 SENADD, D41/2020 CAMARA,

“POR MEDID DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS EFECTIVAS Y DPORTUNAS EN BENEFICIO DE LA
AUTONDMIA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y LOS CUIDADORES D ASISTENTES PERSONALES BAJO
LN ENFOOUE DE DERECHOS HUMANDS, BIDPSICOSOCIAL SE INCENTIVA SU FORMACION, ACCESD AL
EMPLED, EMPRENDIMIENTO, GENERACION DE INGRESDS Y ATENCION EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS
) DISPOSICIONES" )

(EL PRESENTE TITULO SE MODIFICA MAS ADELANTE CONFORME A LA PROPOSICION APROBADA)

) ) ] 0. NOMERE H. SENADDR LLAMADD A LISTA DBSERVACIONES
CUALES NO SE PRESENTARON PROPOSICIONES: 2, 15, 16, 17, 19 Y 23: INICID)
SI/ND (EXCUSAS, PRESENCIALIDAD,
CONECTIVIDAD, HORA DE REGISTRI,
EIC)
COMISIGN SEPTIMA CONSTITLCIONAL PERMANENTE 1| BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE X EACUSA
H. SENADE DE LA REPUBLICA (PLONSERVADOR) __
LEGISLATURA 2021-2022 2 | CASTILLA SALAZAR JESUS ALBERTO N VIRTUAL
A (POLD)
VOTACION 3| CASTILLD SUAREZ FABIAN GERARDD X
(CAMBID RADICAL)
EN BLODUE DE LOS ARTICULOS FRENTE A LOS CUALES NO SE PRESENTARDN PROPOSICIONES <+ FORICH SANCHE? AR STER g -
(PROPUESTA POR EL PRESIDENTE ( E ), EL VICEPRESIDENTE, H. S. GABRIEL VELASCO OCAMPO Y EL (UBERAL)
PONENTE NICE, H.S. HONDRID MIBLIEL HENRIQUEZ PINEDD), 5| HENRILUEZ PINEDD HONDRID MIGUEL Si PRESENCIAL
) (CENTRD DEMOCRATICD)
B |LIZARAZD CUBILLOS AYDE §i PRESENCIAL
ALDS SIGUIENTES SEIS (0) ARTICULOS: MRY
7 [LOPEZ PENA JOSE RITTER s VIRTUAL
(LA L)
2,15, 16,1719 Y 23, 8 | MOTOA SOLARTE CARLOS FERNANDD S VIRTUAL
(CAMBID RADICAL)
g | PALCHUCAN CHINGAL MANUEL BITERVD S VIRTUAL
(AILO)
10| POLO NARVAEZ JOSE AULD s VIRTUAL
(ALIANZA VERDE) TAL COMO FUERDON PRESENTADDS EN
11 |ROMERD SOTO MILLA PATRICIA X EL TEXTO PROPUESTD DE LA
(CENTRO DEMOCRATICO)
12 | SIMANCA HERRERA VICTORIA SANDIND I PRESENCIAL PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
(FUERZA ALTERNATIVA REVOLUGIONARIA DEL SENADD
COMIN)
£ ‘ﬁﬁ%ﬁ EEEQE"EIEA%ESEL § PRESENCIAL AL PROYECTD DE LEY No. 480/2021
RESUMEN |SI |10 ABSTENCION |00 RESULTADD DE LA VOTACIGN: SENADD, 041/2020 CAMARA.
eIEHL:mN VRTUAL: 05 INPEDIDOS | 00 “PR MEDID DE LA CUAL SE
PRESENGIL: | PCUSA [0 ESTABLECEN MEDIDAS EFECTIVAS Y
05 : OPORTUNAS EN BENEFICID DE LA
il T RGBT AUTONOMIA DE LAS PERSONAS CON

DESCONECTADDS | 02 i
EN BLOUE DE LOS ARTICULDS

FRENTE A LOS CUALES NO SE
PRESENTARON PROPDSICIONES
(PROPUESTA POR EL PRESIDENTE
(E), EL VICEPRESIDENTE, H. 8.
GABRIEL VELASCO OCAMPDO Y EL
PONENTE (INICD, H.S. HONORID
MIGLEL HENRIQUEZ PINEDD),

ALDS SIGUIENTES SEIS (OB)
ARTICULDS:

2,15,16,17,19Y 23.

DISCAPACIDAD Y LOS CUIDADORES O
ASISTENTES PERSONALES BAJD UN
ENFORUE DE DERECHOS HUMANDS,
BIDPSICOSOCIAL SE INCENTIVA SU

FORMACION, ACCESD AL EMPLED,
EMPRENDIMIENTD, GENERACION DE
INGRESDS Y ATENCION EN SALUD Y
SE DICTAN DTRAS DISPOSICIONES”

(EL PRESENTE TITULO SE MODIFICA MAS
ADELANTE CONFORME A LA PROPOSICION
APROBADA)

2.DISCUSION Y VOTACION EN BLOQUE DE LOS ARTICULOS FRENTE A LOS
CUALES SE PRESENTARON PROPOSICIONES AVALADAS POR EL PONENTE

UNICO, H.S. HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO: 1, 3, 12, 14,21 Y22 Y
AL TITULO:




GACETA DEL CONGRESO 01 Jueves, 27 de enero de 2022 Pégina 21
No. NOMERE H. SENADIR LLAMADD A LISTA OBSERVACIONES
— ASISTENCIA AL ASISTENCIA EN EL
COMISIEN SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERANENTE ¢ NEID) (TRANSEIJRSI])
H. SENADO DE LA REPLIBLICA SI/ND | (EXCUSAS, PRESENCIALIDAD,
LEGISLATURA 2021-2022 CONECTIVIDAD. HORA DE
VOTACION REGISTRO ETC.)
1 BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE X EXCUSA
ENBLOAUE DE: (PLONSERVADOR)
A ) 2 | CASTILLA SALAZAR JESES ALBERTD sl VIRTUAL
LA PROPOSICION AL TITULD Y LAS PROPOSICIONES A LOS SIGUIENTES ARTICULOS (AVALADAS POR EL °0L0)
PONENTE UNICD, H.S. HONORID MIGUEL HENRIUEZ PINEDD): 2 CASTILLD SUAREZ FABIAN GERARDD X
' (CAMBID RADICAL)
13,4 AY 22,A3: 4 | FORTICH SANCHEZ LAURA ESTER si PRESENCIAL
(LIBERAL)
PROPOSICIONES AVALADAS: 5| HENRIOUEZ PINEDD HONGRID MIGUEL s PRESENCIAL
AL ARTICULD 1, PRESENTADA POR: HS. CARLS FERNAND MDA SOLARTE I T
: S, - LIZARAZD CUBILLDS AYDE sl PRESENCIAL
AL ARTICULD 3, PRESENTADA POR: HS. CARLDS FERNANDD MDA SOLARTE. 5| iRy
AL ARTICULD 12, PRESENTADA POR: H.S. MILLA PATRICIA ROMERD SOTD. TSIV
K0, LOPEZ PEA JOSE RITTER X
AL ARTICULD 14, PRESENTADA POR: H.S. MILLA PATRICIA ROMERD SOTD. T b
AL ARTICULD 2|, PRESENTADA POR: H.S. CARLDS FERNANDD MOTOA SOLARTE.
fcuLn 2!, MOTOA SOLARTE CARLDS FERNANDD sl VIRTUAL
AL ARTICULD 22, PRESENTADA POR: H.S. CARLOS FERNANDD MOTOA SOLARTE. 8 | camn rancan
AL TITULD, PRESENTADA POR: H.S CARLOS FERNANDD MOTOA SOLARTE: i mtﬂjm" CHINGAL NANUEL BTERVD i RTOAL
10 | POLO NARVAEZ JOSE AULD sl VRTUAL
AL PROVETD DE LEY 430 OF 2071 SENADD, 041 DE 2070 CAMARA, ACUMULAD CON EL PROYECTD 267 DE (ALIANZA VERDE)
2020 CAMAR. 11| ROMERD SOTC MILLA PATRICIA X
B (ENTRD DEMOCRATICD)
12 | SMANCA HERRERA VICTORIA SANDIND sl PRESENCIAL
, (FUERZA ALTERNATIVA REVOLUCINARIA DEL
“POR WEDID DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS EFECTIVAS Y DPORTUNAS EN BENEFICID DE LA AUTONONIA DE CONCN)
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y LOS CUIDADORES 0 AS|STENTES PERSONALES BAJO UN ENFOQUE DE 13| VELASCO OCAMP GABRIEL gl PRESENCIAL
DERECHOS HUMANDS, BIOPSICOSCCIAL,SE INCENTIVA SU FORACION, ACCESD AL EMPLED, EMPRENDIMIENTD, (CENTRD DEMOCRATICD)
GENERACIGN DE INGRESDS Y ATENCIGN EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. RESOMEN |51 (08 JESTENCN |0 RESULTAD DE LA VOTAGIGN:
DELA INPEDIDOS |00
VOTACION | | VIRTUAL: 04 e

PRESENCIAL: D5

NO |00 NOVOTD |00 APROBADAS
DESCONECTADDS | 03 EN BLODUE:
LAS PROPOSICIONES A LDS
SIGLIENTES ARTICULDS

(AVALADAS POR EL PONENTE
(NI, H.S. HONORIO MIGLIEL
HENRIQUEZ PINEDD):

1,312,164, 20Y 22.

YUNA (D)
PROPOSICIGN AL TITULD:

AL PROYECTO DE LEY 480 DE 2021
SENADD, D41 DE 2020 CAMARA,
ACUMULADD CON EL PROYECTD
267 DE 2020 CAMARA.

“POR MEDID DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS EFECTIVAS
Y OPORTUNAS EN BENEFICID DE
LA AUTONDMIA DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD Y LOS
CUIDADORES O ASISTENTES
PERSONALES BAJD UN ENFOOUE
DE DERECHOS HUMANDS,
BIOPSICOSOCIAL, SE INCENTIVA
SU FORMACION, ACCESD AL
EMPLED, EMPRENDIMIENTO,
GENERACION DE INGRESDS Y

ATENCIGN EN SALUD Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES".

3.DISCUSION Y VOTACION EN BLOQUE DE LOS ARTICULOS FRENTE A LOS
CUALES SE PRESENTARON PROPOSICIONES: 4 y 6, AVALADAS POR EL
PONENTE UNICO, H.S. HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO:

COMISIAN SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPUBLICA
LEGISLATURA 2021-2022

VOTACION
EN BLOBUE:

DE LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS POR EL H.S. CARLOS FERNANDD MOTOA SOLARTE,
(AVALADAS POR EL PONENTE UNICO, H.S. HONORID MIGUEL HENRIQUEZ PINEDD)

ALDS ARTICULDS: 4 Y B

AL PROYECTD DE LEY 480 DE 2021 SENADD, D41 DE 2020 CAMARA, ACUMULADD CON EL PROYECTO 267 DE
2020 CAMARA.

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS EFECTIVAS Y DPORTUNAS EN BENEFICID DE LA AUTONDMIA DE

LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y LOS CUIDADORES 0 ASISTENTES PERSONALES BAJO UN ENFOQUE DE
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DERECHOS HUMANDS, BIOPSICOSOCIAL, SE INCENTIVA SU FORMACION, ACCESD AL EMPLED, EMPRENDIMIENTD,
GENERACION DE INGRESDS Y ATENCION EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".
No. NOMBRE H. SENADOR LLAMADD A LISTA DOBSERVACIONES
(ASISTENCIAAL |  (ASISTENCIA EN EL TRANSCLRSD)
INICID)
SI/ND (EXCUSAS, PRESENCIALIDAD,
CONECTIVIDAD, HORA DE REGISTRD,
ETC.)
{ | BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE X EXCUSA
(P.CONSERVADOR)
2 | CASTILLA SALAZAR JESOS ALBERTD 8 VIRTUAL
(POLD)
3 |CASTILLD SUAREZ FABIAN GERARDD X
(CAMBIO RADICAL)
4 | FORTICH SANCHEZ LAURA ESTER Sl PRESENCIAL
(LIBERAL)
5 | HENRIQUEZ PINEDD HONORIO MIGUEL S PRESENCIAL
(CENTRO DEMOCRATICD)
B |LIZARAZO CUBILLDS AYDE Sl PRESENCIAL
(MIRA)
7 [ LOPEZ PENA JOSE RITTER Sl VIRTUAL
(LA L)
8 | MOTOA SOLARTE CARLOS FERNANDD Sl VIRTUAL
(CAMBID RADICAL)
9 | PALCHUCAN CHINGAL MANUEL BITERVD Sl VIRTUAL
(AICD)
10 | POLO NARVAEZ JOSE ALLD Sl VIRTUAL
(ALIANZA VERDE)
{1 |ROMERD SOTO MILLA PATRICIA X
(CENTRO DEMOCRATICD)
12 | SIMANCA HERRERA VICTORIA SANDIND S PRESENCIAL
(FUERZA ALTERNATIVA REVOLUCIONARIA
DEL COMON)
13 | VELASCD OCAMPO GABRIEL Sl PRESENCIAL
(CENTRO DEMOCRATICD)

RESUMEN [S1 |10 NBSTENCION |00 RESULTADD DE LA VATACIGN:
DELA MPEDIDDS |00
VOTACION | | VIRTUAL: 05
mResenciaLos | Dt D!
ND |0 NOVOTD [0 APRIBADAS
DESCONECTADDS [12
EN BLOALE:

LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS
POREL H.S. CARLDS FERNANDD
MOTOA SOLARTE,
(AVALADAS POR EL PONENTE LINICD,
H.S. HONORID MIGUEL HENRIDUEZ
PINEDD)

ALDS ARTICULDS: 4 Y B

AL PROYECTO DE LEY 480 DE 2021
SENADD, 04! DE 2020 CAMARA,
ACUMULADD CON EL PROYECTO 267
DE 2020 CAMARA.

"POR MEDID DE LA CUAL SE ESTABLECEN
MEDIDAS EFECTIVAS Y OPORTUNAS EN
BENEFICIO DE LA AUTONOMIA DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y LOS
CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES
BAJO UN ENFOQUE DE DERECHOS
HUMANOS, BIOPSICOSOCIAL, SE
INGENTIVA S FORMACION, ACCESD AL
EMPLED, EMPRENDIMIENTD, GENERACION
DE INGRESDS Y ATENCION EN SALUD Y SE
DICTAN DTRAS DISPOSICIONES".

4. DESIGNACION DE UNA COMISION ACCIDENTAL:

En esta sesion se designé una subcomision, designada por la Presidencia, para el estudio

de las proposiciones a los articulos pendientes de aprobar: 5, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 18, 20,

y un (01) articulo nuevo (el cual fue presentado durante el desarrollo de la subcomision),

la cual quedo integrada por los Honorables Senadores y Honorables Senadoras, asi:

. HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO (COORDINADOR)
. CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

. AYDEE LIZARAZO CUBILLOS

. LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ

. JOSE RITTER LOPEZ PENA

I N

NOTA SECRETARIAL: LOS ARTICULOS PARA SER ESTUDIADOS POR LA
COMISION ACCIDENTAL SON: 5, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 18, Y 20; Y UN ARTICULO
NUEVO. POR ERROR EN ESTA SESION SE DIJO QUE EL 2, PERO ESTE ARTICULO
FUE APROBADO TAL COMO FUE PRESENTADO EN EL TEXTO PROPUESTO DEL
LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO, DE ACUERDO A LAS
VOTACIONES ANTES DESCRITAS. EN LA SIGUIENTE SESION QUEDARON
ENUNCIADOS, DISCUTIDOS Y VOTADOS CORRECTAMENTE, TAL COMO SE
DESCRIBE A CONTINUACION.

SESION DE FECHA MIERCOLES DIEZ (10) DE NOVIEMBRE DE 2021,
SEGUN ACTA No. 29.

En esta sesion ordinaria mixta (presencial y virtual), de fecha miércoles diez (10) de
noviembre de 2021, segiin acta No. 29, se discutié y aprobo el informe de la Comision
Accidental asi:

LDISCUSION Y VOTACION INFORME DE LA COMISION ACCIDENTAL:

COMISIAN SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPUBLICA
LEGISLATURA 2021-2022

VOTACIGN
INFORME DE LA COMISIGN ACCIDENTAL (TAL COMO FUE RENDIDD Y SUSTENTADD)
LA CUAL FUE DESIGNADA PARA ESTUDIAR Y CONCILIAR LOS SIGUIENTES DIEZ (10)ARTICULDS:
CON PROPOSICIONES NUEVE (D9) ARTICULOS: 5,7, 8, 9,10, 1, 13, 18, Y 20

Y UN (1) ARTICULD NLEVD DE LA INICIATIVA DEL H.S. CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
LOS CUALES SE SOMENTEN A VOTACION

ESTOS ARTICULOS CONTENIDOS EN EL INFORME DE LA COMISIGN ACCIDENTAL
REEMPLAZAN A LOS CORRESPONDIENTES A LOS ARTICULDS BUE SE RINDIERON EN EL TEXTO
PROPUESTO DE LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADD

(EL RESTO DELARTICULADD SE APROBA EN LA ANTERIOR SESIGN, INCLUYENDD TITULD CON LA
MODIFICACIGN PRESENTADA POR EL H.S. CARLOS FERNANDD MOTOA SOLARTE)
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AL PROYECTO DE LEY 480 DE 2021 SENADD, D4I DE 2020 CAMARA, ACUMULADD CON EL PROYECTO 267
DE 2020 CAMARA.
“POR MEDID DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS EFECTIVAS Y OPORTUNAS EN BENEFICIO DE LA
AUTONOMIA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y LOS CUIDADORES 0 ASISTENTES PERSONALES BAJD
UN ENFOOUE DE DERECHOS HUMANDS, BIOPSICOSOCIAL, SE INCENTIVA SU FORMACION, ACCESD AL
EMPLED, EMPRENDIMIENTO, GENERACION DF INGRESDS Y ATENCION EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".
No. NOMBRE H. SENADOR LLAMADD A LISTA DOBSERVACIONES
(ASISTENCIA AL (ASISTENCIA EN EL TRANSCLRSD)
INICID)
SI/ND (EXCUSAS, PRESENCIALIDAD,
CONECTIVIDAD, HORA DE REGISTRO,
ETC.)
{ | BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE X EXCUSA
(P.CONSERVADOR)
2 |CASTILLA SALAZAR JESUS N VIRTUAL
ALBERTD
(POLD)
3 | CASTILLD SUAREZ FABIAN X
GERARDD
(CAMBIO RADICAL)
4 | FORTICH SANCHEZ LAURA NI PRESENCIAL
ESTER
(LIBERAL)
5 | HENRIOUEZ PINEDD HONORID NI PRESENCIAL
MIGUEL
(CENTRO DEMOCRATICD)
B |LIZARAZO CUBILLOS AYDE NI PRESENCIAL
(MIRA)
7 | LOPEZ PERA JOSE RITTER X
(LAL)

8 |MOTOA SOLARTE CARLDS Nl PRESENCIAL
FERNANDD
(CAMBIO RADICAL)
9 | PALCHUCAN CHINGAL MANUEL S VIRTUAL
BITERVD
(AICD)
10 | POLO NARVAEZ JOSE AULD S VIRTUAL
(ALIANZA VERDE)
DEJA CONSTANCIA QUE EXISTEN RAZONES
PROFUNDAS QUE DEBERIAN ESTAR POR
ENCIMA DEL DERECHD.
{I  [ROMERD SOTO MILLA PATRICIA Nl VIRTUAL
(CENTRO DEMOCRATICO)
12 | SIMANCA HERRERA VICTORIA N} PRESENCIAL
SANDIND
(FUERZA ALTERNATIVA
REVOLUCIONARIA DEL COMUN)
13 | VELASCO OCAMPO GABRIEL Nl PRESENCIAL
(CENTRO DEMOCRATICD)
RESUMEN |SI |10 ABSTENCION |00 RESULTADD DE LA VOTACIAN:
DELA VIRTUAL: 04 | IMPEDIDOS |00
VOTACION EEESENEIAL: BCUSh I
ND |00 NOVOTO 00 VOTACIGN
DESCONECTADDS | 02
INFORME DE LA COMISIGN ACCIDENTAL
(TAL COMO FUE RENDIDO Y
SUSTENTADD
LA CUAL FUE DESIGNADA PARA
ESTUDIAR Y CONCILIAR LOS SIGUIENTES
DIEZ (ID)ARTICLLDS:
CON PROPOSICIONES NUEVE (09)
ARTICULDS: 5,7, 8, 9,10, 11,13, 18,Y 20

Y LIN (01) ARTICULD NLEVD DE LA
INICIATIVA DEL H.S. CARLOS FERNANDD
MOTOA SOLARTE
LOS CUALES SE SOMENTEN A VOTACIGN

ESTOS ARTICULOS CONTENIDOS EN EL
INFORME DE LA COMISIGN ACCIDENTAL
REEMPLAZAN A LOS CORRESPONDIENTES
ALDS ARTICULOS DUE SE RINDIERON EN
EL TEXTO PROPUESTO DE LA PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE SENADD

(EL RESTO DELARTICLLADD SE APROBG
EN LA ANTERIOR SESIGN, INCLUYENDD
TITULD CON LA MODIFICACIGN
PRESENTADA POR EL H.S. CARLDS
FERNANDO MOTOA SOLARTE)

AL PROYECTO DE LEY 480 DE 2021 SENADD,
041 DE 2020 CAMARA, ACUMULADD CON EL
PROYECTO 267 DE 2020 CAMARA.

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
MEDIDAS EFECTIVAS Y OPORTUNAS EN
BENEFICID DE LA AUTONOMIA DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y LOS

CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES

BAJO UN ENFOQUE DE DERECHDS HUMANDS,
BIOPSICOSOCIAL, SE INCENTIVA SU
FORMACIGIN, ACCESD AL EMPLED,
EMPRENDIMIENTD, GENERACION DE
INGRESDS Y ATENCIGN EN SALLID Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

2. DISCUSION Y APROBACION DEL TITULO Y DESEQ DE LA COMISION QUE
ESTE PROYECTO DE LEY PASE A SEGUNDO DEBATE SENADO Y SEA LEY DE
LA REPUBLICA:

COMISIAN SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPUBLICA
LEGISLATURA 2021-2022

VOTACION

TITULO Y DESED DE LA COMISIAN QUE ESTE PROYECTO DE LEY PASE A SEGLINDD DEBATE SENADD Y SE
CONVIERTA EN LE Y DE LA REPUBLICA

AL PROYECTD DE LEY 480 DE 2021 SENADD, D41 DE 2070 CAMARA. ACUMULADD CON EL PROYECTD 267 DE
2020 CAMARA.

"POR MEDID DE LA CUAL SF ESTABLECEN MEDIDAS EFECTIVAS Y OPORTUNAS EN BENEFICID DE LA ALUTONOMIA DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y LOS CUIDADORES 0 ASISTENTES PERSONALES BAJD UN ENFOQUE DE
DERECHDS HUMANDS, BIOPSICOSOCIAL, SE INCENTIVA SU FORMACION, ACCESO AL EMPLED, EMPRENDIMIENTD,
GENERACION DE INGRESDS Y ATENCION EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

No. NOMBRE H. SENADOR LLAMADD A OBSERVACIONES
LISTA (ASISTENCIA EN EL TRANSCURSD)
(ASISTENCIA
AL INICID)
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SI/ND (EXCUSAS, PRESENCIALIDAD,
CONECTIVIDAD, HORA DE REGISTRO,
ETC.)
1| BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE X EXCUSA
(P.CONSERVADOR)
2 | CASTILLA SALAZAR JESUS ALBERTD | VIRTUAL
(POLD)
3 | CASTILLO SUAREZ FABIAN GERARDD X
(CAMBIO RADICAL)
4 | FORTICH SANCHEZ LALRA ESTER | PRESENCIAL
(LIBERAL)
5 | HENRIQUEZ PINEDD HONORID MIGUEL N PRESENCIAL
(CENTRO DEMOCRATICD)
B | LIZARAZO CUBILLOS AYDE Sl PRESENCIAL
(MIRA)
7 [ LOPEZ PERA JOSE RITTER X
(LA L)
8 | MOTOA SOLARTE CARLOS FERNANDD Sl PRESENCIAL
(CAMBIO RADICAL)
9 | PALCHUCAN CHINGAL MANUEL BITERVD Sl VIRTUAL
(AICD)
10 | POLD NARVAEZ JOSE ALLD Sl VIRTUAL
(ALIANZA VERDE)
1 |ROMERD SOTO MILLA PATRICIA X
(CENTRO DEMOCRATICD)
12| SIMANCA HERRERA VICTORIA SANDIND Sl PRESENCIAL
(FUERZA ALTERNATIVA REVOLUCIONARIA DEL
COMON)
13 | VELASCO OCAMPO GABRIEL Sl PRESENCIAL
(CENTRO DEMOCRATICD)
RESUMEN |SI |03 ABSTENCION |00 RESULTADD DE LA VOTACIGN:
DELA VIRTUAL: 03 IMPEDIDOS {00
VOTALIGN EEESENEIAL EXCUSA bl
NO |00 NOVOTD il APROBADD
DESCONECTADOS |03

TITULD Y DESED DE LA COMISIAN QUE
ESTE PROYECTO DE LEY PASE A
SEGUNDD DEBATE SENADD Y SE

CONVIERTA ENLE Y DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY 480 DE 2021 SENADD,
041 DE 2020 CAMARA, ACUMULADD CON
EL PROYECTO 267 DE 2020 CAMARA.

“POR MEDID DE LA CUAL SE ESTABLECEN
MEDIDAS EFECTIVAS Y OPORTUNAS EN
BENEFICID DE LA AUTONOMA DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y LOS
CUIDADORES [ ASISTENTES PERSONALES
BAJO UN ENFORUE DE DERECHOS
HUMANDS, BIOPSICOSOCIAL, SE
INCENTIVA SU FORMACIGN, ACCESD AL
EMPLED, EMPRENDIMIENTD, GENERACION
DE INGRESOS Y ATENCIGN EN SALUD Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

NOTA SECRETARIAL: EN LA LECTURA DEL TITULO, ANTES DE LA VOTACION,
POR ERROR SE OMITIO EL NUMERO 267, SOLO EN LA LECTURA, SIENDO LO
CORRECTO COMO SE DESCRIBE A CONTINUACION, DE ACUERDO A LA
PROPOSICION PRESENTADA POR EL H.S. CARLOS FERNANDO MOTA SOLARTE;
YA APROBADA, SE LEYO CORECTAMENTE, ASI:

3.TITULO DEL PROYECTO DE LEY:

El Titulo del PROYECTO DE LEY 480 DE 2021 SENADO, 041 DE 2020 CAMARA,
ACUMULADO CON EL PROYECTO 267 DE 2020 CAMARA, quedé aprobado de la
siguiente manera, asi:

PROYECTO DE LEY 480 DE 2021 SENADO, 041 DE 2020 CAMARA, ACUMULADQ
CON EL PROYECTO 267 DE 2020 CAMARA.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS EFECTIVAS Y
OPORTUNAS EN BENEFICIO DE LA AUTONOMIA DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y LOS CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES BAJO UN
ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS, BIOPSICOSOCIAL, SE INCENTIVA SU
FORMACION, ACCESO AL EMPLEO, EMPRENDIMIENTO, GENERACION DE
INGRESOS Y ATENCION EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

4.DESIGNACION DE PONENTES PARA SEGUNDO DEBATE:

Seguidamente fue designado ponente para Segundo Debate, en estrado, el Honorable
Senador relacionado en el cuadro descrito a continuacion. Término reglamentario de
quince (15) dias calendario, contados a partir del dia siguiente de la designacion en

estrado, susceptibles de solicitar prorroga.

PONENTES SEGUNDO DEBATE

HH.SS. PONENTES (10-11-2021) | ASIGNADO PARTIDO
ESTRADO “)

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ | PONENTE | CENTRO DEMOCRATICO
PINEDO UNICO

5. RELACION COMPLETA DEL PRIMER DEBATE:

La relacion completa del Primer Debate al Proyecto de Ley No. 480 DE 2021 SENADO,
041 DE 2020 CAMARA, ACUMULADQ CON EL PROYECTO 267 DE 2020 CAMARA

se halla consignada en las siguientes Actas: No. 28 y No. 29, correspondiente a las
sesiones mixtas (virtuales y presenciales) de fechas martes nueve (09) y miércoles diez

(10) noviembre de dos mil veintiuno (2021), respectivamente. Legislatura 2021-2022.

6. ARTICULADO APROBADO:

ARTICULOS PROYECTO ORIGINAL: Veintitrés (23)

ARTICULOS PONENCIA PRIMER DEBATE SENADO: Veintitrés (23)
ARTICULOS APROBADOS (TEXTO DEFINITIVO): Veinte (20)

(TEXTO COMISION ACCIDENTAL, INCLUYO Y SE APROBO, ENTRE OTRAS,
CUATRO (04) PROPOSICIONES SUPRESIVAS Y UN ARTICULO NUEVO - VER
INFORME COMPLETO AL FINAL DE LA PRESENTE SUSTANCIACION)
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7. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY No. 480/2021 SENADO, 041/2020
CAMARA, ACUMULADQ 267 DE 2020 CAMARA: ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

159472021 ‘ ‘ ‘ ‘

PONENTES PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY 480 DE 2021 SENADO, 041 DE 2020 CAMARA, ACUMULADO HH.SS. PONENTES (15-06-2021) | ASIGNADO PARTIDO
. (4)
CON EL PROYECTO 267 DE 2020 CAMARA. HONORIO MIGUEL PONENTE CENTRO
HENRIQUEZ PINEDO UNICO DEMOCRATICO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS EFECTIVAS Y
OPORTUNAS EN BENEFICIO DE LA AUTONOMIA DE LAS PERSONAS CON

TRAMITE EN CAMARA DE REPRESENTANTES

DISCAPACIDAD Y LOS CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES BAJO UN Radicado en Comision Agosto 12 de 2020 ]
Ponentes Primer Debate Camara H.R ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL,
ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS, BIOPSICOSOCIAL, SE INCENTIVA SU JAIRO CRISTANCHO
FORMACION, ACCESO AL EMPLEO, EMPRENDIMIENTO, GENERACION DE TARACHE(Coordinadores)
. HH.RR CARLOS EDUARDO ACOSTA,
INGRESOS Y ATENCION EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. HENRY FERNANDO CORREAL, MAURICIO
ANDRES TORO ORJUELA Designados 26 de
Agosto 2020
. Ponencia Primer Debate Gaceta N° 1561/2020
INICIATIVA: H.R. OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES Aprobado en Sesion Marzo 17 de 2021 Acia N° 31
Ponentes Segundo Debate H.R ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL,
_ 00k N Dok JAIRO CRISTANCHO
RAPICADO, EN SENADO: 09-06-2021 EN COMISION: 09-06-2021 EN TARACHE (Coordinadores)
CAMARA: 21-07-2020 HH.RR CARLOS EDUARDO ACOSTA,

HENRY FERNANDO CORREAL, MAURICIO

PUBLICACIONES — GACETAS ANDRES TORO ORJUELA Designados 18 de

Marzo de 2021
TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO .
ORIGINAL | 1"DEBATE | DEFINITIVO | 2“DEBATE | DEFINTIVO | I“DEBATE | DEFINITI | 2“DEBATE | DEFINTIVO Ponencia Segundo Debate Gaceta N° 336/2021
CAMARA com vir CAMARA PLENARIA SENADO Vo com SENADO PLENARIA - - -
CAMARA CAvarA vir SENADO Enviado a Secretaria General Abril 28 de 2021
SENADO .
T an 23 4rt 23 4rt 23 4rt 23 4rt 23 4nt 24 ART Aprobado en Plenaria Mayo 21 de 2021 Acta N° 220
Gaceta Gaceta Gaceta N° Gaceta N° Gaceta N° Gaceta N° . . "
644/2020 1561/2020 336/2021 336/2021 544/2021 1131/2021 CONCEPTOS MINHACIENDA Fecha: Octubre 20 de 2020
Gaceta 1105/2021
Info -
Comisiin SENA Fecha: Septiembre 28 de 2020
Accidental
TRAMITE EN SENADO

JUN.15.2021: Designacion de Ponentes mediante oficio CSP-CS-COVID-19-
0963-2021

AGO.30.2021: Radican informe de ponencia para primer debate

AGO.31.2021: Se manda a publicar informe de ponencia para primer debate
mediante oficio CSP-CS-COVID-19-1752-2021

NOV.09.2021: Se inicia la discusion y se aprueba el informe con que termina la
ponencia segun consta en el acta N°28, se designa una Comision Accidental para
estudio de proposiciones la cual queda conformada por los HH. SS HONORIO
HENRiQUEZ, MILLA ROMERO, CARLOS MOTOA, RITTER LOPEZy AYDEE
LIZARAZO mediante oficio CSP-CS-COVID-19-2272-2021

NOV.10.2021: Se manda a publicar Informe de la Comisién Accintal para primer
debate mediante oficio CSP-CS-COVID-19-2274-2021

NOV.10.2021: Continua la discusion y se aprueba el Informe de la comision
accidental segiin Acta N° 29; se designa en estado los mismos ponentes

Martes 31 de agosto de 2021 segun Acta N°10, Miércoles 1 de Septiembre de 2021 PENDIENTE RENDIR PONENCIA SEGUNDO DEBATE
segiin Acta N° 11, Jueves 9 de septiembre de 2021 segun Acta N° 12, Miércoles 15

de septiembre de 2021 segun Acta N° 14, Martes 21 de Septiembre de 2021 Segiin
Acm’ N° 15, Miércoles 22, de septiembre de 2021 seguin Acta N°16, Mzercole:v 29 de PONENTES SEGUNDO DEBATE
septiembre de 2021 segiin Acta N°18, Miércoles 6 de octubre de 2021 segun Acta
N°19, Martes 12 de Octubre de 2021 segun Acta N° 20, Miércoles 20 de octubre de

ANUNCIOS

2021 segiin Acta N° 22, Martes 26 de octubre de 2021 segiin Acta N° 23, Martes 2 HH.SS. PONENTES (10-11-2021) |  ASIGNADO PARTIDO
de Noviembre de 2021 segiin Acta N° 25, Miércoles 3 de Noviembre de 2021 segii ESTRADO “
Ae-, oNvie;rg ]T; f o s]evgur? cbm ) 20,2] lf?l”c‘f) e; ; Iev A ggtem re de segiin HONORIO MIGUEL PONENTE CENTRO

cta , Martes 9 de Noviembre de segiin Acta 3 HENRIQUEZ PINEDO NS DEENTRO

CONCEPTO DEPARTAMENTO FUNCION PUBLICA

FECHA: 10-09-2021
GACETA No. 1208/2021
SE MANDA PUBLICAR EL 13 DE SEPTIEMBRE DE 2020

COMENTARIOS SENA

FECHA: 13-09-2021
GACETA No. 1208/2021
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‘ SE MANDA PUBLICAR EL 13 DE SEPTIEMBRE DE 2020

8.SOBRE LAS PROPOSICIONES:

Todas las proposiciones reposan en el expediente y fueron dadas a conocer
oportunamente, de manera virtual, previo a su discusion y votacion, a todos los
Honorables Senadores y Senadoras de la Comision Séptima del Senado de la
Repuiblica. (Reproduccion mecanica, para efectos del Principio de Publicidad
sefialado en la ratio decidendi de la Sentencia C-480 DE 2021 SENADO, 041 DE
2020 CAMARA 0/2001).

9.RESUMEN DE _VOTACIONES Y RELACION DE PROPOSICIONES
RADICADAS:

TOTAL ARTICULOS (23):

1. (06) SIN PROPOSICIONES

2. (17) CON PROPOSICIONES Y (01) AL TITULO:

2.1. (08) CON PROPOSICIONES AVALADAS Y (01) AL TITULO

2.2. (09) CON PROPOSICIONES ESTUDIADAS Y CONCILIADAS POR LA COMISION
ACCIDENTAL

VOTACION DEL ARTICULADO

1. ARTICULOS FRENTE A LOS CUALES NO SE PRESENTARON
PROPOSICIONES (06): 2, 15,16, 17, 19y 23.
TAL COMO FUERON PRESENTADOS EN EL TEXTO PROPUESTO DE
LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO.

2. ARTICULOS FRENTE A LOS CUALES SI SE PRESENTARON
PROPOSICIONES (17): 1,3,4,5,6,7,8,9,10, 11,12, 13, 14, 18,20, 21 Y 22,
Y UNA (01) AL TITULO, ASI:

2.1. CON PROPOSICIONES AVALADAS (08): (06) 1, 3, 12, 14,21, 22 Y
(01) AL TITULO. Y (02) 4 Y 6.

2.2. CON PROPOSICIONES ESTUDIADAS POR LA COMISION
ACCIDENTAL (09): 5, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 18, 20. Y (01) ARTICULO
NUEVO.

TOTAL ARTICULADO DESPUES DE VOTACION

TOTAL RADICADOS: 23 ARTJCULOS
TOTAL ELIMINADOS: 03 ARTICULOS (7, 8, Y 9)
TOTAL NUEVOS: 01 ARTICULO

QUEDAN EN TOTAL PARA EL PRESENTE TEXTO DEFINITIVO: 21

10. TEXTO DE LAS PROPOSICONES RADICADAS:

PROPOSICION AL ARTICULO 1°, PRESENTADA POR: H.S. CARLOS
FERNANDO MOTOA SOLARTE-AVALADA

PROPOSICION

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,

respetuosamente presento ante la Comision VII proposicion

ARTICULO 1° OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer medidas efectivas
para garantizar el acceso al servicio de cuidador o asistencia personal de las personas
con discapacidad que asi lo requieran, respetando sus preferencias, de acuerdo a un
enfoque de derechos humanos, autonomia y capacidad legal de las personas con
discapacidad.

de acomp jento a

Adicionalmente, la-presente-ley-tiene-por-objeto disponer medid.

las familias de personas con discapacidad, incentivar su formacion, acceso al empleo,

emprendimiento, generacion de ingresos ¥ atencion en salud, y dictar otras disposiciones.

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
SENADOR DE LA REPUBLICA

PROPOSICION AL ARTICULO 3° PRESENTADA POR: H.S. CARLOS
FERNANDO MOTOA SOLARTE-AVALADA

PROPOSICION

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,

respetuosamente presento ante la Comision VII proposicion:

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS GENERALES Y CRITERIOS DE INTERPRETACION.

La presente Ley se regira por los siguientes principios:

a) El respeto de la dignidad humana;

b) La no discriminacion;

¢) La participacion e inclusion plena y efectiva en la sociedad;
e) Laigualdad de oportunidades;

/) La autonomia y;

g) La accesibilidad.

En-lai i5 Liegeidn-ded. I} bi S, 7}
-H-HHterp 6P de-tap we-tey P ip 4
dos-enla-Ce Politica—elblogrede lided; L
1, IN) =) 1, £ ) b =) y? L.
tosp ip e 2 if % G ¥
la—Ley—Es 1618-de2013 Los—d« i’ d £
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CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
SENADOR DE LA REPUBLICA

PROPOSICION AL ARTICULO 4°, PRESENTADA POR: H.S. CARLOS
FERNANDO MOTOA SOLARTE-AVALADA

PROPOSICION SUSTITUTIVA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente presento ante la Comision VII proposicion al Proyecto de ley No. 480
de 2021 Senado, 041 de 2020 camara “Por medio de la cual se establecen medidas
efectivas y oportunas en beneficio de la autonomia de las personas con discapacidad y
los cuidadores o asistentes personales bajo un enfoque de derechos humanos,
biopsicosocial, se incentiva su formacion, acceso al empleo, emprendimiento, generacion
de ingresos y atencion en salud y se dictan otras disposiciones”:

ARTICULO 4°. DEFINICIONES. Para la aplicacion de la presente ley se tendrdn en
cuenta las siguientes definiciones:

a) Enfoque Biopsicosocial: Es un marco conceptual que aborda de manera holistica la
atencion de las personas con discapacidad estableciendo un lazo entre los distintos
niveles (biologico, personal y social) que permite incidir de manera equilibrada y
complementaria sobre cada uno de ellos. Este enfoque hace especial énfasis en la

interaccion de la persona con discapacidad y el ambiente donde vive y se desarrolla,
considerando las determinantes sociales que influyen y condicionan la discapacidad.

b) Cuidador o asistente personal: Se entiende por cuidador o asistente personal una
persona, profesional o no, que apoya a realizar las tareas basicas de la vida cotidiana de
una persona con discapacidad quien, sin la asistencia de la primera, no podria
realizarlas.

El servicio de cuidado o asistencia personal estara siempre supeditado a la autonomia
voluntad y preferencias de la persona con discapacidad a quien se presta la asistencia.

¢) Cuidado o asistencia personal: es la atencion prestada por familiares u otra persona
a personas con discapacidad de manera permanente con enfoque de derechos humanos
de conformidad con lo establecido en la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad. El cuidado o asistencia personal podra ser remunerado.

Pardgrafo. Las diferentes entidades del Estado deberdn dentro de los tres (3) aiios
siguientes a la expedicion de esta Ley, modificar sus decretos, reglamentos y demds
normas, a fin de adecuar su lenguaje a lo establecido en la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, promoviendo el uso del concepto “asistente
personal” de personas con discapacidad desde un enfoque de derechos humanos.

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
SENADOR DE LA REPUBLICA

PROPOSICION AL ARTICULO 5° PRESENTADA POR: H.S. AYDEE LIZARAZO
CUBILLOS
(INF COMISION ACCIDENTAL)

PROPOSICION

Adiciénese un pardagrafo al articulo 5 del Proyecto de Ley N° 480 de 2021 Senado — 041
de 2020 Camara “Por medio de la cual se establecen medidas efectivas y oportunas en
beneficio de la autonomia de las personas con discapacidad y los cuidadores o asistentes
personales bajo un enfoque de derechos humanos, biopsicosocial, se incentiva su
formacion, acceso al empleo, emprendimiento, generacion de ingresos y atencion en
salud y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara de la siguiente manera:

PARAGRAFO NUEVO. Las entidades involucradas en el desarrollo y cumplimiento de
la_presente ley, radicardn

sustentardn_informes de gestion_ante las Comisiones
Séptimas Constitucionales del Congreso de la Republica, cada 24 de julio o dia hdabil
siguiente de sesion de dichas Comisiones, como complemento de las actividades de
visibilidad y conmemoracion.

AYDEE LIZARAZO CUBILLOS
Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA

PROPOSICION AL ARTICULO 5°, PRESENTADA POR:
H.S. AYDEE LIZARAZO CUBILLOS
(INF COMISION ACCIDENTAL)

Bogotd, D.C., 14 de septiembre de 2021

Honorable Senador
JAVIER MAURICIO DELGADO

Presidente
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Cordial saludo Serior Presidente.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Con fund o en lo co iplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes
modifiquese el pardgrafo del articulo quinto, del Proyecto de Ley Proyecto de ley No.
480 de 2021 Senado, 041 de 2020 camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS EFECTIVAS Y OPORTUNAS EN BENEFICIO DE LA
AUTONOMIA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y LOS CUIDADORES
O ASISTENTES PERSONALES BAJO UN ENFOQUE DE DERECHOS
HUMANOS, BIOPSICOSOCIAL SE INCENTIVA SU FORMACION, ACCESO AL
EMPLEO, EMPRENDIMIENTO, GENERACION DE INGRESOS Y ATENCION EN
SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

TEXTO ACTUAL DE LA TEXTO PROPUESTO
PONENCIA
ARTICULO 5°. CELEBRACION | ARTICULO 5° CELEBRACION
DEL DIA NACIONAL DEL|DEL DIA NACIONAL DEL
CUIDADOR O  ASISTENTE | CUIDADOR O  ASISTENTE

PERSONAL. Con el fin de visibilizar la | PERSONAL. Con el fin de visibilizar la
labor de quienes prestan | labor de quienes prestan
acompaiiamiento a las personas con | acompaiiamiento a las personas con
discapacidad, el 24 de julio de cada ario | discapacidad, el 24 de julio de cada aiio
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en Colombia, se celebrard el Dia|en Colombia, se celebrara el Dia
Nacional del Cuidador o asistente | Nacional del Cuidador o asistente
personal. personal.

Pardgrafo. El Ministerio del Interior | Pardgrafo. El _Gobierno Nacional
tendrd un término de seis (6) meses | Ministeri tendra un
contados a partir de la sancién de la | término de un (1) aiio seis—(6)-meses
presente ley, para reglamentar las | contados a partir de la sancién de la
actividades que se llevaran a cabo para | presente ley, para reglamentar las
visibilizar la labor de quienes prestan | actividades que se llevaran a cabo para
cuidador o asistencia personal a | visibilizar la labor de quienes prestan
personas con discapacidad. Debe | cuidador o asistencia personal a
tenerse en cuenta que la escogencia del | personas con  discapacidad. Debe
dia 24 de julio tiene un sentido | tenerse en cuenta que la escogencia del
simbolico, en la medida que el cuidador | dia 24 de julio tiene un sentido
o asistencia personal es una actividad | simbélico, en la medida que el cuidador
que se ejerce veinticuatro (24) horas, | o asistencia personal es una actividad
los siete (7) dias de la semana. que se ejerce veinticuatro (24) horas,
los siete (7) dias de la semana.

JUSTIFICACION

1. En materia de cuidadores de personas con discapacidad, actualmente participan
multiples instituciones del Estado con oferta institucional, programas y proyectos, por lo
cual limitar la celebracion a solo una institucion limitaria la capacidad del Estado para
involucrar a todos los competentes en la materia.

2. Tal como esta el texto planteado, el Ministerio del Interior solo tendria alcance para
reglamentar lo que concierne al ministerio del Interior, dejando por fuera actores claves
como, la Consejeria Presidencial para la Discapacidad, el Ministerio del Deporte,
Ministerio de Trabajo, Ministerio de Salud y Ministerio de Educacion entre otros

PROPOSICION AL ARTICULO 6°, PRESENTADA POR: H.S. AYDEE LIZARAZO
CUBILLOS Y CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

PROPOSICION SUSTITUTIVA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente presento ante la Comision VII proposicion al Proyecto de ley No. 480
de 2021 Senado, 041 de 2020 camara “Por medio de la cual se establecen medidas
efectivas y oportunas en beneficio de la autonomia de las personas con discapacidad y
los cuidadores o asistentes personales bajo un enfoque de derechos humanos,
biopsicosocial, se incentiva su_formacion, acceso al empleo, emprendimiento, generacion
de ingresos y atencion en salud y se dictan otras disposiciones”:

ARTICULO 6°. SISTEMA DE REGISTRO DE CARACTERIZACION E
IDENTIFICACION DE LOS CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD. En el sistema de registro de localizacion y
caracterizacion de las personas con discapacidad y sus familias, sefialado por el literal
“e” del articulo 10 de la Ley 1618 de 2013, se incluird la informacion de los cuidadores
o asistentes Personales de Personas con Discapacidad.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y Proteccion Social debera establecer de manera
clara, los criterios de caracterizacion de los cuidadores o asistentes de personas con
discapacidad, atendiendo, entro otros, la ubicacion con diferenciacion urbana o rural;
los tipo y grados de discapacidad de las personas a quienes asisten; el perfil profesional,
la experiencia, las condiciones econdmicas;: los grados de vulnerabilidad y demas
aspectos necesarios para garantizar su inclusion a los beneficios establecidos en la
presente Ley.

FERNANDO MOTOA SOLARTE

(INF COMISION ACCIDENTAL)

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,

respetuosamente presento ante la Comision VII la siguiente proposicion:

Respetuosamente,
CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE AYDEE LIZARAZO
e CUBILLOS )
Laura Ester Fortich Sanchez SENADOR DE LA REPUBLICA SENADORA DE LA
H. Senadora de la Republica REPUBLICA
Parégrafo-2°—En-ecaso-de—t iadel-trabajador—motivada-por—ineumpl del
, , load, L lead, derdlosbenafici ih. ; btenid : baiad,
PROPOSICION AL ARTICULO 7°, PRESENTADA POR: H.S. CARLOS P rerenp peracre FHDHEGT P ’
- L . L 5 g
en-particularwna-vesse ” ” .

firme:

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

SENADOR DE LA REPUBLICA

PROPOSICION AL ARTICULO 7°, PRESENTADA POR: H.S. LAURA ESTER
FORTICH SANCHEZ-(INF COMISION ACCIDENTAL)

Asunto: Proposicion al articulo 7 del Proyecto de Ley No. 480/2021 Senado, 041/2020

1, ) ) i Ao d ! £
et Hien P e i o
la 43 ) I} ba ; i ) b, =) e ')
J T 7
) . " ) ], e 1N ) ] , .
P P a-estas-personas-durante-tos-ahRos-gr en-tos-que-el Bogoti D.C., 29 de Septiembre de 2021.
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Con fundamento en la facultad establecida en el articulo 112, 113 y 114 de la ley 5° de
1992, mediante la presente me permito someter a su consideracion una proposicion al
articulo 7 del Proyecto de ley No. 480 de 2021 Senado, 041 de 2020 Camara “por medio
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de la cual se establecen medidas efectivas y oportunas en beneficio de la autonomia de
las personas con discapacidad y los cuidadores o asistentes personales bajo un enfoque
de derechos humanos, biopsicosocial se incentiva su formacion, acceso al empleo,
emprendimiento, generacion de ingresos y atencion en salud y se dictan otras
disposiciones”.

CONTENIDO

Se modifica las expresiones que limitan el beneficio planteado por la norma a aquellas
empresas que vinculen laboralmente a través de la modalidad de teletrabajo, incluyendo
a otras modalidades de vinculacion que tampoco requieren de la presencialidad como el
trabajo remoto o trabajo en casa.

contratado por el empleador
contribuyente, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 387 del
Estatuto Tributario. Para efectos
de acceder a la deduccion de que
trata este articulo, el empleador
deberd vincular al trabajador por
lo menos durante un (1) aiioy con
posterioridad a la vigencia de la
presente Ley.

los salarios 'y prestaciones sociales
pagados a estas personas durante los
anios gravables en los que el empleado
permanezca contratado por el empleador
contribuyente, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 387 del Estatuto
Tributario. Para efectos de acceder a la
deduccion de que trata este articulo, el
empleador debera vincular al trabajador
por lo menos durante un (1) aiio y con
posterioridad a la vigencia de la presente
Ley.

EN LA DETERMINACION DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA
POR  CONTRATACION ~DE
CUIDADORES O ASISTENTES
PERSONALES DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD,
MEDIANTE TELETRABAJO.
Los empleadores contribuyentes
que estén obligados a presentar
declaracion ~ de  renta y
complementarios, que contraten
asistentes personales o
cuidadores de personas con
discapacidad mediante la figura
de teletrabajo, podran disminuir
de su base de retencion los
salarios y prestaciones sociales
pagados a estas personas durante

TEXTO PROPUESTO EN LA PROPOSICION.
PONENCIA
ARTICULO 7°. DEDUCCION | ARTICULO 7°. DEDUCCION EN LA

DETERMINACION DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA POR
CONTRATACION DE CUIDADORES O
ASISTENTES ~ PERSONALES  DE
PERSONAS CON  DISCAPACIDAD,
MEDIANTE TELETRABAIO
MODALIDADES DE TRABAJO QUE
NO REQUIERAN DE SU ASISTENCIA
PRESENCIAL PARA EL DESARROLLO
DE LAS ACTIVIDADES LABORALES.
Los empleadores contribuyentes que
estén obligados a presentar declaracion
de renta y complementarios, que
contraten  asistentes  personales 0
cuidadores de personas con discapacidad

i L £ ) y) i
i

modalidades de trabajo que no requieran
de su_asistencia presencial para el

los arios gravables en los que el | desarrollo de las actividades laborales,
empleado permanezca | podran disminuir de su base de retencion

PROPOSICION,

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de ley No. 480 de 2021 Senado, 041 de 2020
Cdamara “por medio de la cual se establecen medidas efectivas y oportunas en beneficio
de la autonomia de las personas con discapacidad y los cuidadores o asistentes
personales bajo un enfoque de derechos humanos, biopsicosocial se incentiva su

formacion, acceso al empleo, emprendimiento, generacion de ingresos y atencion en

salud y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 7°. DEDUCCION EN LA DETERMINACION DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA POR CONTRATACION DE CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, MEDIANTE MODALIDADES DE TRABAJO QUE
NO REQUIERAN DE SU ASISTENCIA PRESENCIAL PARA EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES LABORALES. Los empleadores contribuyentes que estén obligados a
presentar declaracién de renta y complementarios, que contraten asistentes personales o
cuidadores de personas con discapacidad mediante modalidades de trabajo que no
requieran de su asistencia presencial para el desarrollo de las actividades laborales,
podran disminuir de su base de retencion los salarios y prestaciones sociales pagados a
estas personas durante los afios gravables en los que el empleado permanezca contratado
por el empleador contribuyente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 387 del
Estatuto Tributario. Para efectos de acceder a la deduccion de que trata este articulo, el

empleador debera vincular al trabajador por lo menos durante un (1) afio y con
posterioridad a la vigencia de la presente Ley.

Paragrafo 1°. En casos de despido con justa causa, este término podra ser completado
con el tiempo de trabajo de otro trabajador que entre a suplir la vacancia.

Pardgrafo 2°. En caso de renuncia del trabajador motivada por incumplimientos del
empleador, el empleador perdera los beneficios tributarios obtenidos por ese trabajador
en particular, una vez se establezcan sus incumplimientos mediante sentencia judicial en
firme.

Cordialmente

LAURA FORTICH SANCHEZ.
Honorable Senadora
Partido Liberal Colombiano.

PROPOSICION AL ARTICULO 8°, PRESENTADA POR: H.S. LAURA ESTER
FORTICH SANCHEZ
(INF COMISION ACCIDENTAL)

Bogotd D.C., 09 de Noviembre de 2021.
Honorables Senadoras y Senadores
Senado de la Republica.

Asunto: Proposicion modificativa al articulo 8 del Proyecto de Ley No. 480/2021 Senado,
041/2020 Camara.

Con fundamento en la facultad establecida en el articulo 112, 113 y 114 de la ley 5° de
1992, mediante la presente me permito someter a su consideracion una proposicion al
Proyecto de Ley No. 480/2021 Senado, 041/2020 Camara, “por medio de la cual se
establecen medidas efectivas y oportunas en beneficio de la autonomia de las personas
con discapacidad y los cuidadores o asistentes personales bajo un enfoque de derechos
humanos, biopsicosocial se incentiva su formacion, acceso al empleo, emprendimiento,
generacion de ingresos y atencion en salud y se dictan otras disposiciones”

RAZONES DE LA PROPOSICION

Se modifica las expresiones que limitan el beneficio planteado por la norma a aquellas
empresas que vinculen laboralmente a través de la modalidad de teletrabajo; incluyendo
a otras modalidades de vinculacion que tampoco requieren de la presencialidad, no
cobijados por esta denominacion por no hacer uso de herramientas tecnolégicas u otras
razones como la denominacion legal.

TEXTO PROPUESTO EN LA

PONENCIA
ARTICULO  8°.  NUEVOS
EMPLEOS PUBLICOS PARA
CUIDADORES O ASISTENTES

PERSONALES NO
REMUNERADOS DE
PERSONAS CON

DISCAPACIDAD. En los nuevos
contratos de trabajo, contratos de
prestacion de servicios o cualquier
otra forma de vinculacion laboral
en una entidad piiblica que puedan
realizarse mediante teletrabajo,
deberdan asignarse a cuidadores o
asistentes personales no
remunerados de personas con
discapacidad, que acrediten al
menos un (1) afo de esta
condicion.

ARTICULO 8°. NUEVOS EMPLEOS
PUBLICOS PARA CUIDADORES O
ASISTENTES PERSONALES NO
REMUNERADOS DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD. En los nuevos

contratos de trabajo, contratos de
prestacion de servicios o cualquier otra

forma de vinculacion laboral en una

entidad publica que puedan realizarse
mediante teletrabajo; modalidades de
trabajo _que no _requieran _de su
asistencia presencial para el desarrollo
de las_actividades laborales deberdn
asignarse a cuidadores o asistentes
personales no remunerados de personas
con discapacidad, que acrediten al
menos un (1) aito de esta condicion.
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Paragrafo: El  Departamento | Pardagrafo: El Departamento
Administrativo de la Funcion | Administrativo de la Funcién Piiblica de
Publica de acuerdo con un estudio | acuerdo con un estudio que lleven a
que lleven a cabo reglamentara en | cabo reglamentara en un término no
un término no superior a doce (12) | superior a doce (12) meses, contados a
meses, contados a partir de la | partir de la expedicion de la presente ley
expedicion de la presente ley el |el porcentaje de nuevos empleos o
porcentaje de nuevos empleos o | contratos de prestacion de servicios, que
contratos  de  prestacion  de | se deberan generar para beneficiar a los
servicios, que se deberan generar | cuidadores o asistentes personales de
para beneficiar a los cuidadores o | personas con discapacidad.

asistentes personales de personas
con discapacidad.

PROPOSICION,

Proposicion modificativa al articulo 8 del Proyecto de Ley No. 480/2021 Senado,
041/2020 Camara, “por medio de la cual se establecen medidas efectivas y oportunas en
beneficio de la autonomia de las personas con discapacidad y los cuidadores o asistentes
personales bajo un enfoque de derechos humanos, biopsicosocial se incentiva su
formacion, acceso al empleo, emprendimiento, generacion de ingresos y atencion en
salud y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

ARTICULO 8°. NUEVOS EMPLEOS PUBLICOS PARA CUIDADORES O
ASISTENTES PERSONALES NO REMUNERADOS DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. En los nuevos contratos de trabajo, contratos de prestacion de
servicios o cualquier otra forma de vinculacion laboral en una entidad publica que
puedan realizarse mediante modalidades de trabajo que no requieran de su asistencia
presencial para el desarrollo de las actividades laborales deberan asignarse a cuidadores
o0 asistentes personales no remunerados de personas con discapacidad, que acrediten al
menos un (1) aiio de esta condicion.

Pardagrafo: El Departamento Administrativo de la Funcion Publica de acuerdo con un
estudio que lleven a cabo reglamentard en un término no superior a doce (12) meses,
contados a partir de la expedicion de la presente ley el porcentaje de nuevos empleos o
contratos de prestacion de servicios, que se deberan generar para beneficiar a los
cuidadores o asistentes personales de personas con discapacidad.

Cordialmente

LAURA FORTICH SANCHEZ.
Honorable Senadora
Partido Liberal Colombiano.
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PROPOSICION AL ARTICULO 8°, PRESENTADA POR: H.S. JOSE RITTER
LOPEZ PENA
(INF COMISION ACCIDENTAL)

PROPOSICION SUPRESIVA
ELIMINESE EL ARTICULO 8 DEL TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN
SENADO DEL proyecto de Ley 480/2021Senado 041/2020 Acumulado 267/2020Cdmara
“Por medio del cual se establecen medidas efectivas y oportunas en beneficio de la
autonomia de las personas con discapacidad y los cuidadores personales bajo un enfoque
de derechos humanos Biopsicosocial se incentiva su formacion, acceso al empleo,
emprendimiento, generacion de ingresos y atencion en salud y se dictan otras
disposiciones
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JOSE RITTER LOPEZ PENA
Senador de la Repuiblica
JUSTIFICACION.

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que el ingreso y el ascenso en los
cargos de carrera administrativa se debe realizar mediante procesos de mérito. Lo

anterior se desarrolla ademds en los articulos 23, 27 y 29 de la ley 909 de 2004 sobre el
empleo publico y la carrera administrativa. El articulo propuesto practicamente ordena
a las entidades la vinculacion de los cuidadores, bajo cualquier modalidad. En el mismo
sentido, en cuanto a la vinculacion de los cuidadores por medio de los contratos de
prestacion de servicios, lo que prima para la contratacion es la idoneidad y no una
precondicion especial como la de ser cuidador.

En relacion con el pardgrafo, el Decreto 2011 de 2017, sobre proteccion del derecho al
trabajo de las personas con discapacidad, se refiere a un porcentaje de vinculacion de
éstas a las entidades del sector publico, Asi las cosas, adicionar un porcentaje para la
vinculacion de los cuidadores, podria hacer que se vea afectado su cumplimiento asi
como el de las disposiciones que ordenan establecer un porcentaje para la inclusion de
la mujer y el ingreso de los jovenes en las entidades del Estado; sin contar con que va en
contravia del mérito y de la autonomia de las entidades, pues no permitiria la
independencia que éstas requieren para el cumplimiento de sus objetivos.
Adicionalmente, las entidades del sector publico no tienen la disponibilidad de vacantes
de manera permanente, por lo tanto, es muy posible que frente al tema del cumplimiento
de los porcentajes de inclusion, éstas se vean avocadas a priorizar un grupo u otro, es
decir, a vincular ya sea personas con discapacidad, o a los cuidadores de éstas, y que
este tipo de imposiciones las lleve al incumplimiento, incluso en perjuicio de las mismas
personas con discapacidad y su inclusion laboral.

PROPOSICION AL ARTICULO 9°, PRESENTADA POR: H.S. GABRIEL JAIME
VELASCO OCAMPO
(INF COMISION ACCIDENTAL)

PROPOSICION MODIFICATIVA
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Con fund. o en lo cc

iplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes
propongo se modifique el articulo 9, del Proyecto de Ley No. 480 de 2021 Senado, 041
de 2020 camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS EFECTIVAS
Y OPORTUNAS EN BENEFICIO DE LA AUTONOMIA DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y LOS CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES BAJO UN
ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS, BIOPSICOSOCIAL SE INCENTIVA SU
FORMACION, ACCESO AL EMPLEO, EMPRENDIMIENTO, GENERACION DE
INGRESOS Y ATENCION EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

ARTICULO 9°. TELETRABAJO PARA CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES
DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Adicionense un articulo nuevo 3“a la Ley 1221 de 2008:

“ARTICULO 34. TELETRABAJO PARA CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES
DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD. Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion de esta Ley, el Ministerio del Trabajo y el

Departamento Administrativo de la Funcion Publica formulardn una estrategia orientada

a los teletrabajadores que ya se encuentran_prestando sus servicios a la empresa o

entidad publica, que ostenten la calidad de cuidadores exclusivos de familiares con
discapacidad en primer grado de consanguinidad que convivan con el trabajador de

. R R VSR D ; 5 7 ) ]
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remunerados; a fin de que puedan conciliar el trabajo con las actividades de cuidado.
Esta estrategia se deberd implementar de mutuo acuerdo con el empleador, sin afectar
el cumplimiento de sus funciones ni la prestacion del servicio.

Para el efecto, el Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcién

Publica contara con el acompaiiamiento del Ministerio de Salud.

Pardgrafo. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica reglamentard en un
término no superior a doce (12) meses, contados a partir de la expedicion de la presente
ley, el teletrabajo para cuidadores o asistentes personales no remunerados, de tal manera
que se establezcan criterios de prevalencia para la asignacion de teletrabajo a los
servidores publicos que presten cuidado no remunerado. En dicha reglamentacion, se
deberd indicar que a fin de facilitar el teletrabajo, el funcionario podra ser trasladado de
cargo al interior de la entidad y ser reubicado en uno que permita el cumplimiento de sus
funciones a través del teletrabajo, sin desmejorar su posicion ni sus condiciones

laborales, salariales o prestacionales.”
Cordialmente,
GABRIEL VELASCO OCAMPO

Senador de la Republica

PROPOSICION AL ARTICULO 9°, PRESENTADA POR: H.S. CARLOS
FERNANDO MOTOA SOLARTE
(INF COMISION ACCIDENTAL)

PROPOSICION SUPRESIVA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,

respetuosamente presento ante la Comision VII la siguiente proposicion de eliminacion

de los siguientes articulos:

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
SENADOR DE LA REPUBLICA

PROPOSICION AL ARTICULO 10°, PRESENTADA POR: H.S. GABRIEL JAIME
VELASCO OCAMPO
(INF COMISION ACCIDENTAL)

PROPOSICION MODIFICATIVA

o en lo cont

Con fund.
propongo se modifique el articulo 10, del Proyecto de Ley No. 480 de 2021 Senado, 041
de 2020 camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS EFECTIVAS
Y OPORTUNAS EN BENEFICIO DE LA AUTONOMIA DE LAS PERSONAS CON

wplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes

DISCAPACIDAD Y LOS CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES BAJO UN
ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS, BIOPSICOSOCIAL SE INCENTIVA SU
FORMACION, ACCESO AL EMPLEO, EMPRENDIMIENTO, GENERACION DE
INGRESOS Y ATENCION EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

ARTICULO 10°. FLEXIBILIDAD EN EL HORARIO LABORAL. Cuando el cuidador

de un_familiar en primer grado de
consanguinidad persona con discapacidad, tenga también la calidad de trabajador en

] J,

exclusivo asi +

cualquier modalidad y deba cumplir con un horario laboral, tendré—derecho; previo
acuerdo con el empleador y certificacion de su condicion de cuidador exclusivo, podrd

gozar de a flexibilidad horaria, sin desmedro del cumplimiento de sus funciones, con el

& fin de realizar sus actividades de cuidado o asistencia personal no remunerado.

GABRIEL VELASCO OCAMPO
Senador de la Republica

PROPOSICION AL ARTICULO 10°, PRESENTADA POR: H.S. MILLA PATRICIA
ROMERO SOTO
(INF COMISION ACCIDENTAL)

PROPOSICION MODIFICATIVA

Proyecto de Ley No. 480 de 2021 Senado - 41 de 2020 Camara, acumulado con el
Proyecto de Ley No. 267 de 2020 Camara:
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS EFECTIVAS Y
OPORTUNAS EN BENEFICIO DE LA AUTONOMIA DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y LOS CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES BAJO UN
ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS, BIOPSICOSOCIAL SE INCENTIVA SU
FORMACION, ACCESO AL EMPLEO, EMPRENDIMIENTO, GENERACION DE
INGRESOS Y ATENCION EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115,
respetuosamente someto a consideracion de la Honorable Comision VII del Senado de la
Republica, la siguiente proposicion al texto del articulado propuesto inicialmente en la
ponencia al proyecto de ley referido:

ARTICULO 10°. FLEXIBILIDAD EN EL HORARIO LABORAL. Cuando el
cuidador o asistente personal no remunerado de persona con discapacidad, tenga
también la calidad de trabajador en-enalquier-modatidad y deba cumplir con un
horario laboral, tendra derecho, previa certificacion de su condicion, a flexibilidad

horaria_mediante trabajo en casa o trabajo remoto, a fin de realizar sus
actividades de cuidado o asistencia personal no remunerado.

JUSTIFICACION

Frente a este articulo resulta pertinente hacer una precision conceptual, ya que, en el
escenario en de la flexibilidad laboral se debe de tener contemplada bajo la estructura
de Teletrabajo o trabajo en casa; en el modelo de teletrabajo o trabajo en casa no se
contempla la flexibilidad laboral, toda vez que el teletrabajador debe cumplir el mismo
horario de trabajo que ejerce un trabajador dentro de una oficina, en este caso, fuera de
ella.

Teniendo en cuenta que la finalidad de este articulo es que el cuidador pueda tener una
flexibilidad horaria a fin de realizar sus actividades de cuidado o asistencia personal, se
sugiere que validen las nuevas formas de trabajo virtuales como el trabajo remoto o
trabajo en casa.

MILLA PATRICIA ROMERO SOTO
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

PROPOSICION AL ARTICULO 11°, PRESENTADA POR: H.S. JOSE RITTER
LOPEZ PENA
(INF COMISION ACCIDENTAL)

PROPOSICION MODIFICATIVA
MODIF[QUSE EL ARTICULO 11 DEL TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
EN SENADO DEL proyecto de Ley 480/2021Senado 041/2020 Acumulado
267/2020Camara “Por medio del cual se establecen medidas efectivas y oportunas en
beneficio de la autonomia de las personas con discapacidad y los cuidadores personales
bajo un enfoque de derechos humanos Biopsicosocial se incentiva su formacion, acceso
al empleo, emprendimiento, generacion de ingresos y atencion en salud y se dictan otras
disposiciones”
ARTICULO 11°. EMPRENDIMIENTO PARA CUIDADORES O ASISTENTES
PERSONALES NO REMUNERADOS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
Adicidnese el pardgrafo 4 al articulo 6 de la Ley 1014 de 2006.
Pardgrafo 4. Las Redes Regionales de Emprendimiento tendrdn como potestad proponer
la inclusion de planes, programas y proyectos de desarrollo relacionados con el
emprendimiento. En estos planes, programas y proyectos, se deberan establecer criterios
que incentiven el emprendimiento por parte de las personas que se dediquen al cuidado
o asistencia personal no remunerado de personas con discapacidad. De-iguel-manere—se
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Senador de la Republica

JUSTIFICACION

La ruta de empr 0 ya se imp por el SENA y se considera que no es
necesario crear una ruta especifica para esta poblacion pues ellos ya vienen atendiendo
a las personas con discapacidad y a sus cuidadores. En consecuencia, en el marco de lo
enunciado en el Proyecto Ley, dicha entidad ha venido respondiendo con acciones
afirmativas en coherencia con las medidas contempladas por lo que se propone eliminar
del articulo 11 lo referente a la "creacion de una Ruta de Emprendimiento para esta

i 7
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poblacion, indicandose las lineas propias de empr
acceso a créditos blandos y capital semilla”.

0y el proc 0 para el

PROPOSICION AL ARTICULO 12°, PRESENTADA POR: H.S. MILLA PATRICIA
ROMERO SOTO- AVALADA

PROPOSICION MODIFICATIVA
Proyecto de Ley No. 480 de 2021 Senado - 41 de 2020 Camara, acumulado con el
Proyecto de Ley No. 267 de 2020 Camara:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS EFECTIVAS Y
OPORTUNAS EN BENEFICIO DE LA AUTONOMIA DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y LOS CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES BAJO UN
ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS, BIOPSICOSOCIAL SE INCENTIVA SU
FORMACION, ACCESO AL EMPLEO, EMPRENDIMIENTO, GENERACION DE
INGRESOS Y ATENCION EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115,
respetuosamente someto consideracion de la Honorable Comision VII del Senado de la
Repiiblica, la siguiente proposicion al texto del articulado propuesto inicialmente en la
ponencia al proyecto de ley referido:

El cual quedard asi:

ARTICULO 12°. CREACION DEL PERFIL OCUPACIONAL “CUIDADOR O
ASISTENTE PERSONAL DE PERSONA CON DISCAPACIDAD”. El Ministerio del
Trabajo, en consulta con el Consejo Nacional de Discapacidad, en un plazo no mayor a
seis (6) meses contados a partir de la promulgacion de la presente Ley, determinara las
competencias laborales necesarias para la prestacion del servicio de cuidado o asistencia
personal a personas con discapacidad, con un enfoque en derechos humanos. Ast mismo,
desarrollara el catalogo de servicios que un cuidador o asistente personal de personas
con discapacidad puede realizar de manera remunerada.
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MILLA PATRICIA ROMERO SOTO
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

PROPOSICION AL ARTICULO 13°, PRESENTADA POR: H.S. LAURA ESTER
FORTICH SANCHEZ
(INF. COMISION ACCIDENTAL)

Bogotd D.C., 12 de Octubre de 2021.

Honorables Senadoras y Senadores
Comision Séptima de Senado.

Asunto: Proposicion al articulo 13 del Proyecto de Ley No. 480/2021 Senado, 041/2020
Camara.

Con fundamento en la facultad establecida en el articulo 112, 113 y 114 de la ley 5° de
1992, mediante la presente me permito someter a su consideracion una proposicion al
articulo 13 del Proyecto de ley No. 480 de 2021 Senado, 041 de 2020 Camara “por medio
de la cual se establecen medidas efectivas y oportunas en beneficio de la autonomia de
las personas con discapacidad y los cuidadores o asistentes personales bajo un enfoque
de derechos humanos, biopsicosocial se incentiva su formacion, acceso al empleo,
emprendimiento, generacion de ingresos y atencion en salud y se dictan otras

disposiciones”.

CONTENIDO
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Se incluye el deber del Estado de brindar beneficios en favor de aquellas personas
cuidadoras o asistentes personales que decidan tomar dicha formacién, bajo el entendido
que el cumplir con esta importante y noble labor, no debe implicar obligaciones
adicionales a la de todos los colombianos, por requerimiento legal.

PROPOSICION,

Adiciénese un paragrafo nuevo al articulo 13 del Proyecto de ley No. 480 de 2021 Senado,
041 de 2020 Camara “por medio de la cual se establecen medidas efectivas y oportunas
en beneficio de la autonomia de las personas con discapacidad y los cuidadores o
asistentes personales bajo un enfoque de derechos humanos, biopsicosocial se incentiva
su formacion, acceso al empleo, emprendimiento, generacion de ingresos y atencion en
salud y se dictan otras disposiciones”, el cudl quedara ast

ARTICULO 13°. PROGRAMA NACIONAL DE ORIENTACION Y FORMACION
PARA CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. En consulta con el Consejo Nacional de Discapacidad impleméntese
el Programa Nacional de Orientacion y Formacion para cuidadores o asistentes
personales de personas con discapacidad en cabeza del Servicio Nacional de Aprendizaje
— SENA- en coordinacion con el Ministerio de Educacion, Ministerio de Trabajo,
Ministerio de Salud y Proteccion social, Alta consejeria para la Equidad de la Mujer, La
Consejeria Presidencial para la participacion de las personas con discapacidad, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, el cual serd de cardcter obligatorio.

El objetivo de la orientacion y formacion a cuidadores o asistentes personales de
personas con discapacidad es brindar herramientas que permitan enfrentar desde el
punto de vista social, clinico, econémico y emocional este rol y brindar un apoyo a la
Jfamilia para que esta pueda desarrollar las demds actividades familiares de manera
habitual.

El programa de formacion debera seguir un enfoque de derechos humanos y estar
actualizado de acuerdo con los estandares internacionales en la materia, en especial, los
principios y derechos consagrados en la “Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad”. Asi mismo, se deberd garantizar que dicha formacion esté

ocupacional creado por el Ministerio del Trabajo, en consulta con el Consejo Nacional
de Discapacidad.

Pardgrafo 1°: El programa nacional debera ser estructurado y ponerse en
funcionamiento dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de esta ley y debera
estructurarse de manera tal, que pueda ser cursado en la modalidad virtual y/o a
distancia y debe permitir la convalidacion del conocimiento prdctico con el que ya cuente
el cuidador o asistente personal de personas con discapacidad. De igual manera, el
programa deberd ser accesible para cuidadores o asistentes personales, que a su vez,
sean personas con discapacidad.

Pardgrafo 2°. Los programas de formacion contenidos en este articulo, no podran ser
entendidos como requisito para el acceso a los beneficios contemplados en esta Ley, salvo
en aquellos casos en los que se sefiale expresamente.

Pardgrafo 3°. El Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, en coordinacion con el
Ministerio de Educacion, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Salud y Proteccion social,
Alta consejeria para la Equidad de la Mujer, La Consejeria Presidencial para la
participacion de las personas con discapacidad, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ICBF una vez establecido el contenido del programa nacional de formacion en
materia de cuidado o asistencia personal a personas con discapacidad, con un enfoque
de derechos humanos, deberd cada tres (3) arios revisar el co ido a fin de ser aji lo
a las nuevas necesidades normativas de la materia.

Pardgrafo 4°: El Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, con el objetivo de promover
la inclusion de las personas con discapacidad, deberd promover de acuerdo con el
numero de cuidadores o asistentes personales de personas con discapacidad inscritos al
programa, que al menos el 10% de los instructores que impartan la formacion en materia
de cuidado o asistencia personal sean personas con algiin tipo de discapacidad.

Pardgrafo 5°. El Gobierno Nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la norma, establecerd incentivos en favor de aquellas personas cuidadoras
o_asistentes_personales de personas con_discapacidad que accedan al programa,
superado este tiempo el Presidente de la Repuiblica conservard su facultad reglamentaria.

actualizada de acuerdo a la normatividad nacional e internacional respecto de la Cordialmente,
autonomia y capacidad legal de las personas con discapacidad. y deberd atender el perfil
LAURA FORTICH SANCHEZ.
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PROPOSICION AL ARTICULO 13°, PRESENTAD POR: H.S. MILLA PATRICIA
ROMERO SOTO

Bogotd, D.C., 01 de septiembre de 2021

Honorable Senador

JAVIER MAURICIO DELGADO

Presidente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Cordial saludo Seiior Presidente.

PROPOSICION ELIMINATORIA

Con fund. ) en lo co iplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes
eliminese el pardgrafo cuarto del articulo 13, del Proyecto de Ley Proyecto de ley No. 480
de 2021 Senado, 041 de 2020 camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
MEDIDAS EFECTIVAS Y OPORTUNAS EN BENEFICIO DE LA AUTONOMIA DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y LOS CUIDADORES O ASISTENTES
PERSONALES BAJO UN ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS,
BIOPSICOSOCIAL SE INCENTIVA SU FORMACION, ACCESO AL EMPLEO,
EMPRENDIMIENTO, GENERACION DE INGRESOS Y ATENCION EN SALUD Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Il::rclzztt‘giod; Porcentaje de la  |Porcentaje de la
aftici acion planta con planta con
P de erl; onas participacion de |participacion de
. p w‘n ; personas con personas con

Tamao de la planta discapacidad discapacidad discapacidad
Al 3L 9y 31 de diciembrdl 31 4
diciembre  de| e 2023 diciembre  de
2019 ¢ 2027

‘Jz.m;’]l:::as entre 1y 100 bos 304 s

2. Plantas entre 1001 y,, Y o

3000 empleos % 2% 3%

3. Pl'antas mayores a 30010)5% 7% bos

JUSTIFICACION

El Decreto 2011 de 2017, Adiciona al Capitulo 2 al Titulo 12 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1083 de 2015, respecto a la vinculacion laboral de personas con
discapacidad en las entidades del sector publico, el cual se aplica a todos los 6rganos,
organismos y entidades del Estado en sus tres ramas del poder publico, a nivel nacional,
departamental, distrital y municipal, en los sectores central y descentralizado y a los
organos autéonomos e independientes y se establecio un minimo de cargos que serdn
desemperiados por personas con discapacidad de acuerdo con la cantidad de empleos de
la entidad.
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Es por ello que de acuerdo con informacion proporcionada por el SENA en cumplimiento
de dicha disposicion, la entidad cuenta con instructores con discapacidad que apoyan la
Jformacion profesional de la entidady con corte agosto de 2021, ha vinculado en su planta
de personal a 108 personas con discapacidad ubicadas en 23 regionales y en la Direccion
General; 63 de estas personas son instructores; 43 de carrera administrativa y 20
contratistas.

NO
INSTRUCTORE
s
CONTRATADO
REGIONAL s
ANTIOQUIA 1
ARAUCA 1
ATLANTICO 1
Bolivar 2
BOYACA 2
3
3
1
2

CAUCA

CESAR

CHOCO
CUNDINAMARCA
DISTRITO
CAPITAL

HUILA
MAGDALENA
META

NARINO
PUTUMAYO
QUINDIO
RISARALDA
SANTANDER
SUCRE

TOLIMA

Total general 63

~

~tofto ol [to]~afto [ ~|~|«N

Adicionalmente, para la entidad es complejo exigirle un porcentaje determinado tal como
lo contempla el pardgrafo 4 del proyecto de ley, por cuanto la contratacion de los
instructores depende de las condiciones y el perfil que exija el programa de formacion
profesional, el cual debe ser acorde con las necesidades del sector productivo y lo que
demanda los servicios.

Asi mismo en el marco de la politica de inclusion, la funcion de instructor SENA debe
garantizar el cumplimiento de variados requisitos, competencias y capacidades técnicas,
comportamentales, de integralidad del Ser, que le permitan atender las demandas de los
aprendices a mas de propiciar el fortalecimiento de habilidades y destrezas de manera
permanente en ellos.

Respetuosamente,

MILLA PATRICIA ROMERO SOTO

PROPOSICION AL ARTICULO 14°, PRESENTAD POR: H.S. MILLA PATRICIA
ROMERO SOTO- AVALADA-

PROYECTO DE LEY NO. 480 DE 2021 SENADO, 041 DE 2020 CAMARA
“Por medio de la cual se establecen medidas efectivas y oportunas en beneficio de la
autonomia de las personas con discapacidad y los cuidadores o asistentes personales
bajo un enfoque de derechos humanos, biopsicosocial se incentiva su formacion, acceso
al empleo, emprendimiento, generacion de ingresos y atencion en salud y se dictan otras
disposiciones”.

PROPOSICION

Modificar el articulo 14 del proyecto de ley, el cual quedard asi:

ARTICULO 14. EVALUACION Y CERTIFICACION DE COMPETENCIAS PARA LOS
CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD:
El procedimiento para evaluar y certificar las competencias relacionadas con el cuidado
o asistencia personal de personas con discapacidad, se realizard en el marco de lo
dispuesto en la reglamentacion del Subsistema de Evaluacion y Certificacion de
Competenciasy de los otros componentes del Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC).

Los referentes y perfiles para realizar la evaluacion y certificacion de competencias
deberdn atender a lo establecido en el Sistema Nacional de Cualificaciones.

JUSTIFICACION

Conforme al articulo 194 de la Ley 1955 de 2019, la atribucion sobre la reglamentacion
del Reconocimiento de Aprendizajes Previos, y del Subsistema de Evaluacion y
Certificacion de Competencias en el marco del Sistema Nacional de Cualificaciones de
Colombia, se encuentra funcionalmente a cargo del Ministerio del Trabajo que se
encuentra en proceso de reglamentacion.

MILLA PATRICIA ROMERO SOTO
Senadora de la Republica

PROPOSICION AL ARTICULO 18°, PRESENTAD POR: H.S. LAURA ESTER
FORTICH SANCHEZ
(INF. COMISION ACCIDENTAL)

Bogotd D.C., 03 de Noviembre de 2021.

Honorables Senadoras y Senadores
Comision Séptima de Senad.

Asunto: Proposicion al articulo 18 al Proyecto de Ley niimero 480 de 2021 Senado, 041
de 2020 Camara “por medio de la cual se establecen medidas efectivas y oportunas en
beneficio de la autonomia de las personas con discapacidad y los cuidadores o asistentes
personales bajo un enfoque de derechos humanos, biopsicosocial se incentiva su

formacion, acceso al empleo, emprendimiento, generacion de ingresos y atencion en

salud y se dictan otras disposiciones”

Con fundamento en la facultad establecida en el articulo 112, 113 y 114 de la ley 5° de
1992, mediante la presente me permito someter a su consideracion una proposicion al
articulo 18 al Proyecto de Ley niimero 480 de 2021 Senado, 041 de 2020 Camara “por
medio de la cual se establecen medidas efectivas y oportunas en beneficio de la autonomia
de las personas con discapacidad y los cuidadores o asistentes personales bajo un
enfoque de derechos humanos, biopsicosocial se incentiva su formacion, acceso al
empleo, emprendimiento, generacion de ingresos y atencion en salud y se dictan otras
disposiciones”

CONTENIDO

Esta proposicion se presenta con el propdsito de garantizar el cumplimiento de la Ley en
cabeza de todo el sector central del gobierno nacional relacionado con la politica piiblica
de referencia, no solamente de la cartera de educacion.

TEXTO PROPUESTO EN LA PROPOSICION.

PONENCIA

ARTICULO 18°. EDUCACION EN
EXTRA-EDAD Y FORMACION

EN MATERIA DE
COMPETENCIA VOCACIONAL
DE CUIDADORES o

ASISTENTES PERSONALES DE

ARTICULO 18°. EDUCACION EN
EXTRA-EDAD Y FORMACION EN
MATERIA DE COMPETENCIA
VOCACIONAL DE CUIDADORES
O ASISTENTES PERSONALES
DE PERSONAS CON
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PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. Las entidades
territoriales certificadas en
educacion deberan desarrollar 'y
promover  estrategias  educativas
flexibles  en  modalidades y
programas pertinentes y de calidad,
que permitan ofrecer la prestacion
del servicio educativo a quienes
prestan  cuidado o  asistencia
personal a  personas con
discapacidad, con el fin de lograr
completar la trayectoria educativa en
nivel de educacion basica y media. El
Ministerio de Educacion garantizard
el cumplimiento de este objetivo.

El Servicio Nacional de Aprendizaje
-SENA-, en consulta con el Consejo
Nacional de Discapacidad,
estructurard 'y  pondrd en
funcionamiento dentro de los doce
(12) meses siguientes a la expedicion
de esta Ley, una oferta de programas
de formacion para el desarrollo
humano 'y en  competencias
vocacionales que contribuyan a la
construccion de un proyecto de vida
para los cuidadores o asistentes

personales  de  personas  con
discapacidad.
Los programas de  formacion

deberan  seguir un enfoque de
derechos humanos, estructurarse de
manera tal, que puedan ser cursados
en la modalidad virtual y/o a
distancia. De igual manera, el

DISCAPACIDAD. Las entidades
territoriales certificadas en
educacion deberan desarrollar y
promover  estrategias  educativas
flexibles en modalidades y programas
pertinentes y de calidad, que permitan
ofrecer la prestacion del servicio
educativo a quienes prestan cuidado
o0 asistencia personal a personas con
discapacidad, con el fin de lograr
completar la trayectoria educativa en
nivel de educacion bdsica y media. &1
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El Servicio Nacional de Aprendizaje -

SENA-, en consulta con el Consejo
Nacional de Discapacidad,
estructurard y pondrad en

funcionamiento dentro de los doce
(12) meses siguientes a la expedicion
de esta Ley, una oferta de programas
de formacion para el desarrollo
humano y  en  competencias
vocacionales que contribuyan a la
construccion de un proyecto de vida
para los cuidadores o asistentes
personales  de  personas  con
discapacidad.

Los programas de formacion deberdn
seguir un enfoque de derechos
humanos, estructurarse de manera
tal, que puedan ser cursados en la
modalidad virtual y/o a distancia. De
igual manera, el programa deberd ser
accesible  para  cuidadores o
asistentes personales de personas con

programa deberad ser accesible para | discapacidad, que a su vez,
cuidadores o asistentes personales de | personas con discapacidad.

personas con discapacidad, que a su
vez, sean personas con discapacidad.

sean

PROPOSICION,

Modifiquese el articulo 18 del Proyecto de Ley niimero 480 de 2021 Senado, 041 de 2020
Cdamara “por medio de la cual se establecen medidas efectivas y oportunas en beneficio
de la autonomia de las personas con discapacidad y los cuidadores o asistentes
personales bajo un enfoque de derechos humanos, biopsicosocial se incentiva su
formacion, acceso al empleo, emprendimiento, generacion de ingresos y atencion en
salud y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi.

ARTICULO 18°. EDUCACION EN EXTRA-EDAD Y FORMACION EN MATERIA
DE COMPETENCIA VOCACIONAL DE CUIDADORES O ASISTENTES
PERSONALES DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD. Las entidades territoriales
certificadas en educacion deberan desarrollar y promover estrategias educativas
flexibles en modalidades y programas pertinentes y de calidad, que permitan ofrecer la
prestacion del servicio educativo a quienes prestan cuidado o asistencia personal a
personas con discapacidad, con el fin de lograr completar la trayectoria educativa en
nivel de educacion bdsica y media.

El Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, en consulta con el Consejo Nacional de
Discapacidad, estructurara y pondra en funcionamiento dentro de los doce (12) meses
siguientes a la expedicion de esta Ley, una oferta de programas de formacion para el
desarrollo humano y en competencias vocacionales que contribuyan a la construccion de
un proyecto de vida para los cuidadores o asistentes personales de personas con
discapacidad.

Los programas de formacion deberan seguir un enfoque de derechos humanos,
estructurarse de manera tal, que puedan ser cursados en la modalidad virtual y/o a
distancia. De igual manera, el programa deberd ser accesible para cuidadores o
asistentes personales de personas con discapacidad, que a su vez, sean personas con
discapacidad.

Cordialmente

LAURA FORTICH SANCHEZ.
Honorable Senadora
Partido Liberal Colombiano.

PROPOSICION AL ARTICULO 20°, PRESENTAD POR: H.S. MILLA PATRICIA
ROMERO SOTO
(INF. COMISION ACCIDENTAL)

PROPOSICION MODIFICATIVA

Proyecto de Ley No. 480 de 2021 Senado - 41 de 2020 Camara, acumulado con el
Proyecto de Ley No. 267 de 2020 Camara:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS EFECTIVAS Y
OPORTUNAS EN BENEFICIO DE LA AUTONOMIA DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y LOS CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES BAJO UN
ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS, BIOPSICOSOCIAL SE INCENTIVA SU
FORMACION, ACCESO AL EMPLEO, EMPRENDIMIENTO, GENERACION DE
INGRESOS Y ATENCION EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115,
respetuosamente someto consideracion de la Honorable Comision VII del Senado de la
Repuiblica, la siguiente proposicion al texto del articulado propuesto inicialmente en la
ponencia al proyecto de ley referido:

ARTICULO 20° PAR—TIGMGI@LEALMEBIQS—BE—GQMLMGAGIQN
PROGRAMAS DE DIVULGACION. El Gobierno Nacional, a través del

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones;
Comunicaciones, en coordinacion con el Ministerio de Cultura y las demas

entidades que se _consideren gertmentes la—Antoridad—N I-de—Tel
genemmn eom\‘)eatoﬁas mtctattvas conjuntas-pare ue {os tes—detetevisien
A, y:) 2 hli del E, do-de

i y-ent orasp
Comunicaciones, para la creacion de planes, programas y proyectos ewlturales-e
informativos;—que—estén dirigidos a la inclusion social 'y visibilizar a quienes
prestan cuidado o asistencia personal a personas con discapacidad a través de los
medios masivos de comunicacion.

tfondosp tet-t-ondo-te

Los recursos serdn adicionales a las transferencias de ley con cargo al Fondo

Unico de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones consagradas

en el numeral 17 del articulo 35 de la Ley 1341 de 2009, a los recursos dispuestos
ara_la financiacion de planes, programas royectos para la promocion _de

contenidos multiplataforma y fortalecimiento de los operadores publicos a los

cuales se refiere la norma en mencion, y a lo seiialado en el articulo 45 de la Ley
1978 de 2019.

JUSTIFICACION

Al respecto, es importante sefialar que los recursos destinados por el Gobierno Nacional
para la financiacion de programacion educativa y cultural a cargo del Estado se giran
de manera anual a los operadores piiblicos del servicio de television con fundamento en
lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 35 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el
articulo 22 de la Ley 1978 de 2019.

Asi mismo, conforme los numerales 3, 4, 10y 16 de la Ley 1341 de 2009, el MinTIC
anualmente realiza convocatorias para la produccion de contenidos audiovisuales
multiplataforma, teniendo como beneficiarios a las compariias del sector audiovisual, los
operadores publicos del servicio de television, a los operadores sin animo de lucro de
television local y co iay las cos idades indigenas, raizales, palenqueras y Rrom.

Las partidas presupuestales por medio de las cuales se financian dichas iniciativas y
obligaciones de Ley se proyectan de manera anual y con fund. o en las necesidad

tanto de los operadores piiblicos como de la industria. Por ende, con el fin de no afectar
los proyectos que desarrollan con recursos del Fondo Unico de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, asi como la planeacion anual del presupuesto que
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sera girado a los operadores con ocasion a los distintos conceptos que ordena la ley, se
recomienda modificar el texto previamente citado y, en ese sentido, mencionar que se
trata de una iniciativa del Gobierno Nacional a través de la articulacion del MinTIC y el

Proyecto de Ley No. 480/2021 Senado, 041/2020 Camara, “por medio de la cual se

Ministerio de Cultura para la creacion de planes, programas y proyectos que busq
otorgar visibilidad a través de diferentes medios de comunicacion como el internet, toda
vez que la television no es el tinico medio por el cual se puede difundir informacion.
Aunado a ello, se sugiere establecer que, los recursos para financiar estas iniciativas
tendran una fuente diferente o adicional a las transferencias de ley o a las iniciativas con
cargo al Fondo Unico de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones que
buscan fortalecer a la television publica y a la industria audiovisual.

MILLA PATRICIA ROMERO SOTO
Senadora de la Repuiblica
Partido Centro Democratico

PROPOSICION AL ARTICULO 20°, PRESENTAD POR:
H.S. LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ
(INF. COMISION ACCIDENTAL)

Bogota D.C., 09 de Noviembre de 2021.
Honorables Senadoras y Senadores
Senado de la Reptiblica.

Asunto: Proposicion modificativa al articulo 20 del Proyecto de Ley No. 480/2021
Senado, 041/2020 Camara.

Con fundamento en la facultad establecida en el articulo 112, 113 y 114 de la ley 5° de
1992, mediante la presente me permito someter a su consideracion una proposicion al

establecen medidas efectivas 'y oportunas en beneficio de la autonomia de las personas
con discapacidad y los cuidadores o asistentes personales bajo un enfoque de derechos
humanos, biopsicosocial se incentiva su formacion, acceso al empleo, emprendimiento,
generacion de ingresos y atencion en salud y se dictan otras disposiciones”

RAZONES DE LA PROPOSICION

Al respecto, es importante sefialar que los recursos destinados por el Gobierno Nacional
para la financiacion de programacion educativa y cultural a cargo del Estado se giran
de manera anual a los operadores piiblicos del servicio de television con fundamento en
lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 35 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el
articulo 22 de la Ley 1978 de 2019.

Asi mismo, conforme los numerales 3, 4, 10y 16 de la Ley 1341 de 2009, el MinTIC
anualmente realiza convocatorias para la produccion de contenidos audiovisuales
multiplataforma, teniendo como beneficiarios a las compaiitas del sector audiovisual, los
operadores publicos del servicio de television, a los operadores sin animo de lucro de

television local y co iay las c idades indi; raizales, palenqueras y Rom.

Las partidas presupuestales por medio de las cuales se financian dichas iniciativas y
obligaciones de Ley se proyectan de manera anual y con fund ) en las necesidad.
tanto de los operadores puiblicos como de la industria. Por ende, con el fin de no afectar
los proyectos que desarrollan con recursos del Fondo Unico de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, asi como la planeacion anual del presupuesto que
sera girado a los operadores con ocasion a los distintos conceptos que ordena la ley, se
recomienda modificar el texto previamente citado y, en ese sentido, mencionar que se
trata de una iniciativa del Gobierno Nacional a través de la articulacion del MinTIC y el
Ministerio de Cultura para la creacion de planes, programas y proyectos que busquen
otorgar visibilidad a través de diferentes medios de comunicacion como el internet, toda
vez que la television no es el unico medio por el cual se puede difundir informacion.
Aunado a ello, se sugiere establecer que, los recursos para financiar estas iniciativas
tendran una fuente diferente o adicional a las transferencias de ley o a las iniciativas con
cargo al Fondo Unico de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones que
buscan fortalecer a la television publica y a la industria audiovisual.

TEXTO PROPUESTO
EN LA PONENCIA
ARTICULO 20° | ARTICULO  20°. PARTICIPACION—EN
PARTICIPACION EN | MEDIOS-DE- COMUNICACION PROGRAMAS
MEDIOS DE | DE DIVULGACION. E! Gobierno Nacional, a
COMUNICACION. El|través del Ministerio de Tecnologias de la
Ministerio de | Informacion  y  las  Telecomunicaciones;
Tecnologias  de  la | Comunicaciones, en coordinacion con el
Informacion 'y las | Ministerio de Culturay las demds entidades que se
Telecomunicaciones, en | consideren gertmentes te—Antoridad-Naciona—de
coordinacion  con el | Television, generardn eonvoeatorias Iniciativas

PROPOSICION.

Ministerio de Cultura y
la Autoridad Nacional | p
de Television,
generaran
convocatorias conjuntas
para que los canales de
television publica,
comunitaria y emisoras,
puedan acceder a fondos
publicos del Fondo de
Comunicaciones, para
la creacion de
programas culturales e
informativos, que estén
dirigidos a la
visibilizacion e inclusion
social  de  quienes
prestan  cuidado o
asistencia personal a
personas con
discapacidad.

con/untasqeam—que—les—eanaies—de—;elevmeﬁ
fe—t et

% L iblicosdel Fondo-de-C. ieaciones,
para la creacion de planes, programas y proyectos
enltnrates-e-informativos—que-estén dirigidos a la
visibilizacion e inclusion social de quienes prestan
cuidado o asistencia personal a personas con
discapacidad a_través de los medios masivos de
comunicacion.

Los  recursos serdn _adicionales a las
transferencias de ley con cargo al Fondo Unico de
las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones consagradas en el numeral 17 del
articulo 35 de la Ley 1341 de 2009, a los recursos
dispuestos _para la _financiacion _de _planes,
programas y proyvectos para la promocion de
contenidos_multiplataforma_ y fortalecimiento de
los operadores publicos a los cuales se refiere la
norma en mencion, y a lo seiialado en el articulo

45 dela Ley 1978 de 2019.

PROPOSICION,

Proposicion modificativa al articulo 20 del Proyecto de Ley No. 480/2021 Senado,
041/2020 Camara, “por medio de la cual se establecen medidas efectivas y oportunas en
beneficio de la autonomia de las personas con discapacidad y los cuidadores o asistentes
personales bajo un enfoque de derechos humanos, biopsicosocial se incentiva su
formacion, acceso al empleo, emprendimiento, generacion de ingresos y atencion en
salud y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

ARTICULO 20° PROGRAMAS DE DIVULGACION. El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en coordinacion
con el Ministerio de Cultura y las demas entidades que se consideren pertinentes,
generardan iniciativas, para la creacion de planes, programas y proyectos dirigidos a la
visibilizacion e inclusion social de quienes prestan cuidado o asistencia personal a
personas con discapacidad a través de los medios masivos de comunicacion.

Los recursos seran adicionales a las transferencias de ley con cargo al Fondo Unico de
las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones consagradas en el numeral 17
del articulo 35 de la Ley 1341 de 2009, a los recursos dispuestos para la financiacion de
planes, programas y proyectos para la promocion de contenidos multiplataforma y
fortalecimiento de los operadores publicos a los cuales se refiere la norma en mencion, y
a lo sefialado en el articulo 45 de la Ley 1978 de 2019.

Cordialmente
LAURA FORTICH SANCHEZ.

Honorable Senadora
Partido Liberal Colombiano.

PROPOSICION AL ARTICULO 21°, PRSENTADA POR: H.S. CARLOS
FERNANDO MOTOA SOLARTE- AVALADA-
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PROPOSICION

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,

respetuosamente presento ante la Comisién VII proposicion

ARTICULO 21°. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. Las funciones de
inspeccion, Vigilancia y Control de las disposiciones contenidas en la presente ley,
estardn a cargo de la Superintendencia Nacional de Salud y las autoridades territoriales
segun las normas vigentes quienes garantizaran del cumplimiento de las mismas, sin

perjuicio de las competencias asignadas a otras autoridades.
Asi mismo, la Superintendencia Nacional de Salud velard por el cumplimiento de lo

ordenado en la presente ley.

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
SENADOR DE LA REPUBLICA

PROPOSICION AL ARTICULO 22°, PRSENTADA POR: H.S. CARLOS
FERNANDO MOTOA SOLARTE- AVALADA-

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,

respetuosamente presento ante la Comision VII la siguiente proposicion:

Eliminese:

e e L DA ) ; %) ;o A
P +HapresenteLey-seranimg P
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CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
SENADOR DE LA REPUBLICA

PROPOSICION AL TITULO, PRSENTADA POR: H.S. CARLOS FERNANDO
MOTOA SOLARTE- AVALADA-

PROPOSICION MODIFICATIVA

Al Proyecto de Ley 480 de 2021 Senado, 041 de 2020 Camara “Por medio de la cual
se establecen medidas efectivas y oportunas en beneficio de la autonomia de las
personas con discapacidad y los cuidadores o asistentes personales bajo un enfoque
de derechos humanos, biopsicosocial, se incentiva su_formacion, acceso al empleo,
emprendimiento, generacion de ingresos y atencion en salud y se dictan otras
disposiciones”.

Con fund o en lo co iplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes

propongo se adicione en el titulo del Proyecto de ley No. 480 de 2021 Senado, 041 de
2020 camara, la acumulacion que se realizé con el Proyecto 267 de 2020 Cdamara.

El cual quedara asi:

Proyecto de Ley 480 de 2021 Senado, 041 de 2020 Camara, acumulado con el Proyecto
267 de 2020 Ciamara. “Por medio de la cual se establecen medidas efectivas y oportunas
en beneficio de la autonomia de las personas con discapacidad y los cuidadores o
asistentes personales bajo un enfoque de derechos humanos, biopsicosocial, se incentiva
su formacion, acceso al empleo, emprendimiento, generacion de ingresos y atencion en

salud y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Senador de la Republica

PROPOSICION AL ARTICULO NUEVO, PRESENTADA POR: H.S. CARLOS
FERNANDO MOTOA SOLARTE- AVALADA-

PROPOSICION

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente presento ante la Comision VII proposicion al Proyecto de ley No. 480
de 2021 Senado, 041 de 2020 camara“Por medio de la cual se establecen medidas
efectivas y oportunas en beneficio de la autonomia de las personas con discapacidad y
los cuidadores o asistentes personales bajo un enfoque de derechos humanos,
biopsicosocial, se incentiva su formacion, acceso al empleo, emprendimiento, generacion
de ingresos y atencion en salud y se dictan otras disposiciones”:

ARTICULO NUEVO: Apoyo al emprendimiento. El Ministerio de Comercio, Industria
y_Turismo promoverd el desarrollo _economico y el crecimiento empresarial,

fomentando el fortaleciendo del emprendimiento, la formalizacion, la competitividad y

la_sostenibilidad, a través de la formulacion, adopcion, liderazgo

coordinacion de
rogramas dirigidos a las personas que ostenten la calidad de cuidadores.

oliticas

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
SENADOR DE LA REPUBLICA

JUSTIFICACION

Dado que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo apoya la actividad empresarial,
productora de bienes, servicios y tecnologia, asi como la gestion turistica de las regiones
del pais para mejorar su competitividad y su sostenibilidad e incentivar la generacion de
mayor valor agregado.

De igual manera, el Ministerio como maxima autoridad del sector, puede brindar un
mejor acompaiiamiento en el marco de los planes y proyectos que desarrolla con sus
aliados estratégicos como Impulsa, Procolombia, Colombia Productiva, Artesanias de
Colombia, Fidulcolbex, Fontur entre otros. Siendo asi, el Ministerio de Comercio,
Industria'y Turismo, es la entidad pertinente para promover el emprendimiento y creacion
de empresa en las personas que ostentan la calidad de cuidadores, sin dejar de lado las
actividades y labores de cuidado que desarrollan.

11. INFORME DE LA COMISION ACCIDENTAL:

Bogota D. C., 09 de noviembre de 2021

Honorable Senadora
NADIA BLEL SCAFF
Presidente Comision Séptima
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Senado
Ciudad

Asunto: Informe Subcomision Proyecto de Ley 480 de 2021 Senado, 041 de 2020
Cdmara “Por medio de la cual se establecen medidas efectivas y oportunas en
beneficio de la autonomia de las personas con discapacidad y los cuidadores o
asistentes personales bajo un enfoque de derechos humanos, biopsicosocial, se
incentiva su formacion, acceso al empleo, emprendimiento, generacion de ingresos
y atencion en salud y se dictan otras disposiciones”.

Respetada Seriora Presid

Dando cumpli ala d ion realizada por la Mesa Directiva de las Comision
Séptima del Senado, mediante oficio CSP-CS-COVID-19-2272-20201, recibido el 9 de
noviembre de 2021, como integrantes de esta subcomision creada para el analisis y
estudio del proyecto de la referencia, a continuacion, rendimos informe al respecto y
solicitamos a las comisiones conjuntas dar primer debate.

El presente informe se desarrolla de la siguiente manera:

L Origen de la subcomisién

1I.  Desarrollo de las reuniones de la subcomision
1II.  Pliego de Modificaciones

V. Constancia

V. Texto definitivo

L ORIGEN DE LA SUBCOMISION

humanos, biopsicosocial, se incentiva su formacién, acceso al empleo, emprendimiento,
generacion de ingresos y atencion en salud y se dictan otras disposiciones”.

Dicha comisién fue integrada por los siguientes congresistas con sus respectivas

Unidades de Trabajo Legislativo:

PRI

Dicha subcomision se reunio el dia martes 9 de noviembre de la presente anualidad, a fin
de discutir y concertar las proposiciones presentadas frente a los articulos 5, 7, 8, 9, 10,

11,13, 18, 20.

1. DESARROLLO DE LA REUNION DE LA SUBCOMISION

Se inicia la reunion con la exposicion por parte de los equipos de los Honorables
Congresistas quienes presentan a consideracion el pliego de modificaciones aqui
relacionado, con base a la siguiente relacion de proposiciones presentadas.

H.S. Honorio Miguel Henriquez Pinedo
H.S. Carlos Fernando Motoa.
H.S. Laura Ester Fortich Sanchez
H.S. Aydeé Lizarazo Cubillos

. H.S. Jose Ritter Lopez Peiia

ART. 5. ART. 7. ART. 8. Nuevos empleos | ART. 9. Teletrabajo
El dia martes 9 de noviembre de 2021, la Mesa Directiva de la Comision Séptimas de Celebracion del | Ded $nen la | puiblicos para cuidadores | para cuidadores o
Senado ordend la creacion de una subcomision para estudiar el articulado del Proyecto dia N Idel| determinacién 0 I i per I
de Ley 480 de 2021 Senado, 041 de 2020 Camara “Por medio de la cual se establecen Cuidador o del imp nor ados de de personas con
medidas efectivas y oportunas en beneficio de la autonomia de las personas con asistente sobre la renta por personas con discapacidad.
discapacidad y los cuidadores o asistentes personales bajo un enfoque de derechos personal. contr ion de discap
cuidadores o HS MILLA HS CARLOS
asistentes ROMERO FERNANDO
personales de HS LAURA MOTOA
personas con FORTICH SOLARTE
discapacidad,
mediante
teletrabajo.
HS LAURA HS CARLOS HS JOSE RITTER HS CARLOS III. PLIEGO DE MODIFICACIONES
FORTICH' FERNANDO LOPEZ FERNANDO MOTOA
HS AYDEE MOTO4 SOLARTE Luego del andlisis de las proposiciones radicadas, se presenta el siguiente pliego de
LIZARAZO HS LAURA modificaciones respecto a cada una de las proposiciones radicadas:
FORTICH
ART. 10. ART. 11. ART. 13. Programa ARTICULO 18-
Flexibilidad en | Empr i ional de ori i0 Edi jn en extra-
el horario para cuidadores ¥ for ion para edad y formacion en
laboral. 0 asi idadores o asi: materia de
personales no | personales de personas competencia ARTICULO  5°. Se acepta. ARTICULO 50
remunerados de con discapacidad. vac'acwnal de CELEBRACION | ARTICULO  5°. CELEBRACION  DEL
Do,  cuidadores o . DEL DIA | CELEBRACION DIA NACIONAL DEL
pacidad. asistentes personales NACIONAL DEL DiA CUIDADOR 0
";{’ ers ””‘f; ”;" DEL NACIONAL DEL ASISTENTE
{scapacidad. CUIDADOR O | CUIDADOR 0O PERSONAL. Con el fin de
HS MILLA HS JOSE RITTER | HS LAURA FORTICH HS LAURA ASISTENTE ASISTENTE visibilizar la labor de
ROMERO LOPEZ HS MILLA ROMERO FORTICH PERSONAL. PERSONAL. Con quienes prestan
HS GABRIEL Con el fin de| elfinde visibilizar acompariamiento a las
VELASCO visibilizar la|la  labor  de personas con
HS CARLOS labor de quienes | quienes  prestan discapacidad, el 24 de
FERNANDO prestan acompariamiento Jjulio de cada aiio en
MOTOA acompariamiento | a las personas con Colombia, se celebrara el
SOLARTE a las personas | discapacidad, el Dia Nacional del Cuidador
con discapacidad, | 24 de julio de o0 asistente personal.
ART 20. Articulo Nuevo. el 24 de julio de|cada afio en
Participacion en Apoyo al cada  afio  en | Colombia, se Pardgrafo. El-Ministerio
medios de Emprendimiento Colombia, se | celebrara el Dia delInterior El Gobierno
comunicacion. celebrara el Dia | Nacional del Nacional __ tendra  un
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Nacional del
Cuidador o
asistente
personal.
Pardgrafo. El
Ministerio del

Interior tendrd un
término de  seis
(6) meses
contados a partir
de la sancion de
la presente ley,
para reglamentar
las  actividades
que se llevardn a
cabo para
visibilizar la
labor de quienes
prestan cuidador

Cuidador o
asistente
personal.
Pardgrafo. £l
Interior El
Gobierno
Nacional  tendra
un término de seis
(6)-reses un aiio

contados a partir
de la sancion de la
presente ley, para
reglamentar  las
actividades que se
llevaran a cabo
para visibilizar la
labor de quienes
prestan cuidador

término de seis—{(6)-nreses

un aiio contados a partir

de la sancion de la
presente ley, para
reglamentar las

actividades que se llevardn
a cabo para visibilizar la
labor de quienes prestan
cuidador o asistencia
personal a personas con
discapacidad. Debe
tenerse en cuenta que la
escogencia del dia 24 de
julio  tiene un sentido
simbdlico, en la medida
que el  cuidador o
asistencia personal es una
actividad que se ejerce
veinticuatro (24) horas, los
siete (7) dias de la semana.

horas, los siete (7)
dias de la semana.

horas, los siete (7)
dias de la semana.

HS
Lizarazo:

Aydeé

Pardgrafo Nuevo.
Las entidades
involucradas _en
el _desarrollo _y
cumplimiento _de

la_presente Ley,
radicardn_____y
sustentardn
informes de
gestion _ante_las
Comisiones
Séptimas
Constitucionales

del Congreso _de
la Repuiblica,

Se acepta, es
prudente que se
instaure la
entrega de un
informe periodico
sobre la
implementacion
de la Ley.

4 asistencia | o asistencia

personal a | personal a Pardgrafo Nuevo. Las cada 24 de Julio o

personas con | personas con entidades involucradas en dia _____ hdbil

discapacidad. discapacidad. el desarrollo v siguiente ___de

Debe tenerse en | Debe tenerse en cumplimiento _de __la sesion_de_dichas

cuenta que la|cuenta que la presente Ley, radicardn y comisiones, como

escogencia  del | escogencia del dia sustentardn_informes de complemento _de

dia 24 de julio|24 de julio tiene gestion ante las las actividades de

tiene un sentido | un sentido Comisiones Séptimas visibilidad __y

simbdlico, en la | simbdlico, en la Constitucionales del conmemoracién.

medida que el | medida que el Congreso de la Republica,

cuidador o | cuidador o cada 24 de Julio o dia HS CARLOS

asistencia asistencia hdbil_siguiente de sesion i FERNANDO Se acepta. Todos Se suprime el articulo.

personal es una | personal es una de__dichas _comisiones, ARTICULO  7°. | MOTOA: los béneficios

actividad que se | actividad que se como _complemento de las DEDUCCION P o ; S

N N "=y PTYTY roposicion tributarios

ejerce ejerce actividades de visibilidad y EN LA S . requieren del aval

veinticuatro (24) | veinticuatro (24) conmemoracion. DETERMINACI | #Prestva: d? Ej ivo. D
CONTemoracion. ON DEL el Ejecutivo. De

forma _ contraria

IMPUESTO podria ser que el empleado | ACTIVIDADES

SOBRE LA declarado permanezca LABORALES.

RENTA  POR inexequible. contratado por el | Los empleadores

CONTRATACIO empleador contribuyentes

N DE contribuyente, de | que estén

CUIDADORES acuerdo a lo | obligados a

O ASISTENTES establecido en el | presentar

PERSONALES |HS — LAURA articulo 387 del | declaracién  de

DE PERSONAS | [EORTICH: Estatuto renta ¥y

CON Nf’ se acepta. Tributario. Para | complementarios,

DISCAPACIDA | pricyro 70 Sin embargo, ) la efectos de acceder | que contraten

D, MEDIANTE | p,-n0c1ON EN SL”_’“d"m Fortich, a la deduccion de | asistentes

TELETRABAJO |, , deja . como que trata  este | personales 4

- Los empleadores | pprppiaNacio | €OS1ancia que no articulo, el | cuidadores de

contribuyentes N DEL | 5¢ encuentra de empleador deberda | personas con

que estén | v ipUESTO acuer d" con la vincular al | discapacidad

obligados a| SOBRE A sup’reswn’de' este trabajador por lo | mediante tafigura

presentar RENTA POR articulo séptimo. menos durante un io,

declaracion  de| ~onTpATACIO (1) aiio 'y con|modalidades de

renta Yy DE posterioridad a la | trabajo _que _no

complementarios, | ~ 10 ADORES O vigencia de la | requieran de su

que contraten | s qrerenTES presente Ley. asistencia

asistentes PERSONALES Pardgrafo 1°. En | presencial para el

personales 9| DE  PERSONAS casos de despido | desarrollo _de las

cuidadores de CON con justa causa, | actividades

personas €On | DISCAPACIDAD. este término | laborales, podrdan

discapacidad MEDIANTE ’ podrd ser | disminuir de su

mediante la figura TELETRABAJO- completado con el | base de retencion

de  teletrabajo, MODALIDADES tiempo de trabajo | los  salarios y

podran  disminuir DE _ TRABAJO de otro | prestaciones

de su base de OUE_____NO trabajador  que | sociales pagados

retencion los | REOUIERAN entre a suplir la|a estas personas

:alario; Y| DE SU vacancia. durante los afos

prestaciones ASISTENCIA Pardgrafo 2°. En | gravables en los

sociales pagados | ‘pppeENCIAL caso de renuncia | que el empleado

a estas personas |paps gL del  trabajador | permanezca

durante los afos DESARROLLO motivada por | contratado por el

gravables en los DE _ LAS incumplimientos | empleador
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acuerdo con un
estudio que lleven
a cabo
reglamentard en
un  término  no
superior a doce
(12) meses,
contados a partir
de la expedicion
de la presente ley
el porcentaje de
nuevos empleos o
contratos de
prestacion de
servicios, que se
deberan  generar
para beneficiar a
los cuidadores o

asistentes
personales de
personas con
discapacidad.

2008:
ARTICULO 3A.
TELETRABAJO
PARA
CUIDADORES
O ASISTENTES
PERSONALES
DE PERSONAS
CON
DISCAPACIDA
D. Dentro de los
seis  (6) meses
siguientes a la
promulgacion de
esta Ley, el
Ministerio del
Trabajo 'y el
Departamento
Administrativo de
la Funcion
Publica

igualdad. Asi
mismo ya existen

disposiciones
legales que
regulan el

teletrabajo 'y el
trabajo en casa,
por lo que seria
innecesario y
reiterativo volver
a legislar sobre el
asunto.

del empleador, el | contribuyente, de obtenidos por ese
empleador acuerdo a lo trabajador en
perdera los | establecido en el particular, una
beneficios articulo 387 del vez se establezcan
tributarios Estatuto sus
obtenidos por ese | Tributario. Para incumplimientos
trabajador en | efectos de acceder mediante
particular,  una | a la deduccion de sentencia judicial
vez se establezcan | que  trata  este en firme.
sus articulo, el HR JOSE
incumplimientos | empleador debera ARTICULO  8°. ||RITTER LOPEZ.| Se acepta. En | Se suprime.
mediante vincular al NUEVOS razon que podria
sentencia judicial | trabajador por lo EMPLEOS tornarse
en firme. menos durante un PUBLICOS Proposicion inconstitucional,
(1) aiio y con PARA supresiva. toda vez que
posterioridad a la CUIDADORES contraria el
vigencia de la O ASISTENTES mérito para
presente Ley. PERSONALES acceder al empleo
Pardgrafo 1°. En NO publico.
casos de despido REMUNERADO
con justa causa, S DE Se deja
este término PERSONAS constancia  que
podra ser CON esta proposicion
completado con el DISCAPACIDA fue avalada desde
tiempo de trabajo D. En los nuevos el 30 de
de otro trabajador contratos de septiembre de
que entre a suplir trabajo, contratos 2021.
la vacancia. de prestacion de
Pardgrafo 2°. En servicios 0
caso de renuncia cualquier  otra
del trabajador forma de
motivada por vinculacion
incumplimientos laboral en una
del empleador, el entidad  publica
empleador que puedan
perderd los realizarse
beneficios mediante
tributarios teletrabajo,
deberdn
asignarse a
cuidadores o HS NADIA
asistentes ARTICULO 9. || BLEL: Se acepta. Se )
personales no TELETRABAJO o elimina  teniendo | S€ Suprime.
remunerados  de PARA Proposllcwn en cuenta que
personas con CUIDADORES | Supresiva. estas
discaplacidad, que O ASISTENTES disposiciones no
acrediten le PERSONALES pueden aplicar en
menos un (1). ario DE PERSONAS el empleo piiblico,
de efta condicion. CON Ya que se estaria
Pardgrafo:  El DISCAPACIDA atentando contra
Dep qr{ame@ta D. . los principios que
Administrativo _(?e Adt’cwnese un lo rigen, como el
Ia, ) Funcion articulo nuevo 3“ mérito y  la
Publica de a la Ley 1221 de

Sformularan  una
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estrategia de
incorporacion al
teletrabajo
orientada a los
cuidadores o
asistentes

personales o no
remunerados, a
fin de que puedan
conciliar el
trabajo con las
actividades de
cuidado. Para el
efecto, el
Ministerio del
Trabajo y el
Departamento
Administrativo de
la Funcion
Publica contardn
con el
acompainamiento
del Ministerio de
Salud.
Paragrafo. El
Departamento
Administrativo de
la Funcion
Publica
reglamentard en
un  término  no
superior a doce
(12) meses,
contados a partir
de la expedicion
de la presente ley,
el teletrabajo
para cuidadores o

asistentes
personales no
remunerados, de
tal manera que se
establezcan
criterios de
prevalencia para
la asignacion de
teletrabajo a los
servidores
publicos que
presten  cuidado
no remunerado.
En dicha
reglamentacion,
se deberd indicar
que, a fin de
facilitar el
teletrabajo, el
Jfuncionario podra
ser trasladado de
cargo al interior
de la entidad y ser
reubicado en uno
que permita el
cumplimiento de
sus funciones a
través del
teletrabajo,  sin
desmejorar  su
posicion  ni  sus
condiciones
laborales,
salariales o
prestacionales.

[HS.  GABRIEL

ARTICULO 10"
FLEXIBILIDAD
EN EL
HORARIO
LABORAL.
Cuando el
cuidador o
asistente personal
no remunerado de
persona con
discapacidad,
tenga también la
calidad de
trabajador en

VEL4asco

Se presenta una
proposicion  por
sugerencia  del
Senador  Gabriel
Velasco, con el
proposito de
reiterar que la
flexibilidad en el
horario laboral se
otorgard  previo
acuerdo con el
empleador 'y sin
J

cualqui
modalidad y deba
cumplir con un
horario  laboral,
tendra derecho,
previa
certificacion de su
condicion, a
flexibilidad
horaria, a fin de

realizar sus
actividades  de
cuidado o
asistencia
personal no
remunerado.

dro del
cumplimiento  de
las funciones del
trabajador.

Se acepta.

Se presenta una
proposicion de la

Senadora  Milla
Romero,
eliminando la
expresion “en
cualquier
modalidad” ¥y
adicionando

“mediante trabajo
en casa o trabajo

remoto”. Lo
anterior en el
modelo de
teletrabajo o

trabajo en casa no

Se acepta.

ARTICULO 10°
FLEXIBILIDAD EN EL

HORARIO LABORAL.
Cuando el  cuidador
exclusivo asistente

personal—no—rennterado
de un_familiar en primer
grado_de consanguinidad
persona con discapacidad,
tenga también la calidad
de trabajador en-enalquier
modalidad y deba cumplir
con un horario laboral,
tendré—derecho, previo
acuerdo con el empleador
y certificacion de su
condicion de__cuidador
exclusivo, podra gozar de
& flexibilidad  horaria,
podrda ___ser __mediante
trabajo en casa o trabajo
remoto, sin_desmedro _del
cumplimiento _de __sus
funciones, con él -a fin de
realizar sus actividades de
cuidado o asistencia
personal no remunerado.

se contempla la

flexibilidad
laboral, toda vez
que el
teletrabajador

debe cumplir el
mismo horario de
trabajo que ejerce
un trabajador
dentro de una
oficina, en este

fuera de

caso,
ella.

ARTICULO 11°.
EMPRENDIMI
ENTO  PARA
CUIDADORES
O ASISTENTES
PERSONALES
NO
REMUNERADO
Ky DE
PERSONAS
CON
DISCAPACIDA
D.

No se acepta. El
Senador Motoa la

deja como

constancia.

teniendo en | ARTICULO 11°.
ARTICULO 11° | cuenta, que existe | EMPRENDIMIENTO
EMPRENDIMIE | la ruta del | PARA CUIDADORES O
NTO PARA | emprendimiento | ASISTENTES
CUIDADORES | enel SENAy no es | PERSONALES NO
O ASISTENTES | necesario  crear | REMUNERADOS  DE
PERSONALES | una ruta | PERSONAS CON
NO especifica en esta | DISCAPACIDAD.
?EMUNERADI)OE poblacién, p orque Adicidnese el pardgrafo 4

ya  se  viene ,
PERSONAS atendiendo  q | 4L @rticulo 6 de la Ley
CON ersonas con 1014 de 2006.

P
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personales de
personas con

Busca _modificar

el_inciso_primero

brindar un apoyo a la

Asi  mismo, se
debera garantizar

Adicionese el | DISCAPACIDA | discapacidad 'y | Pardgrafo 4. Las Redes Ruta de | igual-manera;—se
pardagrafo 4 al|D. sus cuidadores. Regionales de Emprendimiento | deberéd—erear—unea
articulo 6 de la Adicis 1s dei Emprendimiento  tendran para esta | Rute——de
Ley 1014 de 2006. icionese e |oe . G como potestad proponer la poblacion, Emprendimiento
pardgrafo 4 al | constancia  que |, sy e planes indicéndose  las | para——esta
Paragrafo 4. Las | articulo 6 de la|esta proposicion FOQrAMaAS v Drovectos de' lineas propias de blacié
Redes Regionales | Ley 1014 de 2006. | fie avalada desde 5 & 1l yply_ d pJAP, e 1
do ol 30 de | desarrollo relacionados empr 0y la
. Pardgrafo 4. Las . con el emprendimiento. En el procedimiento | ineas—propias—de
Emprendimiento . septiembre de . ) o
tendrd Redes Regionales 2021 estos planes, programas y para el acceso a | emprendintientoy
eonte:?:d como | 4. proyectos, se  deberdn créditos blandos y | el—procedintiento
P 5 ) i Emprendimiento establecer  criterios que capital semilla. | para—el-acceso—a
P ’Zp oner da tendran como incentiven el eréditos-blandosy
ml;n":;an ¢ potestad proponer emprendimiento por parte eapital-semitla:
i rog):aymav y la inclusion de de las personas que se
; dedi | cuidad
proyectos  de | PlAneS i 0 HS  LAURA
desarrollo programas ¥ o Lk ARTICULO 13°. | FORTICH Se acepta
X royectos de remunerado de personas : Pl ARTICULO 13°
relacionados con Z,v} Il con discapacidad. De PROGRAMA PROGRAMA ’
el r;li:lcri};ona(z)ios con W\'—"W—W—‘m NACIONAL DE| Se incluye un NAZIGONAL DE
emprendimiento. / Erear— T ’-R-ufa—de ORIENTACION | nuevo  pardgrafo 0. ACIO.
En estos planes, e - s Y FORMACION | 5, que quedaria en RIENTACION Y
programas e emprendimiento. Empmvdmuem—pam. ; PARA la e FORMACION PARA
En estos planes, esta——————poblacion; o CUIDADORES [
proyectos, se i i . CUIDADORES | numeracion como
deberd programas y indiedndose—las—lineas . ASISTENTES
eberan . O ASISTENTES | 3o, asi:
establecer proyectos, se propias de PERSONALES PERSONALES DE
criterios que de[b(;rlan . ! DE PERSONAS | Pardgrafo 5°. El zf;‘aCSAo]}JV; g;D AD Coé:
incentiven el | & ,;1 ‘fecer ) iditos-bland CON Gobierno . .
emprendimiento %’rt er I?S que . . DISCAPACIDA | Nacional, dentro i ) > 7
) incentiven el y-eapital-semilia: . Nacional-de-Discapacidad
por parte de las - D. En consulta|de los seis (6) . A
S | emprendimiento . - impleméntese-el Programea
personas que se e de las con el Consejo | meses siguientes a . |
dediquen al |Por par Nacional de | la expedicion de T 3
. personas que se . . Formacion——para
cuidado o i Discapacidad la norma, dach .
asistencia dediquen al impleméntese el | establecera
“uidado 4 . . personales—de—personas
personal no | € . Programa incentivos en ; .
asistencia > eon—diseapacidad—en
remunerado  de / Nacional de | favor de aquellas L
personas con | e no Orientacion ~y | personas - o
; . remunerado  de o . Nacional-de-Aprendizaje—
discapacidad. De Formacion para | cuidadoras o A
igual manera, se personas con cuidadores 0 . : :
. ’ discapacidad. De . ' - , con—el—Ministerio—de
deberd crear una asistentes personales de
personales de | personas con Ldpeacion—Ministerio—de discapacidad es | con__el proposito familia para que esta
personas con | discapacidad que Frabajo—Ministerio—de brindar de _aumentar _la pueda  desarrollar  las
discapacidad en | accedan al Serbiee3—Pr ion—sociat herr que | oferta _de _estos demdas actividades
cabeza del | programa, AHta—eonsejeria—peara—ie permitan programas familiares de  manera
Servicio Nacional | conservando  sus Loquiddad-deda-Mujerc L enfrentar desde el | educativos. habitual.
de Aprendizaje — | facultades Consejeria—LPresidencial punto de vista , L, L
SENA- en | reglamentarias al para—la-participacionde social, clinico, Asi_como_también tafr 1l?len Elp ro’gramaAdef ormacion
coordinacién con | superar este las———personas——eon economico y w deberd seguir un enfoque
el Ministerio de | periodo de diseapaecidad—nstituto emocional este rol el pardgrafo 3 v 4 de derechos humanos y
Educacion tiempo. c bi le—Bicnes v brindar un del _articulo 13, estar  actualizado  de
Y ’ " .. | teniendo en acuerdo con los estandares
Ministerio de Ferritier B —el—cnal apoyo a la familia deb ] ional i
Trabajo, HS MILLA serd——de——eardeter para que esta cuenta / qué eve mtt;rm_zcmna o gn/ la
Ministerio de | ROMERO: Se acepta. oblisatorio- pueda desarrollar ser X ¢ onsejo mal er.laj en especiai, los
Salud y las demds Nacional de principios y  derechos
Proteccion social, | S€ propone El Consejo Nacional de actividades Discapacidad consagrados en la
Al | eliminar el Discapacidad _emitird los - quien debe emitir “Convencion sobre los
a  consejeria ! - - - familiares de N N
para la Equidad paragrafo 4 de lineamientos a seguir para manera habitual. lo  lineamientos Derechos de las Personas
de la Mujer, La |este articulo 13 ue los diferentes del Programa de con Discapacidad”. Asi
Consejeria teniendo en oferentes _de _formacion El programa de | Formacion para mismo, se debera
Presidencial para | cuenta  que el para_el trabajo_incluyan Jformacién debera | Cuidadores y con garantizar  que  dicha
la participacion | Decreto 2011 de en_su_oferta_educativa el seguir un enfoque | base  en  ello Jformacion esté actualizada
de las personas 2017 ya establecié Programa__Nacional _de de derechos | estructurar la de  acuerdo a la
N 2 lun  minimo  de rientacion ormacion umanos y estar|oferta, que no normatividad nacional e
con discapacidad, Orientacién y Formacién k Y a dad !
Instituto cargos que serdn para cuidadores o actualizado  de | solamente  debe internacional respecto de
Colombiano  de | desempeiiados asistentes _personales de acuerdo con los | estar limitada al la autonomia y capacidad
Bienestar por personas con ersonas con estandares SENA, lo que en legal de las personas con
Familiar ICBF. el | discapacidad ~ de discapacidad. internacionales ultimas ampliaria discapacidad. 'y deberd
| serd  de|acuerdo con la . en la materia, en | la cobertura. atender el perfil
Cmf, serd ¢ cantidad de El, Oh! fmw de L, la especial, los ocupacional creado por el
caracter I de I orientacion y formacion a principios y Ministerio del Trabajo, en
bligatorio. empleos de la o ; ! ) s
obhgatorio entidad. cuidadores o  asistentes derechos consulta con el Consejo
personales de personas . . .
X . consagrados en la Nacional de Discapacidad.
. con  discapacidad  es w s
El objetivo de la . N Convencion .
orientacion v brindar herramientas que sobre los Pardgrafo 1° El
. iy permitan enfrentar desde ‘ ) programa nacional deberd
Sformacion a [gs. MILLA . . Derechos de las
cuidadores 0 s . el punto de vista social, Personas con ser estructurado y ponerse
asistentes ROMERO. ¢ acepia. clinico,  econémico y Discapacidad” en funcionamiento dentro
. . emocional este rol 'y scap ’ de los seis (6) meses

siguientes a la expedicion
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que dicha
Jformacion  esté
actualizada  de
acuerdo a la

normatividad
nacional e
internacional
respecto de la
autonomia y

capacidad  legal
de las personas
con discapacidad.
y debera atender
el perfil
ocupacional

creado por el
Ministerio del
Trabajo, en
consulta con el
Consejo Nacional
de Discapacidad.

Pardgrafo 1° El
programa
nacional  debera
ser estructurado y
ponerse en
funcionamiento
dentro de los seis
(6) meses
siguientes a la
expedicion de esta
ley 'y deberd
estructurarse  de
manera tal, que
pueda ser cursado
en la modalidad
virtual  ylo a
distancia y debe

de esta ley y debera
estructurarse de manera
tal, que pueda ser cursado
en la modalidad virtual y/o
a distancia y debe permitir
la  convalidacion  del
conocimiento prdctico con
el que ya cuente el
cuidador o asistente
personal de personas con
discapacidad. De igual
manera, el  programa
debera ser accesible para
cuidadores o asistentes
personales, que a su vez,
sean  personas con
discapacidad.

Paragrafo 2° Los
programas de formacion
contenidos en este
articulo, no podrdn ser

permitir la
convalidacion del
conocimiento

practico con el
que ya cuente el
cuidador o
asistente personal
de personas con
discapacidad. De
igual manera, el
programa deberd

ser accesible para
cuidadores o
asistentes

personales, que a
su  vez, sean

didos como requisito
para el acceso a los
beneficios  contemplados
en esta Ley, salvo en
aquellos casos en los que
se seflale expresamente.

personas con
discapacidad.
Pardgrafo 2°. Los
programas de
formacién

co idos en este
articulo, no
podran ser

entendidos como
requisito para el
acceso a los
beneficios
contemplados en
esta Ley, salvo en
aquellos casos en
los que se seiale
expresamente.

Pardgrafo 3°. El
Servicio Nacional
de Aprendizaje -
SENA-, en

coordinacion con
el Ministerio de

Educacion,
Ministerio de
Trabajo,
Ministerio de
Salud v

Proteccion social,
Alta  consejeria
para la Equidad
de la Mujer, La
Consejeria
Presidencial para
la  participacion
de las personas
con discapacidad,
Instituto
Colombiano  de

Bienestar

Familiar ~ ICBF
una vez
establecido el
contenido del
programa

nacional de
Jformacion en
materia de
cuidado o
asistencia

personal a
personas con

discapacidad, con
un enfoque de
derechos

humanos, deberd
cada tres (3) afios
revisar el
contenido a fin de

Pardgrafo 5°. El Gobierno
Nacional, dentro de los
seis (6) meses siguientes a
la expedicion de la norma,
establecerd incentivos en
favor de aquellas personas
cuidadoras o asistentes
personales de personas
con discapacidad que
accedan al programa,
conservando sus
facultades reglamentarias
al superar este periodo de
tiempo.

ser ajustado a las
nuevas
necesidades
normativas de la
materia.

Pardgrafo 4°: El
Servicio Nacional
de Aprendizaje -
SENA-, con el
objetivo de
promover la
inclusion de las
personas con
discapacidad,

debera promover
de acuerdo con el

nitmero de
cuidadores o
asistentes
personales de
personas con
discapacidad
inscritos al

programa, que al
menos el 10% de
los  instructores
que impartan la

formacion en
materia de
cuidado o
asistencia
personal sean
personas con
algiin  tipo  de
discapacidad.
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ARTICULO 18°

permitan_ ofrecer

EDUCACION
EN EXTRA-
EDAD Y
FORMACION
EN MATERIA
DE
COMPETENCI
A

VOCACIONAL
DE
CUIDADORES
O ASISTENTES
PERSONALES
DE PERSONAS
CON
DISCAPACIDA
D. Las entidades
territoriales
certificadas  en
educacion
deberdan
desarrollar ¥y
promover
estrategias
educativas
flexibles en
modalidades 'y
programas
pertinentes 'y de
calidad, que

HS LAURA
FORTICH

Una proposicion
presentada  por
Laura  Fortich.
Busca  eliminar
del inciso primero
la expresion “El

Ministerio de
Educacion
garantizard el

cumplimiento  de
este objetivo”. Lo
anterior teniendo
en cuenta que el
cumplimiento  de
la Ley lo debe

garantizar el
sector central del
Gobierno
Nacional,
relacionado  con
la Politica publica

de cuidadores.

Se acepta.

Teniendo en
cuenta que el
cumplimiento  de

la Ley lo debe
garantizar el
sector central del
Gobierno

Nacional,

relacionado  con
la Politica
publica de

cuidadores.

ARTICULO 18°
EDUCACION EN
EXTRA-EDAD Y
FORMACION EN
MATERIA DE
COMPETENCIA
VOCACIONAL DE
CUIDADORES 0
ASISTENTES
PERSONALES DE
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.  Las
entidades territoriales

certificadas en educacion

deberan  desarrollar 'y
promover estrategias
educativas  flexibles en

modalidades y programas
pertinentes y de calidad,
que permitan ofrecer la

prestacion  del  servicio
educativo  a  quienes
prestan cuidado o
asistencia  personal  a
personas con

discapacidad, con el fin de
lograr  completar  la
trayectoria educativa en
nivel de educacion basica
y media. Ei-Ministerio—de
Ed . ot o]

la prestacion del
servicio educativo
a quienes prestan

cuidado o
asistencia

personal a
personas con

discapacidad, con
el fin de lograr

completar la
trayectoria

educativa en nivel
de educacion
basica y media. El
Ministerio de
Educacion

garantizara el
cumplimiento de
este objetivo.

El Servicio
Nacional de
Aprendizaje -
SENA-, en

consulta con el
Consejo Nacional
de Discapacidad,
estructurard y
pondra en
funcionamiento

dentro de los doce
(12) meses
siguientes a la
expedicion de esta
Ley, una oferta de

programas de
formacion para el
desarrollo

humano y en

El Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA-, en
consulta con el Consejo
Nacional de Discapacidad,
estructurard y pondrd en
funcionamiento dentro de
los doce (12) meses
siguientes a la expedicion
de esta Ley, una oferta de
programas de formacion
para el desarrollo humano

y en competencias
vocacionales que
contribuyan a la

construccion de un
proyecto de vida para los
cuidadores o asistentes
personales de personas
con discapacidad.

Los programas de
formacion deberdan seguir
un enfoque de derechos
humanos, estructurarse de
manera tal, que puedan ser
cursado en la modalidad
virtual y/o a distancia. De
igual manera, el programa
debera ser accesible para
cuidadores o  asistentes
personales de personas
con discapacidad, que, a
Su vez, sean personas con
discapacidad.

competencias

vocacionales que
contribuyan a la
construccion  de
un proyecto de

vida para los
cuidadores o
asistentes
personales de
personas con
discapacidad.

Los programas de
formacion
deberan seguir un
enfoque de
derechos
humanos,

estructurarse de
manera tal, que
puedan ser
cursado en la
modalidad virtual
y/o a distancia.
De igual manera,

el programa
debera ser
accesible  para
cuidadores o
asistentes
personales de
personas con
discapacidad,
que, a suvez, sean
personas con
discapacidad.

H.S. MILLA

ARTICULO 20°.
PARTICIPACIO
N EN MEDIOS
DE

COMUNICACIO
N. El Ministerio
de Tecnologias de
la Informacion y

las
Telecomunicacio
nes, en

coordinacion con
el Ministerio de
Cultura 'y la
Autoridad
Nacional de
Television,
generardn
convocatorias
conjuntas  para
que los canales de
television
publica,
comunitaria y
emisoras, puedan
acceder a fondos

publicos del
Fondo de
Comunicaciones,

para la creacion
de  programas
culturales e
informativos, que
estén dirigidos a
la visibilizacion e
inclusion  social
de quienes
prestan cuidado o

ROMERO

Una Proposicion,
presentada por la
Senadora  Milla
Romero con el fin
de no afectar los

proyectos que
desarrollan  con
recursos del

Fondo Unico de
las Tecnologias de
la Informacion y
las
Comunicaciones,
asi  como la
planeacion anual
del  presupuesto
que serad girado a
los  operadores
con ocasion a los
distintos
conceptos que
ordena la ley, se
recomienda
modificar el texto
previamente
citado y, en ese
sentido,
mencionar que se

trata  de  una
iniciativa del
Gobierno

Nacional a través
de la articulacion
del MinTIC y el
Ministerio de
Cultura para la

Se acepta.

ARTICULO 20,
PARTICIPACION—EN
MEDIOS—————DE
COMUNICACION

PROGRAMAS DE
DIVULGACION. El
Gobierno __Nacional, _a
través del Ministerio de

Tecnologias de la
Informacion y las
el ieaciones;

Comunicaciones, en

coordinacion ~ con el
Ministerio de Cultura y las
demds _entidades que_se

consideren_pertinentes la
idad—Nacional—d

Television, generaran
eonvoeatorias Iniciativas
conjuntas—para—que—los

les—d lovisié

Comuieaciones, para la
creacion  de  planes
programas y__proyectos

5
gque—estén dirigidos a la
visibilizacion e inclusion
social de quienes prestan
cuidado o  asistencia
personal a personas con
discapacidad a_través de
los _medios _masivos de
comunicacion.
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busquen otorgar
visibilidad a
través de
diferentes medios
de comunicacion
como el internet.

asistencia creacion de Los __recursos ___serdn
personal a | planes, adicionales a las
personas con | programas y transferencias de ley con
discapacidad. proyectos que cargo al Fondo Unico de

las _Tecnologias de la
Informacion las
Comunicaciones

consagradas en el
numeral 17 del articulo 35
de la Ley 1341 de 2009, a
los _recursos _dispuestos
para_la_financiacion de

HS LAURA | Se acepta, eslta en | lanes rogramas
FORTICH: los mismos p_,_p_g—)z‘
F— proyectos para la
términos de la s -
., promocion_de_contenidos
Se presenta | proposicion -
L multiplataforma v
proposicion en los | presentada por La r—

. rmi d Miiii fortalecimiento _de _los
mtsrrlms ermlt{u;s ;eena ora ififia | oradores piblicos & los
gue gp reser;‘; lla omero. cuales se refiere la norma

enadora tHa en__mencion, y a_lo
Romero.

seiialado en el articulo 45

ARTICULO
NUEVO.

Apoyo al
emprendimiento.
El Ministerio de
Comercio,
Industria y
Turismo
promoverd el
desarrollo
economico y el
crecimiento
empresarial,
fomentando el
fortaleciendo  del
emprendimiento,
la formalizacion,
la competitividad
y la
sostenibilidad, a
través de la

HS CARLOS
FERNANDO
MOTOA.

Se incluye un
articulo nuevo por
sugerencia  del
Senador  Carlos
Fernando Motoa,
con el proposito
de fomentar las
iniciativas de
emprendimiento
en cabeza de los
cuidadores de
personas con
discapacidad.

Se acepta en la
medida que se
constituye  como
una medida
efectiva que da
alcance al objeto
del Proyecto.

el  fortaleciendo  del
emprendimiento, la
formalizacion, la

Apoyo al emprendimiento.
El Ministerio de Comercio,
Industria 'y Turismo
promovera el desarrollo
econdmico y el crecimiento
empresarial, fomentando

competitividad —y  la
sostenibilidad, a través de
la formulacion, adopcion,
liderazgo y coordinacion
de politicas y programas
dirigidos a las personas
que ostenten la calidad de
cuidadores.

dela Ley 1978 de 2019.

formulacién,
adopcion,
liderazgo y
coordinacion  de
politicas y
programas
dirigidos a las
personas que
ostenten la
calidad de
cuidadores.

1V. CONSTANCIA.

Por medio de este acapite me permito dejar como CONSTANCIA que, NO acompaiio la
decision mayoritaria frente a la aceptacion de la proposicion de eliminacion al articulo
séptimo (7) del texto propuesto en el informe de ponencia objeto de este informe; en
cuanto considero que, si bien es cierto que la naturaleza de las disposiciones previstas en
el mencionado articulo demandan la busqueda de consensos con el ejecutivo frente a la
viabilidad fiscal de las garantias planteadas por el proyecto de ley, también es cierto que
de ser aprobadas sus disposiciones como esperamos que suceda, aun restaria un debate
al interior del Senado de la Republica, término en el cual con el compromiso de los
autores, ponentes y demds integrantes de esta comision, se podrian explorar alternativas
que permitan brindar las garantias previstas por el mencionado articulo a las personas
que desemperian la noble labor de proteccion y cuidado a una persona con discapacidad
y mds atin que ante la eventualidad de ausencia de acuerdo que garantice la viabilidad
fiscal de los estipulados, la corporacion legislativa contaria con las herramientas para
su exclusion del texto final que se pretende sea aprobado en el cuarto y ultimo debate.

Cordialmente,

A S,

LAURA FORTICH SANCHEZ.
Honorable Senadora
Partido Liberal Colombiano.

V. TEXTO PROPUESTO

De acuerdo con las consideraciones expuestas, se propone a los honorables miembros de
la Comision Séptima del Senado, dar tramite en primer debate del Proyecto de Ley No.
480 de 2021 Senado, 041 de 2020 camara “Por medio de la cual se establecen medidas
efectivas y oportunas en beneficio de la autonomia de las personas con discapacidad y
los cuidadores o asistentes personales bajo un enfoque de derechos humanos,
biopsicosocial, se incentiva su_formacion, acceso al empleo, emprendimiento, generacion
de ingresos y atencion en salud y se dictan otras disposiciones”

TEXTO PROPUESTO FRENTE A LOS ARTICULOS 5, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 18, Y 20,
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 480 DE 2021 SENADO, 041
DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS
EFECTIVAS Y OPORTUNAS EN BENEFICIO DE LA AUTONOMIA DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y LOS CUIDADORES O ASISTENTES
PERSONALES BAJO UN ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS,
BIOPSICOSOCIAL, SE INCENTIVA SU FORMACION, ACCESO AL EMPLEO,
EMPRENDIMIENTO, GENERACION DE INGRESOS Y ATENCION EN SALUD
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 5°. CELEBRACION DEL DiA NACIONAL DEL CUIDADOR O
ASISTENTE PERSONAL. Con el fin de visibilizar la labor de quienes prestan
acomparniamiento a las personas con discapacidad, el 24 de julio de cada aiio en
Colombia, se celebrard el Dia Nacional del Cuidador o asistente personal.

Pardgrafo Primero. El Gobierno Nacional tendrd un término de un aiio contado a partir
de la sancion de la presente ley, para regl. las actividades que se llevardn a cabo
para visibilizar la labor de quienes prestan cuidador o asistencia personal a personas
con discapacidad. Debe tenerse en cuenta que la escogencia del dia 24 de julio tiene un
sentido simbolico, en la medida que el cuidador o asistencia personal es una actividad
que se ejerce veinticuatro (24) horas, los siete (7) dias de la semana.

Pardgrafo Segundo. Las entidades involucradas en el desarrollo y cumplimiento de la
presente Ley, radicaran y sustentardn informes de gestion ante las Comisiones Séptimas
Constitucionales del Congreso de la Republica, cada 24 de Julio o dia habil siguiente de
sesion de dichas comisiones, como complemento de las actividades de visibilidad y
conmemoracion

ARTICULO 10°. FLEXIBILIDAD EN EL HORARIO LABORAL. Cuando el cuidador
exclusivo de un familiar en primer grado de consanguinidad con discapacidad, tenga
también la calidad de trabajador y deba cumplir con un horario laboral, tendra derecho,
previo acuerdo con el empleador y certificacion de su condicion de cuidador exclusivo,
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podra gozar de flexibilidad horaria, podra ser mediante trabajo en casa o trabajo remoto,

Pardgrafo 1° El programa nacional debera ser estructurado y ponerse en
funcio iento dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de esta ley y deberd

sin desmedro del cumplimiento de sus funciones, con él fin de realizar sus actividades de
cuidado o asistencia personal no remunerado.

ARTICULO 11°. EMPRENDIMIENTO PARA CUIDADORES O ASISTENTES
PERSONALES NO REMUNERADOS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Adicionese el pardgrafo 4 al articulo 6 de la Ley 1014 de 2006.

Paragrafo 4. Las Redes Regionales de Emprendimiento tendran como potestad proponer
la inclusion de planes, programas y proyectos de desarrollo relacionados con el
emprendimiento. En estos planes, programas y proyectos, se deberdan establecer criterios
que incentiven el emprendimiento por parte de las personas que se dediquen al cuidado
o asistencia personal no remunerado de personas con discapacidad.

ARTICULO 13°. PROGRAMA NACIONAL DE ORIENTACION Y FORMACION
PARA CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. E! Consejo Nacional de Discapacidad emitira los lineamientos a
seguir para que los diferentes oferentes de formacion para el trabajo incluyan en su oferta
educativa el Programa Nacional de Orientacion y Formacion para cuidadores o
asistentes personales de personas con discapacidad.

El objetivo de la orientacion y formacion a cuidadores o asistentes personales de
personas con discapacidad es brindar herramientas que permitan enfrentar desde el
punto de vista social, clinico, econémico y emocional este rol y brindar un apoyo a la
Jfamilia para que esta pueda desarrollar las demdas actividades familiares de manera
habitual.

El programa de formacion deberd seguir un enfoque de derechos humanos y estar
actualizado de acuerdo con los estindares internacionales en la materia, en especial, los
principios y derechos consagrados en la “Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad”. Asi mismo, se deberda garantizar que dicha formacion esté
actualizada de acuerdo a la normatividad nacional e internacional respecto de la
autonomia y capacidad legal de las personas con discapacidad. y debera atender el perfil
ocupacional creado por el Ministerio del Trabajo, en consulta con el Consejo Nacional
de Discapacidad.

estructurarse de manera tal, que pueda ser cursado en la modalidad virtual y/o a
distancia y debe permitir la convalidacion del conocimiento practico con el que ya cuente
el cuidador o asistente personal de personas con discapacidad. De igual manera, el
programa debera ser accesible para cuidadores o asistentes personales, que a su vez,
sean personas con discapacidad.

Pardgrafo 2°. Los programas de formacion contenidos en este articulo, no podrdn ser
entendidos como requisito para el acceso a los beneficios contemplados en esta Ley, salvo
en aquellos casos en los que se sefiale expresamente.

Pardgrafo 3°. El Gobierno Nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la norma, establecerd incentivos en favor de aquellas personas cuidadoras
o asistentes personales de personas con discapacidad que accedan al programa,
conservando sus facultades reglamentarias al superar este periodo de tiempo.

ARTICULO 18°. EDUCACION EN EXTRA-EDAD Y FORMACION EN MATERIA
DE COMPETENCIA VOCACIONAL DE CUIDADORES O ASISTENTES
PERSONALES DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD. Las entidades territoriales
certificadas en educacion deberdn desarrollar y promover estrategias educativas
flexibles en modalidades y programas pertinentes y de calidad, que permitan ofrecer la
prestacion del servicio educativo a quienes prestan cuidado o asistencia personal a
personas con discapacidad, con el fin de lograr completar la trayectoria educativa en
nivel de educacion basica y media.

El Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, en consulta con el Consejo Nacional de
Discapacidad, estructurard y pondra en funcionamiento dentro de los doce (12) meses
siguientes a la expedicion de esta Ley, una oferta de programas de formacion para el
desarrollo humano y en competencias vocacionales que contribuyan a la construccion de
un proyecto de vida para los cuidadores o asistentes personales de personas con
discapacidad.

Los programas de formacion deberan seguir un enfoque de derechos humanos,
estructurarse de manera tal, que puedan ser cursado en la modalidad virtual y/o a
distancia. De igual manera, el programa deberd ser accesible para cuidadores o
asistentes personales de personas con discapacidad, que, a su vez, sean personas con
discapacidad.

ARTICULO 20°. PROGRAMAS DE DIVULGACION. El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en coordinacion
con el Ministerio de Cultura y las demds entidades que se consideren pertinentes,
generardn iniciativas conjuntas, para la creacion de planes, programas y dirigidos a la
visibilizacion e inclusion social de quienes prestan cuidado o asistencia personal a
personas con discapacidad a través de los medios masivos de comunicacion.

Los recursos serdn adicionales a las transferencias de ley con cargo al Fondo Unico de
las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones consagradas en el numeral 17
del articulo 35 de la Ley 1341 de 2009, a los recursos dispuestos para la financiacion de
planes, programas y proyectos para la promocion de contenidos multiplataforma y
fortalecimiento de los operadores puiblicos a los cuales se refiere la norma en mencion, y
a lo seiialado en el articulo 45 de la Ley 1978 de 2019.

ARTICULO NUEVO. Apoyo al emprendimiento. EIl Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo promoverda el desarrollo economico y el crecimiento empresarial, fomentando
el fortaleciendo del emprendimiento, la formalizacion, la competitividad y la
sostenibilidad, a través de la formulacion, adopcion, liderazgo y coordinacion de
politicas y programas dirigidos a las personas que ostenten la calidad de cuidadores.

Atentamente,
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I PINEDO
Senador de la Repiiblica

CARLOS FERNANDO MOTOA
SOLARTE
Senador de la Repiiblica

LAURA FORTICH SANCHEZ
Senadora de la Repiiblica

JOSE RITTER LOPEZ
Senador de la Repiiblica.

AYDEE LIZARAZO CUBILLOS
Senadora de la Repuiblica

NOTA SECRETARIAL SOBRE LA REORDENACION DEL ARTICULADO:
En el texto de la proposicion aprobada al articulo 3°, se salta del numeral c) al
e), faltando el literal d); por lo tanto en la nueva reordenacion, el literal e) queda
como d), el literal f) queda como e) y el literal g) queda como literal f). Al
aprobarse la supresion de los articulos 7, 8 y 9, se corre toda la numeracion y
el articulo nuevo se coloca antes de la vigencia, tal como se describe en el

presente el texto propuesto.

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - D. C., a los veintinueve
(29) dias del mes de noviembre del afio dos mil veintiuno (2021).- En la presente
fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del Congreso, del Texto Definitivo
relacionado a continuacion, aprobado en Primer Debate, en la Comision Séptima
del Senado, en sesiones ordinarias mixtas (presenciales y virtuales), asi:

FECHA DE APROBACION: MARTES NUEVE (09) Y MIERCOLES DIEZ (10) DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO (2021).

SEGUN ACTAS No.: 28 Y 29

LEGISLATURA: 2021-2022
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NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 480 DE 2021 SENADO, 041 DE 2020
CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO 267 DE 2020 CAMARA.

TiITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
MEDIDAS EFECTIVAS Y OPORTUNAS EN BENEFICIO DE LA AUTONOMIA
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y LOS CUIDADORES O
ASISTENTES PERSONALES BAJO UN ENFOQUE DE DERECHOS
HUMANOS, BIOPSICOSOCIAL, SE INCENTIVA SU FORMACION, ACCESO
AL EMPLEO, EMPRENDIMIENTO, GENERACION DE INGRESOS Y
ATENCION EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

FOLIOS: OCHENTA Y UN (81)

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de
la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

JESUS MARIA ESRANA VERGARA
SECRETARIO
COMISION SEPTIMA

H. Senado de la Republica
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Senado de la Republica del dia 14 de diciembre de 2021
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Constitucional Permanente del honorable Senado de la
Repuiblica, en sesion ordinaria mixta (presencial y virtual) de
fecha miércoles 1° de diciembre de 2021, segun acta numero
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