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Radicado: 2-2021-068760
Bogotéd D.C., 28 de diciembre de 2021 12:38

Bogotd D.C.

Honorable Senador

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 N° 8—68 — Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad

Asunto: Comentarios al texto aprobado en tercer debate al Proyecto de ley N° 095 de 2021—Senado, 62 de 2020—Camara ‘Por
medio de la cual se establecen las Casas de Refugio en el marco de la Ley 1257 de 2 008 y se fortalece fa politica publica en
contra de la violencia hacia las mujeres”.

Radicado entrada
No. Expediente 59000/2021/OF!

Asunto: Comentarios al texto aprobado en tercer debate al Proyecto de ley N° 095 de 2021-
-Senado, 62 de 2020--Camara “Por medio de la cual se establecen las Casas de Refugio en
el marco de la Ley 1257 de 2 008 y se fortalece la politica publica en contra de la violencia
hacia las mujeres”.

Respetado Presidente:

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico al texto aprobado
en tercer debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto ‘a implementacion en el terrtorio nacional de las Casas de Refugio,
como medida de proteccion y atencidn integral de acuerdo a o estipulado (sic) en el capitulo V y VI de la Ley 1257 de 2008 en
aras de proteger a las mujeres victimas de violencia en todas sus formas y tipos, y a sus hijos e hijas si los tienen.

Ahora bien, el articulo 5 del proyecto de ley dispone que “La implementacion de las Casas de Refugio estara a cargo de las
Entidades Territoriales en coordinacion con el Gobierno Nacional", respecto de lo cual se colige que, en principio, toda la carga
financiera recaeria sobre las entidades teritoriales, puesto que el paragrafo de ese articulo establece que “El Gobiemo
Nacional reglamentaré, dictaminaré lineamientos y prestara la asistencia técnica y orientacion pertinente”. Siendo ello de esa
manera, y bajo el entendido que la obligacion de implementar las casas de refugio implicara gastos de inversion (infraestructura y
dotacion) y de funcionamiento (personal, servicios publicos, etc.), se deberan asignar los recursos para garantizar esos objefivos

* Articulo 1 del Proyecto de Ley. Ver Gaceta del Congreso 1243 del 16 de septiembre de 2021

en cumplmiento de lo normado por el articulo 356 superior que sefiala expresamente que: “No Se podrd descentralizar
competencias sin a previa asignacion de los recursos fiscales suficientes para afenderias”

Respecto de este arficulo ha sefialado la Corte Consfitucionallo siguiente: “elegisfador, por expreso mandato consucional, debe
respefar la garantia insitucional de fa autonomia terrtorial y Ia regla consfitucional segin fa cual no s posibe el raspaso de
competencias  las entidades territoriales sin garanizar Ia existencia de los recursos necesarios para su cumplimiento (C.P. at,
356" 2 no simplemente hacer referencia genérica a “un porcentaje de su presupuesto”

Dicho de otra manera, se estén imponiendo obligaciones alas enfidades terrtoriales sin que seles asigne a fuente de financiacidn,
|0 que, porunado, desconoce a autonomia que para a administracion de sus intereses y para gobemarse por autoridades propias
les reconoce el rticulo 287 superior a as enfidades teritoriales y, por el ofro, l imponertes esos gastos sin fuente de financiacion,
[as obliga a que acudan a sus ingresos carrientes de libre destinacidn, desembocando, por una parte, en el incumplimiento de la
obligaciom por ausencia de recursos, 0 por la ota, en el desbordamiento de sus gastos de funcionamiento que consecuentemente
deviene en el desconocimiento de los imites que para dichos gastos establece a Ley 617 de 2000,y el eventual impactofinanciero
en aquelles enfidades que estén ejecutando acuerdos de restructuracion de pasivos en el marco de la Ley 550 de 1999,

Adicionalmente, este Ministerio considera que implementar una medida como a que se propone, Se debe evaluar ylo amonizar
con normas legales vigentes orientadas a ese mismo proposit, tal como [a establecida en el fteral a) del articulo 19 de fa Ley
1257 de 2008, 1a cual tiene como uno de sus fines “Garantizar la habitacion  alimentacion de a victima a través del Sistema
General de Sequridad Social en Salud. Las Empresas Promotoras de Salld y las Administradoras de Régimen Subsidiado,
prestarén Servicos de habitacidn y alimentacion en las instituciones prestadoras de senvicios de salud, o contratardn sevicios de
hotglerfa para ales fines; en todos los casos se incli el servico de transporte de as victimas de sus hjos e hjas. Adcionalments,
contaran con sistemas de referencia y contrareferencia para la afencidn de las victimas, siempre garanfizando la guarda de su
vida, dignidad ¢ integridac. Es decir, se considera inconveniente asignar obligaciones adicionales  las entidades tertoriales
dado que el ordenamiento legal vigente actualmente contempla medidas que procuran la proteccidn  las mujeres victimas de
violencia, que se financian con cargo al Sistema de Seguridad Social en Salud y que no obligan a las entidades terrtoiales a
incurtir en gastos, tanto de inversidn, como de funcionamiento; gastos que para el caso particular de a iniciafiva podrian generar
presiones a los presupuestos de estas entidades.

Por ofra parte, el legislador debe observar lo dispuesto por el aticulo 7 de fa Ley 819 de 20035, toda vez que se deberd incluir
expresamente ena exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de fa niciafiva y a fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo y deberd ser compatble con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

De otro lado, el artculo 7 de fa iniciativa dispone:

“Aticulo 7°, Autoricese al Gobiemo Nacional y a los entes terrtoriales disponer de los recursos necesarios para
[a implementacion de las Casas de Refugio.

2Corte Consffucional — Sentencia C—219 de 1997

3*Porla cual se reforma parcialment Ia Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421
de 1993, e dictan ofras nomas tendientes a fotalecer a descentralzacion,y se dictan noras para fa racionalizacion def gasto publico naciona”

#*Pora cual ¢ establece un régimen que promueva y facilte [a reactivacion empresarial y [a regstructuracion de los entes torioriales para asegurar a funcion
social de las empresas y lograr el desarollo amidnico de fas regiones y se dictan disposicones para amonizar e régimen legal vigente con fas nomas de esta
ey’

5*Pora cual se dictan nomas de sensibifzacion, prevencidn  sancidin de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, s¢ reforman los Cdigos Penal
de Procedimiento Penl,fa Ley 294 de 1998 y se dictan ofas disposicones”

§°Pora cual s¢ dlctan nomas orgénicas en materia de Presupuesto, responsabidad y ransparenciafiscaly se ltan ofras cisposicones”
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Parégrafo primero. EI Gobierno Nacional durante [os siguientes seis meses a la entrada en vigencia de esta ley
reglamentaré la destinacion de bienes muebles e inmuebles derivados de procesos de extincion de dominio a las
Entidades Tertoriales para facilitar y apoyar la progresiva implementacion de las Casas de Refugio y la asistencia
a mujeres victimas de violencia y a sus hios  hijas si los tienen.”

En primer lugar, frente a la destinacion de bienes inmuebles derivados de procesos de extincion de dominio, debe tenerse en
cuenta que estas obligaciones deben quardar consonancia con los articulos 29, 34 y 58 de la Carta Politica, que prevén algunos
preceptos y derechos consagrados en materia de propiedad. En linea con estos mandatos, los procesos de extincion podrian
fallarse a favor de un sujeto legitimado en la accion, si este logra demostrar una propiedad legitima. Por lo tanto, se estara
desconaciendo el articulo 29 superior que consagra la presuncion de inocencia y el debido proceso, al imponer obligaciones en
relacin con la culminacion de procesos con los correspondientes titulos de propiedad respecto de bienes inmuebles en favor de
las entidades terrtoriales.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe mencionar que la iniciativa legislativa debe alinearse con las disposiciones de la Ley 1708 de
2014, mediante la cual se determind que los bienes sobre los que se declare la extincion de dominio, los recursos provenientes de
[a enajenacion temprana y los recursos provenientes de la producividad de los bienes administrado pertenecen al FRISCO.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que en los articulos 8, 9y 10 de la Ley 2155 de 2021 - Ley de Inversion Social -
se establecieron nuevos instrumentos para optimizar la gestion y moviizacion que realiza la SAE frente a los activos en proceso
de extincion de dominio o extintos que componen el FRISCO, los cuales permitiran generar més ingresos para la Nacion. Dichos
instrumentos estén relacionados con nuevos mecanismos de valoracion de bienes inmuebles y sociedades y la ampliacion de las
causales de enajenacion temprana a los bienes inmuebles que la SAE y bienes de sociedades en liquidacion, asi como el
establecimiento de directrices para la aplicacion oportuna y eficiente de dicha enajenacion. En consecuencia, el proyecto de ley
debe armonizarse con las consideraciones previstas en la Ley de Inversion Social en esta materia, la cual es un instrumento de
poliica publica de este Gobieno necesario y enfocado para a financiacion de los programas sociales y la reactivacion econdmica.

En sequndo lugar, y en relacion con el &mbito nacional de la iniciativa, es importante tener en cuenta que su implementacion
generaria un impacto fiscal no cuantficable en los sectores involucrados implicitamente en la ejecucion el proyecto en estudio,
en particular en lo conceriente a la disposicion de recursos. Sin embargo, de conformidad con el Estatuto Orgénico del
Presupuesto, cada seccion presupuestal, debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto, los programas y proyectos,
que de acuerdo con sus competencias, se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal, y ademés, estar acorde con las
directivas presidenciales de austeridad en dichos gastos, de manera que cada una de las entidades involucradas se tendria que
ajustar a las disponibiidades presupuestales en la ejecucion de la politica piblica, por lo que, este Ministerio no presenta
objeciones.

Ahora bign, es de advertr que, si con la implementacion de la iniciativa se deben destinar partidas adicionales del
Presupuesto General de la Nacion para estos fines, es importante mencionar que las apropiaciones presupuestales no se
asignan a las entidades por actividades especificas, dado que esa desagregacion le corresponde a cada entidad al ejecutar los
recursos, en virtud de la autonomia presupuestal que el Estatuto Orgénico del Presupuesto les otorga alos érganos publicos que
son secciones presupuestales. Por tanto, a ejecucion de los recursos que son aprobados por el Congreso de la Repdblica
mediante la Ley Anual de Presupuesto, queda en cabeza de las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacidn,
en virud de la autonomia presupuestal establecida en el Estatuto Organico del Presupuesto’, el cual sefiala:

“Articulo 91. Los rganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacion, tendrén la capacidad de
contratar y comprometer a nombre de la persona juricica de fa cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrallo
de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que consftuye la autonomia presupuestal a que s

" Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto

refieren la Consttucion Poltica y la ley. Estas facultades estarén en cabeza del jefe de cada drgano quien podré
delegarlas en funcionarios del nivel directivo, o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las
normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pdblica y en las disposiciones
legales vigentes.

En la seccion correspondliente a la rama legislativa estas capacidades se ejercerén en la forma armba indicada y
de manera independiente por el Senado y la Camara de Representantes; en la seccion corespondiente a la Rama
Judicial seran ejercidas por el Consejo Superior de la Judicatura; igualmente en el caso de la Jurisdlccion Especial
para la Paz serdn ejercidas por la Secretaria Ejecutiva de fa misma.

En'los mismos términos y condiciones tendran estas capacidades las superintendencias, unidades administrativas
especiales, las entidades territoriales, asambleas y concejos, las contralorias y personerfas territoriales y todos los
demés drganos estatales de cualquier nivel que fengan personerfa juridica.

En'todo caso, el Presidente de la Repiiblica podr celebrar contratos a nombre de la Nacién.”

Por ulfimo, en la reciente Ley 2155 de 20218 (Ley de Inversidn Social), en su articulo 19, votado como orgénico deniro del curso
legislativo, se dispone:

“Articulo 19. Plan de austeridad y eficiencia en el gasto publico. En desarrollo del mandato del articulo 209 de la
Constitucidn Poltica y con el compromiso de reducir el Gasto Pdblico, en el marco de una poltica de austeridad,
eficiencia y efectividad en el uso de los recursos publicos, durante los siguientes 10 afios contados a parti de la entrada
envigencia de la presente ley, el Gobierno nacional anualmente reglamentara mediante decreto un Plan de Austeridad
del gasto para cada vigencia fiscal aplicable a los brganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion.

Mediants este Plan de Austeridad se buscara obtener para el periodo 2022—2032 gradualmente un ahorro promedio
anual de $1.9 billones de pesos a precios de 2022, mediante fa imitacion en el crecimiento anual del gasto por
adquisicidn de hienes y servicios, fa reduccion de gastos destinados a viaticos, gastos de viaje, papelerfa, gastos de
impresion, publicidad, adquisicion de vehiculos y combustibles que se utificen en actividades de apoyo administrativo,
la reduccion en fa adgquisicin y renovacion de feléfonos celulares y planes de telefonia mévil, internet y datos, la
reduccidn de gastos de arrendamiento de instalaciones fisicas, , en general, la racionalizacidn de los gastos de
funcionamiento. Para el logro de este Plan de Austeridad el Gobigrno nacional también proponala al Congreso de la
Repiblica una reduccion en un porcentaje no inferior al cinco por ciento (3%) anual, durante los préximos cinco (3)
afios, de las transferencias incorporadas en el Presupuesto General de Ja Nacion. Se exceptiian aquellas
transferencias especificas de rango consfitucional y aquellas especificas del Sistema General de Participaciones —
SGP, asi como las destinadas al pago de: i) Sistema de Sequridad Social; i los aportes a las Instituciones de
Educacion Superior Pdblicas y i) cumplimiento de fallos judiciales.

Cada uno de los drganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién, de manera semestral, presentaran
y enviaran al Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico un informe Sobre el recorte y ahorro generado con esta medida.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico deberé presentar junto con el Proyecto de Ley Anual de Presupuesto fa
propuesta de austeridad consistente con la meta a que se refiere el presente articulo.”

Este tuvo amplia divulgacion, debate y socializacion, hasta su aprobacion por parte del Congreso de la Republica, haciendo del
mismo una decision politica insitucional tanto de la rama legislativa como qubermamental, de tal manera que esta Cartera lama

8"Por medio de fa cual se expide fa Ley de Inversidn Social y se dictan ofras disposiciones™

I afencien para que Ies inicafvas legisafivas que s¢ presenten en adelante guarden armonia en materi de austeridad del gasto,
dado que es un tema priortaro tanto polfico como econdmico, teniendo en cuenta el contexto derivado de la pandemia y fa
afeclacion de las finanzas pblicas en un marco de reorientacion del gasto social, Ia reackivacion econdmica y fa imperiosa
sosteniidad fiscal

Por todo lo exuesto, este Minstero solca se tengan en cuenta las anterores consideraciones. En todo caso, e effera su
voluntad de sequir colaborando con la acfividad legislativa en os términos de disciplina fiscl,legales y constucionales vigentes.

Cordial saludo.

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ

Vicgministro General
DGPPNIOA)

Con copla aDr. Gregorio Each Pacheca, Secreterio General dl Senado de a Repbica
Revisd: - Germén Andrés Rubo Castblanco

Elabord:  Oscar Januario Bocanegra Ramirez
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO
DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO
CONCEPTO DE IMPACTO FISCALALA
PONENCIA PARA CUARTO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 378 DE 2021
SENADO, 120 DE 2020 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 112 del Codigo de
Transito.

2. Despacho del Viceministro General
1.1 Oficina Asesora de Juridica
Bogotd D.C.

| (i3 N[

Radicado: 2-2021-069003
Bogotd D.C., 29 de diciembre de 2021 14:17

Honorable Congresista
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Senado de la Replblica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 N° 8-68. Edfficio Nuevo del Congreso
Bogotd D.C.
Radicado entrada
No. Expediente 59215/2021/OFI

Asunto: Solicitud concepto de impacto fiscal a la ponencia para cuarto debate al Proyecto
de Ley 378 de 2021 Senado, 120 de 2020 Camara “Por la cual se modifica el articulo 112
del Cadigo de Transito”

Respetado Presidente,

De manera atenta en respuesta ala solicitud de emitir concepto de impacto fiscal elevada por ! Honorable Senador
Ivén Dario Agudelo Zapata, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piiblico al texto de ponencia para cuarto debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto ‘modificar el arficulo 112 de la Ley 769 de 2002 -
Cédigo Nacional de Transito Terrestre - con el fin de establecer condiciones respecto al establecimiento y sefializacion
de lugares prohibidos para estacionar, y de regular la imposicion de drdenes de comparendo por estacionar en lugar
prohibido, cuando fas zonas de prohibicion no s encuentren debidamente sefializadas y demarcadas.

Una vez revisado el articulado propuesto este Ministerio no tendria objeciones de carécter presupuestal, siempre y
cuando su aprobacion y ejecucion se articule con las politicas piblicas existentes, y pueda ser atendida con los
recursos actuales y proyectados a mediano plazo de cada sector y entidad involucrada, lo cual debe quedar consignado
en el arficulado, toda vez que bajo ningin escenario lo alli contemplado podré generar erogaciones adicionales para
[a Nacién.

Cordialmente,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ

Viceministro General
[

Ul 250612021

Revis: German Andres Rubio Castiblanco

Proyecto: Jean Marco Feria Perozo

C.Co. Gregorio Efjach Pacheco, Secretario General Senado de la Repiblica
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL SOBRE SALUD Y PROTECCION SOCIAL SOBRE

EL PROYECTO DE LEY NUMERO 28 DE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 169 DE
2021 (SENADO) 2021 (SENADO)
por la cual se establece la conformacién e integracion ~ por medio de la cual se fortalece la politica nacional
de las Juntas Regionales y Nacional de la Calificacion de prevencion y atencion de la salud mental; y se

de Invalidez y se dictan otras disposiciones. dictan otras disposiciones.
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CONCEPTO JURIDICO FUNDACION
PARA LA LIBERTAD DE PRENSA
PREOCUPACIONES DE LA FUNDACION
PARA LA LIBERTAD DE PRENSA
(FLIP) FRENTE ALARTICULO 68 DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 369 DE 2021
DE CAMARAY 221A DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 341 DE 2020 DEL SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas en materia
de transparencia, prevencion y lucha contra la
corrupcion y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 14 de diciembre de 2021

Respetados
Juan Diego Gomez
Presidente del Senado de la Republica

Jennifer Arias
Presidente de la Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Bogota D.C.

Asunto: Preocupaciones de la Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP)
frente al articulo el articulo 68 del Proyecto de Ley No. 369 de 2021 de
Cémara y 221A del Proyecto de Ley 341 de 2020 del Senado “por medio de la
cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha
contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones”

Respetados congresistas,

La Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP) es una organizacién no gubernamental que
defiende la libertad de expresion y promueve un clima 6ptimo para que quienes ejercen el
periodismo puedan satisfacer el derecho de quienes viven en Colombia a estar informados.
Bajo ese mandato, la Fundacién hace seguimiento a los casos de periodistas que se
encuentran en riesgo por el desarrollo de su oficio, que son victimas de acoso judicial o que
encuentran trabas para ejercer el periodismo.

En momentos como los que atraviesa Colombia, la labor de la prensa, el libre flujo y la
pluralidad de la informacién son sumamente importantes para que la ciudadania pueda
conocer los hechos de las manifestaciones y con ello ejercer un control sobre las instituciones
del Estado y tomar decisiones informadas.

Por intermedio de ustedes, solicitamos a la comisién de conciliacion que elimine el
articulo 68 del Proyecto de Ley No. 369 de 2021 de Camara y 221A del Proyecto de Ley 341
de 2020 del Senado “por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones”. Este articulo
criminaliza la expresion sobre funcionarios piblicos como herramienta para intimidar a las
personas para que no critiquen o denuncien, en esa medida tiene una carga profunda contra la
libertad de expresion y el derecho a la asociacion. Sancionar la difusion de cierta informacion por

el solo hecho de criticar las gestiones del gobierno o el sistema politico es incompatible con los
tratados internacionales de proteccion de derechos humanos®, como explicamos a continuacion.

El mentado articulo promueve el uso de la via penal e imparte medidas desproporcionadas
como sancion a la libertad de expresion por la presunta vulneracion a la moral de un o una
funcionaria, contrario a los estandares interamericanos y constitucionales de proteccién a la
libertad de prensa, segiin los cuales el uso de mecanismos penales para castigar discursos
sobre asuntos de interés publico, en especial relacionado con funcionarios publicos, es
incompatible. Por una parte, la version aprobada en la plenaria del Senado dispone una pena
de prision de hasta 10 afios y multas de hasta $1.359 millones contra quienes profieran injuria
o calumnia contra funcionarios, e incluso, ex funcionarios publicos?. Por otra parte, la version
aprobada en plenaria de la Camara de Representantes establece que aquellos "representantes
legales o miembros de cualquier organizacién comunitaria” que profieran injurias o
calumnias en contra de un funcionario o un exfuncionario publico podrén ser sancionados
con la suspension o cancelacion de la personeria juridica de la organizacién comunitaria a la
que pertenecen por orden judicial.

Adicionalmente, la norma crea un fuero extraordinario de proteccion de las y los funcionarios
publicos desconociendo que, contrariamente, estos deben tolerar mayor escrutinio y critica
del publico por su rol social. El discurso sobre funcionarios publicos estd protegido por el
articulo 20 y el blogue de constitucionalidad. Al respecto la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha expresado que: “Tratdndose de funcionarios publicos, de personas
que ejercen funciones de una naturaleza publica y de politicos, se debe aplicar un umbral
diferente de proteccion, el cual no se asienta en la calidad del sujeto, sino en el caracter de
interés plblico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada.
Aquellas personas que influyen en cuestiones de interés publico se han expuesto
voluntariamente a un escrutinio piblico mas exigente y, consecuentemente, en ese ambito se
ven sometidos a un mayor riesgo de sufrir criticas, ya que sus actividades salen del dominio
de la esfera privada para insertarse en la esfera del debate publico™.

En este sentido, la Corte Constitucional ha sostenido que “Hay cierto tipo de discursos que
reciben una proteccion mas reforzada que otros, como lo son el discurso politico, el debate
sobre asuntos de interés pablico y la opinion sobre funcionarios y personajes publicos. Los
discursos politicos o sobre temas de interés pUblico hacen referencia no sélo a aquellos de
contenido electoral sino a todas las expresiones relevantes para el desarrollo de la opinién
publica sobre los asuntos que contribuyan a la vida de la Nacién, incluyendo las criticas
hacia el Estado y los funcionarios publicos™“.

1 Comité de Derechos Humanos. Observacion General No. 34. Articulo 19 Libertad de opinién y Libertad de
Expresion, parr. 43.

2 Gaceta del Congreso - Senado y Camara - - N° 1589 publicada el 9 de noviembre de 2021.

3 Corte IDH, Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de
2004. Serie C No. 111, parr. 103.

4 Corte Constitucional, Sentencia T-155 de 2019, M.P: Diana Fajardo Rivera.

De otro lado, la nueva disposicién habilita el uso de la sancién penal refiriéndose a contextos amplios
como informacién “imprecisa o inexacta”. Sobre este aspecto, para la CIDH “las prohibiciones
generales de difusion de informacién basadas en conceptos imprecisos y ambiguos, incluidos "noticias
falsas" (“fake news") o “informacién no objetiva”, son incompatibles con los estandares
internacionales sobre restricciones a la libertad de expresion, y deberian ser derogadas™.

Por ultimo, advertimos que, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién considera
incompatible con estandares interamericanos la norma aprobada por el Congreso de
Colombia que sanciona injurias y calumnias contra funcionarios piblicos como lo expresé en
su comunicado de prensa_R334/21, por tratarse de una regulacién regresiva y restrictiva para
el ejercicio de las libertades fundamentales en Colombia. En ese sentido, hizo un llamado
para que en el trdmite de conciliacion se haga un esfuerzo para lograr sintonizar la legislacion
a las obligaciones internacionales de derechos humanos.

Colombia atraviesa una de las discusiones publicas mas agudas de su historia reciente y
requiere de la mayor garantia de la libertad de expresion. En ese contexto, alentamos los
ejercicios de critica hacia los medios de comunicacién y los contenidos que comparten, sin
embargo, es indispensable que las inconformidades se tramiten sin poner en riesgo la livertad
de prensa.

Por lo expuesto, instamos al Congreso de la Republica a ser vigilante y abordar los debates
con una visién critica del impacto de la legislacion en la garantia de la libertad de prensa, que
es necesaria para la sociedad democréatica. De igual manera, para que lo que resta del tramite
legislativo, se oriente a garantizar de la libertad de prensa, pues restringirla no contribuye a
fortalecer los derechos de participacion informada de la ciudadania en la politica, y en esa
medida la posibilidad de contener y hacer veeduria del ejercicio arbitrario de los poderes
publicos. Asi, considerar la posibilidad de despenalizar la difamacién conforme a la
Observacion General 34 del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, aquel
documento que establece cémo se interpreta la libertad de expresién bajo el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Cordialmente,

Jonathan Bock
Director Ejecutivo
Fundacién para la Libertad de Prensa

 CIDH. Declaracién Conjunta sobre Libertad de Expresion y “Noticias Falsas” (“Fake News”), Desinformacion
y Propaganda. 2017, parr. 2.a.
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