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SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 295 DE 2021 SENADO

por la cual se expide el Codigo Ocedanico Colombiano.

ARTICULO 3% CREASE EL VICEMINISTERIO DE LOS OCEANOS:
PL CODIGO OCEANICO No.___2021

En desarrollo de la Constitucion nacional de la Republica de Colombia en su
Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones en sus articulos : 1. Interpretar, reformar y derogar las
leyes. 2. Expedir c6digos en todos los ramos de la legislacién y reformar sus
disposiciones . 7. Determinar la estructura de la administracion nacional y crear,
suprimir o  fusionar _ministerios, departamentos  administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del orden
nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica; reglamentar la creacién
y funcionamiento de las Corporaciones Auténomas Regionales dentro de un
régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar la constitucién de empresas
industriales y comerciales del estado y sociedades de economfa mixta.

PROYECTODELEY
por la cual se expide el Cédigo Oceanico colombiano.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
PRIMERA PARTE
DISPOSICIONES GENERALES:

TiTULOI

OBJETO
ARTICULO 1°. OBJETO: El presente cédigo tiene por objeto regular sobre los
océanos de Colombia y su integracién al teritorio continental, adaptando las
instituciones estatales para enfrentarel cambio climatico, la oonservamon delos
mares y su desarrolio sostenible.
ARTICULO 2°. FINALIDAD Y PRINCIPIOS: Las disposiciones de este codigo
tienen por finalidad reconocer el derecho econémico, social, cultural y
cosmogodnico a los pueblos étnicos, de pescadores, campesinos y a todos los
ciudadanos del pais habitantes tradicionales de las costas, sobre los océanos
atlantico y pacifico; regido por los principios de conservacién, educacion y
sostenibilidad.

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Disponer cambios en la estructura de la administracion nacional para
enfrentar el cambio climatico y la integracién sostenible de los océanos al
territorio continental colombiano

Reorganicese la estructura del Ministerio del Medio Ambiente 'y desarrollo
sostenible (Ley 99/1993), y créese el Viceministerio de los océanos como
méaxima autoridad nacional de los océanos, la cual fendrad las siguientes
funciones:

a. Integracion de los océanos al teritorio nacional dentro de un marco del
desarrollo sostenible, social y pluricultural de lanacién.

b. Desarrollar las politicas de los océanos del pais para la adaptacién y
proteccién al cambio climatico, conjuntamente con todos los paises con
que limitan los océanos colombianos.

c. Desarrollar las politicas de gobemanza sobre el derecho ancestral de las
comunidades negras, indigenas, raizales, pescadores y habitantes
nativosde las costas e islas del océano Atlanticoy océano pacifico, sobre
derechos de los océanos, para su conservacion, aprovechamiento y
sostenibilidad. La gobemnanza para establecer mecanismos de gestion y
manejo participativos para una administracién corresponsable de los"
recursos pesqueros oceanicos y con tratamiento especial de autonomia
en las regiones insulares con las comunidades ancestrales y teritorios
colectivos de la republica.

d. Ordenara la pesca artesanal conjuntamente con representantes de las
organizaciones de pescadores, las comunidades negras, indigenas y
ancestrales desde el territorio, con base en los derechos econémicos de
sus poblaciones y el respeto a los derechos humanos.

e. Como autoridad del orden nacional, dirigird y orientara con las entidades
correspondientes el adecuado aprovechamiento de los recursos de los
océanos, dandole prioridad a fas comunidades ancestrales, tradicionales
y locales para su aprovisionamiento, por medio de planes de accién
participativo, innovacién y respeto a los derechos humanos de las
comunidades pesqueras.

f. Llevar a cabo programas de Conservacién de existencias migratorios
mediante datos cientificos de la fauna costeray maritima.

g. Priorizar sus funciones en planes de minimizacién de la contaminacion.

h. Potenciar la generacién y difusion de datos cientificos completos y
precisos acerca de las actividades pesqueras; Principios relativos a la
aplicacion efectiva de sistemas de seguimiento, control y vigilancia.

i. Crearé las areas de conservacion marinas que sean necesarias para
garantizarla proteccién de los ecosistemas oceanicos, su biodiversidad y
la vida marina, como espacios de sostenibilidad, educacién e
investigacion cientifica y planeacion ecoturistica con las comunidades.

J- Decretara los corredores de migracién de fauna marina como areas
especiales de manejo para su proteccién y aprovechamiento cientifico,
educativoy eco turistico.

k. Adelantara, promovera y coordinara la |nvest|gaclon cientifica marinaen
los océanos, con todas la entidades, comisiones e instituciones que
funcionan en el estado y con el sector cientifico, academloo sector
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privado y organismos intemacionales, para la planificacion del
aprovechamiento sostenible de los recursos y su conservacion.

|. Coordinara y ejecutard todo lo referente a tratados intemacionales
marinos y oceanicos a nivel internacional que sean presentados por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y que sean aprobados y/o ratificados
por el Congreso de la Republica, con las entidades encargadas y
organismo creados para este fin para gestion y cumplimientode acuerdos
internacionales en su implementacion en el pais.

m. Coordinar la cooperacién intemacional y establecer mecanismos de
negociacién para la obtencién de recursos financieros, que permitan
realizar los proyectos de Recursos Marino-Costeros dentro del marco del
desarrollo sostenible que establece la presente ley.

n. Adelantara programas especiales de lucha contra la pesca ilegal con la
DIMAR 'y el ministerio de defensa en los océanos en cumplimiento de la
Ley. .

o. El viceministerio podrd decretar cuarentenas marinas, para permitir la
reactivacion de la. vida marina y el restablecimiento de ciclos de
reproduccion de los océanos para su conservacion.

p. El viceministerio debera crear una politica que garantizara en un tiempo
no mayor a diez afios, el 100 por ciento de la sostenibilidad de los
océanos.

q. Elviceministerio creara un programa especial contra las redes de pesca
que representan un peligro contra la fauna marina.

ARTICULO 4°. PROHIBASE LA COMERCIALIZACION DE ALETAS DE
TIBURON DE TODAS LAS ESPECIES EN LOS OCEANOS DEL PAIS: Se
prohibe la comercializacién de las aletas de tiburén en el pais y su supervision y
monitoreo estara a cargo del viceministerio de los océanos.

a. Se respetara el consumo local para actividades de sustento tradicional
de las comunidades costeras e islefias de los océanos, bajo parametros
de sostenibilidad que dicten las autoridades competentes con respectivos
planes y programas de conservaciony educacion.

ARTICULO 5°. EL VICEMINISTERIO DE LOS OCEANOS CREARA PLAN DE
ACCION PARA EVITAR LA VULNERACION Y LA EXTINCION DE ESPECIES
MARINAS(CITES) EN LOS OCEANOS DEL PAIS: Conjuntamente con todas
las entidades del estado, laacademia, la comunidad cientifica y organizaciones
privadas ejecutara planes de conservacion para evitar que las especies de fauna
y flora marina de los océanos que estén en listas rojas puedan extinguirse.

a. Crearalos programas de aves marinas migratorias, ballenas, mantarrayas
y tortugas estableciendo sus desplazamientos y asentamientos
transitorios, proteccion de las areas de reproduccion, igualmente de la
fauna marina en general para establecer sus rutas migratorias y las
declarara zonas de reproduccion , rutas de proteccion ambiental
migratorias, para la conservacion de estas especies.

b. Prohibase la extraccion y comercializacion de corales y algas marinas en
los océanos.

c. Prohibase la pesca ilegal del tiburén ballena (Rhincodon typus) en los
océanos de la Republica de Colombia.

ARTICULO 6°. CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES. CREASE
LAS OFICINA DE ASUNTOS OCEANICOS EN TODAS LAS
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES EN LAS COSTAS CARIBE
Y PACIFICA DEL PAIS: las Corporaciones regionales costeras del pais deberan
incluir dentro de Plan de Gestién Ambiental Regional (PGAR) los mares
colectivos y comunitarios como politicas publicas regionales que deberan
construirse desde las comunidades locales, apoyando proyectos de desarrollo
sostenible, conservacion,investigacién y educacion ambientalmarina, lo anterior
en consonancia al articulo 10 de la Constitucion Nacional, desde la cosmovisién
y usos y costumbres de los pobladores ancestrales y comunidades pesqueras.
Siendo prioritario planes contra el cambio climatico para la proteccién de sus
pobladores y para la conservacioén de la vida marina, coordinando con el
viceministerio de los océanos las politicas del pais que estan determinadas en la
presente Ley.

a. Las CAR deberan apoyar y desarrollar sosteniblemente con las
comunidades los planes de vida, sus autoridades ancestrales de manejo
y de aprovechamiento, educacién, investigacion y conservacion de los
recursos, en los mares colectivos y comunitarios dentro del marco de
gobemanzay cosmovision , usos y costumbres de los pueblos étnicos,
ancestrales y pescadores locales dentro de los PGAR, como una politica
diferencial de la diversidad y pluriculturalidad de los teritorios.

TITULON
Sobre los mares colectivos y comunitarios como derechos econémicos,
sociales y culturales y una nueva forma cosmogénica de relacionarnos con
nuestros recursos naturales y los océanos.

ARTICULO 7°. CREASE EL MAR DE LOS CIMARRONES: En la franja del
océano pacifico que limita por el norte con la Republicade Panamd y al surcon
la republica de Ecuador, desde las zonas costeras ocho millas nauticas mar
adentro se declara zona de gobernanzay cosmogonia de los pueblos negros,
indigenas y Consejos Comunitarios y resguardos indigenas y pueblos
originarios, comunidades de pescadores y campesinos para el buen vivir y se
denominaramar de los cimarrones, como area de desarrolio sostenible, de pesca
artesanal y derechos marinos de estos pueblos y se anexa a su territorio
continental como parte de la propiedad colectiva seglin sus usos y costumbres y
sera promulgada por el Viceministerio de los océanos.

ARTICULO 8°. CREASE LOS MARES COMUNITARIOS: las comunidades
raizales del archipiélago de san Andrés, santa catalina y providencia y, el
archipiélago de san Bemardo del viento, las comunidades étnicas, negras y de
pescadores fradicionales de la costa caribe, desde la guajira hasta el golfo de
Urabd, tendran el mismo derecho a las ocho millas nauticas como parte de su
territorio ancestral, sus derechos econémicos, cosmogénicos y de usos y
costumbres. El viceministerio de los océanos coordinara con las autoridades
tradicionales de los territorios y organizaciones locales su delimitacién, deberes
y derechos dentro de un marco de desarrollo sostenible y evitando la
sobreexplotacion de los recursos, realizara planes de manejo y gobemanza.

ARTICULO 9° PROHIBICION PESCA DE ARRASTRE: Queda pl’OthldO la
pesca de arrastre en los océanos de Colombia.

ARTICULO 10°. PROHIBICION DE PLASTICOS EN LOS OCEANOS: Queda
completamente prohibido el uso de material pléstico en los océanos de la
replblica. Ninguna clase de embarcacién podra utilizar o arrojar plasticos en los
océanos aflantico y pacifico que hagan parte del territorio maritimo del pais.

a. Prohibase el uso de bolsas plasticas, pajillas o pitillos, platos, vasos,
mescladores o recipientes para almacenar alimentos.

ARTICULO 11°. PROHIBICION DE VERTER DESECHOS CONTAMINANTES
EN LOS OCEANOS: No podran usarse de botaderos o sumideros de desechos
contaminantes o  t6xicos, de basuras, de material radioactivo y de ningtin
material que ponga en riesgo la vida y salud de los seres vivos de los océanos
en Colombia.
b. El gobiemo nacional adelantara campafias educativas para la
conciencia colectiva de la importancia de estas regulaciones en los
puertos y embarcaderos.

ARTICULO 12°. CUENCAS OCEANICAS SOBERANAS: Las cuencas
oceanicas del pais se declaran soberanas y cualquier usufructo por parte del
estado debera respetarse los derechos econémicos de los pueblos originales,
raizales y ancestrales y pescadores de las costas y areas insulares que los
habitan, acogiéndose a los tratados de la OIT aprobados por la nacion.

TITULO I
de las areas protegidas para la conservacion y medidas de proteccion
contra el cambio climético y gobernanza comunitaria

ARTICULO 13°. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARQUES
NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA. CREASEN AREAS MARINAS
PROTEGIDA: La Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques

Nacionales naturales UAESPNN, declarard todas las zonas de humedales
marinos, lagunas costeras, costas rocosas, arrecifes de coral, estuarios, deltas,
marismas, manglares y ciénagas como areas protegidas que integrara al
sistemas de areas protegidas del pais en un término de un aifio en entrar en
vigencia la presente ley.

a. Todas estas 4reas donde esté presente comunidades raizales, negras o
indigenas, campesinas y pescadores tradicionales sera bajo el esquema
de gobernanza tradicional para el buen vivir de las comunidades locales,
preservando la conservacion de los ecosistemas marinos.

TITULOIV .
De las practicas deportivas marinas, su implementacién, regulacion y
fomento

ARTICULO 14°. MINISTERIO DEL DEPORTE. CREASE LA DIRECCION DE
DEPORTES NAUTICOS MARINOS Y DE BUCEO DEL MINISTERIO DEL
DEPORTE: Se crea la direccion de deportes nauticos y buceo que se encargara
de reglamento nacional de todas las actividades deportivas, recreativas y de
esparcimiento, de deportes nauticos y buceo deportivo marinos, pesca deportiva
enlos océanos del pais, donde seréa la autoridad maxima en la materia regulando
y.apoyando al desarrollo del sector.

a. Impulsara y organizard la asociacion de buceo y afines a nivel nacional
y coordinara con organizaciones internacionales su fomento y regulacion en los
océanos de Colombia.

b. Se declara el pez vela (Istiophorus platypterus) como especie de interés
para el ejercicio de la pesca deportiva dentro del marco del desarrollo sostenible
para la proteccion de la especie.

¢. Queda prohibidalapesca de explotacion comercial especialmente dirigida
a la captura del pez vela en los océanos de la nacién y su utilizacién como
camada.

d. Los ejemplares de pez vela capturados en la practica de la pesca
deportiva se procurara devolverios al mar con vida.

e. Organizara y reglamentara con los empresarios de los deportes néuticos,
de playa y marinos, teniendo en cuenta sus necesidades y apoyos para el
desarrollo del sector en los océanos del pais.

TMULOV
Del desarrollo del transporte maritimo sustentable y sostenible en los
océanos para su impulso y promocién, como una nueva oportunidad
econdémica para el pais.
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ARTICULO 15°. EL MINISTERIO DE TRANSPORTE. IMPLEMENTARA LAS
POLITICAS PUBLICAS DE TRANSPORTE MARITIMO SEGUN OBJETIVOS
DE DESARROLLO DEL MILENIO (ODM) ACTUALES DE LAS NACIONES
UNIDAS, LA AGENDA PARA EL DESARROLLO DESPUES DE 2015 Y LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y ORGANISMOS
INTERNACIONALES: )

El Ministerio de transporte implementara de manera inmediata y expedita un
programa para la reactivacion del transporte maritimo a nivel nacional e
internacional como parte de la infraestructura maritima del pais, potenciando la
sostenibilidad ambiental y el sector maritimo nacional, como nuevo marco de
desarrollo econémico de la nacién, de acuerdo a estandares internacionales,
siendo la autoridad y liderando el sector en el pais.

a. Realizaraplanesy convenios de cooperacion intemacional de transporte
maritimo para que el sector sea competitivo.

b. Serespetara loa acuerdosde derechoshumanosdelsector trabajador del
transporte maritimo nacional.

c. Fomentara créditos y planes econémicos que ayuden a desarrollar el
transporte maritimo como programas de reactivacion econémica del pafs.

d. Reforzara la gobernanza de los asuntos maritimos y en particular las
administraciones maritimas.

e. Implementara de manera eficaz el abanderamiento como instrumento de
competitividad y regulacion del transporte maritimo de la nacién.

f. Protegerd el medio marino y garantizara el uso sostenible de los océanos.

g. Los transportadores maritimos que tengan mayor experiencia, (més de 20
afios) sin importar limite de edad, comprobada por autoridades
competentes podran desempefiar su labor sin ninguna acreditacién
formal, hasta que tengan impedimentos de salud o fisicos verificables por
las respectivas autoridades.

ARTICULO 16°. MINISTERIO TRANSPORTE. IMPLEMENTA UN PROGRAMA
DE DESARROLLO INDUSTRIAL NAVAL PARA LA EXPANSION Y
TRANSFORMACION DE LA ECONOMIA DEL PAIS: El ministerio desarrollara
y liderara politicas para facilitar [a industria naval de la nacién , fomentando la
creacioén de empresas navieras, constructoras de astilleros, creando créditos de
fomento para embarcaciones de transporte de mercancias, embarcaciones
pesqueras de pequefia, mediana y gran escala, capacitacion de trabajadores y
funcionarios en esta materia, areas especiales de desarrollo de la industia
naviera, programas orientados principalmente ala investigacién y desarrollo, y
a la capacitacion de la mano de obra calificada y el respeto de los derechos
humanos de sus trabajadores.
a. Decldrase actividad de interés nacional prioritaria y facilitadora de la
competitividad y la economia, al transporte maritimo en los océanos del

pais, dentro de las normas del desarrollo sostenible y la conservacion el
medio ambiente marino.

b. Instaurara la politica de abanderamiento como estrategia de
competitividad y el derecho a enarbolar el pabellén nacionalen buques
adquiridos en propiedad o arrendamiento a casco desnudo.

c. impulsaraLa construccién, reparacion y deshuese de buques y naves.

Y Centros de consfruccion, reparacién y mantenimiento de buques y
naves.

d. Liderara con apoyo de la empresa privada y gubernamental la
construccién naval destinada a navegar con medios de propulsién y
gobierno propios, con el fin de transportar carga, pasajeros y pesca
comercial y a la pequefia y mediana empresa.

e. Apoyara la construccién de la embarcacion de deporte y recreo:
Construccion naval destinada a navegar, utilizada para transportar
personas con fines deportivos o recreativos y no comerciales.

f. Promovera la constitucion de la empresa naviera en Colombia a escala
de grande, medianay pequeiias compaiiias : Personajuridica que tenga
por objetivo principal el transporte acuatico de carga, pasajeros y/o pesca
comercial en especial el apoyo a la pesca artesanal

g. Se promovera el desarrollo de la industria de la construccién naval en el
pais, fomentara la instalacion de armadores y empresas navieras en el
territorio nacional, apoyando la economia local y comunitaria de las
regiones.

TITULOVI
Sobre la seguridad en los océanos y lucha contra la pesca ilegal nacional
e internacional y proteccion ambiental

ARTICULO 17°. MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. CONTROL Y
VIGILANCIA DE LOS OCEANOS: La DIMAR Direccién General Maritima y la
Amada Nacional seran las encargadas y responsables de la vigilancia y control
de los océanos del pais, para desarrollar planes de manejo y control contra la
pesca ilegal nacional e intemnacional, dando cumplimiento a las leyes
promulgadas por la nacién en materia de transporte maritimo, comercio, pesca,
seguridad nacional y medio ambiente y las del presente codigo oceénico, sin
prejuicio de competencias que le asigne en coordinacion con el Ministerio de
Defensa Nacional.
a. La DIMAR coordinara todas las actividades con el Viceministerio de los
océanos para dar cumplimienfo a la presente ley a partir de su
promuigacion.

TITULOVII
Sobre la utilizacion del espacio radio magnético en el espectro nacional
sobre divulgacion de los

ARTICULO 18°. MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
LAS COMUNICACIONES DE COLOMBIA. CREASE EL MINUTO DE LOS
OCEANOS: ElI Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones en horario prime de la parrilla nacional de la radio y televisién
del espacio electromagnético de la nacion, creara el minutode los océanos, para
la difusién masivay educacién sobre la importancia de los océanosy el cambio
climatico, investigaciones de la faunay flora marina, la conservacion, el
conocimiento de las dreas protegidas marinas, el respeto a los derechos
humanos de los pobladores de las costas y la gobernanza de los océanos en
nuestro pais, el trabajo de pesca artesanal, el trabajo cientificoy de la academia
nacional, usosy costumbres de sus pobladores, su cultura, cosmogonia vy lo
relativo al conocimiento del océano atléntico y pacifico y del presente cédigo
ocednico.

TITuLovil
El Departamento Nacional de Planeacién se ajustara para la lucha contra
el cambio climético y el desarrollo sostenible y debera promover en los
planes de desarrolios territorial la implementacion de capitulos oceanicos
en las entidades territoriales costeras

ARTICULO19%. DEPARTAMENONACIONAL DE PLANEACION. CREASE LA
DIRECCION OCEANICA DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION DNP: - La direccién oceanica dependera de la Subdireccion
General Territorial, y se desempefiaraa manera de una politica diferencial de la
diversidad y pluriculturalidad promulgada en la Constitucién Nacional y se
incluira en las politicas pblicas los océanos del pais determinadas en la
presente ley denfro de las funciones del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), contempladas en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, y establecidas en
el Decreto 2189 de 2017 Articulo 3.

ARTICULO 20°. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. PLAN DE
ACCION TERRITORIAL DE LUCHA CONTRAEL CAMBIO CLIMATICO EN
LOS PLANES DE DESARROLLO: Los océanos son clave en la vida del planeta.
No solo son la fuente de alimento para millones de personas, sino que son
fundamentales para regular el clima. Todas las entidades termitoriales
emprenderan programas de accién dentro de sus planes de desarrollo teniendo
en cuenta programas para evitar la contaminacién de fuentes de aguas,
quebradas, rios y lagunas, porque todas estas fuentes de agua terminan en el
mar. Planes de reciclaje, y manejo de residuos, reforestacion de nativos,
educacion sobre laimportancia de los océanos como reguladordel clima, manejo

de aguas residuales, desagiies y alcantarillas donde hayan inscripciones “aqui
comienza el mar”. Resaltando laimportancia de los ecosistemas marinos para
el planeta :

.Las entidades teritoriales que estén sobre las costas de los océanos del pais,
incluirdn en sus planes de desarrollo un capitulo especial sobre los océanos
donde incluyan acciones y programas de. conservacién, educacién e
investigacion de la fauna y flora marina, 4reas de conservacion marina,
gobemanza y buen vivir dentro del aprovechamiento sostenible de sus
pobladores y comunidad de pescadores, igualmente los territorios colectivos
dentro de sus planes de vida.

a. Las enfidades termitorial costeras escogeran como simbolo patrio del
municipio mediante acuerdo municipal y ordenanza departamental en las
gobernaciones y alcaldias una especie de fauna o flora marina, los entes
territoriales que atin notengan un simbolo. )

b. Planes de contingencia alrededor del cambio climatico por los posibles
aumentos del nivel del mar.

TITULOIX

El estado colombiano debera tomar medidas para la atencion del
riesgo y planificar los territorios costeros contra el cambio
climatico

ARTICULO 21°. EL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO

DE DESASTRES. CREASE LA OFICINA DE RIESGOS Y DESASTRES

OCEANICOS: El Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

(SNGRD) creara la direccion de riegos y desastres oceénicos y sus

funciones seran de la planeacion de programas y adecuacion de los

territorios al cambio climatico.

a. Implementara programas y acciones para la mitigacién por el cambio
climético, inundaciones y posibles reubicaciones de poblaciones.’

b. Gestionara e implementara programas de geolocalizacion para el
rescate de personas en los océanos del pais.

c. Creara el sistemas de informacién geogréfica para riesgos y la
prevencion de accidentes de transporte, colisiones, naufragios y
salvaguardar la vida en los océanos.

d. Creara un plan para la atencién de sus pobladores en casos de
desastres por huracanes, maremotos y fendmenos producidos por el
cambio climatico.

TITULOX
Sobre tesoros y hallazgos submarinos como patrimonio de los
colombianos y reparacién a las victimas de la esclavitud y el genocidio a
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los pueblos étnicos y declaratoria de los océanos con derechos
bioculturales de la nacién.

ARTICULO 22°. MINISTERIO DE CULTURA. DECLARESE LOS TESOROS
SUBMARINOS PATRIMONIO NACIONAL: El Ministerio de Cultura declarara
sin excepcién Los tesoros submarinos que se encuentren en los océanos del
pais patrimoniode lanacion.

a. Construird museos para rescatar la memoria de los hechos histéricos con
muestras de los hallazgos, y la educacion de los ciudadanos desde la
memoria de los pueblosy de las comunidades étnicas.

b. Los tesoros encontrados de su usufructo se destinara con prioridad los
planes de vida y del buen vivir de los pobladores de pescadores
artesanales, ancestrales y originarios de territorios colectivos de la nacién
en resarcimiento a su historia de despojo y barbarie como reparacién
histérica a la esclavitud de los pueblos negros y genocidio étnico.

ARTICULO 23°. MINISTERIO DE CULTURA. LOS OCEANOS SERAN
SUJETOS DE DERECHOS BIOCULTURALES: Las politicas publicas sobre los
océanos deberdn estar sujetas a los derechos de la vida de los pueblos
originarios, ancestrales, raizales, insulares y las comunidades rurales como
derechos bioculturales, respetando sus tradiciones, su espiritualidad, sitios
sagrados, usos y costumbres su relaciones con la faunay flora, su sustento y
buen vivir de los océanos en el pais. El Estado debe liderar su proteccion y
desarrollo sostenible desde la vision cosmogénica y fradicional de las
poblaciones indigenas, negras, campesinas y de pescadores artesanales para
su bienestary buen vivirdonde los océanos de Colombia se declaran sujetos de
derechos bioculturales.
TITULOXI
Impulso al desarrollo ecoturistico en los océanos como oportunidad de
desarrollo econémico para las comunidades costeras.

ARTICULO 24°. MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO.
CREASE LA OFICINA DE TURISMO OCEANICO: El viceministerio de Turismo
tendré una oficina encargada de planear y desarrollar politicas publicas y
planeacién y promocion de turismo orientados a nacionales y extranjeros sobre
la riqueza natural de faunay flora marina, la cultura y cosmogonia de los
pobladores en las zonas de los océanos Atlantico y Pacifico, desarrollando
planes conjuntos con las comunidades sobre los mares colectivos y comunitarios
creados en la presente ley.
a. Se apoyara y asesorara el desarollo de proyectos a las comunidades
nativas, étnicas y de pescadores artesanales en proyectos comunitarios.

TITULOXII
Se crea la responsabilidad de los funcionarios pablicos frente a las
funci creadas en el p cédigo ocednico que tiene que velar por
su cumplimiento.

ARTICULO 25° PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. CREASE LA
PROCURADURIA DELEGADA PARA LOS OCEANOS: La Procuraduria
General de la Nacion creara la procuraduria delegada para los océanos que
ejercera el control juridico y disciplinario para el cumplimiento debido de esta
ley. Sin perjuicio de o que corresponda a otras insfituciones, la Procuraduria
delegada para los océanos realizard las gestiones perlinentes para su debido
funcionamiento dentro del cumplimiento que establece el Cédigo disciplinario
Unico y adaptard las funciones a la vigilancia y control pablico sobre las
actuaciones de los funcionarios sobre los océanos de la nacion ylas delegadas
por el Procurador general de la nacién.

TITULO Xl
Se designa el mapa oficial de la Repiiblica de Colombia y un nuevo
simbolo patrio.

ARTICULO 26°. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE
COLOMBIA. ESTABLECERAMAPA OFICIAL DE COLOMBIA: El Mapa oficid
de la Repiblica de Colombia con susfronteras oceénicas del Instituto Geografico
Agustin Codazzi serd el mapa oficial del pais y debera ser exhibido en todos
las entidades oficiales y planteles educativos publicos del pafs.

L]

ARTICULO 27°. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE
COLOMBIA. DECLARASE COMO ESPECIE MARINA NACIONAL Y
SIMBOLO PATRIO DE COLOMBIA EL TIBURON BALLENA (RHINCODON
TYPUS) ORDEN ORECTOLOBIFORMES FAMILIA RHINCODONTIDAE :

1. Elgobiernonacional emprendera programas especiales para su investigacion,
educacion y conservacion de esta especie que hace presencia en los océanos
atlantico y pacifico y que ha sido incluida a nivel mundial por entidades de
conservacion en lalista roja de especies en peligro.

2. Las autoridades competentes a nivel nacional aplicaran sanciones
contempladas en la ley que conlleven al incumplimiento del anterior articulo,
como medida de proteccion del simbolo patrio.

TITULOXIV
De la educacién de los colombianos sobre los océanosy la lucha contra
el cambio climatico

ARTICULO 28°- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL CREASE LA
CATEDRA OCEANICA. El Ministerio de Educacién Nacional creara e
implementara en todos los establecimientos de educacion bésica primaria y
secundariala catedra oceénica sobre la educacion de los océanos Atlantico y
Pacifico, en sus dimensiones sociales, pluriculturales, los derechos humanos de
sus habitantes étnicos, tradicionales, pescadores artesanales y nativos, en
materia - ambientales, sobre el cambio climatico, sobre su faunay flora, su
aprovechamiento sostenible, ecoturismo y lo aprobado en el presente codigo

ocednico.

a. El Ministerio de Educacion Nacional tendra un afio a partir de la
promulgacion de la presente Ley para implementarla catedra oceanica
en Colombia.

b. Debera conteneresta catedra, textos sobre la lucha contra el cambio

climéatico para generar conciencia sobre la importancia de proteger la
vida marinay la conservacioén de los océanos.

TITULOXV
Prohibicién de la mineria marina para la proteccién de los océanos.

ARTICULO 29°, MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. PROHIBICION DE LA
MINERIA: Queda prohibido la mineria en los océanos de Colombia:

ARTICULO 30°. VIGENCIA. LA PRESENTE LEY RIGE A PARTIR DE SU
PROMULGACION Y DEROGA LAS DISPOSICIONES QUE LE SEAN
CONTRARIAS:

COMISION LEGAL AFRO
CONGRESO DE LA REPUBLICA

ISRAEL ALBERTO ZUNIGA IRIARTE
SENADOR DE LA REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

En mi condicion de suscriptor del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicio
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, a su vez que, plenipoten ciario
en las negociaciones de la Habana, aun mas, como hombre negro de raices
africanas, me comprometi y lo he cumplido espartanamente a contribuir a la
terminacién de la guerra y la construccion de la paz estable y duradera. Sin
vacilaciones afirmo que, hasta el ltimo de los dias buscaré esa paz en muchas
ocasiones esquiva, pero tan anhelada por las pobrerias colombianas.

Nuestro alzamiento armado obedecié al cierre de las vias democraticas para
ejercer la oposicion politica en forma legal al estado colombiano. La violenda
como unaforma de hacer politica de las castas dominantes conllevé a ingentes
hombres y mujeres a oponernos por el tinico camino que fue dejado por las elites
en el poder.

La corrupcién y el clientelismo como forma de acumular capital de estas castas
pauperizé la vida de los colombianos, llenando de hambre y miseria al campo
colombiano. Sumado a ello, el racismo estructural de la sociedad que ha
impedido integrar al proyecto de nacién a los afrodescendientes y pueblos
originarios, fueron el caldo de cultivo suficiente para ir a la resistencia, no me
arrepiento, no me quejo de ello, las banderas que enarbolamos por siempre, de
paz con justicia social, de buen vivir, pan para todos y construccién del
socialismo ahi siguen latentes.

El Acuerdo de Paz sigue siendo esa primera oportunidad, la apertura
democratica, la reforma rural integral, la justicia especial para la reconciliacién
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nacional, los enfoques étnicos y de genero con su transversalidad, debemos
retomar el rumbo, la senda de la implementacion integral del acuerdo final de
paz, que garantice la completa pacificacién del pais, lo contrario solo traera
consigo un nuevo ciclo de violencia como el que se percibe en diferentes
territorios, particularmente en el andén pacifico.

En‘el anterior orden, se inscribe el presente proyecto de ley, tiene la intencidn
nitida conforme al acuerdo de paz, de llenar de bienestar a las comunidades
étnicas originarias’y afrodescendientes de nuestras costas caribe y pacifica, de
integrarlas al proyecto de nacién como un polo de desarrollo econémico, social
y cultural para que no se profundice nuevamente la violencia en estos territorios
que han padecido ya, una voragine del conflicto.

Apostémosle al amor y no permitamos que nuevamente no lo gane la violencia.
Adelante, seguimos en lucha.

DEL MARCO CONSTITUCIONAL —-LEGAL E IMPACTO
CONSTITUCIONALIDAD .

En desarrollo de la Constitucién nacional de la Republica de Colombia en su
Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones en sus articulos : 1. Interpretar, reformar y derogar las
leyes. 2. Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones . 7. Determinar la estructura de la administracion nacional y crear,
suprimir o  fusionar ministerios, departamentos  administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y ofras entidades del orden
nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica; reglamentar la creacion
y funcionamiento de las Corporaciones Auténomas Regionales dentro de un
régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar la constitucion de empresas
industriales y comerciales del estado y sociedades de economia mixta.

AMBITO JURIDICO

CODIGO.- En ese sentido, un cédigo es una coleccion sisteméatica y homogénea
de leyes que regulan una rama del derecho positivo. Un c6digo busca integrar
diversas leyes relacionadas, para unificary constituirun en un todo homogéneo,
lo relativo a una misma rama del derecho. En la actualidad, sabemos que el
derecho no es perfecto, por lo que existen casos en que algunos cédigos, si bien
no contienen toda la regulacion relativa a una rama del derecho, si proporcionan
las reglas generales en la materia y es supletorio en leyes especiales. Porlo que
a veces podras enconfraras cddigos que integren todas las normas relacionadas
a unarama del derecho y en ofras ocasiones, encontraras cédigos que unifican
aspectos conceptuales, organicos, sustantivos y a veces adjetivos de unarama
del derecho. Ejemplos: Cédigo de Comercio,, Cédigo Penales, Cédigo Civil
Cédigo minero, efc..

Los cédigos modernos no constituyen ya un todo organico, sino que a menudo
se presentan como simples compilaciones que retinen en un mismo texto las
disposiciones concernientes a un determinado orden de materias. Vocablo
derivado del latin Codex, que los romanos usaban para denominarlas tablillas
enceradas que se ufilizaban para escribir. Conjunto de leyes que conforman un
cuerpo sistematico, coherente y organico que se refieren a una determinada
materia o rama del derecho.

Por analogfa se denomina asi unaley de gran extension que regla determinada
materia, Los caracteres de los cédigos son:

Unidad, exclusividad y sistematicidad. La unidad indica que el codigo unifica en
su contenido las reglas concemnientes a unadeterminada rama la exclusividad
de un cédigossignificaque el tiempo de su sancién hade contener todas las regla
juridicas existentes sobre la materia a que se refiere, para lo cual conviene que
se disponga la derogacion de todas las disposiciones acerca de la misma rama
el derecho que han estado en vigor hasta entonces.

La sistematizacién constituye la nota cientifica de los cédigos. Pues la materia
de qué trata, en forma Unica y con exclusion de toda otra ley anterior, esta
presentada en el cédigo de un modo organico, conforme a un método que asigna
a cada insfituciéon su lugar adecuado, y que facilita a quien quiera,
suficientemente ilustrado, el conocimiento del principio aplicable que tiene el
método de los codigos, que conduce a la adopcion de normas generales y luego
a la consideracion de instituciones particulares sélo a través de reglas que
importan modificacién de aquellas normas generales, las cuales por su mismo
caracter rigen sin necesidad de que se esté

Renovando su aplicabilidad respecto de cada institucion particular.

HISTORIA JURIDICA DE LOS CODIGOS

Del latin codex con varias significaciones; entre ellas, la principal de las juridicas
actuales: coleccion sistematica de leyes. Por antonomasia, recibe el nombre de
Cadigo el de Justiniano, el hecho por su orden, y que contiene una coleccidén
completa y ordenada de constituciones imperiales romanas, leyes, rescriptos,
ordenanzasy otras disposiciones.

Puede definirse el codigo como la ley lnica que, con plan, sistema y método,
regulaalgunarama del Derecho positivo. | Codigo se dice asimismo de cualquier
recopilacién de reglas o preceptos sobre unamateria, aun sin ser estrictamente
juridica; asi el cédigo de sefiales de la marina. | DE NAPOLEON. Es el Codigo
Civilfrancés, que, compuesto de 2.281 articulos, fue dado por la Ley del 30 de
ventoso del afio XH!, correspondiente al 21 de marzo de 1804. El primer nombre
que tuvo fue el de Code Civil des francés. Por Ley del 3 de septiembre de 1807,
se le dio el de Code Napoledn, Posteriormente, volvié a su denominacién
primitiva. Por Decreto del 27 de marzo de 1852, del Segundo Imperio, se le

restablecic el titulo de Code Napoleén. Hoy dia se emplea la expresién Codigo
de Napoledn para designar el estado primitivo del texto legal, por oposicién a su
forma actual, variada por la introduccion de algunas reformas. Asi mismo existen
los cédigos por unidad de materia como el de | de transito. El que regula la
circulacion y estacionamiento de los vehiculos con respecto a las vias publicas.
| DEL TRABAJO o DE TRABAJO. El cuerpo legal queregula las relaciones entre
el capital y el trabajo a través del contrato de esta indole, la proteccién legal de
los trabajadores, la solucion de los conflictos entre el capital y el trabajo y el
régimen legal en la peculiaradministracion de justicia. Etc...

IMORTANCIA SOBRE LOS OCEANOS - LOS PRONUCIAMINETOS DE LOS
OCEANOS DESDE NACIONES UNIDAS ( UNESCO)

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura (UNESCO), coordina, a fravés de su Comision Intergubemnamental
Oceanogréfica, programas en lainvestigacion marina, sistemas de observacion,
mitigacién de las amenazas y mejor gestion de las zonas maritimas y costeras.

La Organizacién Maritima Internacional (OMI) es la institucion de las Naciones
Unidas clave en el desarrollo del derecho intemacional maritimo. Su misién
principal es crear un marco regulador justo y eficaz de la industria naviera que
sea adoptado y aplicado de forma universal.

NACIONES UNIDAS
Océanos y Derecho del mar

La vida surgi6 de los océanos. Las aguas oceanicas abarcan un érea inmensa,
con mas de 360.132.000 km?, que representan aproximadamente un 72% de la
superficie terrestre. No solo ha servido de principal fuente de alimento de los
seres vivos a los que dio la vida, sino que, desde el principio de los tiempos, ha
sido también fuente de comercio, aventurasy descubrimiento. Ha separado a los
pueblos, pero al mismo tiempo los ha unido.

Ahora que existen mapas de todos los continentes y sus territorios son
accesibles por tierra, mar y aire, la mayoria de la poblacién novive a-mas de 320
kilometros del mar, por lo que se ha convertido en una realidad mas cercana.

LIBERTAD DE LOS MARES

Durante mucho tiempo, los océanos estuvieron sujetos al principio de libertad de
los mares, introducido en el siglo XV para limitar los derechos y la jurisdiccion
de las naciones sobre los océanos a la franja de mar que rodea las costas de un
pais. El resto del mar fue declarado tenmitorio libre y propiedad de todos. Si bien
esto continué siendo asi hasta el siglo XX, a mediados del mismo nacié un
impetu por extender los derechos nacionales sobre los recursos del mar.

Existia una creciente preocupacion por el impacto de la pesca de altura en los
recursos pesqueros costeros y por la amenaza de la contaminacién y los
residuos nocivos. Estos tltimos eran transportados por buquesy petroleros que
navegaban por todas la rutas maritimas del mundo. Los peligros de la
contaminacion estaban siempre presentes y suponian una amenaza para los
recursos costeros y para todas las formas de vida marina. Los navios de las
potencias maritimas competfan por mantener su poder en las aguas mundiales
e incluso debajo de estas.

Desarrollo si, pero sostenible.

CONVENCION SOBRE EL DERECHO DEL MAR (CNUDM)

Las Naciones Unidas han estado durante mucho tiempo a la vanguardia en los
esfuerzos por asegurarel uso pacificos, cooperativo y juridicamente definido de
los mares y océanos para el beneficio individual y com(in de 1a humanidad.La
urgente necesidad de un régimen juridico internacional efectivo sobre los fondos
marinos y ocednicos, mas alla de los limites de la jurisdiccién nacional, puso en
marcha un proceso que se extendi6 15 afios y que fue testigo de la creacion del
Comité de Naciones Unidas sobre los Fondos Marinos, asi como de [a firma de
un tratado que prohibia la utilizacion de ammas nucleares en el fondo marino.
También se convocé la Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Humanoy se
aprob6 la declaracion de la Asamblea General por la cual todos los recursos que
se encuentren més alla de los limites de jurisdiccién nacional son patrimonio
comun de toda la humanidad.

Lalabor pionerade la ONU para la aprobacién de la Convenciénde los Derechos
del Mar de 1982 constituye un hito en la extensién del derecho internacional a
los grandes recursos hidricos que compartimos en nuestro planeta. Esta
Convencién ha resuelto numerosas cuestiones importantes relacionadas con el
uso del océanoy su soberania, como, entre ofras:

la creacién de derechos de libertad de navegacion; el establecimiento de los
limites territoriales del mar a 12 millas de la costa; el establecimiento de zonas
econdmicas exclusivas a 200 millas de la costa; la creacién de normas para la
extension de los derechos en la plataforma continental a 350 millas de la costa;
la creacién de una Autoridad Intemnacional delos Fondos Marinos; la creacién de
mecanismos alternativos para la resolucién de conflictos (por ejemplo, Ia
Comision de Limites de la Plataforma Continental). Proteccion del medio marino
y la biodiversidad.

El Programa de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente (PNUMA) se encarga
de proteger los mares y océanos y promover el uso ambientalmente racional de
los recursos marinos, sobre todo a través de su Programa Regional de Mares.
Las Convencionesy Planes de Accion de los Mares Regionales constituyen el
unico marco legal en el mundo para la proteccién de los mares y océanos a nivel
regional. PNUMA también ha creado el Programa de Accién Mundial para la
Proteccion del Medio Marino Frente a las Actividades Realizadas en Tierra. Es
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el tnico mecanismo intergubemamental mundial que tata directamente las
relaciones entre los ecosistemas de agua dulce, terresires, costeros y marines.
TRANSPORTE MARITIMO INTERNACIONAL

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), coordina, a través de su Comision Intergubemamental
Oceanografica, programas en la investigacion marina, sistemas de observacion,
mitigacion de las amenazas y mejor gestion de las zonas maritimas y costeras.

La Organizacion Maritima Internacional (OMI) es la institucion de las Naciones
Unidas clave en el desarrollo del derecho internacional maritimo. Su misién
principal es crear un marco regulador justo y eficaz de la industria naviera que
sea adoptado y aplicado de forma universal.

TRANSPORTE MARITIMOY CONTAMINACION

Para garantizar que el transporte sea mas respetuoso con el medioambiente, la
OMI ha aprobado unaregulacién para resolver el problema de las emisiones de
contaminantes atmosféricos que producen los barcos. Asimismo, ha aprobado
medidas de eficiencia energética obligatorias para reducir las emisiones de
gases de efecto invemadero que produce el transporte maritimo intemacional.
Estas incluyen la histérica Convencién Internacional para- Prevenir la
Contaminacién de los Buques de 1973, modificada por un Protocolo de 1978
(MARPOL), y la Convencion Internacional para Prevenir la Contaminacién del
Mar por Hidrocarburos de 1954.

COLOMBIA PAIS PRIVILEGIADO DE TENER DOS OCEANOS

En el mundo, apenas 21 paises tienen la suerte de contar con dos océanos
diferentes. De esa magnitud es la singularidad marina de Colombia, con sus
1760 kilometros de costa sobre el Caribe y sus 1.300 kilémetros sobre el
Pacifico. Las aguas temitoriales se extienden sobre 988.000 kilémetros
cuadrados y albergan méas 2.000 peces marinos, 2.250 moluscos, 2.860
kilometros cuadrados de corales y seis especies de tortugas.

Los océanos han determinadola historiade la humanidad, su culiuray susvidas.
Son esenciales para la vida en el planeta: alimentan mas de 1.000 millones de
personas, producen la mitad del oxigeno que respiramos, son espacios para el
turismo, el transporte de bienes y son esenciales para regular el clima, pues son
la base del ciclo del agua, absorben enormes cantidades de diéxido de carbono.
E! trabajo de WWF en los mares de Colombia se enfoca en reducir la
sobreexplotacion, conservar las especies marinas y lograr modos de vida
sostenibles en las comunidades costeras. WWF (Fondo Mundial para la
Naturaleza)

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Colombia es uno de los pocos paises del mundo, que por su ubicacién
geografica, tiene acceso al Mar Caribe en el norte y al Océano Pacifico en el
occidente. Ese privilegio se hace evidente con solo apreciar el territorio donde
se visualiza que casi la mitad (45%) corresponde a agua salada, es decir, a
ecosistemas marinos. De los 32 departamentos que tiene Colombia, doce
(Attantico, Bolivar, Magdalena, Cérdoba, Sucre, Guaijira, Cauca, Antioquia, Valle
del Cauca, Narifio y Choco), poseen zona marine costera, a los que se suma
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

La riqueza natural de nuestros océanos esta representada en 40 especies de
mamiferos acuéticos, de los cuales 33 son especies marinas: 6 tipos de ballenas,
3 de cachalotes, 4 zifios, 16 delfines marinos, 3 lobos marinos y un leén marino.
Ademas, en las aguas oceénicas que rodean el teritorio nacional habitan 6 de 7
las especies de tortugas marinas del mundo conocidas como: la tortuga Gogod o
Cabezona, la tortuga Verde, la tortuga Carey, la tortuga Golfina o Lora del
Pacifico, la tortuga Negra o Prieta y la tortuga Cana, Baula o Laud.

El inventario de riquezas provistas por el ecosistema marino incluye el arrecife
coralino, valiosisimo por ser un depésito de biodiversidad que soporta la cadena
alimenticia y juega un papel importante en la fijacién de carbono y produccién de
oxigeno. El 76% de las reas coralinas colombianas se encuentran en la reserva
de bidsferaSeaflower, en el departamento de San Andrés, Providenciay Santa
Catalinay cuenta con unaextension de 180.000 km2, que equivale al 34% del
teritorio caribefio colombiano. En cuanto a pastos marinos, el departamento de
la Guajira tiene lamayor extensién, aproximadamente 85% del total del territorio
de este departamento, lo que contribuye a mantener las arenas que forman

nuestrasplayasy le permite a los animales marinos encontrar refugioy alimento.
“La importancia de los océanos se refleja en la conservacién de la vida, no
sblo como fuente de recursos, sino también como un medio regulador,
porque permiten controlar la temperatura de la superficie terrestre,

absorber el CO2 de la atmésfera, producir oxigeno y almacenar nutrientes”.

El Congresode la Replblicahasidoindiferente a la realidad oceanica que posee
nuestro pais, pues hemos sido ajenos a las necesidades, retos y en Ia
actualizacion frente a al transporte, educacién, investigacion, conservacion, la
pesca, el desarollo sostenible y que decir de las areas costeras de nuestros
mares. Hay un vacio en la normatividad y un atraso de mas de 50 afios, frente
alalegislacién mundial. Debemos dar el salto a la modemidad frente a nuestros
recursos maritimos, a su administracién y uso sostenible, dando una legislacion
actualizada y que sea competitiva frente al desarrollo maritimo mundial. No
existe en Colombia politica naviera para poder llevar desarrolio y competitividad
en estos momentos de intercambios comerciales y de relacionesintemacionales,
hemos quedado completamente rezagados frente a los paises desarrollados
siendo completamente desiguales para poder generar politicas de primer orden
en comercio y desarrollo. Asi mismo podemos analizar todos los temas en
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legislado sobre n uestros océanos.

territorio  continental, adecuando las

cas contra el calentamiento global y
bladores de las

Debemos anexar los océanos al e
instituci s, dictando politi
instituciones a los mares, as |
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|SRAEL ALBERTO ZUNIGA IRIARTE
SENADOR DE LA REPUBLICA
g o

¢ “NADO DE L |
Secrefaria General (Aut. 139y ss Ley 5 de 1.992)

El dia——2' __del mes_Dicseqsre  del afio_20 2/

se radicd en este despacho el proyecio de ley

Ne. L% ___Acto LegislativoN°._______

cada uno de los requisitos constitucionales y legales
pori S, ISPrel ZodiGa Jliacce,

,con tados ¥

SECRETARIO GENERAL

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 21 de Diciembre de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.295/21 Senado “POR LA CUAL SE EXPIDE
EL CODIGO OCEANICO COLOMBIANO”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por el Honorable Senador ISRAEL ALBERTO
ZUNIGA IRIARTE. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es

competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - DICIEMBRE 21 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
A LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 72 DE 2020 SENADO

por medio de la cual fortalece el sector cultural y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

Bl EERErEm) ||

Radicado: 2-2022-004526

Bogota D.C., 4 de febrero de 2022 10:06

1.1. Oficina Asesora de Juridica
Bogota D.C.,

Honorable Congresista

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Ciudad.

Radicado entrada
No. Expediente 3707/2022/OF|

Asunto: Comentarios a la ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley 72 de 2020
Senado: “Por medio de la cual fortalece el sector cultural y se dictan otras disposiciones".

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y consideraciones a la ponencia
para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1, el proyecto de ley tiene por objeto {...) modificar la Ley 397 de 1997 con el
fin de fortalecer el sector cultura y generar mayores estimulos para los artistas, creadores y gestores culturales.”

Para el cumplimiento de dicho objeto, la iniciativa promueve la unificacion de una base de datos que permita la identificacion
y caracterizacion de creadores y gestores de cultura del pais, asi como la formulacion e implementacion de politicas piblicas
culturales.

Asimismo, el Proyecto de Ley pretende crear una contribucion al patrimonio cultural de la Nacion, a cargo de las personas
naturales y juridicas que suscriban con las entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacion contratos de obra
publica y concesion, y adiciones sobre dichos contratos.

A su vez, la iniciativa pretende incluir a los artistas, creadores y gestores culturales en condicion de vulnerabilidad dentro
del régimen subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en Salud, ademas de crear la contribucion al Patrimonio
Cultural de la Nacion con el fin de fortalecer el sector del patrimonio cultural de la Nacion.

te, la propuesta busca facultar al Ministerio de Cultura, de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y de Educacion para otorgar estimulos a proyectos cinematograficos.
Asimismo, se busca crear las comisiones filmicas territoriales para la articulacion y gestion entre los sectores de cultura,
turismo y desarrollo econdmico.

Dicho lo anterior, sea lo primero sefialar, en lo que respecta a la propuesta de unificacion de un registro concemniente a los
creadores y gestores culturales, que actualmente existe el Registro Nacional de Derechos de Autor, en cabeza de la
Direccion Nacional de Derechos de Autor, el cual es un servicio gratuito cuya finalidad es la de brindar y otorgar a los titulares
de derecho de autor y derechos conexos un medio de prueba y de publicidad a sus derechos, asi como a los actos y
contratos que transfieran o cambien ese dominio amparado por la Ley.

No obstante, silo pretendido es crear un nuevo sistema de informacion o de registro, para estimar el impacto que esto podria
representar en cuanto a su creacion y administracion, aunque no se podria determinar con certeza su alcance y necesidades
de recursos técnicos, humanos y financieros, tomando como referencia los gastos que se han contemplado para el Sistema
de Informacién del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, la creacion del pretendido Sistema implicaria alrededor de
$13.700 millones, sin contar con las erogaciones para el mantenimiento de este.

Para el mantenimiento del sistema de informacion, a modo de ejemplo, para la vigencia 2021 se han destinado alrededor de
$2.650 millones al funmonamlemo del sistema de |nf0rmacmn que ya existe en el Instltuto Nacional de Salud (INS) mediante
el proyecto de fortal en I dei ion y comunicaci

En cualquier caso, se advierte que debe ajustarse la cita de la Ley 813 de 2003, toda vez que este cuerpo normativo
corresponde a la Ley “Por medio de la cual se derogan, adicionan y modifican algunos articulos de la Ley 599 de 2000". No
obstante, a juicio de este Ministerio, la cita correcta debe corresponder a la Ley 814 de 2003 "Por la cual se dictan normas
para el fomento de la actividad cinematografica en Colombia."

En relacion con la afiliacion de la poblacion de “artistas, creadores y gestores culturales” al régimen subsidiado del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), el articulo 6 adiciona a este grupo como poblacion pobre y vulnerable del
pais. Al respecto, es preciso traer a colacion el numeral 2 del articulo 157 de la Ley 100 de 19932, el cual sefiala que los
afiliados al régimen subsidiado son “personas sin capacidad de pago para cubrir el monto total de la cotizacién”, bajo un
criterio de focalizacion que beneficia a los individuos que pertenezcan a los niveles de SISBEN Iy I13. En esa medida, dentro
del grupo poblacional previsto en las normas antes mencionadas se incluyen los “artistas, creadores y gestores culturales”
desde que cumplan con las condiciones respectivas.

Ahora bien, es de anotar que las normas vigentes no cubren a esta poblacion por su ocupacion u oficio, sino por su condicion
de vulnerabilidad, la cual es medida a través del puntaje que arroja el SISBEN, lo que garantiza la afiliacion de las personas
al régimen subsidiado en salud.

Ademas, es importante tener en cuenta que, segin lo establecido en el numeral 4 del articulo 38-1 de la Ley 397 de 1997,
adicionado por la Ley 666 de 20014, del recaudo por la estampilla Procultura se establece que un 10% se debe destinar para
la seguridad social del creador y del gestor cultural. Asimismo, el uso de los recursos del 10% de la estampilla Procultura

1 Proyecto del PGN denominado: "DESARROLLO DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL OBSERVATORIO NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL NACIONAL' en la Agencia Nacional de
‘Seguridad Vial - vigencia 2021

#Pora cual se crea el sistema y se dictan

= Resolucion 3778 de 2011 del Ministerio de Salud y Proteccion Social “Por la cual se establecen los puntos de corte del 1y disposiciones”

Por medio de la cual se moifica el articulo 38 de la Ley 397 de 1997 y se dictan otras disposiciones.

correspondiente a la seguridad social del creador y del gestor cultural ha sido objeto de regulacion por el Ministerio de Salud
para efectos de garantizar los servicios de salud de esta poblacion. De igual forma, el Consejo Nacional de Seguridad Social
en Salud expidio el Acuerdo 000274 del 28 de octubre de 20045, que regulé un programa de cofinanciacion Nacion —
Entidades Territoriales, con el objeto de permitir que los artistas accedieran en condiciones de calidad y oportunidad al
servicio publico esencial de salud subsidiada.

Aunado a lo anterior, se expidio el Decreto 2283 de 20106 en cuyo articulo 2 se determiné que “El 10% del recaudo por
concepto de la estampllla “Procultura” se dsslmara ala Segurldad Social en Salud de los creadores y gestores culturales
para la 6n de los mismos en el Plan Obligatorio de Salud del Régimen Contributivo que
excedan a los del Régimen Subsidiado, de acuerdo con lo previsto en el presenle decreto (...)". Posteriormente, el Decreto
2012 de 20177 que adiciond un capitulo al Decreto 1833 de 2016, y que compila las normas del Sistema General de
Pensiones, nuevamente se reglamenta el uso del porcentaje de la estampilla Procultura dirigido a la seguridad social del
gestor y creador cultural previsto en el numeral 4 del articulo 38-1 de la Ley 397 de 1997. Para lo cual el articulo 2.2.13.13.7.
del mencionado decreto dispone lo siguiente:

“Articulo 2.2.13.13.7. Asi ion de y distritos la cobertura y la
modalidad de beneficio (anualidad vitalicia o aportes BEPS) a entregar de acuerdo con /a drspomblhdad presupuestal y
asignarén los beneficios teniendo en cuenta el orden de turno de los priori; de su jurisdi ion que debera ser

remitida al Ministerio de Cultura a partir del primer dia hébil del mes de enero y hasta méximo el 30 de marzo de cada afio, de
acuerdo con el procedimiento que defina dicho Ministerio en el Manual Operativo. (...)"

En consecuencia, una vez recibida la informacion de beneficiarios entregada por los municipios y distritos, el Ministerio de
Cultura adelanta la verificacion con la base de datos de priorizados e informa a la administradora del mecanismo BEPS
acerca de las personas que pueden recibir los benef\cms Remblda Ia informacion del Ministerio de Cultura la administradora
de BEPS informa a los municipios o distritos los l para realizar la de recursos, bien sea
para anualidad vitalicia o aportes BEPS.

En todo caso, y sin perjuicio de los comentarios que al respecto formu\e el Ministerio de Salud, se considera que, si bien el
Estado debe garantizar el derecho delasaludala de la poblacion también les asiste
alas personas con capacidad de pago hacer parte del régimen contributivo, més a(n si realizan actividades generadoras de
ingresos; de lo contrario, se genera mayor presion de gasto y desequilibrio al sistema de salud.

Por su parte, el articulo 7 de la propuesta normativa pretende crear la “Contribucion al Patrimonio Cultural de la Nacion” a
cargo de personas naturales y juridicas que suscriban contratos de obra publica y concesion con entidades que conforman
el Presupuesto General de la Nacion (PGN), con el objeto de fortalecer el sector del patrimonio cultural de la Nacion. En ese
sentido, se pretende crear un tributo que al igual que las estampillas y la contribucion de obra pblica prevista en el articulo
37 de la Ley 782 de 20028, modificado por el articulo 6 de la Ley 1106 de 20069, grava la suscripcion de este tipo de contratos
tanto al nivel nacional como territorial, con lo cual se impone una carga tributaria significativa a un mismo sector que
eventualmente puede trasladarse en un mayor costo a la entidad pablica contratante.

& Por el cual se definen iiteios de cofinanciacion para la fiacion al régimen subsidiado de los creadores y gestores cultrales y se establecen condiciones para el otorgamiento de
subsidios.

Por el ual se reglamenta el numeral 4 del rtculo 38-1 de la Ley 397 de 1997, adicionado por el aticulo 2° de la Ley 666 de 2001 y se dictan otras disposiciones.

7Por el cual se adiciona un Capitulo al Titulo 13 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1833 de 2016, a efectos de reglamentar el numeral 4 del articulo 38-1 de la Ley 397 de 1997, y se.
dictan ofas disposiciones.

©Por medio de la cual se prorroga a vigencia de la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999 y se modifican algunas de sus disposiciones.

 Por medio de la cual e proroga la vigencia de la Ley 418 de 1997 prormogada y modificada por las Leyes 548 de 1999 y 782 de 2002 y se modifcan algunas e sus disposiciones.

A su vez, el articulo 8 del Proyecto de Ley establece una retencion para la Contribucion al Patrimonio Cultural de la Nacion.
No obstante, es importante unificar el criterio como se genera el recaudo de la Contribucion, por cuanto el articulo 7 sefiala
que “(...) se causara al momento de los pagos, anticipos de los contratos y adiciones que suscriban, (...)", mientras que el
articulo 8 establece que “(...) para lo cual descontaran, al momento de los pagos y de los pagos anticipados de los contratos
y adiciones que suscriban, el 1% de cada valor pagado, (...)". En esa medida, es necesario que se establezca de manera
precisa como se generara dicho recaudo, para evitar confusiones a los contribuyentes y a las entidades estatales.

Por ofra parte, el articulo 15 de la iniciativa, adiciona un articulo nuevo 47C a la Ley 397 de 1997, creando las “comisiones
filmicas como instancias nacionales y territoriales de articulacion y gestion entre diversos sectores” con el fin de promover
la actividad cinematografica ¥y audmwsua\ Seriala el inciso segundo que “A través del Ministerio de Cu/lura yla Comlsmn
Filmica Nacional, se an los planes, progi y ias de creacion, arti y

de las isic filmicas icip distritales y dep: ¥

Por su parte el articulo 16 que adiciona un nuevo articulo 47D a la Ley 397 de 1997, sefiala que “(...) Las funciones de
comision filmica en el nivel municipal, departamental y distrital podran ser asumidas por entidades publicas, mixtas o
privadas (...)", previo aval del gobierno local y su registro ante el Ministerio de Cu\lura Las funciones descritas en la iniciativa
se concentran en la promocion de locaciones, agentes y p de servicios 4 y audiovisuales; fomento
a la creacion filmica; fortalecimiento general de la industria; y, la consolidacion de normas locales para el otorgamiento de
permisos a través de las secretarias de cultura, turismo, gobiemo, interior y desarrollo econémico de la entidad territorial.

En relamon con los articulos 15 y 16 antes citados, se con5|dera que la iniciativa no define claramente la fuente de
n para la i ion de las i su y el d llo de los planes, p y
estrateglas a su cargo bajo las indicaciones y directrices del Ministerio de Cultura.

Finalmente, a juicio de este Ministerio, lo que se pretende en este proyecto de ley podria asumirse de conformidad con las
diferentes politicas del Estado y normativa vigente, sin que para el efecto se requiera doble regulacién sobre las mismas
materias.

Por todo lo expuesto, esta Cartera Ministerial se abstiene de emitir concepto favorable respecto de la iniciativa y recomienda
revisar el texto en lo relacionado con las fuentes de financiacion de manera que no se haga mas oneroso generando un
impacto en las finanzas de la Nacion

Atentamente,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ
Viceministro General
DGPPN/DAF/DGCPTNIOAJ

UJ-0033/2022
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