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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 62
DE 2021 SENADO

por medio del cual optimiza la entrega de informacion sobre deforestacién
y degradacion de los bosques del pais.

Bogota, D.C., 10 de febrero de 2022 . ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA:

El 22 de julio de 2021, el senador Gustavo Bolivar radicé ante el Senado de la Republica el
proyecto de ley “Por medio del cual optimiza la entrega de informacién sobre deforestacion y
degradacién de los bosques del pais”. El 30 de septiembre del mismo afo, la secretaria de la
Comisién Quinta Constitucional Permanente del Senado designé a la senadora Sandra Liliana
Ortiz como Ponente y al senador Jorge Enrique Robledo como Coordinador Ponente.

Honorable Senadora

DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
Presidenta de la Comisién

Quinta Constitucional

Permanente. Con el siguiente documento, ponemos a consideracion de la Comisién Quinta la ponencia para
Senado de la Republica. primer debate del proyecto de ley 062 de 2021 Senado “Por medio del cual optimiza la entrega de
informacion sobre deforestacion y degradacion de los bosques del pais”.

Asunto: INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No.

062/2021 Senado, “Por medio del cual optimiza la entrega de informacion sobre ll.  OBJETO DEL PROYECTO
deforestacion y degradacion de los bosques del pais”
La presente proyecto de ley busca facilitar el uso de informacion de deforestacion y degradacion
de los bosques del pais, estableciendo el contenido y la periodicidad minima de los informes de
deforestacion y degradacion de los bosques del pais, promoviendo la transparencia y celeridad en
Respetada Sefiora Presidenta: la divulgacion crucial para su manejo, la sostenibilidad de sus servicios ecosistémicos y la atencion
y mitigacion de problemas ambientales, entre ellos, la pérdida de biodiversidad y las emisiones de
gases de efecto invernadero.

En cumplimiento del encargo hecho por la honorable Mesa Directiva de la Comision Quinta Esta es una informacion fundamental para distintas comunidades, tomadores de decisiones,
Constitucional Permanente del Senado de la Republica y de conformidad con lo establecido en Organizaciones No Gubernamentales, instituciones del Estado, grupos de investigacion, entre
el Articulo 156 de la ley 5% de 1992, procedo a rendir Informe de Ponencia Positiva para otros.

Primer Debate del Proyecto de Ley No. 062/2021 Senado, “Por medio del cual optimiza la
entrega de informacion sobre deforestacion y degradacion de los bosques del pais” )
IV. JUSTIFICACION Y CONSIDERACIONES DEL PROYECTO:

Atentamente, Deforestacion y pérdida de bosque primario

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura - FAO, la
deforestacion es el “cambio del bosque con agotamiento de la cubierta de copas arbéreas a menos
del 10 por ciento” (FAO)', lo que se interpreta como destruccion o el agostamiento de la superficie
forestal a causa de muiltiples acciones, dentro de las que se destacan las acciones humanas.

Es importante resaltar que el concepto de deforestacion es diferente del concepto de degradacion
o de pérdida de bosque. El primero segtn la FAO considera “Los cambios dentro de una misma

JORGE ENRIQUE ROBLEDO CASTILLO
Senador de la Republica Coordinador Ponente

% clase forestal (de bosque espeso a bosque claro) que afectan negativamente a la masa o al lugar
y, en particular, reducen su capacidad de produccion” y el segundo se refiere a un término mas
, general que implica otros factores causantes y se concentra en la pérdida de bosque primario, que
SAl LILIANA ORTIZ es la mas grave e irrecuperable de todas.

Senadora de la Republica Ponente 1 FAO. Definiciones. https://wwiw.fao ora/3/W43455/w4345508.htm
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La pérdida o deforestacion del bosque primario es particularmente grave porque es una cobertura
vegetal o forestal que ha permanecido indemne durante miles de millones de afios y por lo
tanto posee la riqueza biolégica como ningun otro tipo de bosque intervenido e incluso
reforestado. Este tipo de bosques representan un 65% de la diversidad terrestre, a pesar del dafio
perjudicial que han sufrido.

Por ejemplo, el Parque Nacional Natural Chiribiquete se encuentra en el Escudo Guyanés, una de
las formaciones geoldgicas mas antiguas de la tierra con aproximadamente 2400 millones de afios.
Esta es una zona de las mas biodiversas del mundo y quiza la que contiene mayor cobertura
forestal intacta en el planeta (Hammond, 2005)?, es decir que tiene bastante bosque primario pero
infortunadamente esta siendo deforestado o degradado.

Respecto a la pérdida de bosque primario la situacién en el mundo es muy grave: Seguin Reporte
Anual de Bosques hecho por el Instituto Mundial de Recursos - WRI, solo en el trépico se han
perdido 12.2 millones de hectareas de bosque primario en 2020 y solamente de Selva Himeda
tropical se perdieron 4.2 millones, lo que es equivalente a el area de un pais como Holanda (World
Resources Institute, 2021)°. Esta pérdida de Selva Humeda tropical (Amazonia y Choco
biogeografico en Colombia) es especialmente grave porque este es un ecosistema que solo
representa el 7% de la superficie terrestre pero alberga mas del 50% de las especies de animales
y plantas en el planeta segun informa Parques Nacionales Naturales de Colombia (Parques
Nacionales, 2021)*.

Colombia no es top 10 en generacion de gases efecto invernadero, pero si esta en el top 10 de
pérdida de bosque primario segun el Instituto Mundial de Recursos - WRI. Como se muestra en
las gréficas elaboradas por el WRI Colombia es el sexto pais con mayor pérdida de bosque
primario en el mundo con el agravante de que los otros son Brasil y Peru, lo que muestra que la
Amazonia esta siendo arrasada de manera acelerada.

2 Hammond, David S. (ed.) (2005) Tropical Rainforests of the Guianan fShield CABI Publishing, Wallingford, UK,
ISBN

3 World Resources Institute.  (2021). World's  Forests.

https://research.wri.org/gfr/forest-pulse

Forest Pulse: The Latest on the

4 Parques Nacionales Naturales de Colombia. (2021). Parque Nacional Natural Farallones de Cali.
https://www.parquesnacionales.gov.co/port: ismo/parques/region-| i ‘que-nacional-natural
farallones-de-cali/

Ademas de estar en los paises con mas pérdida de bosques primarios en el mundo, esa pérdida
de bosque estd en aumento en los Ultimos afios principalmente desde el afio 2017, como se
muestra en la grafica del WRI.

¢Por qué es grave la deforestacion y la pérdida del bosque primario?

La deforestacion es un problema en si mismo, pero también cuando se arrasan los bosques, se
afecta significativamente el balance de los ecosistemas, se generan problemas ambientales y se
dejan de prestar los servicios ecosistémicos de los que se sirve nuestra sociedad.

. Pérdida de biodiversidad: La flora y especialmente la fauna pierde el espacio donde
vive, se desbalancea el equilibrio entre comunidades (presas y depredadores) y eso
conduce a desaparicién de especies que es el problema mas grave ambiental del mundo
segun Johan Rockstrom del Centro de Resiliencia de Estocolmo como se muestra en su

grafica de los limites planetarios (https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-
boundaries.html).

. Afectacion de ciclos biogeoquimicos: Los bosques son parte crucial en el ciclo
del carbono, del agua, del nitrégeno. Al desaparecer la concentracion de estos elementos
tanto en forma de gas o sélida cambia y eso afecta también la vida en la tierra.
o Particularmente afectar el ciclo del agua es muy grave. Por ejemplo, un arbol
de la Amazonia evapotranspira (saca a la atmésfera) 1000 L diarios de agua. Al
disminuir el agua que sale de amazonia, podemos presentar escasez de recursos
hidricos en poblaciones andinas.
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0 Exacerba crisis climatica: Los bosques y sobre todo la selva hiimeda tropical son
sumideros de carbono claves: Durante la década de los 90 y comienzos de los 2000
removieron el 15% de las emisiones de carbono antropogénicas (Hubau et al, 2020), pero
presentan el riesgo de pasar de sumidero a emisor, en parte por la deforestacion, para afio

2040.5

o Ultimamente un estudio de la Universidad Nacional de Colombia demostré
como el Bosque Altoandino (super abundante en nuestro pais) es un sumidero que
tiene una capacidad igual —o incluso mayor por unidad de &rea—, de capturar carbono
(0,67 ton/ha) y por tanto mitigar el cambio climatico, que la reportada en los bosques
Amazoénicos (0,41 ton/ha) (Restrepo, 2021)E.

V.

PLIEGO DE MODIFICACIONES:

TEXTO ORIGINAL DEL
PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

OBSERVACIONES

PROYECTO DE LEY 062 DE 2021
SENADO

“Por medio del cual optimiza la
entrega de informacién sobre
deforestacion y degradacién de los
bosques del pais”

PROYECTO DE LEY 062 DE 2021
SENADO

“Por medio del cual optimiza la
entrega de informacién sobre
deforestacion, pérdida y
degradacién de los bosques del|

pais”

Se agrega la
palabra pérdida al
titulo.

5 Hubau, W., Lewis, S.L., Phillips, O.L. et al. Asynchronous carbon sink saturation in African and Amazonian tropical
forests. Nature 579, 8087 (2020). https://doi.org/10.1038/s41586-020-2035-0

6 Restrepo, V. (2021). Bosques andinos tienen la clave para mitigar el cambio climatico. UN Periédico.
https://unperiodico.unal.edu.co/pages/detail/bosques-andinos-tienen-la-clave-para-mitigar-el-cambio-climatico/

Articulo 1. Objeto. La presente
ley define el contenido y
periodicidad minima de los
informes de deforestacion 'y
degradacion de los bosques del
pais, promoviendo la
transparencia y celeridad en la
divulgacién  crucial para su
manejo, la sostenibilidad de sus
servicios  ecosistémicos 'y la
mitigacion de las emisiones de
gases de efecto invernadero.

Articulo 1. Objeto. La presente
ley define el contenido vy
periodicidad minima de los
informes de deforestacion y
degradacion de los bosques del
pais, promoviendo la
transparencia y celeridad en la
divulgacion crucial para su
manejo, la sostenibilidad de sus
servicios ecosistémicos y la
atencion y  mitigacion___de
problemas ambientales, entre
ellos, la pérdida de
biodiversidad y las emisiones
de gases de efecto invernadero.

Articulo 2. Definiciones.

Deforestacion. La conversion de
bosques a no-bosques, siendo un
bosque lo definido en el Art. 3 de la
Ley 1931 de 2018.

Degradacion. Pérdida de
integridad, estructura,
composicion o funcion de los
bosques.

Grados de amenaza de los
ecosistemas terrestres. El nivel
de amenaza que presentan los
ecosistemas del pais, segln la
clasificacion de la Lista Roja de
Ecosistemas de Colombia.

Articulo 2. Definiciones.

Deforestacion. La reduccién
significativa de cobertura
forestal ylo la  conversién de
bosques a no-bosques, siendo un
bosque lo definido en el Art. 3 de la
Ley 1931 de 2018.

Degradacion. Pérdida de
integridad, estructura, composicion
o funcion de los bosques. Cambios
dentro de una misma clase
forestal que afectan
negativamente.

Grados de amenaza de los
ecosistemas terrestres. El nivel
de amenaza que presentan los
ecosistemas del pais, segun la
clasificacién de la Lista Roja de
Ecosistemas de Colombia.

Complemento de
definiciones de
acuerdo con las
definiciones de la
FAO (Organizacion
de las Naciones
Unidas para la
Alimentacion y la
agricultura).

Articulo 3. Frecuenciay plazo de
entrega de informes de
deforestacion. EI Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible

(MADS) presentara publicamente

Articulo 3. Frecuencia y plazo de
entrega de informes de
deforestacion__y pérdida de
bosque. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (MADS)

Se agrega la
palabra pérdida y se
agrega un paragrafo
que asegure

informes de deforestacién de

manera trimestral y anual.

Paragrafo. Cada informe se
presentara dentro de los sesenta
(60) dias siguientes al ultimo dia
del periodo reportado.

presentara publicamente informes
de deforestacion y pérdida de
bosque de manera trimestral y
anual.

Paragrafo 1. Cada informe se
presentara dentro de los sesenta
(60) dias siguientes al dltimo dia del
periodo reportado.

Paragrafo 2. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo _Sostenible
debe destinar _una  partida
presupuestal para cubrir los costos
de personal, técnicos y cientificos
para la relizacion del informe.

presupuesto para el
informe.

Articulo 4. Contenido de los
informes. Los informes incluiran al
menos la siguiente informacién:

a. Area deforestada a escalas
nacional, departamental, municipal
y por area municipalizada.

b. Area deforestada segun el
grado de amenaza de cada
ecosistema.

c. Area deforestada dentro del
Sistema Nacional de Areas
Protegidas —SINAP.

d. Area degradada a escalas
nacional, departamental, municipal
y por area municipalizada.

e. Area degradada segun el
grado de amenaza de cada
ecosistema.

f. Area degradada dentro del
Sistema Nacional de Areas
Protegidas —SINAP.

Paragrafo 1. Para cada unidad
espacial, el area deforestada se

Articulo 4. Contenido de los
informes. Los informes incluiran al
menos la siguiente informacion:

a. Area deforestada a escalas
nacional, departamental, municipal
y por drea municipalizada.

b. Area deforestada segun el
grado de amenaza de cada
ecosistema.

c. Area deforestada dentro del
Sistema  Nacional de Areas
Protegidas —SINAP.

d. Area degradada__ o con
pérdida de bosque a escalas
nacional, departamental, municipal
y por area municipalizada:,
detallando si se trata de bosque
primario.

e. Area degradada _o con
pérdida de bosque segtn el grado
de amenaza de cada ecosistema,
detallando si se trata de bosque
primario..

Se agrega la
palabra perdida y se
solicitan detalles de
caracterizacion en
caso de bosque
primario.

medird en hectareas y en el
porcentaje de area deforestada del
total del area de bosque en pie al
comenzar el periodo de reporte.

Paragrafo 2. La degradacién se
reportara como porcentaje, siendo
100 un valor de un bosque en
estado de maxima integridad
segun su potencial biofisico y 0 un
valor totalmente deforestado.
También se reportara el cambio en
el valor de degradacion.

Paragrafo 3. Los informes anuales
incluirén, adicionalmente, mapas
probabilisticos del riesgo de
deforestacién y degradacién para
el siguiente afio en cada una de las
areas listadas en este articulo.

Paragrafo 4. Cada 10 afios el
informe de degradacién anual
incluird, ademas del andlisis de la
integridad, un analisis de la
degradacion en la estructura,
composicion y funcion de los
bosques.

f. Area degradada__ o con
pérdida de bosque dentro del
Sistema Nacional de Areas
Protegidas —SINAP,_detallando si
se trata de bosque primario.

Paragrafo 1. Para cada unidad
espacial, el area deforestada se
medird en hectdreas y en el
porcentaje de area deforestada del
total del area de bosque en pie al
comenzar el periodo de reporte.

Paragrafo 2. La degradacion se
reportara como porcentaje, siendo
100 un valor de un bosque en
estado de maxima integridad segun
su potencial biofisico y 0 un valor|
totalmente deforestado. También
se reportara el cambio en el valor
de degradacion.

Paragrafo 3. Los informes anuales
incluirdn, adicionalmente, mapas
probabilisticos del riesgo de
deforestacién y degradacion para el
siguiente afio en cada una de las
areas listadas en este articulo.

Paragrafo 4. Cada 10 afios el
informe de degradacién anual
incluira, ademas del andlisis de la

integridad, un andlisis de la
degradacién en la estructura,
composiciéon y funciéon de los
bosques.
Articulo 5. Informacién ial Sin cambios

digital. Los informes de
deforestacion deben incluir el
acceso libre a los datos espaciales
digitales de deforestacion 'y
degradaciéon a una resolucién
mayor o igual a 30 m por pixel para
toda la superficie emergida del
pais.
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Paragrafo 1. Los datos espaciales
digitales de deforestacion vy
degradacioén se haran disponibles
a través del Sistema de
Informacion Ambiental de
Colombia — SIAC.

Paragrafo 2. Los datos
espacializados deberan incluir en
sus atributos los niveles de
incertidumbre de cada valor. En
caso que los valores cambien por|
cuenta de un procesamiento
posterior al contar con nuevos
datos espaciales, se deben
actualizar también los valores de
incertidumbre.

Articulo 6. Alertas tempranas de Sin cambios
deforestacion. El MADS

mantendrd una mapa en linea,

actualizado semanalmente, donde

se registren cambios en la

cobertura terrestre  detectados

remotamente e identificados como

potenciales areas de

deforestacion, usando una

resolucién minima de 30 metros

por pixel.

Articulo 7. Informacién Sin cambios
metodoldgica abierta. La

metodologia y algoritmos

utilizados  para  calcular la
deforestacion y  degradacién
observadas y las probabilidades
de deforestacién y degradacién
seran publicados como
informacion suplementaria de los
respectivos informes, disponible
de manera abierta en los canales
digitales del MADS.

Articulo 8. La Lista Roja de los Sin cambios
Ecosistemas de Colombia sera
actualizada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible

al menos cada 10 afios.

Articulo 9. Vigencia y Sin cambios
derogatorias. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y
deroga las normas que le sean
contrarias.

VI. PROPOSICION:

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a los miembros de la
Comision Quinta del Senado de la Republica DAR PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley N° 062
de 2021 Senado, “Por medio del cual optimiza la entrega de informacién sobre deforestacioén y
degradacion de los bosques del pais” de conformidad con el pliego de modificaciones y el texto
propuesto a continuacion.

Atentamente,

JORGE ENRIQUE ROBLEDO CASTILLO
Senador de la Republica Coordinador Ponente

<

'
SAl LICIANA ORTIZ
Senadora de la Republica Ponente

VII. TEXTO DE ARTICULADO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 062 DE 2021 SENADO

“Por medio del cual optimiza la entrega de informacién sobre deforestacion, pérdida y degradacion
de los bosques del pais”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley define el contenido y periodicidad minima de los informes
de deforestacion y degradacion de los bosques del pais, promoviendo la transparencia y
celeridad en la divulgacion crucial para su manejo, la sostenibilidad de sus servicios
ecosistémicos y la atencion y mitigacion de problemas ambientales, entre ellos, la pérdida de
biodiversidad y las emisiones de gases de efecto invernadero.

Articulo 2. Definiciones.

Deforestacion. La reduccion significativa de cobertura forestal y/o la conversion de bosques a
no-bosques, siendo un bosque lo definido en el Art. 3 de la Ley 1931 de 2018.

Degradacion. Pérdida de integridad, estructura, composicién o funcién de los bosques.
Cambios dentro de una misma clase forestal que afectan negativamente.

Grados de de los terrestres. El nivel de amenaza que presentan los
ecosistemas del pais, segun la clasificacion de la Lista Roja de Ecosistemas de Colombia.

Articulo 3. Frecuencia y plazo de entrega de informes de deforestacion y pérdida de bosque.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) presentara publicamente informes de
deforestacion y pérdida de bosque de manera trimestral y anual.

Paragrafo 1. Cada informe se presentara dentro de los sesenta (60) dias siguientes al dltimo dia
del periodo reportado.

Paragrafo 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debe destinar una partida
presupuestal para cubrir los costos de personal, técnicos y cientificos para la realizacion del
informe.

Articulo 4. Contenido de los informes. Los informes incluiran al menos la siguiente informacion:
a. Area deforestada a escalas nacional, departamental, municipal y por area municipalizada.

b. Area deforestada segin el grado de amenaza de cada ecosistema.
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c. Area deforestada dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas —~SINAP.

d. Area degradada o con pérdida de bosque a escalas nacional, departamental, municipal y
por drea municipalizada, detallando si se trata de bosque primario.

e. Area degradada o con pérdida de bosque segtn el grado de amenaza de cada ecosistema,
detallando si se trata de bosque primario.

f. Area degradada o con pérdida de bosque dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas
—SINAP, detallando si se trata de bosque primario.

Paragrafo 1. Para cada unidad espacial, el drea deforestada se medira en hectareas y en el
porcentaje de area deforestada del total del area de bosque en pie al comenzar el periodo de
reporte.

Paragrafo 2. La degradacion se reportara como porcentaje, siendo 100 un valor de un bosque en
estado de maxima integridad segun su potencial biofisico y 0 un valor totalmente deforestado.
También se reportara el cambio en el valor de degradacion.

Paragrafo 3. Los informes anuales incluiran, adicionalmente, mapas probabilisticos del riesgo de
deforestacion y degradacion para el siguiente afio en cada una de las areas listadas en este
articulo.

Paragrafo 4. Cada 10 afios el informe de degradacién anual incluira, ademas del analisis de la
integridad, un andlisis de la degradacion en la estructura, composicién y funcién de los bosques.

Articulo 5. Informacidon espacial digital. Los informes de deforestacion deben incluir el acceso
libre a los datos espaciales digitales de deforestacion y degradaciéon a una resolucién mayor o
igual a 30 m por pixel para toda la superficie emergida del pais.

Paragrafo 1. Los datos espaciales digitales de deforestacion y degradacion se haran disponibles
a través del Sistema de Informacién Ambiental de Colombia — SIAC.

Paragrafo 2. Los datos especializados deberan incluir en sus atributos los niveles de incertidumbre
de cada valor. En caso que los valores cambien por cuenta de un procesamiento posterior al contar
con nuevos datos espaciales, se deben actualizar también los valores de incertidumbre.

Articulo 6. Alertas tempranas de deforestaciéon. EIl MADS mantendra un mapa en linea,
actualizado semanalmente, donde se registren cambios en la cobertura terrestre detectados
remotamente e identificados como potenciales areas de deforestacion, usando una resolucion
minima de 30 metros por pixel.

Articulo 7. Informacién metodolégica abierta. La metodologia y algoritmos utilizados para
calcular la deforestaciéon y degradacion observadas y las probabilidades de deforestacion y

degradacién seran publicados como informacién suplementaria de los respectivos informes,
disponible de manera abierta en los canales digitales del MADS.

Articulo 8. La Lista Roja de los Ecosistemas de Colombia sera actualizada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible al menos cada 10 afios.

Articulo 9. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

JORGE ENRIQUE ROBLEDO CASTILLO
Senador de la Republica Coordinador Ponente

=<

!
SAl LILIANA ORTIZ
Senadora de la Republica Ponente

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogotd D.C., diez (10) de febrero de dos mil veintidds (2022)

En la fecha, siendo las dos y cincuenta y ocho (2:58) p.m. se recibio el informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 062 de 2021 Senado “Por
medio del cual optimiza la entrega de informacién sobre deforestacion y
degradacion de los bosques del pais”, firmado por los honorables senadores
Jorge Enrique Robledo Castillo y Sandra Liliana Ortiz Nova.

DELCY HOYOS ABAD
Secretaria General
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE SENADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 128 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se establecen lineamientos para el manejo integral del fuego, la reduccion del riesgo
por incendios de la cobertura vegetal y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C. 10 de febrero de 2022

Doctora

DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
Presidenta Comisién Quinta

Senado de la RepUblica

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate en Plenaria de Senado al Proyecto de Ley
No. 128 de 2021 Senado,“Por medio de la cual se establecen lineamientos para el manejo
integral del fuego, la reduccion del riesgo por incendios de la cobertura vegetal y se dictan otras
disposiciones”.

De la manera més atenta y en armonia con lo estipulado en los articulos 139 y 140 de la Ley 5
de 1992, presentamos para poner a consideracion de la Plenaria del Senado de la Republica el
Proyecto de Ley “por medio de la cual se establecen lineamientos para el manejo integral del
fuego, la reduccién del riesgo por incendios de la cobertura vegetal y se dictan otras
disposiciones”, iniciativa legislativa que cumple las disposiciones correspondientes al orden de
redaccion consagradas en el articulo 145 de la citada Ley.

Agradecemos disponer el tramite legislativo previsto en el articulo 144 del Reglamento.

Cordialmente,

SANDRA LILIANA ORTIZ NOVA
Senadora de la Repblica
Partido Alianza Verde

JORGE ENRIQUE ROBLEDO
Senador de la Republica
Partido Dignidad

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NO 128 DE 2021 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA EL
MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO, LA REDUCCION DEL RIESGO POR
INCENDIOS DE LA COBERTURA VEGETAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

1. TRAMITE Y ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

Este Proyecto de Ley tuvo un tramite durante la legislatura 2019- 2020, que cursé todos los
debates en Camara de Representantes y fue aprobado en tercer debate en la Comisién Quinta
del Senado de la Republica. Sin embargo, no pudo cursar el Gltimo debate en Plenaria de
Senado, impidiendo que se convirtiera en Ley de la Republica.

La pasada legislatura fue el Proyecto No. 221 de 2019 Cémara, “Por medio de la cual se
establecen lineamientos para el manejo integral del fuego y se dictan otras disposiciones en
materia de prevencion de incendios forestales”. Fue presentado ante la Secretaria General de
la Cémara de Representantes el 03 de septiembre del 2019 por los Honorables Congresistas:
Ivan Marulanda Gémez, Mauricio Andrés Toro Orjuela, Edwin Gilberto Ballesteros Archila,
Jorge Enrique Benedetti Martelo, Fabian Diaz Plata, Jhon Arley Murillo Benitez, Carlos
Eduardo Acosta Lozano, Jairo Giovanny Cristancho Tarache, Jennifer Kristin Arias Falla,
Angela Patricia Sanchez Leal, Ledn Fredy Mufioz Lopera, Cesar Augusto Ortiz Zorro, Wilmer
Leal Pérez, Maria José Pizarro Rodriguez, Juanita Maria Goebertus Estrada, Adriana Magali
Matiz Vargas, José Daniel Lépez Jiménez, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Katherine Miranda
Pefia, Fabio Fernando Arroyave, Edward David Rodriguez Rodriguez y Oscar Hernén Sanchez
Leon; cumpliendo con los requisitos formales exigidos para tal efecto, conforme a lo
establecido en el articulo 149° de la Ley 5% de 1992.

El proyecto fue remitido a la Comisién Quinta Constitucional Permanente de Camara, donde
el Representante Edwin Gilberto Ballesteros Archila fue designado ponente, y cuyo informe
de ponencia para primer debate fue aprobado por unanimidad el dia miércoles, 10 de junio de
2020, en sesion ordinaria virtual de la Comision, realizada mediante la plataforma Google
Meet.

Posteriormente y en aras de fortalecer el contenido de la iniciativa legislativa, el 31 de agosto
de 2020 se llevd a cabo una audiencia publica virtual a la cual asistieron cerca de 45
participantes, entre delegados del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio
del Interior, Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, Direccion Nacional de
Bomberos de Colombia, Parques Nacionales Naturales de Colombia y el Instituto de
Investigacion de Recursos Biol6gicos Alexander von Humboldt, como representantes del
Gobierno Nacional. Asi mismo, asistieron delegados de las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, Cuerpos de Bomberos Voluntarios del pais, delegados
de entidades publicas internacionales, expertos académicos de nivel nacional e internacional,

asociaciones civiles, empresas privadas y organizaciones no gubernamentales, ademés de
autores y coautores de la iniciativa y miembros de la Comision Quinta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes. Posteriormente, el Representante Edwin
Ballesteros presenté Ponencia para Segundo Debate.

La Plenaria de la Honorable Camara de Representantes aprobé en sesién plenaria del 16 de
diciembre de 2020, por unanimidad, la totalidad del articulado.

Posteriormente, el Proyecto fue remitido al Senado de la Republica, a la Honorable Comision
Quinta, y fueron designados como ponentes para tercer debate los honorables Senadores:
Sandra Liliana Ortiz Nova, Carlos Felipe Mejia Mejia y Pablo Catatumbo Torres Victoria.

La ponencia acogi6 el texto aprobado por la Honorable Camara de Representantes en su
segundo debate, y tan solo corrigié un error en la numeracién del articulado.

La Honorable Comisién Quinta del Senado de la Republica, aprob6 por unanimidad el Proyecto
de Ley en sesion del dia 8 de junio de 2021. En el debate se aprobd una proposicion de la
honorable Senadora Maritza Martinez Avristizabal, siendo esta la Ginica modificacion al texto,
adicionando un pérrafo en el articulo 4 del Proyecto de Ley.

Para la Legislatura 2021- 2022, los honorables congresistas Ivan Marulanda Gémez, Mauricio
Andrés Toro Orjuela, Edwin Gilberto Ballesteros Archila, Jorge Enrique Benedetti Martelo,
Fabian Diaz Plata, Jhon Arley Murillo Benitez, Angela Patricia Sanchez Leal, Juanita Marfa
Goebertus Estrada, Adriana Magali Matiz Vargas, José Daniel Lopez Jiménez, Jezmi Lizeth
Barraza Arraut y Katherine Miranda Pefia; radicaron el 6 de agosto de 2021 el proyecto de ley,
que incluye las modificaciones y todos los avances que fueron adelantados durante el tramite
que curso la pasada legislatura.

El 30 de septiembre de 2021, la Comisién Quinta de Senado nos designé como ponentes para
primer debate a los senadores Sandra Liliana Ortiz Nova y Jorge Enrique Robledo Castillo. El
23 de noviembre fue aprobado en primer debate este proyecto, sin modificacién alguna sobre
el mismo. Con el siguiente documento rendimos informe para segundo debate en el Senado de
la Republica al proyecto de ley 128 de 2021.

2. OBJETO DE LOS PROYECTOS DE LEY

Entendiendo la inminente necesidad de actuar desde la prevencién y no la reaccion, el Proyecto
de Ley en cuestion tiene por objeto incorporar el concepto del Manejo Integral del Fuego en
Colombia, a través del establecimiento de lineamientos enfocados en tres horizontes:

l. La prevencion efectiva de incendios forestales, en aras de conseguir que su manejo sea
mas eficaz y eficiente ante la ocurrencia de un evento de este tipo;

1. La rehabilitacién y recuperacion de las areas naturales afectadas;

1. La comprension de la funcion del fuego en los ecosistemas;

Esto, como un marco complementario a las normas establecidas sobre el control y supresién

de incendios en nuestro pais.
3. EXPOSICION DE MOTIVOS

Introduccioén

El presente Proyecto de Ley, “por medio de la cual se establecen lineamientos para el manejo
integral del fuego, la reduccion del riesgo por incendios de la cobertura vegetal y se dictan otras
disposiciones” responde a una problemética y fendmeno medioambiental ampliamente
reconocido a nivel nacional e internacional, el cual ocurre de manera concurrida, constante y
sistematica, como resultado de procesos biolégicos naturales y efectos antropicos, la alta
diversidad bioldgica, la sostenibilidad de los recursos agua y suelo, asi como algunas
actividades humanas se ven afectadas en Colombia de forma notoria por los incendios en las
coberturas vegetales (SIAC, s.f.)

En ese sentido, este Proyecto de Ley da respuesta a la necesidad apremiante de velar por el
cuidado, mantenimiento e integridad de los ecosistemas naturales. Conforme al articulo 79 de
la Constitucion Politica de Colombia donde se estipula que “Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica” y
de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 1525 donde se enuncia que la gestién del riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades, lo cual es reafirmado en la Ley 1575 de 2012, entre
otra normatividad existente, como los CONPES 2834 y 3125.

Ademaés de acoger todo lo dispuesto en la normatividad mencionada, este Proyecto de Ley da
un salto cualitativo en lo concerniente a cémo la institucionalidad colombiana concibe al
manejo del fuego y la prevencion de incendios forestales, transicion que esta vigente en varios
paises del mundo y es promovida desde varios organismos y foros internacionales.

El Proyecto de Ley y la Exposicion de Motivos fueron desarrollados a partir de la investigacion
del grupo de investigacion “Ecologia de Paisaje y Modelacion de Ecosistemas” de la
Universidad Nacional. El texto presentado se basa en el estudio “Linea base para la
Formulacién de Legislacion en torno al manejo integral del fuego”, de autoria de la Doctora
Dolors Armenteras Pascual, y su equipo de trabajo, las Doctoras Maria Constanza Meza
Elizalde y Tania Marisol Gonzalez Delgado.

Antecedentes normativos en Colombia sobre incendios forestales

En el TITULO IV DE LA PROTECCION FORESTAL del Decreto 2811 de 1974 en los
articulos 241 a 245, se reconoce por primera vez en el pais la necesidad de acciones conjuntas

1 DECRETO 2811 DE 1974 Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente.
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para la prevencién y control de incendios forestales, es asi como se establece que se deben
organizar las medidas de prevencion y control de incendios forestales y quemas en todo el
territorio nacional, con la colaboracion de todos los cuerpos y entidades publicas, las cuales
daran especial prioridad a las labores de extincién de incendios forestales; asi como que la
Administracién debera expedir la reglamentacién que considere necesaria para prevenir y
controlar incendios forestales y recuperar los bosques destruidos por estos.

Posteriormente, dentro de los principios generales ambientales dispuestos en el Articulo 1 de
la Ley 99 de 19932, se dispone que el paisaje por ser patrimonio comun deberé ser protegido,
que la prevencion de desastres es materia de interés colectivo y que las medidas tomadas para
evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia son de obligatorio cumplimiento, asi mismo que
la accién para la proteccién y recuperacion ambiental del pais es una tarea conjunta y
coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado.

Con base en las premisas anteriores, mediante el Decreto 2340 de 1997° se dictan las medidas
para la organizacién en materia de prevencion y mitigacion de incendios forestales, entre las
cuales se crea la comisién nacional asesora para la prevencién y mitigacion de incendios
forestales adscrita al Ministerio del Medio Ambiente y cuyo objeto es el de servir de érgano
asesor en materia de incendios forestales al sistema nacional para la prevencion y atencion de
desastres y al sistema nacional ambiental (SINA), por lo cual dentro de sus funciones estan: 1)
Asesorar en la formulacién y desarrollo de politicas, planes, programas y proyectos en materia
de prevencién y mitigacion de incendios forestales. 2) Formular recomendaciones para analizar
y evaluar la problemética de incendios forestales del pais. 3) Recomendar la ejecucion de
proyectos especificos de investigacion cientifica en materia de incendios forestales. 4) Asesorar
sobre la realizacion de programas educativos y de divulgacion a la comunidad en todos los
aspectos relacionados con incendios forestales. 5) Formular recomendaciones acerca de la
evaluacién del cumplimiento de politicas, planes, programas y proyectos en materia de
prevencién y mitigacién de incendios forestales, proponer nuevas iniciativas y sugerir
correctivos. 6) Sugerir las metodologias para la elaboracion de mapas de amenaza y riesgo de
incendios forestales y deméas instrumentos requeridos en el marco del programa nacional para
la prevencion y mitigacion de incendios forestales. 7) Recomendar la reglamentacion y
modificacion de la normatividad existente en materia de incendios forestales.

2 LEY 99 DE 1993 Por la cual se crea el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental ~SINA y se dictan
otras disposiciones.

3 DECRETO 2340 DE 1997 Por el cual se dictan unas medidas para la organizacién en materia de prevencién y mitigacion de incendios
forestales y se dictan otras disposiciones.

En cuanto a la definicién de programas, el Ministerio de Interior a través del Decreto 93 de
1998* relaciona que en el marco de los principales programas del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencién de Desastres se deben instalar redes y sistemas para la deteccion y
monitoreo de incendios forestales. Por otro lado, este decreto establece que se deben desarrollar
instrumentos metodolégicos para la evaluacion de amenazas, vulnerabilidades y riesgos con
fines de prevencién y mitigacion; asi como indica qué se debe realizar la identificacion y
complementacion del inventario de amenazas y riesgos a nivel departamental y municipal, la
evaluacion de amenazas naturales y antropicas con fines de zonificacién, reglamentacion y
planificacién y analisis de vulnerabilidad y estimacién de riesgos.

Dentro de los programas para la incorporacion de la prevencién y reduccién de riesgos en la
planificacion, el Decreto 93 de 1998 instaura la incorporacion de criterios preventivos y de
seguridad en los planes de desarrollo, sefialando que las entidades territoriales deben formular
planes, programas y proyectos para la reduccion de riesgos y asignar recursos para la
prevencion y atencién de desastres, asi como dictamina la elaboraciéon de instrumentos,
metodologias y normas para la consideracion del riesgo como determinante en la toma de
decisiones, y formular por parte de las entidades sectoriales programas y proyectos para que la
estimacion y mitigacién de riesgos sea considerada en los planes de inversién y gestion.

El Decreto 93 de 1998 también habla del deber de implementar programas para la socializacién
de la prevencion y la mitigacion de desastres, y la disposicién publica de la informacién con
fines de prevencion y reaccion adecuada, siendo deber suministrar informacion periddica a las
autoridades municipales y departamentales, como también proveer asistencia técnica y apoyo
a los Comités Regionales y Locales en la preparacion de campafias de informacién. Por tltimo,
este Decreto, sefiala la articulacion de la politica ambiental y de prevencién de desastres para
fortalecer el trabajo institucional para la prevencién y manejo de incendios forestales, como
también el deber de apoyo a las instituciones de educacién superior en la realizacion de
programas académicos, de investigacién y educacion continua que contemplen la gestion del
riesgo.

El Congreso de Colombia crea a través de la Ley 1523 de 20125 el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres, determinando que la gestion del riesgo es un proceso social orientado
a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento
y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito explicito de contribuir
a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible. Por

4 DECRETO 93 DE 1998 Por el cual se adopta el Plan Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres.

5 LEY 1523 DE 2012 Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones

ende, la gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para
asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar
la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta
intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestién ambiental
territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de lapoblacion.

Asi mismo la Ley 1523 de 2012 hace referencia a que la gestion del riesgo es responsabilidad
de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano, lo cual es reafirmado con
la Ley 1575 del 2012° la cual establece el termino de Responsabilidad Compartida, indicando
que la gestion integral del riesgo contra incendio es responsabilidad de todas las autoridades y
de los habitantes del territorio colombiano, esto sin perjuicio de las atribuciones de las demas
entidades que conforman el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres. En
cumplimiento de lo anterior es responsabilidad de organismos publicos y privados contemplar
la contingencia del riesgo de incendios en Parques Naturales, construcciones, programas de
desarrollo urbanistico e instalaciones; por lo cual es deber adelantar planes, programas y
proyectos tendientes a disminuir la vulnerabilidad de estas areas.

Por otro lado, en términos de la gestion integral del riesgo contra incendio, la Ley General de
Bomberos (Ley 1575 del 2012), define que los preparativos y atencion de rescates en todas sus
modalidades estaran a cargo de las instituciones Bomberiles y para todos sus efectos,
constituyen un servicio pUblico esencial a cargo del Estado, por lo que es deber del Estado
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, en forma directa
através de Cuerpos de Bomberos Oficiales, Voluntarios y aeronauticos.

En referencia a las competencias a nivel nacional y territorial, la Ley General de Bomberos,
decreta que corresponde a la Nacion la adopcion de politicas, la planeacion, las regulaciones
generales y la cofinanciacion de la gestion integral del riesgo contra incendios, los preparativos
y atencién de rescates en todas sus modalidades y la atencién de incidentes con materiales
peligrosos. Asi mismo, que los entes territoriales deben garantizar la inclusién de politicas,
estrategias, programas, proyectos y la cofinanciacion para la gestion integral del riesgo contra
incendios en los instrumentos de planificacion territorial e inversion pablica.

Adicionalmente, se cuenta con documentos Aprobados por el Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social (CONPES), que han abordado los Incendios Forestales de forma directa,

6 Ley 1575 del 2012 Por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos de Colombia. Articulo 53 de la Ley 1575 de 2012
deroga LEY 322 DE 1996 Por la cual se crea el Sistema Nacional de Bomberos de Colombia y se dictan otras disposiciones.

como lo son La Politica de Bosques’ y El Plan Nacional de Desarrollo Forestal®. La politica de
Bosques dentro de la estrategia “Conservar, Recuperar y Usar los Bosques Naturales” tiene la
linea de accion de reduccion y control de la deforestacion en la cual relacionan que con el fin
de reducir el impacto de los incendios forestales, MINAMBIENTE y el IDEAM en
coordinacién con la Direccion Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres, disefiaran
y pondran en marcha el Programa Nacional de Prevencién, Control y Extincién de Incendios
Forestales y Rehabilitacion de Areas Afectadas, en el cual Ministerio de Ambiente coordinaria
una red de alertas para la atencién de incendios forestales, y las Corporaciones liderarian los
proyectos de recuperacion de las areas afectadas.

La Politica de Bosques también hace menci6n en garantizar la participacion ciudadana en torno
a la prevencion y control de incendios, y el fomento de la educacién y la capacitacion,
involucrando a la Policia Nacional, a los bachilleres del Servicio Ambiental Obligatorio y a la
comunidad en general, en las labores de control de incendios y educacién ambiental.

En la Estrategia para la consolidacion del Plan Nacional de Desarrollo Forestal — PNDF -, en
su programa de Ordenacion, Conservacion y Restauracion de Ecosistemas Forestales, en el
inciso de proteccion en incendios forestales, sefiala que el MMA debe desarrollar mecanismos
y sistemas de deteccién y monitoreo de incendios forestales. De igual modo, que las CAR con
base en las directrices del MMA, la informacién climatolégica del IDEAM y los mapas de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo en incendios forestales, deben formular y poner en marcha
los Planes de Contingencia en Incendios Forestales para las areas mas vulnerables a las
conflagraciones en la Region Andina, Caribe y Orinoquia.

Otros documentos CONPES, como el 3146 de 2001° comprenden un conjunto de acciones
prioritarias para mejorar el desarrollo de las cuatro lineas programaticas del Plan Nacional para
la Prevencion y Atencién de Desastres, que son: 1) Conocimiento de la prevencion y atencion
de desastres, 2) la incorporacion del tema en la planificacién; 3) el fortalecimiento institucional
del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres; y 4) el mejoramiento de los
programas de educacién y divulgacién. Por otra parte, contempla la necesidad de hacer
campafias divulgativas para la prevencion de incendios forestales ante la posible ocurrencia de
Fenémeno de EI Nifio.

n CONPES-2634
8 Documento CONPES-3125- Ministerio del Medio Ambiente - Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural - Ministerio de Desarrollo
Econémico - Ministerio de Comercio Exterior - DNP-DPA-DEAGRO- Bogot4, D.C., junio 27 de 2001

9 Documento CONPES 3146 de 2001 Estrategia Para Consolidar La Ejecucion Del Plan Nacional Para La Prevencion Y Atencion De
Desastres - Pnpad - En El Corto Y Mediano Plazo Ministerio del Interior - DGPAD Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Ministerio de Comunicaciones Ministerio de Cultura Ministerio de Desarrollo Econémico Ministerio de Defensa Nacional Ministerio
de Educacién Ministerio del Medio Ambiente Ministerio de Minas y Energia Ministerio de Salud Ministerio de Transporte Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico DNP: DPA —- DJS - DDT - DDUPRE - DIE - DDS - DEAGRO -
DIFP

DNP-UPA Santafé de Bogota, D.C., enero 31 de 1996
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Ademés, el pais también cuenta con el Plan Nacional de Prevencion, Control de Incendios
Forestales y Restauracion de Areas afectadas, el cual actda como instrumento de planificacion
para orientar las acciones del Estado y de los particulares en el tema de Incendios Forestales.
Este plan tiene una vigencia de veinticinco (25) afios a partir del afio 2002, est4 enmarcado en
una politica de Estado, con cobertura nacional y responsabilidades comunes en las areas
fronterizas, y dentro de los principios en los cuales est4 fundamentado se encuentran: a) La
prevencion, el control de incendios forestales y la restauracién de areas afectadas, son
actividades que se deben abordar integralmente, con la participacion activa de las comunidades,
los organismos estatales y el sector privado. b) Las areas ambientalmente estratégicas y las
Areas Naturales Protegidas requieren especial tratamiento y proteccién. c) Las acciones de
prevencion y control de los incendios forestales requieren educacién ambiental, divulgacion,
capacitacion y entrenamiento permanente. d) La investigacion sera el soporte tedrico y
cientifico para orientar las acciones de prevencion, control y restauracion de las areas afectadas
por incendios forestales.

El plan estratégico del anterior instrumento tiene cuatro (4) programas principales: 1) Programa
para el fortalecimiento de la capacidad institucional, 2) Programa de educacién e informacion
publica, 3) Programa para la investigacion y mejoramiento del conocimiento en incendios
forestales y 4) Programa de silvicultura preventiva, restauracion ecolégica y manejo de quemas
controladas. En el marco del programa de Educacion e Informacién Publica y su Subprograma
de Entrenamiento para la Prevencion y Atencion de Incendios Forestales, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) formula en el 2011 la Estrategia de
Corresponsabilidad Social en la Lucha Contra los Incendios Forestales.

La Estrategia de Corresponsabilidad Social en la lucha contra los incendios forestales es de
cardcter preventivo y estd basada en la concientizacion, educacion, sensibilizacion,
divulgacion, informacion y educacion. Su objetivo es el de activar la participacion de todos los
actores, para evitar la presencia recurrente de los incendios forestales por lo cual busca la
vinculacioén activa de la comunidad rural conociendo las causas regionales que originan los
incendios forestales. Sus objetivos especificos son: a) Articular, integrar y potenciar las
acciones de todos los actores y en especial de la comunidad rural, con el fin de generar la
cultura de la prevencion en incendios forestales. b) Organizar y operar la Red de Vigia Rural-
RVR, como un mecanismo de deteccion y comunicacion del fuego a través de las comunidades
rurales. c¢) Disminuir la frecuencia y afectacion de los incendios forestales en Colombia, a
través de la cultura de la prevencion.

Con respecto a la normatividad asociada a quemas, el Decreto 948 de 1995 del Ministerio del
Medio Ambiente, sefiala que queda prohibida la préctica de quemas abiertas rurales, salvo las
quemas controladas en areas rurales que se hagan para la preparacion del suelo en actividades
agricolas, la recoleccion de cosechas o disposicion de rastrojos y el control de los efectos de
las heladas; asi mismo que estas estaran controladas con miras a la disminucién las mismas, al
control de la contaminacién atmosférica, la prevencion de incendios, la proteccion de la salud,
los ecosistemas, zonas protectoras de cuerpos de agua e infraestructura.

Bajo el Decreto 948 de 1995 también se permiten las quemas abiertas controladas para el
descapote de terrenos destinados a explotaciones de pequefia mineria a cielo abierto, y se
relacionan que no se requiere permiso de emisién atmosférica para las quemas incidentales en
campos de explotacién de gas o hidrocarburos, efectuadas para la atencién de eventos o
emergencias; como tampoco requieren permiso las fogatas domésticas o con fines recreativos
siempre que no causen molestia a los vecinos.

Entre otras disposiciones del anterior Decreto también se definen las funciones de los entes
publicos nacionales, departamentales y municipales para que dentro de sus competencias y el
territorio de sus jurisdicciones ejerzan los controles debidos a las quemas abiertas para la
prevencion y control de la contaminacién atmosférica. Igualmente define las medidas de
atencion para la atencion de episodios de contaminacion y plan de contingencia para emisiones
atmosféricas, en los niveles de prevencion, alerta o emergencia.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en ejercicio de sus funciones
legales en especial en las conferidas por el Articulo 30 del Decreto 948 de 1995, saca la
Resolucién 532 de 2005 en la cual entre otras disposiciones, define las distancias minimas de
proteccion para la practica de quemas abiertas controladas en &reas rurales para la preparacion
del suelo en actividades agricolas, indicando una distancia de 100 m de restriccién alrededor
del perimetro urbano, de humedales, las areas de nacimiento de agua, los limites de reservas
forestales, zonas de conservacion de la biodiversidad y de las areas con oberturas vegetales
naturales o areas relictuales de ecosistemas naturales tales como paramos o bosques naturales;
y una distancia de restriccién d 30 m a ambas margenes de las corrientes de agua superficiales
y 15 m de proteccion adicionales alrededor de la vegetacion protectora.

La Resolucion 532 de 2005 también resuelve los horarios de quemas, los procedimientos para
las précticas de quemas y el manejo del fuego, el permiso de emisiones atmosféricas para las

10 pecreto 948 de 1995 por el cual se reglamentan, parcialmente, la Ley 23 de 1973, los articulos 33, 73, 74, 75 y 76 del Decreto - Ley
2811 de 1974; los articulos 41, 42,43, 44, 45,48 y 49 dela Ley 9 de 1979; y la Ley 99 de 1993, en relacién con la prevenciény control
dela 6n atmosféricay la pi 6n de la calidad del aire.

1 Resolucion 532 de 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial por la cual se establecen los requisitos,
términos, condiciones y obligaciones para las quemas abiertas controladas en dreas rurales en actividades agricolas y mineras.

quemas en areas rurales para la preparacion del suelo en actividades agricolas con extensiones
iguales o superiores a 25 hectareas, como también las actividades de seguimiento y monitoreo
sobre el impacto de las quemas en el ambiente y las comunidades. De igual forma establece
que en épocas secas Y bajo condiciones climéticas especiales establecidas por el IDEAM, el
Ministerio de Ambiente podra suspender las quemas controladas realizadas en cualquier tipo
de actividad en todo el territorio nacional, sin prejuicio de las acciones a que haya lugar
mientras persistan en el pais efectos ambientales del fenémeno del nifio. Ademas, se basa en el
Principio de Rigor Subsidiario que indica que las diferentes autoridades ambientales podran
adoptar normas mas restrictivas para efectos de las quemas agricolas y mineras, asi como
pueden imponen medidas preventivas y sanciones en caso de violacion de las disposiciones
ambientales contempladas bajo este decreto.

Por otro lado, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sefiala en la Resolucién 0684
del 2018%, que no se pueden emplear las quemas como medidas de control del retamo liso
(Genista monspessulana (L.) L.A.S. Johnsosn) y el retamo espinoso (Ulex europaeus L.)
porque el fuego incentiva la expresién y germinacién de las semillas de estas invasoras, y
ademas facilitan la propagacion de incendios.

Contexto general sobre incendios forestales

Los incendios forestales son fenémenos naturales o inducidos que se producen cuando un
cuerpo combustible recibe calor en presencia de aire. Sus efectos dependen de factores
intrinsecos (frecuencia, intensidad, tamafio, forma) y de otros propios de la zona y de la
vegetacion que sustenta (factores climaticos, geomorfoldgicos, topogréficos, edaficos,
floristicos y fenoldgicos) (Ruiz, 2000)*.

Los incendios forestales tienen efectos relevantes a nivel ambiental, econémico y social. Son
un fendmeno altamente concurrente en varias partes del mundo. En particular, la gran mayoria
de los incendios de vegetacion en el mundo hoy son causados por el hombre y tienen lugar en
los tropicos y los subtropicos. Se producen como resultado de la creciente presion ejercida por
la poblacién humana en estas zonas donde los incendios se utilizan en forma generalizada para
distintas actividades humanas (OIMT, 1997)%.

12 Resolucion 0684 el 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por la cual se establecen lineamientos tanto para la
prevencion y manejo integral de las especies de Retamo espinoso (Ulex europaeus L) Y Retamo Liso (Genista monspessulana (L) LA.S.
Johnson) como para la r i6n ecologica, itacion y r racién de las dreas afectadas por estas especies en el territorio
nacional.

13 hitp:y /ambientebogota.gov.co/incendios-forestales-sda
4 http://www.minambiente.gov.co/images/BosquesBiodiversidadyServiciosEcosi icos/pdf/Los-
Incendios-Forestales /250414 causas_incendios_forestales.pdf

Entre los efectos més sobresalientes de los incendios forestales se destacan la destruccion de la
vegetacion y la fauna, los impactos sobre los balances hidroldgicos, la calidad del agua y la
atmosfera, las pérdidas irreparables de tierra fértil y erosion del suelo, entre otros (Greenpeace,
s.f.)* Por otra parte, dicho fendmeno natural tiene una incidencia directa en el cambio
climatico, pues contribuyen en la produccién y liberacién a la atmésfera de gases y material
particulado que resultan de la combustion de biomasa (Castillo et al. 2003)*

Tabla 1
Efectos Socioeconémicos y ecolégicos derivados de los incendios forestales
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En ese sentido, este PL enuncia estrategias y lineamientos claros para el manejo integral de una
problemética relevante en términos sociales, econémicos y medio ambientales.

Consideraciones Generales para la formulacién de Propuesta Normativa

El objetivo de este Proyecto de Ley es Adecuar el marco legal relacionado con incendios
forestales acorde a las necesidades nacionales y considerando el manejo integral del fuego.

1. Manejo Integral del Fuego

A nivel internacional las politicas de incendios se encuentran en una fase de transicion, en la
cual se esta pasando de un paradigma basado en la supresion del fuego a la adopcién de
politicas basadas en la comprensién y manejo integral del fuego (Garcia 2011). Este cambio de
vision sobre los incendios forestales, requiere cambios culturales basados en la comprensiondel
fuego, cambios institucionales a nivel normativo y cambios en los programas de las diferentes
organizaciones que se dedican al manejo de incendios (Alvarado 2011).

Cabe resaltar que la transicién a una politica de manejo integral del fuego, no significa
abandonar la capacidad de las organizaciones publicas para el combate de incendios forestales,
por el contrario, estas se deben seguir fortaleciendo, en la media que, es una necesidad que no
se puede evitar, pues existen zonas con alta incidencia que requieren su respectiva proteccion
y combate (Jardel 2011), como lo dispone este Proyecto de Ley.

Por otro lado, se debe incluir la perspectiva de los campesinos, indigenas y afrodescendientes,
en el uso y manejo del fuego, ya que las politicas ambientales en torno a este tema no pueden
responder solo a preocupaciones ecolégicas, desconociendo las précticas territoriales, ya que
se ha mostrado que solo la criminalizacién de la préctica conlleva a conflicto socio ambientales
(Gutiérrez et al., 2017).

Con base en lo anterior, se considera que se deben integrar tres componentes transversales para
el éxito de la adopcidn de una estrategia de manejo integral, esto son: corresponsabilidad social,
investigacion y educacion ambiental (Figura 1), componentes los cuales se ven plenamente
reflejados en lo dispuesto en este Proyecto de Ley.

Figura 1
Estrategia de Manejo Integral del Fuego

Seguimiento yMonitoreo

Corresponsaﬁl idad Social
Investigacion
Educacién Ambiental

Contexto Nacional sobre Incendios Forestales

En Colombia, los incendios estan asociados a los cambios de uso del suelo y al cambio
climéatico (Armenteras et al., 2013; Armenteras-Pascual et al., 2011). Gracias a la informacion
que hasta ahora se ha obtenido del satélite MODIS de la NASA y a estudios y evaluaciones
realizadas para el pais (Armenteras et al., 2013; Armenteras-Pascual et al., 2011), se tienen
conocimiento de andlisis de la distribucion temporal y espacial de incendios (Amaya Villabona
& Armenteras, 2012;).

En el pais la mayoria de los eventos de incendios estan relacionados con la variabilidad
climética, la mayoria de estas anomalias ocurren en la época seca, que por lo general es en dos
periodos, de diciembre a marzo y de julio a agosto (Armenteras-Pascual et al., 2011). Las zonas
afectadas por incendios no son uniformes en todo el pais (Armenteras-Pascual et al., 2011). Se
ha reportado que entre las zonas mas afectadas se encuentran los Llanos Orientales, el
piedemonte del Caquetd, seguidos por las regiones Caribe y Andina (Armenteras et al., 2009;
Armenteras-Pascual et al., 2011). Mientras que los departamentos del Pacifico biogeografico
son los menos afectados por fuegos (Armenteras et al., 2009; Armenteras-Pascual et al., 2011).

El IDEAM cuenta con estadisticas sobre incendios en Colombia, con consolidados nacionales
anuales desde el afio 2002 hasta el afio 2016 disponibles en linea [1]. Segln estos reportes, la
ocurrencia de incendios por departamento ha sido variable a través de los afios para algunas
zonas, mientras que para otras se mantienen constantes; como reportan en estas estadisticas, en
efectividad la region de la Orinoquia es la mayormente afectada por los fuegos no controlados
para la preparacion de terrenos, principalmente en el periodo seco que se presenta de enero a
marzo (IDEAM).

Tabla 2
Afeccion de Incendios por Departamentos

Afo Departamento con mayor
cantidad de incendios

Departamento con mayor area afectada
por incendios

2002 | Valle del Cauca Vichada

2003 | Valle del Caucay Huila Casanare y Guainia

2004 | Valle del Caucay Huila Casanare

2005 | Huila Huilay Tolima

2006 | Valle del Caucay Huila Caldas y Tolima

2007 | Cesar Vaupés

2008 | Cundinamarca Tolimay Meta
2009 | Valle del Cauca Huila

2010 | Cundinamarca Arauca

2011 | No registra informacion No registra informacién

2012 | Narifio Cauca y Casanare
2013 | Boyacé Casanare
2014 | Tolima, Huilay Cundinamarca Casanare

2015 | Cundinamarca Arauca, Casanare y Huila

2016 | Cundinamarca Casanare

Fuente de informacién: IDEAM. Consulta en linea — mayo de 2019.

Los datos consolidados por el IDEAM integran la informacién proveniente de las entidades del
SINA, del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres, la Defensa Civil y
entre otras. EI IDEAM sefiala que, si bien se ha adoptado un formulario Unico de captura de
informacion para la estandarizacion de la misma, cada entidad ha desarrollado sus propios
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formatos de acuerdo con sus capacidades técnicas por lo cual se ha dificultado la
o . . - . . TURBO 16 3 19
estandarizacion y flujo de informacion, por lo cual, las cifras resultan inexactas.
Por otro lado, el pais cuenta con un sistema en el cual se monitorea las dinamicas de puntos de ATLANTICO 8 8
calor asociadas a ecosistemas naturales a través de satélites, lo cual es una aproximacion muy
fiable de la ocurrencia de incendios [2]. Sin embargo, no es clara la ruta de seguimiento a la CAMPO DE LA
informacion registrada en el sistema. CRUZ 2 2
Asi mismo se cuenta con el Sistema Nacional de Informacion Forestal — SNIF [3], una MANATI 2 2
herramienta de informacion para el montaje y operacion del Sistema de Informacion del
Programa de Monitoreo de Bosques. En este sistema las instituciones publicas reportan, entre
R - . . ; SUAN 2 2
otros, la informacion asociada a incendios de la cobertura vegetal, la cual se reporta a
continuacion (Tabla 3 y Figura 2). B
USIACURI 2 2
BOYACA 10 5 97 51 163
Tabla 3
Incendios Forestales reportados en el SNIF entre el afio 2015 y 2019 AQUITANIA 19 19
CHISCAS 97 97
ANTIOQUIA 58 4 62
DUITAMA 1 1
APARTADO 24 24
MIRAFLORES 10 10
BELLO 2 2
MONGUA 1 18 19
CAREPA 2 2 ;
SOATA 14 14
GUADALUPE 4 4 VILLADE
LEIVA 3 3
ITAGUI 4 4
CALDAS 1 1 2
NECOCLI 4 1 5
PENSILVANIA 1 1
SAN PEDRO DE
URABA 2 2 VILLAMARIA 1 1
CASANARE B 3 NATAGA 4 4
PAZ DE
ARIPORO 3 3 OPORAPA 4 4
CAUCA 1 1 PALESTINA 4 4
PURACE 1 1 PITALITO 20 20
. SALADOBLANC
CORDOBA 38 38
o] 2 2
CERETE 2 2 SUAZA 16 16
CIENAGA DE TIMANA 34 34
ORO 8 8
MONTERIA 16 16 LA GUAJIRA 40 4 m
TIERRALTA 12 12 DIBULLA 14 14
GUAVIARE 3 3 FONSECA 2 2
SAN JOSE DEL 'F:ﬁ_JA’;GUA DEL ) )
GUAVIARE 3 3
HUILA 104 104 MAICAO 6 8 o
ACEVEDO 6 6 RIOHACHA 16 16
ALTAMIRA 6 6 VILLANUEVA 1 1
ELIAS 2 2 SANTANDER 17 17
ISNOS 2 2 ALBANIA 6 6
LA ARGENTINA 4 4 BARBOSA ! 1
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CERRITO 4 4
CHARALA 1 1
COROMORO 2 2
GALAN 1 1
GUACA 1 1
GUADALUPE 1 1
Total general 243 9 1 140 52 445

Fuente: SNIF, 2019.

Figura 2
Causa de Incendio por Departamento

Fuente: SNIF, 2019.

Esta disparidad en la recoleccion y sistematizacion de la informacion relacionada a la
ocurrencia de incendios forestales es abordada en el articulo 6, en el cual se le atribuye al

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, el disefio y la
implementacion de un Unico Sistema Nacional de Informacién Geografica encargado en la
recopilacion y andlisis de informacién concerniente a los incendios forestales

Contexto por regiones de la ocurrencia de incendios forestales

El contexto regional que se relaciona a continuacion se encuentra publicado en Causas de
Degradacion Forestal en Colombia: Una primera aproximacion (Armenteras et al., 2018).

Figura 3.
Densidad de focos activos para Colombia para todo el periodo 2001- 2013.

Elaboré: ECOMOLD, 2014. (Informacién obtenida del Contrato Interadministrativo No. 345-
2014 UNAL-IDEAM “Implementacion e incorporacién de ajustes a la propuesta de alertas
tempranas de deforestacion de bosques en el marco del sistema de monitoreo de bosques y
carbono SMBYC considerando el monitoreo de incendios”.)

Figura 4.
Incendios Forestales reportados en el SNIF en el Periodo 2012- 2015.

Elabor6: ECOMOLD, 2016. Informacion obtenida del Sistema Nacional de Informacion
Forestal — SNIF, 2016.

Bosques potencialmente degradados con base en la frecuencia de ocurrencia de
incendios entre el periodo 2001-2015.

Elaboré: ECOMOLD, 2016. Informacién obtenida de Capa de Bosque — No Bosque nacional
(IDEAM, 2014), datos de focos activos detectados por el sensor MODIS (Fire Information of
Resource Management System Active Fire Data, Collection 5.1).
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Contexto Internacional: Retos del Manejo del Fuego en el Marco del Cambio Climatico

A nivel internacional, es ampliamente reconocido que la relacion entre el fuego y el cambio
climatico es ciclica, es decir el aumento de las temperaturas y la disminucién de las
precipitaciones debido al cambio climatico, aumenta la frecuencia, el alcance y la magnitud de
los incendios. A su vez los incendios son una fuente importante de emisiones de gases con
efecto invernadero y hacen parte del ciclo de carbono (Robinne et al., 2018).

En el taller global de expertos sobre fuego y cambio climatico (IUFRO 2018), se hace un
Illamado a la atencion de los desafios mundiales en términos del manejo del fuego en un mundo
que se esta calentando, sefialando que:

1. Estaemergiendo un ciclo vicioso que relaciona el fuego y el cambio climético, los datos
disponibles muestran una tendencia al aumento de la frecuencia e intensidad de los
incendios no controlados.

2. Ladinamica del fuego global es compleja y evoluciona en proporciones desconocidas,
pero se sabe que esta generando elevados costos para la biodiversidad, los servicios de
los ecosistemas, el bienestar humano, los medios de subsistencia y las economias
nacionales.

3. Urge la inversién en monitoreo social, econémico y ambiental sobre todo en las areas
poco estudiadas.

Asi mismo, colaboraciones cientificas internacionales han demostrado que se debe coexistir
con la actividad cambiante del fuego, y que, a nivel global, las sociedades deben adaptarse al
cambio climético y mantener los paisajes naturales y culturales saludables, resilientes y seguros
para las préximas generaciones (Robinne et al., 2018).

Debido a que el fenémeno del fuego en los bosques esta desempefiando un papel fundamental
en el contexto global del cambio climético, se esta dando a nivel internacional un cambio de
paradigma de la supresion del fuego a uno basado en la comprension y el manejo del fuego
(Mutch et al., 1998; Garcia 2011; FAO 2017; Robinne et al., 2018), ya que por ejemplo, si se
presenta un Incendio Forestal, y el manejo se hace solo con supresion del fuego, el material
que queda en el sitio del incendio, esta contribuyendo de manera temporal a la carga de
carbono, pero est4 aumentando la carga de combustible y por ende crecen las probabilidades
de que se repita un incendio, aumentando el nivel de emisiones (Alvarado 2011). En ese
sentido, el Proyecto de Ley que aqui se pone a consideracion acopla dentro de su articulado
dicho cambio de paradigma, que, en caso de ser aprobado, posicionaria a Colombia a la
vanguardia del manejo integral del fuego y la prevencion de incendios forestales.

Con base en la premisa anterior, los instrumentos internacionales de financiacién han llevado
aretar a las naciones a implementar estrategias de mitigacion al cambio climéatico en las cuales
se deben incorporar los programas de manejo integral del fuego (Gastelumendi 2011).

Figura 6
Distribucion global del &rea anual quemada, promediada a lo largo de 1997-2014. Las
areas blancas no muestran actividad de fuego

Fuente: Global Fire Emission Database version 4, Giglio et al. 2013. Tomado de: Francois-
Nicolas et al., 2018.

Con base a lo anterior, este Proyecto de Ley, articula la normatividad colombiana a los
lineamientos generales a nivel internacional para el manejo integral del fuego y la prevencién
de incendios forestales.

Informacion Internacional de Referencia

Documentos y publicaciones que reinen un entramado de lineamientos, estrategias, politicas
y recomendaciones sobre las cuales se fundament6 la estructura normativa y la exposicion de
motivos del presente Proyecto de Ley.

- Directrices de la Organizacion Internacional de Maderas Tropicales sobre el Manejo
de Incendios en los Bosques Tropicales

- Reuni6n Sobre Politicas Publicas que Afectan a los Incendios Forestales de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.

- Cddigo de Manejo del Fuego de la FAO

- IUFRO Occasional Paper No. 32: Global Fire Challenges In A Warming World

Conclusiones

Como resultado de que factores interrelacionados como el consumo, el crecimiento
demogréfico, la expansién de la frontera agropecuaria y el cambio climatico seguirdn en
constante incremento, los efectos antrépicos sobre el entorno natural seran una constante en los
afios venideros, los cuales acrecentaran la propension de entornos ecosistémicos como los
forestales a inesperados cambios y alteraciones de su entorno.

Frente al escenario anterior, es responsabilidad de las instituciones de Estado y de sus
formuladores de politica, proponer o fortalecer marcos normativos que propendan por el
cuidado y proteccion de los ecosistemas ante dichos escenarios y factores cambiantes. Este
Proyecto de Ley y las disposiciones que en él se presenta, son el ejemplo de un articulacién
completa y vigorosa de medidas que buscan fortalecer componentes de investigacion,
delimitacion, prevencion, mitigacion y adaptacion para la conservacion de ecosistemas, el
manejo integral del fuego y la prevencion de incendios forestales, entendiendo que son
fendmenos multicausales que requieren una comprension sistémica, y una sélida cooperacion
interinstitucional como la dispuesta en este Proyecto de Ley.

4. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas y de acuerdo a lo establecido en el
articulo 154 de la Ley 5 de 1992, nos permitimos rendir ponencia positiva y solicitar segundo
debate en Plenaria de Senado al Proyecto de LeyNo. 128 de 2021 Senado, “Por medio de la
cual se establecen lineamientos para el manejo integral del fuego, la reduccion del riesgo por
incendios de la cobertura vegetal y se dictan otrasdisposiciones”.

Cordialmente,

SANDRA LILIANA ORTIZ NOVA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

JORGE ENRIQUE ROBLEDO
Senador de la Republica
Partido Dignidad
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5. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY NO. 128 DE 2021 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA EL
MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO, LA REDUCCION DEL RIESGO POR
INCENDIOS DE LA COBERTURA VEGETAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:
Capitulo I: Consideraciones generales

ARTICULO 1. OBJETO. Incorporar el manejo integral del fuego en Colombia, a través del
establecimiento de lineamientos para la reduccion del riesgo por incendios de la cobertura vegetal, la
restauracién ecoldgica, rehabilitacion ambiental y recuperacién de areas naturales afectadas y la
comprension de la funcién del fuego en los ecosistemas, como un marco complementario al control y
supresion de incendios en el pais.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para efectos de la interpretacion y aplicacion de la presente Ley, se
tendran en consideracion las siguientes definiciones:

Areas degradadas: Areas en las cuales se presenta un proceso activo de reduccion de la calidad del
ecosistema, que afecta negativamente sus caracteristicas, reduciendo asi la capacidad de estos para
suministrar servicios ecosistémicos clave como el almacenamiento de carbono.

Areas fragmentadas: Areas en las cuales se ve reducido su tamafio, aumentando la relacién entre su
area y perimetro, generando fragmentos que quedan inmersos y aislados en una matriz alterada de
vegetacion distinta u otro uso de la tierra. Estas modificaciones en los limites del area, conllevan a que
sobre estos se presente una mayor exposicion y por tanto influencia de los ambientes periféricos que se
evidencian en la interfase entre los diferentes tipos de ecosistemas conocida como borde.

Combustible: Todo material organico combustible en la cobertura vegetal, incluyendo la biomasa
agricola como herbaceas, ramas y madera e infraestructura en las areas urbanas de interfaz, que generan
calor durante el proceso de combustion.

Ecosistema: Nivel de la biodiversidad que hace referencia a un complejo dindmico de comunidades
vegetales, animales y de microorganismos y su medio no viviente que interactian como una unidad
funcional.

Ecosistemas dependientes del fuego: También conocidos como “ecosistemas adaptados al fuego” o
“mantenidos por el fuego”, son aquellos donde las especies han desarrollado adaptaciones para
responder positivamente a la presencia del fuego y facilitar su propagacion. Es decir, la vegetacion es
inflamable y propensa al fuego. Si se quita el fuego, o si se altera el régimen de fuego més alla de su
rango normal de variabilidad, el ecosistema se transforma, generando la pérdida de habitats y especies.

Carbon vegetal: Residuos sélidos derivados de la carbonizacion, destilacion y pirolisis de la madera
(tronco y ramas de los arboles) y los productos madereros.

Ecosistemas en grado de amenaza de la Lista Roja IUCN: Ecosistemas que, por sus niveles de
amenaza, requieren de acciones urgentes de gestion y monitoreo, tal como funciona para las especies
legalmente amenazadas. Asi, esta lista proporciona un estandar unificado de caracter global, para
evaluar el estado de todos los ecosistemas del mundo que se encuentran en riesgo.

Ecosistemas sensibles al fuego: Ecosistemas que no se han desarrollado con el fuego como un proceso
importante y recurrente, de modo que las especies de estas areas carecen de las adaptaciones para
responder a los incendios y la mortalidad es alta, incluso cuando la intensidad del fuego es muy baja.
La estructura y la composicion de la vegetacion tienden a inhibir la ignicién y la propagacion del fuego
(no son muy inflamables).

Manejo Integral del Fuego: Proceso social orientado a la formulacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento del fuego, la reduccion del riesgo por incendios de la cobertura
vegetal, la ejecucion de acciones de respuesta ante la ocurrencia de incendios y el manejo de areas
naturales afectadas por el fuego, con el propdsito explicito de contribuir a la conservacion de
ecosistemas, la planificacion para el desarrollo seguro y sostenible, asi como la seguridad, el bienestar
y la calidad de vida de las personas.

Quema controlada: Aplicacion controlada del fuego a la vegetacion, bajo condiciones ambientales
especificas, que permite limitar el fuego a un area determinada y al mismo tiempo, producir la intensidad
de calor y la tasa de propagacion necesarias para alcanzar los objetivos programados en materia de
manejo de sistemas productivos como el mejoramiento de terrenos o la renovacion de pastos.Quemas
prescritas: Aplicacion controlada del fuego a la vegetacién, ya sea en su estado natural o modificado,
bajo condiciones ambientales especificadas, que permite limitar el fuego a un areadeterminada y al
mismo tiempo producir la intensidad de calor y la tasa de propagacion necesarias paraalcanzar los
objetivos programados de manejo de los recursos, como la reduccién de carga combustibleo con fines
de investigacion (cf. fuego prescrito).

Recuperacion: Proceso de asistencia sobre un ecosistema degradado que busca darle un propésito (til
al espacio previamente alterado, recuperando algunos de los servicios ecosistémicos culturales.

Generalmente los ecosistemas resultantes no son autosostenibles y no se parecen al sistema existente
previo al disturbio.

Reduccion del combustible: Manipulacién, incluyendo la combustion o eliminacién de combustibles,
para reducir la probabilidad de ignicién, la intensidad potencial de los incendios, disminuir el dafio
potencial y la resistencia al control.

Régimen de incendios: Caracteristicas espaciales y temporales del fuego y sus efectos, Utiles para
comprender el papel del fuego en la estructura y funcién de los ecosistemas, categorizado por su
extension, frecuencia, estacionalidad, intensidad, severidad y una combinacion de factores como el
clima, el suelo, los regimenes de fuegos histéricos, la vegetacion, los animales y los usos del suelo,
creando dinamicas Unicas.

Rehabilitacion ambiental: Proceso de asistencia sobre un ecosistema degradado, que busca ser
autosostenible, preservar algunas especies, recuperar procesos naturales propios del mismo, y algunos
de los servicios ecosistémicos asociados a este.

Restauracion ecoldgica: Proceso de asistencia en el restablecimiento de un ecosistema degradado que,
tras un manejo integral de todos los aspectos biéticos y abiéticos relacionados, permite retornar a las
condiciones funcionales y estructurales més cercanas a las existentes en el ecosistema, previa
degradacion.

Sistema de Parques Nacionales Naturales - SPNN: El conjunto de areas con valores excepcionales
para el patrimonio nacional que, en beneficio de los habitantes de la nacion y debido a sus caracteristicas
naturales, culturales o histdricas, se reserva y declara comprendida bajo categoria de area protegida.

Socio — ecosistema: Sistema complejo y adaptativo que hace referencia a los procesos de acoplamiento
e interaccion entre los sistemas sociales (cultura, economia, organizacion social y politica) y los
sistemas ecoldgicos (naturaleza) en un espacio-tiempo determinado.

Valores Objeto de Conservacion: Elementos que permiten determinar, a través de la evaluacion de su
estado, si se estan logrando o no los objetivos de conservacién propuestos en los planes de manejo de
las é&reas protegidas. Pueden ser atributos de la biodiversidad, como ecosistemas o poblaciones de
especies particulares; bienes y servicios ambientales, como los recursos hidricos, o atributos naturales
que tienen un valor cultural o histérico, como sitios sagrados o vestigios arqueolégicos.

ARTICULO 3. DECLARACION DE INTERES PRIORITARIO E IMPORTANCIA
ESTRATEGICA. Se declaran de interés prioritario e importancia estratégica para la Nacion, la
conservacion del patrimonio natural del pafs, las actividades relacionadas con el manejo integral del
fuego, la reduccién del riesgo por incendios de la cobertura vegetal y el manejo de é&reas naturales
afectadas por el fuego, asi como el conocimiento y la investigacién en torno al fuego. Por lo cual se
establecen las siguientes disposiciones:

1. Se fomentaran las actividades de manejo integral del fuego orientadas a la conservacion y manejo
sostenible de los ecosistemas, a la generacion de empleo y al mejoramiento de las condiciones de vida
de las poblaciones rurales y de la sociedad en general;

2. Se impulsara la investigacion sobre el régimen de incendios de la cobertura vegetal del pais y la
ecologia de los ecosistemas sensibles al fuego, dependientes al fuego e influenciados por el fuego; como
prioridad para el desarrollo de estrategias de gestion y manejo que promuevan la conservacion de los
ecosistemas y sus bienes y servicios asociados;

3. Se Impulsara la investigacion en todas las areas del conocimiento para el desarrollo de estrategias
del manejo integral del fuego que aporten a la reduccién del riesgo por incendios de la cobertura vegetal,
asi como a la restauracion ecolégica, rehabilitacion ambiental y recuperacion de los ecosistemas
naturales afectados por el fuego;

4. Se priorizara la prevencion y reduccion del riesgo por incendios en ecosistemas sensibles al fuego,
ecosistemas en algln grado de amenaza segun la Lista Roja de Ecosistemas de Colombia, areas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, Zonas de Reserva Forestal de la Ley 2 de 1959, Areas con
Valores Objeto de Conservacion, Areas Fragmentadas y Areas Degradadas;

5. Se fortalecerd la educacion ambiental como una herramienta necesaria para generar conciencia sobre
el rol ecolégico del fuego, los impactos asociados a los incendios de la cobertura vegetal, las quemas y
fomentar comportamientos responsables frente al manejo integral del fuego.

ARTICULO 4. PROHIBICIONES. Se prohiben en el territorio nacional:

1. Todas las quemas asociadas a la préctica de roza, tumba y quema, aquellas empleadas para el cambio
de coberturas boscosas u otras coberturas de vegetacion natural a otros usos de la tierra;

2. Todas las quemas sobre coberturas boscosas, de vegetacion secundaria, paramos, manglares y
humedales;

3. Las quemas a cielo abierto para la produccion vegetal que no cuenten con autorizacion por parte de
las autoridades ambientales.

4. Las quemas en éreas previamente identificadas por los institutos de investigacion, Instituciones de
Educacién Superior reconocidas legalmente por el Ministerio de Educacién Nacional y aquellas
autorizadas por la Ley para ofertar programas académicos de educacion superior y Grupos de
Investigacion reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que acrediten
experiencia en la investigacion de ecologia del fuego y/o disciplinas afines, donde esta practica fomente
el establecimiento de especies invasoras;

5. Las quemas en zonas con funcién amortiguadora, de un ancho definido técnicamente, para cada una
de las 4reas Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP. Parques Nacionales Naturales de
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Colombia, las Corporaciones Auténomas Regionales, de Desarrollo Sostenible y Autoridades
Ambientales Urbanas, respectivamente, seran las Unicas instituciones encargadas de definir las practicas
de manejo integral del fuego al interior de las reas protegidas de su jurisdiccion y sus respectivas zonas
con funcién amortiguadora.

PARAGRAFO: Se exceptda de las prohibicion las quemas agricolas controladas para recoleccion de
cosechas o proteccion de cultivos autorizadas por las autoridades ambientales y la produccion de carb6n
vegetal que cumpla con los requisitos establecidos por la autoridad ambiental competente y tinicamente
podréa ser obtenido a partir de las fuentes que se definan por parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en la normatividad correspondiente. Para la obtencién y movilizacién de carbén
vegetal con fines comerciales, se debera dar cumplimiento a los requisitos y procedimientos que
establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los cuales seran sujeto de seguimiento y
control por las autoridades ambientales competentes en todo el territorio nacional.

Asi mismo, se excepttia de la prohibicion, las quemas controladas realizadas para el rebrote de pastos
y otras actividades productivas, siempre y cuando se hagan sobre coberturas agricolas asociadas a pastos
y cultivos, y no se afecte el patrimonio forestal y ecol6gico nacional. Asi mismo, solo podréan realizarse
si se respeta la normatividad asociada al uso y manejo integral del fuego y al Sistema Nacionalde Areas
Protegidas, garantizando la toma de medidas preventivas para mitigar riesgos para el Medio Ambiente
y para terceros.

ARTICULO 5. AUTORIZACIONES. Teniendo en cuenta los principios de cooperacion
interinstitucional y gobernanza a escala nacional, departamental y local:

1. El Estado garantiza el derecho de las comunidades indigenas y afrocolombianas a la libre toma de
decisiones, dentro del marco de la Constitucion y la Ley, respecto al uso del fuego de caracter sostenible
que desearen emprender en sus territorios, conforme a la Ley 21 de 1991, la Ley 70 de 1993 y demés
normas complementarias, siempre y cuando no se afecte el patrimonio forestal y ecolégico nacional y
se respete la normatividad asociada al uso y manejo integral del fuego, al Sistema Nacional de Areas
Protegidas y lo dispuesto en la presente Ley;

2. El Estado reconoce el fuego como un elemento dentro de las précticas de los pueblos indigenas,
campesinos y afrocolombianos , por lo cual estimulara el rescate, la conservacion y proteccion de los
conocimientos ancestrales y tradicionales asociados al uso del fuego, y permitira su uso siempre y
cuando no se afecte el patrimonio forestal y ecolégico nacional y se respete la normatividad asociada al
uso y manejo integral del fuego y al Sistema Nacional de Areas Protegidas;

3. La Direccién Nacional de Bomberos de Colombia podré incorporar paulatinamente el uso del fuego
en actividades de reduccion del riesgo por incendios de la cobertura vegetal, manejo de cargas
combustibles y supresion, bajo el principio de precaucién y con las capacidades operativas y
tecnoldgicas necesarias;

4. Las Instituciones de Educacién Superior reconocidas legalmente por el Ministerio de Educacion
Nacional y aquellas autorizadas por la Ley para ofertar programas académicos de educacion superior y
Grupos de Investigacion reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que
acrediten experiencia en la investigacién de la ciencia e ingenieria del fuego y/o disciplinas afines,
podran realizar quemas controladas con fines de investigacion bajo el principio de precaucion, siempre
y cuando cuenten con las capacidades técnicas y operativas y se apoyen en los cuerpos de bomberos del
pais;

5. Se autorizaran las quemas prescritas como actividad silvicultural, seglin permisos y autorizaciones
expedidas por la autoridad ambiental competente y el acompafiamiento de los cuerpos de bomberos del
pais, teniendo en cuenta que son necesarias para reducir el riesgo de incendios en plantaciones forestales
comerciales, y por tanto se consideran parte integral del proyecto forestal;

6. Se autorizara en proyectos productivos el establecimiento de barreras cortafuego, las cuales son
necesarias para reducir el riesgo por incendios de la cobertura vegetal y evitar o reducir la propagacién
del fuego, por lo cual no estaran sometidas a permisos o requisitos adicionales distintos a los previstos
en la presente Ley;

7. Investigadores del fuego podran acompafiar practicas o atencion de incendios de la cobertura vegetal
bajo el principio de precaucion, siempre y cuando cumplan con los requisitos que establezcan los
diferentes cuerpos de bomberos del pais.

8. Las autoridades ambientales, en coordinacién con los cuerpos de bomberos del pafs, podran hacer
uso del fuego para la gestion de paisajes y ecosistemas, bajo previo concepto cientifico expedido por
los Institutos de Investigacion, Instituciones de Educacién Superior reconocidas legalmente por el
Ministerio de Educacion Nacional y aquellas autorizadas por la Ley para ofertar programas académicos
de educacién superior y Grupos de Investigacion reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, que acrediten experiencia en la investigacion de ecologia del fuego y/o disciplinas afines.

CAPITULO Il.
MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO DESDE LA REDUCCION DEL RIESGO POR
INCENDIOS DE LA COBERTURA VEGETAL

ARTICULO 6. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE. En el marco de la reduccion del riesgo por incendios de la cobertura vegetal, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible debera:

1. Establecer los plazos de actualizacion de informacion cartogréfica asociada a mapas de riesgo y
estudios de amenaza y vulnerabilidad de incendios de la cobertura vegetal elaborados por las
Corporaciones Auténomas Regionales, de Desarrollo Sostenible, Autoridades Ambientales Urbanas y
Parques Nacionales Naturales de Colombia;

2. Establecer los plazos de actualizacion de los Planes de Gestion del Riesgo de Incendios de la
cobertura vegetal;

3. Considerar los criterios ecoldgicos, bajo el principio de precaucion, para la definicién de las
distancias de proteccion en las quemas controladas sobre cobertura vegetal para reduccion de
combustible y las &reas y espacios para adelantar investigaciones que permitan avanzar en el
conocimiento del fuego y aporten al desarrollo de estrategias de manejo. Esto, en conjunto con los
Institutos de Investigacion, Instituciones de Educacién Superior reconocidas legalmente por el
Ministerio de Educacion Nacional y aquellas autorizadas por la Ley para ofertar programas académicos
de educacion superior y Grupos de Investigacion reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, que acrediten experiencia en la investigacién de ecologia del fuego y/o disciplinas afines;

4. Garantizar el reporte de informacién oportuno por parte de todos los actores responsables en el
Sistema de Informacién Ambiental de Colombia SIAC y en especial, en el Sistema Nacional de
Informacién Forestal SNIF, promoviendo el fortalecimiento institucional para la gestion de la
informacion, la interoperabilidad y la articulacion de los sistemas de informacion ambiental teméticos,
la regionalizacion de la informacién ambiental para la toma de decisiones y la difusién, acceso y
disponibilidad de la informacién para todos los colombianos, en relacién a la reduccién del riesgo y
ocurrencia de incendios forestales.

5. Determinar en alianza con los Institutos de Investigacion, Instituciones de Educacién Superior
reconocidas legalmente por el Ministerio de Educacién Nacional y aquellas autorizadas por la Ley para
ofertar programas académicos de educacién superior y Grupos de Investigacion reconocidos por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién que acrediten experiencia en la investigacion de
ecologia del fuego y/o disciplinas afines, el establecimiento de los regimenes naturales del fuego de los
ecosistemas dependientes del fuego e influenciados por el fuego, la investigacion sobre los impactos
del fuego en flora, fauna, suelos, agua y calidad del aire de los diferentes ecosistemas y el disefio de
estrategias de manejo integral del fuego;

ARTICULO 7. ATRIBUCIONES DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES,
DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y AUTORIDADES AMBIENTALES URBANAS. En el
marco de la reduccion del riesgo por incendios de la cobertura vegetal, las Corporaciones Auténomas
Regionales, de Desarrollo Sostenible y las Autoridades Ambientales Urbanas deberan:

1. Apoyar a las alcaldias municipales en la elaboracion de los Planes de Manejo integral del Fuego que
incluyan la reduccién del riesgo por incendios de la cobertura vegetal, planes y técnicas de sustitucion
del uso del fuego, la restauracion ecolégica, rehabilitacion ambiental y/o recuperacion de éreas
afectadas, en el marco de sus posibilidades y brindar orientacién sobre la filosofia de la organizacién y
operacion de la Red de Vigias Rurales -RVR;

2. Definir la linea base de la ocurrencia de incendios en la cobertura vegetal y su afectacion a nivel
regional para hacer el debido seguimiento mediante los indicadores de gestion;

3. Apoyar el proceso de investigacion de causas de los incendios en la cobertura vegetal para
profundizar en el conocimiento de las mismas y orientar las acciones de reduccién del riesgo por
incendios forestales;

4. Llevar a cabo las actividades de manejo integral del fuego en el marco de la reduccion del riesgo por
incendios de la cobertura vegetal, garantizando la articulacion interinstitucional e intersectorial a escala
nacional y regional y promoviendo la participacion activa de las comunidades locales;

5. Diseflar y ejecutar actividades, planes y estrategias entorno al manejo integral del fuego para la
reduccion del riesgo por incendios de la cobertura vegetal, en alianza con los Institutos de Investigacion,
Instituciones de Educacion Superior reconocidas legalmente por el Ministerio de Educacion Nacional
y aquellas autorizadas por la Ley para ofertar programas académicos de educacién superior y Grupos
de Investigacion reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, que acrediten
experiencia en la investigacion de ecologia del fuego y/o disciplinas afines.

ARTICULO 8. ATRIBUCIONES DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA. En el marco de la reduccién del riesgo por incendios en la cobertura vegetal, La Unidad
Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales de Colombia UAEPNN:

1. Es la Unica institucion encargada de definir las practicas de manejo integral del fuego que seran
llevadas a cabo en ecosistemas dependientes del fuego al interior de las areas protegidas del SPNN;

2. Adelantard las précticas de manejo integral del fuego al interior de las &reas protegidas registradas
en el SPNN bajo el principio de precaucién, de modo que, cualquier tipo de decision de manejo que
involucre el fuego o el manejo de las areas afectadas por el mismo, sélo se hara previo andlisis cientifico
y técnico desarrollado por el personal de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en articulacién
los Institutos de Investigacion, Instituciones de Educacion Superior reconocidas legalmente por el
Ministerio de Educacion Nacional y aquellas autorizadas por la Ley para ofertar programas académicos
de educacién superior y Grupos de Investigacion reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, que acrediten experiencia en la investigacion de ecologia del fuego y/o disciplinas afines;

3. Sera tenido en cuenta en las decisiones de manejo integral del fuego en las zonas con funcién
amortiguadora de las areas protegidas del SPNN; 4. Dara los lineamientos y exigira a las Reservas
Naturales de la Sociedad Civil registradas ante la entidad, un plan de reduccién del riesgo, manejo y
monitoreo de incendios de la cobertura vegetal;

ARTICULO 9. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como organismo responsable de orientar y
dirigir la formulacién de los planes, programas y proyectos que requiere el desarrollo del sector
agropecuario, pesquero y de desarrollo rural, y en general de las areas rurales del pais:
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1. Promover4 una transicion paulatina del uso del fuego en sistemas agricolas y pecuarios, disefiando e
implementando programas que involucren practicas sostenibles para que los productores sustituyan o
reduzcan al minimo el uso del fuego;

2. Propendera por la incorporacion del conocimiento sobre el fenémeno del cambio climatico, orientado
aladisminucion de las emisiones de contaminantes criterio y gases efecto invernadero en las estrategias
de manejo del fuego sobre plantaciones forestales comerciales y promovera el desarrollo de estas
plantaciones con nivel multiestratificado, biodiverso y con cobertura permanente de vegetacion viva en
suelo, como medida de reduccién del riesgo por incendios de la cobertura vegetal y como accion de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico;

3. Definira en conjunto con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Parques Nacionales
Naturales de Colombia las Instituciones de Educacién Superior reconocidas legalmente por el
Ministerio de Educacion Nacional y aquellas autorizadas por la Ley para ofertar programas académicos
de educacién superior y Grupos de Investigacion reconocidos por Ministerio De Ciencia, Tecnologia e
Innovacién que acrediten experiencia en el tema, las distancias de quemas, bajo un principio de
precaucion u demas lineamientos establecidos en la Presente Ley;

4. Promover4 y apoyara la transicion de proyectos silviculturales, agricolas y ganaderos a proyectos
silvopastoriles y agroforestales y elaborara manuales que contengan como minimo, lineamientos sobre
la construccién y manejo de franjas o barreras cortafuegos, el manejo de residuos generados por las
précticas agricolas o silviculturales que pueden aumentar el riesgo de incendios forestales y acciones
adecuadas para la realizacién de quemas controladas;

5. Expedira las normas requeridas para las quemas controladas en actividades productivas fuera de areas
de bosque natural;

6. Expedira incentivos que promuevan el desarrollo de iniciativas productivas rurales y agropecuarias
que sustituyan el fuego como herramienta dentro de sus procesos internos;

ARTICULO 10. ATRIBUCIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, ANLA, como encargada de que
los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con
la normativa ambiental, seré la entidad competente para exigir que los proyectos, obras o actividades
sujetos a licenciamiento ambiental, radiquen para su aprobacién, seguimiento y control, ante las
Autoridades Ambientales con jurisdiccion en el area de influencia del proyecto; un plan de reduccién
del riesgo, manejo y monitoreo de incendios forestales de los bosques adyacentes o se encuentren dentro
de estas zonas.

ARTICULO 11. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO. EI Ministerio de Comercio, Industria y Turismo como ente que apoya la gestion turistica
de las regiones del pais para mejorar su competitividad y su sostenibilidad e incentivar la generacién de
mayor valor agregado, exigira a las areas con infraestructura turistica que tengan cobertura vegetal en
su area de influencia, la radicacion para su aprobacion, seguimiento y control, ante las Autoridades

Ambientales con jurisdiccion en el area de influencia del proyecto; un Plan de reduccién del riesgo,
manejo y monitoreo de incendios de la cobertura vegetal. Los lineamientos para este fin se definiran
conjuntamente con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 12. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. El
Ministerio de Educacion Nacional, como ente que lidera con responsabilidad social y financiera,
transformaciones estructurales en el sistema educativo de Colombia dirigidas al mejoramiento
progresivo de su capacidad, para generar condiciones y oportunidades que favorezcan el desarrollo
integral de las personas y sus comunidades, sera el encargado de promover en establecimientos
educativos urbanos y rurales, programas de educacion ambiental que propendan por el conocimiento
adecuado del fuego y de las acciones para la reduccion de la incidencia de incendios de la cobertura
vegetal debido a factores antrépicos, en el marco de la Politica Nacional de Educaciéon Ambiental.

ARTICULO 13. ACOMPANAMIENTO TECNICO DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES. El Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, en el marco de sus competencias y funciones, suministrara
acompafiamiento técnico a las entidades plblicas responsables de la implementacion de la presente Ley,
para el cumplimiento de la misma.

CAPITULO Il
MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO DESDE LA RESTAURACION ECOLOGICA,
REHABILITACION AMBIENTAL Y RECUPERACION DE AREAS AFECTADAS POR EL
FUEGO

ARTICULO 14. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE. En el marco de la restauracion ecoldgica, rehabilitacion ambiental y la recuperacion
de areas afectadas por el fuego, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible disefiara y gestionara
los lineamientos que orienten la evaluacion y mitigacion de impactos de las emisiones atmosféricas
generadas por incendios en la cobertura vegetal, principalmente en zonas urbanas, conocidos como
incendios de interfaz. Asi mismo, desarrollard en alianza con los Institutos de Investigacion,
Instituciones de Educacién Superior reconocidas legalmente por el Ministerio de Educacién Nacional
y aquellas autorizadas por la Ley para ofertar programas académicos de educacién superior y Grupos
de Investigacién reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que acrediten
experiencia en la investigacion de ecologia del fuego y/o disciplinas afines, las guias que establezcan
los procedimientos para la adecuada restauracion ecolégica, rehabilitacion ambiental y la recuperacion
de las areas y ecosistemas impactados por incendios en la cobertura vegetal.

ARTICULO 15. ATRIBUCIONES DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES, DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y AUTORIDADES AMBIENTALES
URBANAS. En el marco de la restauracion ecolégica, rehabilitacion ambiental y recuperacién de areas
afectadas por el fuego, las Corporaciones Auténomas Regionales, de Desarrollo Sostenible y las

Autoridades Ambientales Urbanas:

1. Definiran e implementaran medidas, parametros e indicadores para la evaluacion de impactos
biéticos, abidticos y sociales generados por incendios en la cobertura vegetal de su jurisdiccion;
2. Llevaréan a cabo la evaluacién de los incendios en la cobertura vegetal ocurridos en su jurisdiccion y
reportaran los respectivos resultados al Sistema de Informacién Ambiental de Colombia SIAC;

3. Se articularan con los Institutos de Investigacion, Instituciones de Educacién Superior reconocidas
legalmente por el Ministerio de Educacion Nacional y aquellas autorizadas por la Ley para ofertar
programas académicos de educacion superior y Grupos de Investigacion reconocidos por el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y los programas del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
que acrediten experiencia en la investigacién de ecologia del fuego y/o disciplinas afines, para el
desarrollo de metodologias de seguimiento y monitoreo de areas afectadas por incendios en la cobertura
vegetal;

4. Disefiaran las actividades a ser ejecutadas en el manejo de la restauracion ecoldgica, rehabilitacion
ambiental y recuperacion de areas afectadas por incendios en la cobertura vegetal, con apoyo de los
Institutos de Investigacion, Instituciones de Educacién Superior reconocidas legalmente por el
Ministerio de Educacion Nacional y aquellas autorizadas por la Ley para ofertar programas académicos
de educacion superior y Grupos de Investigacion reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion y los programas del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), que acrediten experiencia
en el tema;

5. En conjunto con las alcaldias municipales y con la participacion activa de las comunidades locales,
ejecutaran practicas de restauracion ecolégica, rehabilitacién ambiental y recuperacién de ecosistemas
naturales afectados por el fuego;

6. Destinaran por lo menos el 1% de sus recursos de inversion a la restauracién ecoldgica, rehabilitacion
ambiental y recuperacion de las areas afectadas por la ocurrencia de incendios en la cobertura vegetal,
como medidas para la conservacion de los recursos ecosistémicos y adaptacion y mitigacion al cambio
climatico.

ARTICULO 16. ATRIBUCIONES DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA. La Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales de Colombia
UAEPNN, realizara la evaluacion de los impactos generados por el fuego al interior de las areas
protegidas bajo su administracién y definird los procesos y protocolos para realizar la respectiva
restauracion ecoldgica, rehabilitacién ambiental y recuperacion de las areas afectadas por los incendios
de la cobertura vegetal.

ARTICULO 17. ATRIBUCIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, ANLA, como encargada de que
los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o trémite ambiental cumplan con
la normativa ambiental, serd la entidad competente para exigir que proyectos, obras o actividades
sujetos a licenciamiento radiquen para su aprobacion, seguimiento y control, ante las Autoridades
Ambientales con jurisdiccion en el area de influencia del proyecto; un plan de restauracion ecolégica,

rehabilitacién ambiental y/o recuperacion, en caso de presentarse incendios en la cobertura vegetal del
area de influencia.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 18. DE LA COMISION TECNICA NACIONAL ASESORA PARA INCENDIOS
FORESTALES. La Comisién Técnica Nacional Asesora para Incendios Forestales ampliara su alcance
y el de sus funciones, en aras de asesorar, proponer y hacer seguimiento a politicas, planes, programas
proyectos y actividades encaminados a fortalecer el conocimiento, la prevencion, la mitigacion, la
preparacion, la respuesta y la recuperacion frente a los incendios ocurridos en la cobertura vegetal y
establecer la hoja de ruta sobre la implementacién del manejo integrado del fuego en el pais. Asi mismo,
la Comisién integrara a los siguientes miembros, quienes contaran con voz y voto:

- El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, o su delegado;

- Dos (2) representantes de los Investigadores en el area de la ciencia e ingeniera del fuego y/o
disciplinas afines. Ambos, pertenecientes a grupos de Investigacién, uno (1) de Universidad Publica y
uno (1) de Universidad Privada. Instituciones de Educacion Superior reconocidas legalmente por el
Ministerio de Educacién Nacional, que cuenten con registro calificado afin a la materia.

- Un representante de investigadores en el &rea de la ciencia e ingenieria del fuego y/o disciplinas afines,
pertenecientes a centros de investigacion acreditados por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Ademas de establecer como invitados permanentes a las sesiones a un (1) representante de
empresas de plantacion de bosques comerciales y aprovechamiento forestal con conocimiento
certificado en el tema y representantes de asociaciones campesinas y comunidades étnicas.

ARTICULO 19. DE LA DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS DE COLOMBIA. Como la
Direccion encargada de dirigir, coordinar y acompaiiar a los cuerpos de bomberos en laimplementacién
de las politicas y en el cumplimiento de los reglamentos generales de orden técnico, administrativo y
operativo para la prestacion del servicio publico esencial en materia de bomberos, la direccién
acompafiara de forma transversal el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente Ley,
de modo que el Gobierno Nacional garantizara la disponibilidad de recursos fisicos, técnicos y
presupuestales para ello.

ARTICULO 20. INTEGRACION DE FORMAS DE CONOCIMIENTO Y
RECONOCIMIENTO DE SOCIO-ECOSISTEMAS. Las normas legales que se desprendan de la
presente Ley integraran las formas de conocimiento del riesgo por incendios de la cobertura vegetal e
informacion disponible a nivel operativo, a cargo de los Cuerpos de Bomberos del pais y demés
institucionalidad relacionada, cientifico, a cargo de los institutos de investigacion, instituciones de
educacion superior reconocidas legalmente por el Ministerio de Educacién Nacional y aquellas
autorizadas por la Ley para ofertar programas académicos de educacién superior y grupos de
investigacion reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién que acrediten
experiencia en la investigacion de ecologia del fuego y/o disciplinas afines y experiencias locales,
velando por la gobernabilidad institucional y la gobernanza en la gestion del manejo integral del fuego.
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Igualmente, dichas disposiciones deberan tener un enfoque multiescalar y estar articuladas a la
ordenacién del paisaje. Asi mismo, reconoceran que los socio-ecosistemas son dindmicos y que en su
funcionamiento intervienen mdltiples factores bidticos, abi6ticos y sociales, por lo cual se requiere un
seguimiento y monitoreo permanente, para adaptar las practicas de manejo y gestion del fuego acorde
a las necesidades en cada contexto.

ARTICULO 21. CORRESPONSABILIDAD SOCIAL. Las empresas del sector privado, las
organizaciones de la sociedad civil, comunidades étnicas, organizaciones no gubernamentales, la
academia y los ciudadanos en general, deberan ser contemplados como actores transversales en la
aplicacion efectiva las disposiciones establecidas en la presente Ley. Esto, a través de instancias
descentralizadas de participacion, debidamente articuladas con los sistemas de monitoreo que para esto
disponga el gobierno nacional, los departamentos, municipios o distritos. También se deberd incluir las
redes de Alertas Tempranas Comunitarias.

ARTICULO 22. FUNCIONES DE LA COMISION TECNICA NACIONAL ASESORA PARA
INCENDIOS FORESTALES. La Comision Técnica Nacional Asesora para Incendios Forestales
incluird a sus funciones:

- Contribuir al desarrollo y ejecucién de politicas nacionales y subnacionales y mecanismos de
programacion para establecer o mejorar el marco legal, reglamentario e institucional necesario para el
desarrollo responsable de las actividades de manejo del fuego - Facilitar y fomentar la asistencia mutua
y la cooperacion técnica, financiera o de otro tipo en el manejo del fuego, entre organismos y
organizaciones donantes.

- Promover la contribucién del manejo del fuego eficaz, basado en la comunidad, para favorecer la
seguridad alimentaria y atender las necesidades de subsistencia de la poblacién.

- Promover programas de manejo sostenible de las tierras y los recursos, que consideren, donde esté
permitido, el uso y manejo del fuego de manera ecoldgicamente apropiada, y la extincion de incendios
perjudiciales no deseados.

- Incorporar las dimensiones esenciales de caracter cultural, social, ambiental, econémico y cientifico
para todos los niveles del manejo del fuego - Asesorar al Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencién de Desastres y al Sistema Nacional Ambiental (SINA), en la formulacién y desarrollo de
politicas, planes, programas y proyectos en materia del Manejo Integral del Fuego;

- Formular recomendaciones para analizar y evaluar el Manejo Integral del Fuego en el pais;

- Recomendar la ejecucion de proyectos especificos de investigacion cientifica en materia de incendios
forestales y el manejo integral del fuego;

- Asesorar la realizacion de programas educativos y de divulgacién a la comunidad en todos los aspectos
relacionados con el manejo integral del fuego;

- Establecer la evaluacion del cumplimiento de politicas, planes, programas y proyectos en materia del
manejo integral del fuego, proponer nuevas iniciativas y sugerir correctivos;

- Sugerir las metodologias para la elaboracion de mapas de amenaza y riesgo de incendios forestales y
demas instrumentos requeridos en el marco del Programa Nacional para la Prevencion y Mitigacion de
Incendios Forestales;

- Recomendar la reglamentacién y modificacion de la normatividad existente en materia de manejo
integral del fuego; - Formular el Plan Nacional de Prevencion de Incendios Forestales, Manejo Integral
del Fuego y Manejo de Areas Afectadas por Incendios;

- Definir los plazos de actualizacion del Plan Nacional de Prevencién de Incendios Forestales, Manejo
Integral del Fuego y Manejo de Areas Afectadas por Incendios.

ARTICULO 23. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

SANDRA LILIANA ORTIZ NOVA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

JORGE ENRIQUE ROBLEDO
Senador de la Republica
Partido Dignidad

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., diez (10) de febrero de dos mil veintidds (2022)

En la fecha, siendo las dos y cincuenta y ocho (2:58) p.m. se recibié el informe de
ponencia para SEGUNDO DEBATE del Proyecto de Ley No. 128 de 2021 Senado
“Por medio de la cual se establecen lineamientos para el manejo integral del
fuego, la reduccion del riesgo por incendios de la cobertura vegetal y se dictan
otras disposiciones”, firmado por los senadores Sandra Liliana Ortiz Nova y Jorge
Enrique Robledo Castillo.

Se solicita la respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso a la oficina de
Leyes de Senado.

DELCY HOYOS ABAD
Secretaria General

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL
PROYECTO DE LEY 128 DE 2021 SENADO

“Por medio de la cual se establecen lineamientos para el manejo integral del fiego,
la reduccion del riesgo por incendios de la cobertura vegetal y se dictan otras
disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:
Capitulo I: Consideraciones generales

ARTICULO 1. OBJETO. Incorporar el manejo integral del fuego en Colombia, a través del
establecimiento de lineamientos para la reduccion del riesgo por incendios de la cobertura vegetal, la
restauracion ecoldgica, rehabilitacion ambiental y recuperacién de areas naturales afectadas y la
comprension de la funcion del fuego en los ecosistemas, como un marco complementario al control y
supresion de incendios en el pais.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para efectos de la interpretacién y aplicacion de la presente Ley, se
tendrén en consideracion las siguientes definiciones:

Areas degradadas: Areas en las cuales se presenta un proceso activo de reduccion de la calidad del
ecosistema, que afecta negativamente sus caracteristicas, reduciendo asi la capacidad de estos para
suministrar servicios ecosistémicos clave como el almacenamiento de carbono.

Areas fragmentadas: Areas en las cuales se ve reducido su tamafio, aumentando la relacién entre su
é4rea y perimetro, generando fragmentos que quedan inmersos y aislados en una matriz alterada de
vegetacion distinta u otro uso de la tierra. Estas modificaciones en los limites del area, conllevan a que
sobre estos se presente una mayor exposicién y por tanto influencia de los ambientes periféricos que se
evidencian en la interfase entre los diferentes tipos de ecosistemas conocida como borde.

Combustible: Todo material organico combustible en la cobertura vegetal, incluyendo la biomasa
agricola como herbéceas, ramas y madera e infraestructura en las areas urbanas de interfaz, que generan
calor durante el proceso de combustion.

Ecosistema: Nivel de la biodiversidad que hace referencia a un complejo dindmico de comunidades
vegetales, animales y de microorganismos y su medio no viviente que interactlian como una unidad
funcional.

Ecosistemas dependientes del fuego: También conocidos como “ecosistemas adaptados al fuego” o
“mantenidos por el fuego”, son aquellos donde las especies han desarrollado adaptaciones para
responder positivamente a la presencia del fuego y facilitar su propagacion. Es decir, la vegetacion es
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inflamable y propensa al fuego. Si se quita el fuego, o si se altera el régimen de fuego mas all4 de su
rango normal de variabilidad, el ecosistema se transforma, generando la pérdida de habitats y especies.

Carbon vegetal: Residuos sélidos derivados de la carbonizacion, destilacion y pirolisis de la madera
(tronco y ramas de los rboles) y los productos madereros.

Ecosistemas en grado de amenaza de la Lista Roja IUCN: Ecosistemas que, por sus niveles de
amenaza, requieren de acciones urgentes de gestién y monitoreo, tal cémo funciona para las especies
legalmente amenazadas. Asi, esta lista proporciona un estandar unificado de caréacter global, para
evaluar el estado de todos los ecosistemas del mundo que se encuentran en riesgo.

Ecosistemas sensibles al fuego: Ecosistemas que no se han desarrollado con el fuego como un proceso
importante y recurrente, de modo que las especies de estas areas carecen de las adaptaciones para
responder a los incendios y la mortalidad es alta, incluso cuando la intensidad del fuego es muy baja.
La estructura y la composicion de la vegetacion tienden a inhibir la ignicion y la propagacion del fuego
(no son muy inflamables).

Manejo Integral del Fuego: Proceso social orientado a la formulacion, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento del fuego, la reduccion del riesgo por incendios de la cobertura
vegetal, la ejecucion de acciones de respuesta ante la ocurrencia de incendios y el manejo de areas
naturales afectadas por el fuego, con el propésito explicito de contribuir a la conservacion de
ecosistemas, la planificacion para el desarrollo seguro y sostenible, asi como la seguridad, el bienestar
y la calidad de vida de las personas.

Quema controlada: Aplicacion controlada del fuego a la vegetacion, bajo condiciones ambientales
especificas, que permite limitar el fuego a un area determinada y al mismo tiempo, producir la intensidad
de calor y la tasa de propagacion necesarias para alcanzar los objetivos programados en materia de
manejo de sistemas productivos como el mejoramiento de terrenos o la renovacion de pastos. Quemas
prescritas: Aplicacion controlada del fuego a la vegetacion, ya sea en su estado natural o modificado,
bajo condiciones ambientales especificadas, que permite limitar el fuego a un area determinada y al
mismo tiempo producir la intensidad de calor y la tasa de propagacion necesarias para alcanzar los
objetivos programados de manejo de los recursos, como la reduccién de carga combustible o con fines
de investigacion (cf. fuego prescrito).

Recuperacién: Proceso de asistencia sobre un ecosistema degradado que busca darle un propésito Gtil
al espacio previamente alterado, recuperando algunos de los servicios ecosistémicos culturales.

Generalmente los ecosistemas resultantes no son autosostenibles y no se parecen al sistema existente
previo al disturbio.

Reduccién del combustible: Manipulacion, incluyendo la combustion o eliminacion de combustibles,
para reducir la probabilidad de ignicién, la intensidad potencial de los incendios, disminuir el dafio
potencial y la resistencia al control.

Régimen de incendios: Caracteristicas espaciales y temporales del fuego y sus efectos, Gtiles para
comprender el papel del fuego en la estructura y funcién de los ecosistemas, categorizado por su
extension, frecuencia, estacionalidad, intensidad, severidad y una combinacién de factores como el
clima, el suelo, los regimenes de fuegos histdricos, la vegetacion, los animales y los usos del suelo,
creando dindmicas Unicas.

Rehabilitacién ambiental: Proceso de asistencia sobre un ecosistema degradado, que busca ser
autosostenible, preservar algunas especies, recuperar procesos naturales propios del mismo, y algunos
de los servicios ecosistémicos asociados a este.

Restauracion ecolégica: Proceso de asistencia en el restablecimiento de un ecosistema degradado que,
tras un manejo integral de todos los aspectos biéticos y abiéticos relacionados, permite retornar a las
condiciones funcionales y estructurales mas cercanas a las existentes en el ecosistema, previa
degradacion.

Sistema de Parques Nacionales Naturales - SPNN: El conjunto de reas con valores excepcionales
para el patrimonio nacional que, en beneficio de los habitantes de la nacién y debido a sus caracteristicas
naturales, culturales o histdricas, se reserva y declara comprendida bajo categoria de 4rea protegida.

Socio — ecosistema: Sistema complejo y adaptativo que hace referencia a los procesos de acoplamiento
e interaccion entre los sistemas sociales (cultura, economia, organizacion social y politica) y los
sistemas ecoldgicos (naturaleza) en un espacio-tiempo determinado.

Valores Objeto de Conservacion: Elementos que permiten determinar, a través de la evaluacion de su
estado, si se estan logrando o no los objetivos de conservacion propuestos en los planes de manejo de
las areas protegidas. Pueden ser atributos de la biodiversidad, como ecosistemas o poblaciones de
especies particulares; bienes y servicios ambientales, como los recursos hidricos, o atributos naturales
que tienen un valor cultural o histérico, como sitios sagrados o vestigios arqueoldgicos.

ARTICULO 3. DECLARACION DE INTERES PRIORITARIO E IMPORTANCIA
ESTRATEGICA. Se declaran de interés prioritario e importancia estratégica para la Nacion, la
conservacion del patrimonio natural del pais, las actividades relacionadas con el manejo integral del
fuego, la reduccion del riesgo por incendios de la cobertura vegetal y el manejo de areas naturales
afectadas por el fuego, asi como el conocimiento y la investigacion en torno al fuego. Por lo cual se
establecen las siguientes disposiciones:

1. Se fomentaran las actividades de manejo integral del fuego orientadas a la conservacién y manejo
sostenible de los ecosistemas, a la generacién de empleo y al mejoramiento de las condiciones de vida
de las poblaciones rurales y de la sociedad en general;

2. Se impulsard la investigacion sobre el régimen de incendios de la cobertura vegetal del pais y la
ecologia de los ecosistemas sensibles al fuego, dependientes al fuego e influenciados por el fuego; como
prioridad para el desarrollo de estrategias de gestion y manejo que promuevan la conservacion de los
ecosistemas y sus bienes y servicios asociados;

3. Se Impulsara la investigacion en todas las areas del conocimiento para el desarrollo de estrategias
del manejo integral del fuego que aporten a la reduccion del riesgo por incendios de la cobertura vegetal,
asi como a la restauracion ecoldgica, rehabilitacion ambiental y recuperacion de los ecosistemas
naturales afectados por el fuego;

4. Se priorizara la prevencion y reduccion del riesgo por incendios en ecosistemas sensibles al fuego,
ecosistemas en alglin grado de amenaza segun la Lista Roja de Ecosistemas de Colombia, areas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, Zonas de Reserva Forestal de la Ley 2 de 1959, Areas con
Valores Objeto de Conservacion, Areas Fragmentadas y Areas Degradadas;

5. Se fortalecera la educacién ambiental como una herramienta necesaria para generar conciencia sobre
el rol ecolégico del fuego, los impactos asociados a los incendios de la cobertura vegetal, las quemas y
fomentar comportamientos responsables frente al manejo integral del fuego.

ARTICULO 4. PROHIBICIONES. Se prohiben en el territorio nacional:

1. Todas las quemas asociadas a la practica de roza, tumba y quema, aquellas empleadas para el cambio
de coberturas boscosas u otras coberturas de vegetacion natural a otros usos de la tierra;

2. Todas las quemas sobre coberturas boscosas, de vegetacién secundaria, paramos, manglares y
humedales;

3. Las quemas a cielo abierto para la produccién vegetal que no cuenten con autorizacién por parte de
las autoridades ambientales.

4. Las quemas en areas previamente identificadas por los institutos de investigacion, Instituciones de
Educacién Superior reconocidas legalmente por el Ministerio de Educacion Nacional y aquellas
autorizadas por la Ley para ofertar programas académicos de educacion superior y Grupos de
Investigacion reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que acrediten
experiencia en la investigacion de ecologia del fuego y/o disciplinas afines, donde esta practica fomente
el establecimiento de especies invasoras;

5. Las quemas en zonas con funcién amortiguadora, de un ancho definido técnicamente, para cada una
de las &reas Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP. Parques Nacionales Naturales de
Colombia, las Corporaciones Auténomas Regionales, de Desarrollo Sostenible y Autoridades
Ambientales Urbanas, respectivamente, seran las Gnicas instituciones encargadas de definir las practicas
de manejo integral del fuego al interior de las &reas protegidas de su jurisdiccién y sus respectivas zonas
con funcién amortiguadora.

PARAGRAFO: Se exceptda de las prohibicion las quemas agricolas controladas para recoleccion de
cosechas o proteccion de cultivos autorizadas por las autoridades ambientales y la produccién de carbén
vegetal que cumpla con los requisitos establecidos por la autoridad ambiental competente y (inicamente
podré ser obtenido a partir de las fuentes que se definan por parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en la normatividad correspondiente. Para la obtencion y movilizacion de carbon
vegetal con fines comerciales, se debera dar cumplimiento a los requisitos y procedimientos que
establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los cuales seran sujeto de seguimiento y
control por las autoridades ambientales competentes en todo el territorio nacional.

Asi mismo, se exceptta de la prohibicién, las quemas controladas realizadas para el rebrote de pastos
y otras actividades productivas, siempre y cuando se hagan sobre coberturas agricolas asociadas a pastos
y cultivos, y no se afecte el patrimonio forestal y ecolégico nacional. Asi mismo, solo podrén realizarse
si se respeta la normatividad asociada al uso y manejo integral del fuego y al Sistema Nacional de
Avreas Protegidas, garantizando la toma de medidas preventivas para mitigar riesgos para el Medio
Ambientey para terceros.

ARTICULO 5. AUTORIZACIONES. Teniendo en cuenta los principios de cooperacion
interinstitucional y gobernanza a escala nacional, departamental y local:

1. El Estado garantiza el derecho de las comunidades indigenas y afrocolombianas a la libre toma de

decisiones, dentro del marco de la Constitucion y la Ley, respecto al uso del fuego de caracter sostenible
que desearen emprender en sus territorios, conforme a la Ley 21 de 1991, la Ley 70 de 1993 y demés
normas complementarias, siempre y cuando no se afecte el patrimonio forestal y ecolégico nacional y
se respete la normatividad asociada al uso y manejo integral del fuego, al Sistema Nacional de Areas
Protegidas y lo dispuesto en la presente Ley;

2. El Estado reconoce el fuego como un elemento dentro de las précticas de los pueblos indigenas,
campesinos y afrocolombianos , por lo cual estimulara el rescate, la conservacién y proteccion de los
conocimientos ancestrales y tradicionales asociados al uso del fuego, y permitira su uso siempre y
cuando no se afecte el patrimonio forestal y ecolégico nacional y se respete la normatividad asociada al
uso y manejo integral del fuego y al Sistema Nacional de Areas Protegidas;

3. La Direccion Nacional de Bomberos de Colombia podra incorporar paulatinamente el uso del fuego
en actividades de reduccion del riesgo por incendios de la cobertura vegetal, manejo de cargas
combustibles y supresion, bajo el principio de precaucién y con las capacidades operativas y
tecnoldgicas necesarias;

4. Las Instituciones de Educacién Superior reconocidas legalmente por el Ministerio de Educacion
Nacional y aquellas autorizadas por la Ley para ofertar programas académicos de educacion superior y
Grupos de Investigacién reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que
acrediten experiencia en la investigacion de la ciencia e ingenieria del fuego y/o disciplinas afines,
podrén realizar quemas controladas con fines de investigacién bajo el principio de precaucion, siempre
y cuando cuenten con las capacidades técnicas y operativas y se apoyen en los cuerpos de bomberos del
pais;

5. Se autorizaran las quemas prescritas como actividad silvicultural, seglin permisos y autorizaciones
expedidas por la autoridad ambiental competente y el acompafiamiento de los cuerpos de bomberos del
pais, teniendo en cuenta que son necesarias para reducir el riesgo de incendios en plantaciones forestales
comerciales, y por tanto se consideran parte integral del proyecto forestal;

6. Se autorizara en proyectos productivos el establecimiento de barreras cortafuego, las cuales son
necesarias para reducir el riesgo por incendios de la cobertura vegetal y evitar o reducir la propagacién
del fuego, por lo cual no estardn sometidas a permisos o requisitos adicionales distintos a los previstos
en la presente Ley;

7. Investigadores del fuego podran acompafiar précticas o atencion de incendios de la cobertura vegetal
bajo el principio de precaucién, siempre y cuando cumplan con los requisitos que establezcan los
diferentes cuerpos de bomberos del pais.

8. Las autoridades ambientales, en coordinacion con los cuerpos de bomberos del pais, podran hacer
uso del fuego para la gestién de paisajes y ecosistemas, bajo previo concepto cientifico expedido por
los Institutos de Investigacion, Instituciones de Educacién Superior reconocidas legalmente por el
Ministerio de Educacion Nacional y aquellas autorizadas por la Ley para ofertar programas académicos
de educacion superior y Grupos de Investigacion reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién, que acrediten experiencia en la investigacion de ecologia del fuego y/o disciplinas afines.
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CAPITULO II.
MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO DESDE LA REDUCCION DEL RIESGO POR
INCENDIOS DE LA COBERTURA VEGETAL

ARTICULO 6. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE. En el marco de la reduccién del riesgo por incendios de la cobertura vegetal, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible deberé:

1. Establecer los plazos de actualizacién de informacién cartogréfica asociada a mapas de riesgo y
estudios de amenaza y vulnerabilidad de incendios de la cobertura vegetal elaborados por las
Corporaciones Auténomas Regionales, de Desarrollo Sostenible, Autoridades Ambientales Urbanas y
Parques Nacionales Naturales de Colombia;

2. Establecer los plazos de actualizacion de los Planes de Gestion del Riesgo de Incendios de la
cobertura vegetal;

3. Considerar los criterios ecoldgicos, bajo el principio de precaucion, para la definicion de las
distancias de proteccion en las quemas controladas sobre cobertura vegetal para reduccién de
combustible y las areas y espacios para adelantar investigaciones que permitan avanzar en el
conocimiento del fuego y aporten al desarrollo de estrategias de manejo. Esto, en conjunto con los
Institutos de Investigacion, Instituciones de Educacién Superior reconocidas legalmente por el
Ministerio de Educacion Nacional y aquellas autorizadas por la Ley para ofertar programas
académicos de educacion superior y Grupos de Investigacion reconocidos por el Ministerio de
Ciencia, Tecnologiae Innovacién, que acrediten experiencia en la investigacion de ecologia del fuego
ylo disciplinas afines;

4. Garantizar el reporte de informacién oportuno por parte de todos los actores responsables en el
Sistema de Informacién Ambiental de Colombia SIAC y en especial, en el Sistema Nacional de
Informacion Forestal SNIF, promoviendo el fortalecimiento institucional para la gestion de la
informacion, la interoperabilidad y la articulacién de los sistemas de informacion ambiental
tematicos, la regionalizacién de la informacion ambiental para la toma de decisiones y la difusion,
acceso y disponibilidad de la informacion para todos los colombianos, en relacion a la reduccion del
riesgo y ocurrencia de incendios forestales.

5. Determinar en alianza con los Institutos de Investigacion, Instituciones de Educacién Superior
reconocidas legalmente por el Ministerio de Educacion Nacional y aquellas autorizadas por la Ley
paraofertar programas académicos de educacion superior y Grupos de Investigacién reconocidos por
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion que acrediten experiencia en la investigacion de
ecologia del fuego y/o disciplinas afines, el establecimiento de los regimenes naturales del fuego de
los ecosistemas dependientes del fuego e influenciados por el fuego, la investigacion sobre los
impactos del fuego en flora, fauna, suelos, agua y calidad del aire de los diferentes ecosistemas y el
disefio de estrategias de manejo integral del fuego;

ARTICULO 7. ATRIBUCIONES DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES,
DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y AUTORIDADES AMBIENTALES URBANAS. En el
marco de la reduccion del riesgo por incendios de la cobertura vegetal, las Corporaciones Auténomas
Regionales, de Desarrollo Sostenible y las Autoridades Ambientales Urbanas deberan:

1. Apoyar a las alcaldias municipales en la elaboracion de los Planes de Manejo integral del Fuego que
incluyan la reduccion del riesgo por incendios de la cobertura vegetal, planes y técnicas de sustitucion
del uso del fuego, la restauracién ecoldgica, rehabilitacion ambiental y/o recuperacion de éreas
afectadas, en el marco de sus posibilidades y brindar orientacion sobre la filosofia de la organizacion y
operacion de la Red de Vigias Rurales -RVR;

2. Definir la linea base de la ocurrencia de incendios en la cobertura vegetal y su afectacion a nivel
regional para hacer el debido seguimiento mediante los indicadores de gestion;

3. Apoyar el proceso de investigacion de causas de los incendios en la cobertura vegetal para
profundizar en el conocimiento de las mismas y orientar las acciones de reduccion del riesgo por
incendios forestales;

4. Llevar a cabo las actividades de manejo integral del fuego en el marco de la reduccién del riesgo por
incendios de la cobertura vegetal, garantizando la articulacion interinstitucional e intersectorial a escala
nacional y regional y promoviendo la participacion activa de las comunidades locales;

5. Disefilar y ejecutar actividades, planes y estrategias entorno al manejo integral del fuego para la
reduccion del riesgo por incendios de la cobertura vegetal, en alianza con los Institutos de Investigacion,
Instituciones de Educacion Superior reconocidas legalmente por el Ministerio de Educacion Nacional
y aquellas autorizadas por la Ley para ofertar programas académicos de educacion superior y Grupos
de Investigacion reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que acrediten
experiencia en la investigacion de ecologia del fuego y/o disciplinas afines.

ARTICULO 8. ATRIBUCIONES DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA. En el marco de la reduccion del riesgo por incendios en la cobertura vegetal, La Unidad
Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales de Colombia UAEPNN:

1. Es la Unica institucién encargada de definir las practicas de manejo integral del fuego que seran
llevadas a cabo en ecosistemas dependientes del fuego al interior de las areas protegidas del SPNN;

2. Adelantard las practicas de manejo integral del fuego al interior de las &reas protegidas registradas
en el SPNN bajo el principio de precaucion, de modo que, cualquier tipo de decisién de manejo que
involucre el fuego o el manejo de las areas afectadas por el mismo, s6lo se hara previo andlisis cientificoy
técnico desarrollado por el personal de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en articulacion los
Institutos de Investigacion, Instituciones de Educacién Superior reconocidas legalmente por el
Ministerio de Educacion Nacional y aquellas autorizadas por la Ley para ofertar programas académicos
de educacion superior y Grupos de Investigacion reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién, que acrediten experiencia en la investigacion de ecologia del fuego y/o disciplinas afines;

3. Sera tenido en cuenta en las decisiones de manejo integral del fuego en las zonas con funcién
amortiguadora de las reas protegidas del SPNN;

4. Dard los lineamientos y exigira a las Reservas Naturales de la Sociedad Civil registradas ante la
entidad, un plan de reduccién del riesgo, manejo y monitoreo de incendios de la cobertura vegetal;

ARTICULO 9. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como organismo responsable de orientar y

dirigir la formulacién de los planes, programas y proyectos que requiere el desarrollo del sector
agropecuario, pesquero y de desarrollo rural, y en general de las &reas rurales del pais:

1. Promovera una transicion paulatina del uso del fuego en sistemas agricolas y pecuarios, disefiando e
implementando programas que involucren practicas sostenibles para que los productores sustituyan o
reduzcan al minimo el uso del fuego;

2. Propenderd por la incorporacién del conocimiento sobre el fenémeno del cambio climético, orientado
a la disminucion de las emisiones de contaminantes criterio y gases efecto invernadero en las estrategias
de manejo del fuego sobre plantaciones forestales comerciales y promovera el desarrollo de estas
plantaciones con nivel multiestratificado, biodiverso y con cobertura permanente de vegetacion viva en
suelo, como medida de reduccién del riesgo por incendios de la cobertura vegetal y como accién de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico;

3. Definird en conjunto con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Parques Nacionales
Naturales de Colombia las Instituciones de Educacién Superior reconocidas legalmente por el
Ministerio de Educacién Nacional y aquellas autorizadas por la Ley para ofertar programas académicos
de educacion superior y Grupos de Investigacion reconocidos por Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion que acrediten experiencia en el tema, las distancias de quemas, bajo un principio de
precaucion y demas lineamientos establecidos en la Presente Ley;

4. Promoverd y apoyara la transicion de proyectos silviculturales, agricolas y ganaderos a proyectos
silvopastoriles y agroforestales y elaborard manuales que contengan como minimo, lineamientos sobre
la construccién y manejo de franjas o barreras cortafuegos, el manejo de residuos generados por las
précticas agricolas o silviculturales que pueden aumentar el riesgo de incendios forestales y acciones
adecuadas para la realizacion de quemas controladas;

5. Expedird las normas requeridas para las quemas controladas en actividades productivas fuera de areas
de bosque natural;

6. Expedira incentivos que promuevan el desarrollo de iniciativas productivas rurales y agropecuarias
que sustituyan el fuego como herramienta dentro de sus procesos internos;

ARTICULO 10. ATRIBUCIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, ANLA, como encargada de que
los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o trdmite ambiental cumplan con
la normativa ambiental, sera la entidad competente para exigir que los proyectos, obras o actividades
sujetos a licenciamiento ambiental, radiquen para su aprobacion, seguimiento y control, ante las
Autoridades Ambientales con jurisdiccion en el rea de influencia del proyecto; un plan de reduccién
del riesgo, manejo y monitoreo de incendios forestales de los bosques adyacentes o se encuentren dentro
de estas zonas.

ARTICULO 11. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo como ente que apoya la gestion turistica
de las regiones del pais para mejorar su competitividad y su sostenibilidad e incentivar la generacion de
mayor valor agregado, exigird a las areas con infraestructura turistica que tengan cobertura vegetal en
su érea de influencia, la radicacién para su aprobacién, seguimiento y control, ante las Autoridades
Ambientales con jurisdiccion en el area de influencia del proyecto; un Plan de reduccién del riesgo,

manejo y monitoreo de incendios de la cobertura vegetal. Los lineamientos para este fin se definiran
conjuntamente con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 12. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. El
Ministerio de Educacién Nacional, como ente que lidera con responsabilidad social y financiera,
transformaciones estructurales en el sistema educativo de Colombia dirigidas al mejoramiento
progresivo de su capacidad, para generar condiciones y oportunidades que favorezcan el desarrollo
integral de las personas y sus comunidades, sera el encargado de promover en establecimientos
educativos urbanos y rurales, programas de educacién ambiental que propendan por el conocimiento
adecuado del fuego y de las acciones para la reduccion de la incidencia de incendios de la cobertura
vegetal debido a factores antrépicos, en el marco de la Politica Nacional de Educacion Ambiental.

ARTICULO 13. ACOMPANAMIENTO TECNICO DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES. El Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, en el marco de sus competencias y funciones, suministrard
acompafiamiento técnico a las entidades publicas responsables de la implementacion de la presente Ley,
para el cumplimiento de la misma.

CAPITULO IIl.
MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO DESDE LA RESTAURACION ECOLOGICA,
REHABILITACION AMBIENTAL Y RECUPERACION DE AREAS AFECTADAS POR EL
FUEGO

ARTICULO 14. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE. En el marco de la restauracién ecol6gica, rehabilitacién ambiental y la recuperacion
de &reas afectadas por el fuego, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible disefiard y gestionara
los lineamientos que orienten la evaluacion y mitigacion de impactos de las emisiones atmosféricas
generadas por incendios en la cobertura vegetal, principalmente en zonas urbanas, conocidos como
incendios de interfaz. Asi mismo, desarrollard en alianza con los Institutos de Investigacion,
Instituciones de Educacion Superior reconocidas legalmente por el Ministerio de Educacién Nacional
y aquellas autorizadas por la Ley para ofertar programas académicos de educacion superior y Grupos
de Investigacion reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que acrediten
experiencia en la investigacion de ecologia del fuego y/o disciplinas afines, las guias que establezcan
los procedimientos para la adecuada restauracion ecolégica, rehabilitacién ambiental y la recuperacién
de las areas y ecosistemas impactados por incendios en la cobertura vegetal.

ARTICULO 15. ATRIBUCIONES DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES, DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y AUTORIDADES AMBIENTALES
URBANAS. En el marco de la restauracion ecoldgica, rehabilitacion ambiental y recuperacion de éreas
afectadas por el fuego, las Corporaciones Auténomas Regionales, de Desarrollo Sostenible y las
Autoridades Ambientales Urbanas:
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1. Definiran e implementaran medidas, parametros e indicadores para la evaluacién de impactos
biéticos, abiéticos y sociales generados por incendios en la cobertura vegetal de su jurisdiccion;

2. Llevaran a cabo la evaluacién de los incendios en la cobertura vegetal ocurridos en su jurisdiccion y
reportaran los respectivos resultados al Sistema de Informacion Ambiental de Colombia SIAC;

3. Se articularan con los Institutos de Investigacion, Instituciones de Educacién Superior reconocidas
legalmente por el Ministerio de Educacién Nacional y aquellas autorizadas por la Ley para ofertar
programas académicos de educacion superior y Grupos de Investigacioén reconocidos por el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y los programas del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
que acrediten experiencia en la investigacion de ecologia del fuego y/o disciplinas afines, para el
desarrollo de metodologias de seguimiento y monitoreo de areas afectadas por incendios en la cobertura
vegetal,

4. Disefiaran las actividades a ser ejecutadas en el manejo de la restauracion ecoldgica, rehabilitacion
ambiental y recuperacion de areas afectadas por incendios en la cobertura vegetal, con apoyo de los
Institutos de Investigacion, Instituciones de Educacién Superior reconocidas legalmente por el
Ministerio de Educacién Nacional y aquellas autorizadas por la Ley para ofertar programas académicos
de educacion superior y Grupos de Investigacion reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion y los programas del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), que acrediten experiencia
en el tema;

5. En conjunto con las alcaldias municipales y con la participacion activa de las comunidades locales,
ejecutaran précticas de restauracion ecoldgica, rehabilitacion ambiental y recuperacion de ecosistemas
naturales afectados por el fuego;

6. Destinaran por lo menos el 1% de sus recursos de inversion a la restauracion ecolégica, rehabilitacion
ambiental y recuperacion de las areas afectadas por la ocurrencia de incendios en la cobertura vegetal,
como medidas para la conservacion de los recursos ecosistémicos y adaptacién y mitigacién al cambio
climético.

ARTICULO 16. ATRIBUCIONES DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA. La Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales de Colombia
UAEPNN, realizara la evaluacion de los impactos generados por el fuego al interior de las areas
protegidas bajo su administracién y definira los procesos y protocolos para realizar la respectiva
restauracion ecoldgica, rehabilitacién ambiental y recuperacion de las areas afectadas por los incendios
de la cobertura vegetal.

ARTICULO 17. ATRIBUCIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, ANLA, como encargada de que
los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con
la normativa ambiental, ser la entidad competente para exigir que proyectos, obras o actividades
sujetos a licenciamiento radiquen para su aprobacion, seguimiento y control, ante las Autoridades
Ambientales con jurisdiccion en el area de influencia del proyecto; un plan de restauracion ecolégica,
rehabilitacién ambiental y/o recuperacion, en caso de presentarse incendios en la cobertura vegetal del
érea de influencia.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 18. DE LA COMISION TECNICA NACIONAL ASESORA PARA INCENDIOS
FORESTALES. La Comision Técnica Nacional Asesora para Incendios Forestales ampliara su alcance
y el de sus funciones, en aras de asesorar, proponer y hacer seguimiento a politicas, planes, programas
proyectos y actividades encaminados a fortalecer el conocimiento, la prevencion, la mitigacion, la
preparacion, la respuesta y la recuperacion frente a los incendios ocurridos en la cobertura vegetal y
establecer la hoja de ruta sobre la implementacion del manejo integrado del fuego en el pais. Asi mismo,
la Comision integrard a los siguientes miembros, quienes contaran con voz y voto:

- El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, o su delegado;

- Dos (2) representantes de los Investigadores en el area de la ciencia e ingenieria del fuego y/o
disciplinas afines. Ambos, pertenecientes a grupos de Investigacion, uno (1) de Universidad Pablica y
uno (1) de Universidad Privada. Instituciones de Educacion Superior reconocidas legalmente por el
Ministerio de Educacion Nacional, que cuenten con registro calificado afin a la materia.

- Un representante de investigadores en el area de la ciencia e ingenieria del fuego y/o disciplinas afines,
pertenecientes a centros de investigacién acreditados por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Ademés de establecer como invitados permanentes a las sesiones a un (1) representante de
empresas de plantacién de bosques comerciales y aprovechamiento forestal con conocimiento
certificado en el tema y representantes de asociaciones campesinas y comunidades étnicas.

ARTICULO 19. DE LA DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS DE COLOMBIA. Como la
Direccion encargada de dirigir, coordinar y acompafiar a los cuerpos de bomberos en la implementacion
de las politicas y en el cumplimiento de los reglamentos generales de orden técnico, administrativo y
operativo para la prestacion del servicio publico esencial en materia de bomberos, la direccién
acompafiara de forma transversal el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente Ley,
de modo que el Gobierno Nacional garantizara la disponibilidad de recursos fisicos, técnicos y
presupuestales para ello.

ARTICULO 20. INTEGRACION DE FORMAS DE CONOCIMIENTO Y

RECONOCIMIENTO DE SOCIO-ECOSISTEMAS. Las normas legales que se desprendan de la
presente Ley integraran las formas de conocimiento del riesgo por incendios de la cobertura vegetal e
informacion disponible a nivel operativo, a cargo de los Cuerpos de Bomberos del pais y demas
institucionalidad relacionada, cientifico, a cargo de los institutos de investigacion, instituciones de
educacion superior reconocidas legalmente por el Ministerio de Educacién Nacional y aquellas
autorizadas por la Ley para ofertar programas académicos de educacién superior y grupos de
investigacion reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion que acrediten
experiencia en la investigacion de ecologia del fuego y/o disciplinas afines y experiencias locales,
velando por la gobernabilidad institucional y la gobernanza en la gestion del manejo integral del fuego.

Igualmente, dichas disposiciones deberdn tener un enfoque multiescalar y estar articuladas a la
ordenacién del paisaje. Asi mismo, reconoceran que los socio-ecosistemas son dindmicos y que en su
funcionamiento intervienen multiples factores biéticos, abiéticos y sociales, por lo cual se requiere
un seguimiento y monitoreo permanente, para adaptar las practicas de manejo y gestién del fuego

acorde a las necesidades en cada contexto.

ARTICULO 21. CORRESPONSABILIDAD SOCIAL. Las empresas del sector privado, las
organizaciones de la sociedad civil, comunidades étnicas, organizaciones no gubernamentales, la
academia y los ciudadanos en general, deberan ser contemplados como actores transversales en la
aplicacion efectiva las disposiciones establecidas en la presente Ley. Esto, a través de instancias
descentralizadas de participacion, debidamente articuladas con los sistemas de monitoreo que para
esto disponga el gobierno nacional, los departamentos, municipios o distritos. También se debera
incluir lasredes de Alertas Tempranas Comunitarias.

ARTICULO 22. FUNCIONES DE LA COMISION TECNICA NACIONAL ASESORA PARA
INCENDIOS FORESTALES. La Comisién Técnica Nacional Asesora para Incendios Forestales
incluird a sus funciones:

- Contribuir al desarrollo y ejecucién de politicas nacionales y subnacionales y mecanismos de
programacion para establecer o mejorar el marco legal, reglamentario e institucional necesario para el
desarrollo responsable de las actividades de manejo del fuego.

- Facilitar y fomentar la asistencia mutuay la cooperacion técnica, financiera o de otro tipo en el
manejo del fuego, entre organismos y organizaciones donantes.

- Promover la contribucién del manejo del fuego eficaz, basado en la comunidad, para favorecer la
seguridad alimentaria y atender las necesidades de subsistencia de la poblacion.

- Promover programas de manejo sostenible de las tierras y los recursos, que consideren, donde esté
permitido, el uso y manejo del fuego de manera ecolégicamente apropiada, y la extincion de
incendiosperjudiciales no deseados.

- Incorporar las dimensiones esenciales de caracter cultural, social, ambiental, econémico y cientifico
para todos los niveles del manejo del fuego.

- Asesorar al Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres y al Sistema Nacional
Ambiental (SINA), en la formulacion y desarrollo de politicas, planes, programas y proyectos en
materia del Manejo Integral del Fuego;

- Formular recomendaciones para analizar y evaluar el Manejo Integral del Fuego en el pais;

- Recomendar la ejecucion de proyectos especificos de investigacion cientifica en materia de
incendiosforestales y el manejo integral del fuego;

- Asesorar la realizacion de programas educativos y de divulgacion a la comunidad en todos los
aspectosrelacionados con el manejo integral del fuego;

- Establecer la evaluacién del cumplimiento de politicas, planes, programas y proyectos en materia
delmanejo integral del fuego, proponer nuevas iniciativas y sugerir correctivos;

- Sugerir las metodologias para la elaboracién de mapas de amenaza y riesgo de incendios forestales y
demas instrumentos requeridos en el marco del Programa Nacional para la Prevencién y Mitigacion de
Incendios Forestales;

- Recomendar la reglamentacion y modificacién de la normatividad existente en materia de manejo
integral del fuego;

- Formular el Plan Nacional de Prevencién de Incendios Forestales, Manejo Integral del Fuego y
Manejo de Areas Afectadas por Incendios;

- Definir los plazos de actualizacion del Plan Nacional de Prevencion de Incendios Forestales, Manejo
Integral del Fuego y Manejo de Areas Afectadas por Incendios.

ARTICULO 23. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su promulgaciény
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado en primer debate el Proyecto de Ley No. 128 de 2021 Senado
“Por medio de la cual se establecen lineamientos para el manejo integral del fuego, la reduccion
del riesgo por incendios de la cobertura vegetal y se dictan otras disposiciones” en sesién mixta de
la Comisién Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Republica del dia veintitrés (23) de
noviembre de dos mil veintiuno (2021).

Cordialmente,

o

SAND LIANA ORTIZ NOVA
H. Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente

JORGE ENRIQUE ROBLEDO
CASTILLO
H. Senador de la Republica

DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
Presidente

DELCY HOYOS ABAD
Secretaria
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogotd D.C., diez (10) de febrero de dos mil veintidds (2022)

Se autoriza el presente informe de ponencia para SEGUNDO DEBATE del
Proyecto de Ley No. 128 de 2021 Senado “Por medio de la cual se establecen
lineamientos para el manejo integral del fuego, la reduccion del riesgo por

DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
PRESIDENTE

incendios de la cobertura vegetal y se dictan otras disposiciones”

DELCY HOYOS ABAD
SECRETARIA

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL SOBRE LA
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 18 DE 2021
SENADO

por medio del cual se fortalece la cadena productiva del fique y se promueve la especializacion de la industria
fiquera.

Bogota D.C.,

Doctora

DELCY HOYOS ABAD
Secretaria Comision Quinta
Senado de la Republica
Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad

Referencia: Concepto al proyecto de Ley No. 018 de 2021 Senado.

Apreciada Doctora Hoyos, reciba un cordial saludo.

Con toda atencién me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacién Nacional sobre la
ponencia para primer debate del proyecto de ley No. 018 de 2021 Senado, “Por medio del cual
se fortalece la cadena productiva del fique y se pi la ializacion de la ii i
fiquera”.

Desde el Ministerio de Educacién Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracién en
las iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pais.

Cordialmente,

MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ
Ministra de Educacién Nacional

Copia:  Autor: H.S. Ciro Alejandro Ramirez Cortés
Ponente: HH.SS. Carlos Felipe Mejia, Guillermo Garcia Realpe

Aprob6:  José Maximiliano Gémez Torres — Viceministro de Educacién Superior
Luis Gustavo Fierro Maya - Jefe Oficina Asesora Juridica

Reviso: ~ Luz Mery Rojas Cardenas — Asesora de Despacho Ministra
Paola Portilla Vallejo - Asesora de Despacho Ministra

Concepto al Proyecto de Ley No. 18 de 2021 Senado “Por medio del cual se fortalece la
cadena productiva del fique y se promueve la especializacion de la industria fiquera”.

I CONSIDERACIONES GENERALES
e Andlisis del objeto

La iniciativa tiene por objeto crear condiciones que favorezcan el fortalecimiento de la cadena
productiva del fique, para que este cultivo, la fibra y los subproductos que de alli se generan,
tengan atencion especial y prioritaria por parte del Estado, como estrategia para consolidar una
economia formal, generacién de empleo rural, en todas las zonas productoras de fique,
especialmente, aquellas ubicadas en regiones con alta vulnerabilidad social y econémica.

Con respecto al sector educativo, el articulo 14 del proyecto establece que las instituciones de
educacion superior, técnica, y tecnoldgica, en conjunto con el Ministerio de Ciencia Tecnologia e
Innovacién, desarrollaran investigaciones y acciones de fortalecimiento relacionadas con la
economia del Fique.

e Andlisis de la exposicion de motivos

A partir de (I) la importancia de la fibra de fique para la sustitucién de sintéticos con fines
sostenibles; de (ll) la ausencia de instrumentos que impulsen los medios orientados a su
produccién; y de (Ill) la necesidad de evitar la desaparicién de esta practica ancestral en nuestro
pais, los autores de la iniciativa proponen construir un marco regulatorio que pueda aportar a su
desarrollo, impida el desplazamiento de la actividad por otros medios de produccién de mayor
rentabilidad, y garantice la estabilidad de las familias rurales que, en alguna medida, han
solventado sus necesidades con la venta del producto.

Segun advierten, la puesta en marcha de la economia nacional en zonas donde histéricamente
desaparecieron las actividades laborales agricolas como principal fuente de generacion de
ingresos, mediante la correccién de los indices de pobreza, es un criterio que debe atenderse
desde la oferta institucional, de ahi que se requieran mecanismos de cambio estructural sobre
las actividades que, en algin momento, fueron importantes para el desarrollo productivo del pais.

Los articulos 144' y 1452 de la Ley 5 de 1992 establecen la necesidad de que los proyectos de
ley se encuentren debidamente sustentados, para lo cual se prevé que sean presentados y
publicados junto con la correspondiente exposicion de motivos.

Esta herramienta resulta de gran importancia para garantizar el principio de publicidad de los
proyectos de ley. Sobre el particular, ha sefialado la Corte Constitucional que “El principio de
publicidad cumple importantes finalidades dentro del Estado social de derecho, pues el Congreso
es el lugar en donde se realiza de manera privilegiada la discusiéon publica de las distintas
opiniones y opciones politicas. De un lado, la publicidad racionaliza la propia discusién

1 Recibido un proyecto, se ordenara por la Secretarfa su publicacion en la Gaceta del Congreso, y se repartiré por el Presidente a la
Comisién Permanente respectiva. EI proyecto se entregara en original y dos copias, con su correspondiente exposicién de motivos.
De ¢l se dejara constancia en la Secretaria y se radicara y clasificara por materia, autor, clase de proyecto y comision que deba
tramitarlo. Un ejemplar del proyecto seré enviado por el Secretario inmediatamente para su publicacion en la Gaceta del Congreso.
2En la presentacion de todo proyecto debe incluirse: titulo, parte y 6n de motivos. Sin este orden
el Presidente devolveré el proyecto para su correccion.
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parlamentaria y la hace mas receptiva a los distintos intereses de la sociedad, con lo cual las
deliberaciones producen resultados mas justos. De otro lado, la publicidad articula la actividad
del Congreso con la ciudadania, y es una condicion necesaria para que el publico esté mejor
informado sobre los temas de trascendencia nacional (...)°

Adicionalmente, la exposicién de motivos es necesaria para la definicién del nicleo teméatico de
los proyectos de ley, de manera que la misma se debe emplear para establecer si una norma
cumple o no el precepto constitucional de unidad de materia. Al respecto, la Corte Constitucional
ha expresado lo siguiente:

“La Corte ha sefialado que, resultan valiosos elementos como el contenido de la exposicién
de motivos en cuanto alli se exponen las razones por las cuales se promueve el ejercicio de
la funcién legislativa y se determinan los espacios de las relaciones sociales que se pretenden
interferir; el desarrollo y contenido de los debates surtidos en las comisiones y en las plenarias
de las camaras; las variaciones existentes entre los textos originales y los textos definitivos;
la produccién de efectos juridicos de las distintas esferas de una misma materia; su inclusién
o exclusion de la cobertura indicada en el titulo de la ley; etc. La valoracién conjunta de todos
esos elementos permite inferir si una norma constituye el desarrollo de la materia de la ley de
que hace parte”.

Conviene destacar que en desarrollo de la exposicion de motivos del proyecto, no parecen
cumplirse, frente a las normas previstas en materia educativa, con los objetivos de los articulos
144 y 145 de la Ley 5 de 1992, en tanto sus autores no abordan de manera concreta, razonada
y suficiente, los argumentos relacionados con el desarrollo de las investigaciones y acciones de
fortalecimiento de la economia del Fique, a cargo de las instituciones de educacién superior,
técnica y tecnoldgica, en conjunto con el Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion.

1. CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS

Una vez examinado el contenido del Proyecto, el Ministerio de Educacién Nacional considera
que su articulo 14 se refiere al sector educativo, de ahi que estime necesario formular las
siguientes observaciones:

e Articulo 14

Articulo 14°. Las instituciones de educacién superior, técnica, tecnolégica en conjunto con el Ministerio
de Ciencia Tecnologia e Innovacion, desarrollaran investigaciones en el proceso de generacion de valor a
la economia del fique, asi como i de fo imiento de la investigacio iali: en el sector
con enfoque en el perfecci iento, mejora y Ip ién del sector fiquero.

Paragrafo: Establézcase la convocatoria a trabajos de investigacion er s en la pr de fique,
transformacion tecnoldgica, reconversion y todo aquello derivado de oferta académica que permita conocer
y desarrollar el sector en el marco de la politica de ciencia e innovacion nacional.

Sin perjuicio del concepto que emita el Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion, esta
Cartera se permite indicar que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Constitucién
Politica de Colombia, y en el articulo 28 de la Ley 30 de 1992, las instituciones de educacion
superior (IES) gozan del principio de autonomia universitaria, en cuya virtud se encuentran

3 Sentencia C-465 de 9 de julio 2014. M.P. Alberto Rojas Rios
4 Sentencia C-486 de 22 de julio de 2009. M.P. Maria Victoria Calle Correa

facultadas para “darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y
administrativas, crear, organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus
labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos
correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus
correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de
su misién social y de su funcién institucional™.

Estas atribuciones tienen su origen en el respeto de la capacidad de autorregulacion filoséfica y
autodeterminacién administrativa de la que gozan las Instituciones de Educacién Superior, y en
la necesidad de que el acceso a la formacién académica de las personas se realice dentro de un
clima libre de interferencias del poder publico, tanto en el campo académico como en la
orientacién ideoldgica, y en el manejo administrativo y financiero del ente educativo.

La autonomia universitaria tiene como objeto central de proteccién el ejercicio de las libertades
de catedra, ensefianza, aprendizaje y opinién, asi como la prestacién del servicio publico de la
educacion superior sin interferencias de los centros de poder ajenos al proceso formativo. Esta
facultad pretende evitar la intromisién del poder publico en la labor de las Instituciones de
Educacion Superior como entes generadores del conocimiento.

Para la Corte Constitucional, la autonomia universitaria se erige como una garantia institucional,
es decir, como una "proteccién constitucional” que se les confiere a las instituciones que prestan
el servicio de educacion universitaria, a fin de que los estudios superiores no estén sometidos a
ninguna forma de direccién, orientacion, interferencia o confesionalismo por parte del Gobierno
Nacional.

En la sentencia C-299 de 1994, el Tribunal Constitucional en cita manifesté que el marco legal al
cual deben someterse las universidades, tiene unos limites precisos y limitados que impiden que
la ley pueda extender sus regulaciones a la organizacién académica o administrativa de estas
entidades de educacion superior. Tal es el caso de los aspectos relacionados con el manejo
docente (seleccién y clasificacion de sus profesores); la admisiéon del personal docente; los
programas de ensefianza; las labores formativas y cientificas; la designacién de sus autoridades
administrativas; el manejo de sus recursos, etc. La Corte subrayé que la interferencia del
legislador en estos temas supone una vulneracién de la autonomia universitaria.

Las intervenciones admisibles a una tal autonomia son aquellas realizadas en ejercicio de las
funciones de inspeccién y vigilancia del Estado sobre la universidad colombiana, y
particularmente, sobre la universidad publica. Estas intervenciones suponen un control limitado
que se traduce en una labor de supervision sobre la calidad de la instruccién; el manejo ordenado
de la actividad institucional; y la observancia de las grandes directrices de la politica educativa
reconocida y consignada en la ley.

Bajo este contexto, es necesario que la disposicién propuesta se consigne en términos
facultativos, para que sean las instituciones de educacién superior, en el marco de su autonomia,
quienes decidan el desarrollo de las investigaciones en el sector del fique.

De otra parte, es necesario indicar que la Ley 30 de 1992 establecié la denominacién de
Instituciones de Educacién Superior para referirse a las Universidades, Instituciones

5 Articulo 28, Ley 30 de 1992.

Universitarias o escuelas tecnoldgicas, Instituciones Tecnol6gicas e Instituciones Técnicas
Profesionales, por lo cual no es necesario establecer una distincion.

Ahora bien, esta Cartera encuentra que el paragrafo propuesto no define con claridad qué entidad
seria la encargada de desarrollar la convocatoria alli prevista, dentro de su ambito de
competencia institucional, y en observancia del principio constitucional de la autonomia
universitaria, por lo cual respetuosamente se recomienda su eliminacion.

Por esta razon, el Ministerio de Educaciéon Nacional respetuosamente recomienda adoptar el
siguiente texto para el articulo:

Articulo 14°. Las instituciones de educacién superior en conjunto con el Ministerio de Ciencia Tecnologia
e Innovacion podrén desarrollar investigaciones en el proceso de generacion de valor a la economia del

fique, asi como i de foi o de la inv en el sector con enfoque en
el per i iento, mejora y I ion del sector fiquero.

()
Ill. RECOMENDACIONES

Con base en las anteriores consideraciones, el Ministerio de Educacion Nacional, en ejercicio de
sus funciones asignadas mediante el Decreto Nacional 5012 de 2009, de manera respetuosa y
reconociendo la importancia de la iniciativa, se permite sugerir:

« Adoptar la siguiente redaccion para este articulo, con el fin de prevenir una afectacion al
principio constitucional de autonomia universitaria y considerando que el paragrafo no
establece una Entidad responsable de adelantar la convocatoria a trabajos de
investigacion alli referida:

Texto Propuesto Proyecto de Ley Texto Propuesto

Articulo 14°. Las instituciones de educacién
superior, técnica, tecnoldgica en conjunto con el
Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion,
desarrollaran investigaciones en el proceso de
generacién de valor a la economia del fique, asi
como acciones de fortalecimiento de la
investigacion especializada en el sector con
enfoque en el perfeccionamiento, mejora y
recuperacion del sector fiquero

Paragrafo: Establézcase la convocatoria a
trabajos de investigacion enfocados en la
produccion de fique, transformacion
tecnoldgica, reconversion y todo aquello
derivado de oferta académica que permita
conocer y desarrollar el sector en el marco de la
politica de ciencia e innovacién nacional.

Articulo 14°. Las instituciones de educacién
superior en conjunto con el Ministerio de Ciencia
Tecnologia e Innovacion, podran desarrollar
investigaciones en el proceso de generacion de
valor a la economia del fique, asi como acciones
de fortalecimiento de la investigacion
especializada en el sector con enfoque en el
perfeccionamiento, mejora y recuperacion del
sector fiquero.
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