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PROYECTO DE LEY NUMERO 427 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se crea y autoriza la emision de la Estampilla Pro-Hospitales del departamento
del Choco y se dictan otras disposiciones.

Con el fin de facilitar la lectura del documento, el mismo seguira el siguiente orden:
1. Articulado
2. Objeto y Finalidad del Proyecto de Ley
3. Exposicién de Motivos
4. Marco Normativo y jurisprudencial

5. Justificacién del Proyecto de Ley

1. ARTICULADO

PROYECTO DE LEY DE 2022 CAMARA

“Por medio de la cual se crea y autoriza la de la E: pilla Pro-H
del Departamento del Chocé y se dictan otras disposiciones™

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizacion y valor de la emisién. Crease y autoricese a la Asamblea del
Departamento del Choc6 para que ordene la emisiéon de la Estampilla Pro-hospitales
Publicos del departamento del Choco, hasta por la suma de DOSCIENTOS MIL MILLONES
DE PESOS ($200.000.000.000).

Este valor sera en pesos colombianos constantes a la fecha de expedicién de la presente
ley y se suspenderé el recaudo de la estampilla una vez cumplido el tope mencionado o
una vez cumplido el término de quince (15) afios de la emisién de la estampilla

Articulo 2°. Destinacién. El producto del recaudo de la estampilla a que se refiere el
articulo anterior se destinard de forma especifica a los gastos e inversiones de los
hospitales Publicos del departamento del Chocé.

El producto del recaudo de la estampilla se destinara principalmente para:

1. Mantenimiento, ampliacién y remodelacién de la planta fisica de la red publica
hospitalaria.

2. Adquisicién, mantenimiento y reparacion de los equipos requeridos por los diversos
servicios que prestan las instituciones hospitalarias para garantizar la atencion en salud en
el departamento del Chocd.

3. Dotacién de instrumentos para la prestacion de los diferentes servicios asociados al
servicio de salud.

4. Compra de suministros e insumos hospitalarios.

5. Adquisicién y mantenimiento de los equipos requeridos para poner en funcionamiento
nuevas areas de la red hospitalaria de laboratorio, cientificas, tecnolégicas y demés que se
requieran para su cabal funcionamiento.

6. Pago de salarios, honorarios y demas obligaciones laborales y contractuales de los
trabajadores del sector salud que laboran en la red hospitalaria del departamento.

7. Adquisicién y mantenimiento de nuevas tecnologias con el fin de poner las diferentes
areas del hospital, en especial las de laboratorio, unidad de diagndstico, unidad de cuidados
intensivos, unidad de cuidado intermedio, de urgencias, de hospitalizacion, biotecnologia,
informatica y comunicaciones, en consonancia con la demanda de servicios y necesidades
de la poblacion del departamento en materia de atencion en salud.

Paréagrafo 1. Los recaudos provenientes de la estampilla seran asignados de acuerdo con
las necesidades que presenten los hospitales publicos, de los diferentes niveles de
atencion, asi como a la construccién de infraestructura adicional

Paragrafo 2. De conformidad con el articulo 47 de la Ley 863 de 2003, los ingresos que
perciban las entidades territoriales en materia de estampillas autorizadas por la ley, seran
objeto de una retencion equivalente al veinte por ciento (20%) con destino a los fondos de
pensiones de la entidad destinataria de dichos recaudos. En caso de no existir pasivo
pensional en dicha entidad, el porcentaje se destinara al pasivo pensional del respectivo
departamento.

Articulo 3°. Hechos y actividades. Autoricese a la Asamblea Departamental del Chocé
para que en ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, defina y determine los
hechos y actividades que impliquen la obligacién del uso de la estampilla frente a los que
se generen en el departamento; asi como las respectivas tarifas, bases gravables, sujetos
pasivos y activos, y demas caracteristicas subyacentes al uso obligatorio de la estampilla
en las operaciones que se deban realizar en los diferentes municipios del departamento del
Chocé.

La Asamblea Departamental del Chocé facultard a los Concejos de los municipios del
departamento, para que se vinculen y estipulen como obligatorio el uso de la estampilla.

Articulo 4°. Responsabilidad. La obligacién de adherir y anular la estampilla a que se
refiere la presente ley queda a cargo de los funcionarios, del orden municipal o
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departamental, en los términos dispuestos por la ordenanza departamental subyacente a
esta ley. El incumplimiento de esta obligacion se sancionarda por las autoridades
disciplinarias correspondientes.

Articulo 5°. Recaudos. Los recaudos percibidos por concepto de la emision de la
estampilla estaran a cargo de la Secretaria de Hacienda Departamental del Chocé.

En atencion a lo dispuesto en la presente ley, cada una de las Tesorerias Municipales y de
cada ente descentralizado, trasladaran trimestralmente los recursos de la estampilla a la
Secretaria de Hacienda Departamental, para que los recursos sean distribuidos de
conformidad con las disposiciones y destinaciones especificas contempladas en la presente
ley, y lo establecido en la ordenanza emitida por la Asamblea del Departamento del Chocé.

Articulo 6°. Vigilancia. La vigilancia, el control fiscal del recaudo, el traslado de los
recursos a los Hospitales del Departamento de Buenaventura, la correcta destinacién e
inversion y cualquier tipo de traslado o gestion de los recursos recaudados por la Estampilla
que trata la presente ley, estara a cargo de la Contraloria Departamental del Chocé y la
Contraloria General de la Republica.

Paragrafo. La Contraloria Departamental del Choc6, en conjunto con la Secretaria de
Hacienda Departamental, debera realizar un informe semestral de socializacién donde se
evidencie la trazabilidad del recaudo y posterior uso de los recursos generados por la
emision de la estampilla; dicho informe sera publico y de facil acceso para la ciudadania.

Articulo 7°. Transparencia y control ciudadano. Las actuaciones y procedimientos
reglamentarios que expida la Asamblea Departamental del Choc6 en la aplicacion e
implementacion de la presente ley seran informadas y allegadas a la Direccion de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Dichas actuaciones y procedimientos deberan ser publicos y de fécil acceso para la
ciudadania.

Articulo 8°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su

promulgacion.

Cordialmente,

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Representante a la Camara
Partido Colombia Renaciente

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley busca la creacion de la estampilla Pro-Hospitales Publicos del
departamento del Chocd, y la autorizacién a la Asamblea Departamental del Chocé para
ello, hasta por la suma de DOSCIENTOS MIL MILLONES DE PESOS ($ 200.000.000.000)
a precios constantes del afio 2022.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS
a. Generalidades

El departamento del Choc6 esta ubicado en la regién del Pacifico colombiano, limitando por
el norte con la Republica de Panama y el mar Caribe, por el este con los departamentos de
Antioquia, Risaralda y Valle del Cauca, por el sur con el departamento del Valle de Cauca,
y por el oeste con el océano Pacifico. El departamento tiene un area de 4.796.941,048 ha
(47.969,41 Km2), el equivalente al 4,18% del area total de Colombia (1.145.794,25 Km2);
se divide en 30 municipios, ordenados en 5 subregiones geogréficas caracterizadas por los
ejes estructurantes o corrientes de cuencas hidrogréaficas presentes en ellas: regién del
Darién (municipios: Acandi, Ungliia, Riosucio, El Carmen del Darién (Curbaradé) y Bojaya
(Bellavista); region del San Juan (municipios: El litoral del San Juan (Docordo), Istmina, San
José de Palmar, Sipi, Ndvita, Tadd, Medio San Juan (Andagoya), Condoto, Cértegui, El
Cantén de San Pablo (Managr), Rio Iré (Santa Rita), Unién Panamericana (Las Animas);
regién del Atrato (municipios: Quibdd, Medio Atrato (Beté), Lloré, EI Carmen de Atrato,
Bagado, Rio Quito (Paimadd), y Atrato (Yuto)); regién del Baudé (municipios del Baud6 ,
Alto, medio y Bajo) y regién pacifica (municipios: Juradd, Bahia Solano (Ciudad Mutis) y
Nuqui).

De acuerdo con las proyecciones demogréficas del DANE, a partir del censo de 2018,
Chocé registra para el afio 2020 un total de 544.764 habitantes, de los cuales el 49.34%
son hombres y el 50.66% son mujeres. Adicionalmente, segin el DANE, la estructura y
dinamica de la poblacién del departamento del Chocé, para los afios 2005, 2019 y
proyecciones para el 2020, presentan bajo crecimiento asociado a los problemas
socioecondmicos, la inequidad en salud y el conflicto armando que se vive en el territorio.

Fuente: DANE Censo 2005, 2018 y proyecciones de poblacion hasta el afio 2023

Para el 2018 Chocé fue el primer departamento con mayor incidencia de pobreza extrema
en el pais, con un indicador del 34,5%; fue el departamento con menor crecimiento nominal,
pasando de $217.366 en 2017 a $222.032 en 2018; fue el departamento con mayor brecha
de la pobreza monetaria, con un indicador del 32%; fue el departamento con mayor aumento
en su incidencia de la pobreza monetaria extrema, pasando del 32,7% a 34,5%; y fue el
departamento con mayor brecha de la pobreza monetaria extrema, con un indicador del
16,5%.

b. Mortalidad

Para lograr una aproximacion a la situacién en materia de salud en el departamento del
Choco, es preciso revisar las principales causas de mortalidad, estando en primer lugar las
enfermedades circulatorias.

A continuacién, puede observarse la tasa de mortalidad, de acuerdo a la lista 6/67 de la
OPS, para | departamento del Chocé, entre los afios 2005 a 2016:

Fuente: Secretaria de Salud Departamental del Chocé (2019). Actualizacién Analisis de
Situacién de Salud (ASIS) 2018 con el Modelo De los Determinantes Sociales de Salud

Asi mismo, en la siguiente grafica puede observarse una comparacioén entre la tasa de
crecimiento natural y las tasas brutas de natalidad, mortalidad y de migrantes, del
departamento del Chocé para los afios 1985, 2005 y 2020

Fuente: DANE. Conciliacién Censal 1985-2005 y Proyecciones de Poblacién 2005-2020

Segln la informacién disponible, a partir de los célculos elaborados con los datos de fuente
DANE, el comportamiento de la mortalidad general por grandes causas en el departamento
del Chocd, se encuentra asi:

Fuente: Secretaria de Salud Departamental. 2020

Para el caso especifico del periodo perinatal, se encuentra que las afecciones originadas
en ese periodo afectan en mayor proporcién a los menores de 1 afio de edad, seguido del
grupo de las enfermedades del sistema respiratorio, malformaciones congénitas y las
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infecciosas parasitarias; de modo tal que, la tasa de mortalidad infantil es el reflejo de la
falta de politica publica en el territorio, que propenda por el mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacién y el acceso a mejores y mas adecuados servicios de salud.

Tasa total de mortalidad infantil en Menores de 1 afio, departamento del Chocé
2005 - 2017

Fuente: Reporte Caracterizacion SISPRO Min salud.

Esto deja ver la vital importancia de fortalecer la red publica hospitalaria del departamento
de Chocd, que permitiria el mejoramiento de su capacidad en términos de servicio y
atencion, e incidir directamente en la calidad de vida y goce de derechos de su poblacion.

c. Morbilidad

Para el periodo de 2009 a 2018, las principales causas de morbilidad para la poblacién del
departamento del Chocé fueron las siguientes:

Fuente: SISPRO - RIPS

Las principales morbilidades en hombre fueron a causa de las condiciones mal clasificadas,
especialmente en los ciclos de primera infancia, adultez y persona mayor, siendo también
esta causa de morbilidad, quien tiene el mayor cambio porcentual; para las mujeres, las
principales causas de morbilidad fueron a causa de condiciones transmisibles y
nutricionales, y las enfermedades no transmisibles.

d. Condiciones de vida

La revision de los anteriores datos y otros relacionados con las condiciones sociales de la
poblacion dejan entre ver la necesidad de fortalecer el sector salud, y en especial la
capacidad fisica de la red hospitalaria publica ante las deficiencias en la prestacion del
servicio; lo cual se refleja en las tasas de morbilidad y mortalidad, anteriormente descritas.

Determinantes de la salud - Condiciones de Vida, Chocd, 2016-2017

Fuente: Secretaria de Salud Departamental del Chocé (2019). Actualizacién Andlisis de
Situacion de Salud (ASIS) 2018 con el Modelo De los Determinantes Sociales de Salud

e. Cobertura en salud e infraestructura

Respecto a la cobertura, es preciso indicar que tal y como se observa en las siguientes
cifras, entre 2012 y 2017, hubo una reduccién en el departamento de Choco, teniendo un
84.4% de poblacion afiliada a salud; en contraste con el aumento en la cobertura total
nacional en un 2.2%, llegando al 94.4% en 2017.

Cobertura de salud en Choc6, Buenaventura, resto del Valle del Cauca y
total nacional, 2012 y 2017

Fuente: Bonet-Morén J, Reina-Aranza Y, Ricciulli-Marin D (2018). Movimientos sociales y
desarrollo econémico en Chocé y Buenaventura. Banco de la Republica.

De igual modo, en cuanto al tipo de afiliacién se registraron los siguientes datos:

Fuente: Bonet-Morén J, Reina-Aranza Y, Ricciulli-Marin D (2018). Movimientos sociales y
desarrollo econémico en Chocé y Buenaventura. Banco de la Republica.

Respecto a la oferta de servicios y la capacidad instalada, para el afio 2017 el departamento
de Choc6 contaba con 224 prestadores de servicios de salud y con 342 sedes o puntos de
atencion, lo que equivale a un promedio de 4.4 instituciones prestadoras y 6.7 de sedes por
cada 10.000 habitantes; visto en comparacion con el promedio nacional departamental, hay
un amplio atraso en la regién, dado que un departamento promedio tubo 7.8 prestadores y
9.9 sedes por cada 10.000 habitantes.

Para el afio 2017, el departamento de Chocé contaba con 6 hospitales publicos, 5 de los
cuales prestaban servicios de primer nivel (baja complejidad) y solo uno con nivel dos
(mediana complejidad). Sumado a ello, el departamento contaba con 24 ambulancias y 835
camas, lo que equivale a 0.5 ambulancias y 16.4 camas por cada 10.000 habitantes,
mientras que las cifras para el promedio nacional departamental fueron de 1.2 y 16.1; lo
que hace evidente la existencia de un déficit en el nimero de ambulancias.

Fuente: Bonet-Morén J, Reina-Aranza Y, Ricciulli-Marin D (2018). Movimientos sociales y
desarrollo econémico en Chocé y Buenaventura. Banco de la Republica
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f. Condiciones de los trabajadores de salud

Otro aspecto de mucha importancia, que debe tenerse de presente, es la situacion de los
trabajadores del sector salud en el departamento del Chocd, quienes diversas veces y por
largos periodos de tiempo no reciben el pago de sus salarios y prestaciones laborales, lo
que agudiza su condicién de escasez e imposibilita la posibilidad de mejorar la prestacion
del servicio. Adicionalmente, las condiciones para prestar dicho servicio son deficientes,
pues no se cuenta con los recursos ni con los equipos y elementos médicos y quirdrgicos
necesarios.

De modo tal, que es evidente la deficiencia financiera, de infraestructura y de talento
humano que existe en los distintos hospitales de la regién, lo que hace urgente la pronta
intervencion e inversion de recursos para solucionar ello.

g. Situacion del Chocé a causa del COVID 19

COVID 19 a junio 16 de 2020

FUENTE: Encuesta de percepcién ciudadana QUIBDO COMO VAMOS

Durante la atencién de la pandemia generada a causa del COVID — 19, en el departamento
de Chocé se presentaron distintas deficiencias que hicieron méas gravosa la situacion:

1. Demora en la entrega de elementos de bioseguridad y proteccién personal al personal
del talento humano en salud.

2. Altas cifras de contagio en sitios de reclusion, a causa del hacinamiento y la carencia de
condiciones minimas de salubridad, personal médico especializado y equipamiento.

3. Restricciones a la movilidad y desplazamientos generados por las acciones de control
territorial de los grupos armados al margen de la ley; las cuales agravaron la posibilidad de
acceso a los servicios de salud.

4. Los hospitales y centros médicos tenian poca capacidad de atencién a causa de las
deficientes instalaciones, escasos insumos y falta de personal médico

5. Escases y demora en la llegada de vacunas contra el virus; tardanza en la puesta en
marcha del proceso de vacunacion.

4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a
los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacién de servicios
de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las
competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencién y
con participacion de la comunidad.

La ley sefialaré los términos en los cuales la atencién basica para todos los habitantes sera
gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad.
El porte y el consumo de sustancias estupefacientes o sicotrépicas estan prohibido, salvo
prescripcién médica. Con fines preventivos y rehabilitadores la ley establecera medidas y
tratamientos administrativos de orden pedagdgico, profilactico o terapéutico para las
personas que consuman dichas sustancias. EI sometimiento a esas medidas y tratamientos
requiere el consentimiento informado del adicto.

Asi mismo el Estado dedicara especial atencién al enfermo dependiente o adicto y a su
familia para fortalecerla en valores y principios que contribuyan a prevenir comportamientos
que afecten el cuidado integral de la salud de las personas y, por consiguiente, de la
comunidad, y desarrollard en forma permanente campafas de prevencién contra el
consumo de drogas o sustancias estupefacientes y en favor de la recuperacién de los
adictos.

Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y
los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales.
La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y
pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de
las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacién de los
costos de los servicios que les presten o participacién en los beneficios que les
proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma
de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el
resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino

a partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley,
ordenanza o acuerdo.

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién
de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de
agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales,
el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud tendran los
siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

Leyes

Ley 10 de 1990. “Por la cual se reorganiza el Sistema Nacional de Salud y se dictan otras
disposiciones”

Ley 100 de 1993. “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan
otras disposiciones”

Ley 344 de 1996. “Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacién del gasto
publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras disposiciones”

Ley 489 de 1998. “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de
la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”

Decretos

Decreto 1876 de 1994. “Por el cual se reglamentan los articulos 96, 97 y 98 del Decreto
Ley 1298 de 1994 en lo relacionado con las Empresas Sociales del Estado”
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Decreto 1750 de 2003. “Por el cual se escinde el Instituto de Seguros Sociales y se crean
unas Empresas Sociales del Estado”

Decreto 780 de 2016. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccién Social”

Decreto 1427 de 2016. “Por medio del cual se reglamenta el articulo 20 de la Ley 1797 de
2016 y se sustituyen las secciones 5 y 6 del Capitulo 8 del Titulo 3 de la Parte 5 del Libro 2
del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social”

Jurisprudencia
La Corte Constitucional en Sentencia C 768 de 2010 manifesté:

“Las estampillas han sido definidas por la jurisprudencia del Consejo de Estado como
tributos dentro de la especie de ‘tasas parafiscales”, en la medida en que participan de la
naturaleza de las contribuciones parafiscales, pues constituyen un gravamen cuyo pago
obligatorio deben realizar los usuarios de algunas operaciones o actividades que se realizan
frente a organismos de carécter plblico; son de carécter excepcional en cuanto al sujeto
pasivo del tributo; los recursos se revierten en beneficio de un sector especifico; y estan
destinados a sufragar gastos en que incurran las entidades que desarrollan o prestan un
servicio ptiblico, como funcién propia del Estado’.

Respecto al Principio de Legalidad en materia tributaria y autonomia de las entidades
territoriales en materia impositiva, en multiples pronunciamientos ha sefialado que: “Es
expresion del principio de representacion popular y del principio democratico, derivado en
Ultimas de los postulados del Estado Liberal. (ii) Materializa el principio de predeterminacién
del tributo, “segtin el cual una lex previa y certa debe senalar los elementos de la obligacion
fiscal”. (iii) Brinda seguridad a los ciudadanos frente a sus obligaciones fiscales, con lo cual
“se otorga una debida proteccién a la garantia fundamental del debido proceso”. (iv)
Responde a la necesidad de promover una politica fiscal coherente e inspirada en el
principio de “unidad econémica’, especialmente cuando existen competencias concurrentes
donde confluye la voluntad del Congreso y la de las asambleas departamentales o de los
concejos municipales. (v) No se predica Unicamente de los impuestos, sino que es exigible
también frente a cualquier tributo o contribucion”.

No obstante, de la naturaleza del gravamen depende el rigor con el que la ley debe sefialar
sus componentes. Asi, frente a tributos de caracter nacional, el Congreso esta obligado a
definir todos los elementos en forma “clara e inequivoca’, esto es, el sujeto activo, el sujeto
pasivo, el hecho generador, la base impositiva y la tarifa.

Por el contrario, tratindose de gravamenes territoriales, especialmente cuando la ley
solamente autoriza su creacion, esta debe sefialar los aspectos basicos, pero existe una
competencia concurrente de las asambleas departamentales o de los concejos municipales
segUn el caso. (vi De conformidad con el mandato constitucional contenido en el articulo

338, no solo el legislador, sino también las asambleas y los concejos estan facultados para
fijar los elementos constitutivos del tributo. (vii)La ley, las ordenanzas y los acuerdos, sin
resignar sus atribuciones constitucionales, pueden autorizar a las autoridades de los
distintos niveles territoriales, dentro de los limites debidamente sefialados en ellas, para
fijar las tarifas de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes; empero, el
sistema y el método para definir tales costos y beneficios y la forma de hacer su reparto,
deben ser fijados, obligatoriamente, por la ley, las ordenanzas o los acuerdos, como asi se
deduce del texto del articulo 338 de la Constitucion”.

5. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

Conforme a lo expuesto, es clara la necesidad que tiene el departamento de Chocé de
fortalecer los temas del sector salud, asociados a la cobertura en salud, la oferta de
servicios y la capacidad instalada, lo cual podria lograrse con el acceso a mayores recursos,
como los generados a través de la Estampilla propuesta en el presente proyecto y que
permitirian, entre otros:

1. Redisefiar la estructura técnico-administrativa de los Hospitales Publicos.
2. Garantizar el flujo de recursos para la atencién de la poblacién pobre no asegurada.

3. Fortalecer la red de prestacién de servicios existente y la implementacién del modelo
integral de atencién en salud del Chocé.

4. Fortalecer las acciones de promocion y prevencion, la red diagndstica, el suministro de
tratamiento y la inteligencia epidemiolégica de enfermedades.

5. Ampliar la cobertura de aseguramiento en salud en el departamento.

6. Fortalecer la infraestructura, remodelar y ampliar la planta fisica disponible, dotar con los
elementos y equipos requeridos y modernizar las tecnologias disponibles en las diferentes
areas de los hospitales.

7. Impulsar la construccién y dotacion de hospitales de segundo nivel en las subregiones y
de tercer nivel para la ciudad de Quibdé.

8. Mejorar el manejo de residuos hospitalarios y de aguas residuales.

Los problemas y rezagos que existen en el sector salud del departamento del Chocé, a nivel
de cobertura, infraestructura, financieros y capacidad instalada, constituyen una barrera de
acceso para la poblacién y generan el desconocimiento y vulneracion de sus derechos
fundamentales; causando a su vez, la generacion de altas tasas de mortalidad y morbilidad
por enfermedades prevenibles y curables. Por tanto, es esencial fortalecer la red de salud
publica, que permita atender las necesidades basicas en salud de la poblacién

En virtud de lo anterior, solicito a la Secretaria General de la Camara de Representantes
dar inicio al tramite legislativo respectivo del presente proyecto de ley “Por medio de la cual
se crea y autoriza la emisién de la Estampilla Pro-Hospitales del Departamento del Choco
y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Representante a la Camara
Partido Colombia Renaciente
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ENMIENDAS

ENMIENDA TOTAL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 078 DE 2021 (CAMARA)

por medio de la cual se eliminan impuestos para vehiculos eléctricos y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C. 24 de noviembre del 2021

Honorable Representante

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente Comision Tercera Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad

Ref.: ENMIENDA TOTAL Informe de
Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
No. 078 de 2021 (Camara).

Honorable presidente:

Comedidamente nos permitimos dar alcance al Informe de ponencia para PRIMER debate al
Proyecto de Ley No. 078 de 2020 (Camara): “Por medio de la cual se eliminan impuestos
para vehiculos eléctricos y se dictan otras disposiciones”, con el fin de presentar
ENMIENDA a su articulado y a la proposicion con la que termina el informe de ponencia
de conformidad con lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley 5 de 1992.

Esto en razon a que, con posterioridad a la radicacion de la ponencia para segundo debate, se
sostuvieron sucesivas reuniones con miembros de la sociedad civil y el ministerio de
hacienda en el que solicitaron realizar modificaciones de fondo al articulado a fin de mejorar
su redaccion y aplicacion una vez se convierta en ley de la republica.

Asi las cosas, en los encuentros sostenidos con gremios, industria y gobierno se llegaron a
las siguientes conclusiones que se plasmaran en la modificacion al articulado:

1. Se eliminara del articulado las referencias a los vehiculos de tipo hibrido. Lo anterior
se acoge debido a que hoy, se ha venido construyendo una politica nacional muy
orientada a transitar a vehiculos de cero emisiones que por su naturaleza son mas
costosos que sus pares hibridos, que, aunque no sean altamente contaminantes hoy
cuentan con incentivos a la comercializacion y se busca profundizar en incentivos
para vehiculos eléctricos reconociendo su mayor impacto positivo en el medio
ambiente.

Las cifras han reportado que, mientras la venta de vehiculos hibridos ha aumentado
en un 40%, la de vehiculos eléctricos se encuentra estancada, por lo que resulta
evidente, que los esfuerzos legislativos deben enfocarse en la industria de produccion
eléctrica.

4. Se elimina el articulo 11 del proyecto de ley. Se toma la decision de eliminar el

2. Seeliminan los articulos 3 y 7 del proyecto de ley. La honorable Corte Constitucional
mediante C-026 del 2020, declar6 inexequibles los articulos 274 y 275 de la ley 1955
de 2019, al considerar que las modificaciones en materia arancelaria que habria
realizado el legislativo dentro del Plan Nacional de desarrollo sobrepasaba sus
competencia al tratarse esto, de una competencia del ejecutivo.

En consecuencia, mantener los articulos, llevaria a la casi segura declaratoria de
inconstitucionalidad debido a la decision de la Corte. Lo anterior, fue resaltado por el
Ministerio de Hacienda quienes manifestaron por un lado la intencion del gobierno
nacional de fortalecer las medidas para la movilidad sostenible, pero manifestando
que el articulo 3 y el articulo 7, por las razones expuestas no cuentan con el aval de
la cartera.

3. Seelimina el articulo 8 del proyecto de ley. El mencionado articulo, se elimina debido
a que en reunion con el Ministerio de Hacienda anunciaron que dicho articulo no
cuenta con el aval por 2 razones en concreto:

a. Los bienes descritos en el articulo del proyecto, hoy, por mandato del articulo
468-1 del Estatuto Tributario cuentan con una tarifa del IVA de 5%y, a pesar de
la tarifa preferencial no se ha estimulado el mercado sobre estos vehiculos, de
manera que, no hay evidencia que bajando ese 5% vaya a obtenerse ese resultado
y si ocasionaria un impacto fiscal para los ingresos de la nacion.

b. Considera el Ministerio que establecer este articulo podria llevan a abrir un ciclo
en el que iniciativas legislativas usen exenciones tributarias bajo el hipotético de
motivacion al mercado que conllevaria a distorsiones econdmicas y afectaria los
ingresos nacionales.

articulo por las siguientes consideraciones:

a. La aplicacion del impuesto afectaria principalmente a la clase media y baja
colombiana, debido a que son los carros de gama media los que emiten gases
contaminantes, pero aquellos que emiten menos, son carros de gama alta a los
que no tienen acceso la clase media y baja colombiana. Por lo que resultaria
siendo un impuesto regresivo.

b. Colombia hoy no cuenta con la tecnologia suficiente para determinar, vehiculo a
vehiculo el nivel de emisiones de gases contaminantes, como tampoco hay
recursos fiables que determinen por modelos el monto de emision. En
consecuencia, seria un impuesto que no cuenta con herramientas técnicas para su
cobro.

5. Dentro de la ponencia se incluyen en forma de articulo nuevos las proposiciones
presentadas por el representante VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA.

PLIEGO DE MODIFICACIONES ENTRE LA PONENCIA RADICADA Y LA
ENMIENDA

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO | TEXTO PROPUESTO EN
EN LA PONENCIA LA ENMIENDA
PARA PRIMER
DEBATE
TITULO TITULO TITULO

PROYECTO DE LEY No. | PROYECTO DE LEY No. | PROYECTO DE LEY No.

078 DE 2021 POR MEDIO | 078 DE 2021 “POR | 078 DE 2021 “POR MEDIO
DE LA CUAL SE|MEDIODELACUALSE |DE LA CUAL SE
ELIMINAN-IMPUESTOS | INCENTIVA LA | INCENTIVA LA
PARA VEHICULOS | COMERCIALIZACION, | COMERCIALIZACION;
ELECTRICOS Y SE | FABRICACION __ Y/O | FABRICACION Y/O
DICTAN OTRAS | ENSAMBLE DE | ENSAMBLE DE
DISPOSICIONES VEHICULOS VEHICULOS ELECTRICOS
ELECTRICOS Y DE _CERO EMISIONES ¥
VEHICULOS VEHICULOS— HIBRIDOS;
HIBRIDOS, ASi COMO, | ASI—COMO,PARTES—Y/O
PARTES Y/O | SUBSISTEMAS—A—SER
SUBSISTEMAS A SER | INCORPORADOS—EN

INCORPORADOS EN
ESTOS Y SE DICTAN
OTRAS
DISPOSICIONES”

ESTOS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo 1. Objeto del
proyecto. Establecer
disposiciones coordinadas
e integrales para incentivar

la compra-y fabricacion de

metoearros  eléctricos—y
vehiculos hibridos entede

o jonal_asi
come tambiéa—convertir a

Articulo 1. Objeto del
proyecto. Establecer
disposiciones coordinadas
e integrales para incentivar
la comercializacion,
fabricacién y/o _ensamble
de vehiculos eléctricos e
hibridos, asi como partes
y/o__subsistemas a _ser
incorporados en estos, en
todo el territorio

nacional; vy convertir a

Articulo 1. Objeto del
proyecto. Establecer
disposiciones coordinadas e
integrales para incentivar la
comereializacién; fabricacion
y/o ensamble de vehiculos
cléctricos y de cero emisiones
ehibridos.ast partes-y

3
rporad

en—-estos, en todo el territorio
nacional; 'y convertir a
Colombia en un cluster de

Colombia en un claster de | Colombia en un cluster de | movilidad sostenible en toda la
i i ia | movilidad _sostenible en | region.
de—transperte en toda la | toda la region.
region.
i ici Articulo2-Defi P;
Articulo 2. Artlcullo 2 Defi o f.wu ~Def s+Para
Definiciones: I Pa;'_a a m(tlerplretacmn y hﬂﬂ%efpfe{eeten—y—aﬁheae}eﬂ'
vehiculos eléetricos aplicacion de la presente de—la—pfeseme—l:ey?s:‘e—eeﬂdm
e Ley, se tendran en cuenta | en—euenta—la:
las definiciones contenidas tenidas-en-laley 1964-d
enlaLey 1964 de 2019 y se | 2049y di adichaley
o s v adicionan a dicha ley las | las-siguientes:
clasifiean——asi: 24 siguientes:
entiende ecomo—tode
medio—————de
desplazamiento———de
personas—e—bienes—que
alimentade——eon
eleetricidad—y—que ne
contenga——motor—de
eembusﬂeﬂ” 3 . , . hi. 1o hihaid. 1
Vehiculo hibrido: | ¥ hibride:cont R
; . contiene un motor de | meterk % On-iternay
22:  Vehiculo hibrido: | .ombystion interna y un | un—meter—eléetr Bt
contiene  un  motor de | motor eléctrico con un 5 i
combustloyn interna y un | panco de baterias, que | ser L fals] 5
motor - eléctrico con un | hodria ser enchufable y no hufableLin-contraste-a un
banco de baterias. En | enchufable. En contraste a | vehiculo—hibriek Frerfabl
contraste a un vehiculo | vehiculo  hibrido | ne—brind idad—d
ontl da—la—ecap <!
hibrido enchufable, no enchufable, no brinda la 6n-a-una-fuent a
brmdaw la capacidad de | capacidad de conexion a | para-cargartas-baterias—Porel
conexiéon a una fuente | yny fuente externa para | eentrario,—las—baterias—se
externa para cargar 1.35 cargar las baterias. Por el o di Fmotor-d
baterias. Por el contrario, | ¢ontrario, las baterias se { It uf
las baterfas se cargan | cargan mediante el motor | sistema e frenad
medlanteﬂ el motor de | de combustion interna o un | regenerative.
combustion interna o un | gistema de frenado
sistema de frenado regenerativo.
regenerativo.
’).’l. ‘v } 1]
contiene—un—motor—de
L
1Y interna y un
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infraestructura de
suministro o
alizacis .

reearga—de—tas—baterias
de—vehieulos eléctricos
o vehiculos hibrido-

Hidrofluorocarbonos

(HFC), los
Perfluorocarbonos (PFC)
y clHexatluoruro de

2030-

Paragrafo. La Direccion
de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN)
controlara y verificard la
informacion

correspondiente  a cada
importacion que evidencie
el tipo de vehiculo terrestre
importado y el arancel
aplicado segtin sea el caso.

propulsados con
motor eléctrico,

clasificados _por _las
subpartidas

arancelarias
8702.40.10.00,

8702.40.90.10,

8702.40.90.90,
8703.80.10.00,

8703.80.90.00,
8704.90.51.00y

8704.90.59.00.

y un
gravamen arancelario del
cinco por ciento
(5%) para

importacion de

vehiculos
hibridos _clasificados por
las subpartidas
arancelarias
8702.90.91.50,
8703.90.00.30
v 8704.90.00.12

Paragrafo. La Direccion
de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN)
controlard y verificard la
informacién

correspondiente  a cada
importacion que evidencie
el tipo de vehiculo terrestre
importado y el arancel
aplicado segun sea el caso.

Azulre (SFo).
Artieulo-3-—Araneeles—El | Articulo 3. Aranceles. | Artieulo-3-Araneeles:
eravamen-aranecelario-enta | Establecer un Fstableccrun
impertaciébn—de—los | gravamen arancelario del | gravamen-arancelario-del-eero
vehiculos; meotos-eléetricas | cero por ciento por-ciento
y—las—estaciones—de—earga | (0%) para (0%)—para—importacién-de
sera—del—0%—y—para—los importacién __de | vehiculos
vehieuloshibrides—del 5% | vehiculos propulsados—con——motor
1 Lo Jeetrico.

Articulo 3—Impuesto
sobre vehiculos
terrestres motorizados.

Modifiquese articulo 3 de
la Ley 1964 de 2019, el
cual adiciona un paragrafo
al articulo 145 de la Ley
488 de 1998 quedara asi:

Articulo 4. Impuesto
sobre vehiculos terrestres
motorizados. Modifiquese
articulo 3 de la Ley 1964 de
2019, el cual adiciona un
paragrafo al articulo 145 de
la Ley 488 de 1998 quedara
asi:

Articulo 2. Impuesto sobre
vehiculos terrestres
motorizados. Modifiquese
articulo 3 de la Ley 1964 de
2019, el cual adiciona un
paragrafo al articulo 145 de la
Ley 488 de 1998 quedara asi:

Paragrafo 5°. Para los
vehiculos;———metos;
meotoearros  eléctricos—y
vehiculos  hibridos, las
tarifas anuales aplicables
seran del 0%.

Paragrafo 5°. Para los
vehiculos  eléctricos e
hibridos las tarifas anuales
aplicables seran del 0%,
del valor comercial del
vehiculo.

Paragrafo 5°. Para los
vehiculos eléctricos y de cero
emisiones e-hibrides las tarifas
anuales aplicables seran del
0%, del valor comercial del
vehiculo.

8704.90.51.00 v
8704.90.59.00.

8704.90.51.00 y
8704.90.59.00.

Articulo—4. Exeneracién

Articulo 5. Exoneracion
del Impuesto de transito y

circulacién de la Ley 488
de 1998 del articulo 145.

Todos __los __vehiculos
eléctricos e hibrides
registrados en todo el
territorio nacional, de
aplicarse segin la ley,
estaran exentos del
impuesto _de transito vy

Articulo 3. Exoneracion del
Impuesto de transito y
circulacién de la Ley 488 de
1998 del articulo 145. Todos
los vehiculos eléctricos y_de
cero _emisiones e—hibridos
registrados en todo el territorio
nacional, de aplicarse segun la
ley, estaran exentos del
impuesto de transito y
circulacion anual.

Articulo 6. Exoneracion
del impuesto al consumo.
Adicionase _al _articulo
512-5 del Estatuto
Tributario, el numeral 10

como sigue:

10. Vehiculos eléctricos

con las partidas:

8703.22.90.30,
8703.23.10.20,

8703.23.90.30,

8703.24.10.20,

$703.24.90.30 v
8704.31.10.10

E__ hibridos _con _las

partidas: 8702.40.10.00,
8702.40.90.10,

8702.40.90.90,

8703.80.10.00,

8703.80.90.00,

Articulo 4. Exoneracion del
impuesto  al  consumo.
Adicionase al articulo 512-5
del Estatuto Tributario, el
numeral 10 como sigue:

10. Vehiculos eléctricos y_de
cero _emisiones con las
partidas:

8702.40.10.00,

8702.40.90.10,
8702.40.90.90,

8703.80.10.00,
8703.80.90.00,

Articulo 6. Gravamen
arancelario de
autopartes. Las empresas
nacionales o extrajeras con
sede en Colombia, que
realicen importacion de
autopartes para el
ensamblaje e fabricacion
de vehiculos terrestres
eléctricos,  rectificadores
y/o cargadores  para
baterias  utilizados  en
vehiculos  eléctricos e
hibridos-enchufables de-la

partida——araneelaria
8504-40.90-10; tendran un
gravamen arancelario del
0% hasta el afio 2030.

Articulo 7. Beneficio
arancelario de
autopartes. Las empresas
nacionales o extranjeras
con sede en Colombia, que
realicen importacién de
autopartes, incluidos
rectificadores v/o
cargadores para baterias,
para el ensamblaje y/o
fabricacion de vehiculos
eléctricos e hibridos,
tendran un  gravamen
arancelario del 0% hasta el
afio 2030.

Articul 7 Benefici
lario—d " "

tranjeras 23 €l 253

Colombia——eque—realicen

Artieulo—7—Develueién | Articulo 8. Exencién de | Articulo-8-Exenciéon-deIVA:
deHVA-—Alas—empresas | IVA.  Las _ empresas | Las—empresas ionales—qtie
nacionales—dedicadas—a—la | nacionales que | comeretalicen—fabriguen—ylo
fabricacién—y-ensamble-de | comercialicen, fabriquen | ensamblen; hiewd
vehienlos——terrestres | y/o_ensamblen, vehiculos | eléetricos—e—hibridos;—tendran
impulsados—con—energia | eléctricos e hibridos, | una-exenciénde IVA-enelaio
eléetrieca;,——metos; | tendrdn una exencién de | gravable; br stos
motoecarros—eléetricos—y | IVA en el aio gravable, hicul a partir de la
vehieunlos-hibrides;-tendran | sobre estos vehiculos, a | p: 1 de—a—p
una—develucién—del100% | partir de la promulgacién | ley-y-hasta-el-afio-2040-
del-pago-sobre-el-impuesto | de la presente ley v hasta
PA-en-elafio-gravable;a | el aiio 2040.

i loaeion |
dedapresente dey y-hasta el
afte-2040-
Articulo 8. Impuesto | Articulo 9. Impuesto ICA. | Articulo 5. Impuesto ICA. A
ICA. A partir de la| A partirde la promulgacion | partir de la promulgacion de la
promulgacion de la|de la presente ley, las | presente ley, las empresas

presente ley, as empresas
nacionales o extrajeras con
sede en Colombia, que
realicen actividades

empresas  nacionales 0
extranjeras con sede en
Colombia, que realicen
actividades industriales y

nacionales o extranjeras con
sede en Colombia, que realicen
actividades  industriales y
comerciales de  vehiculos
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industriales y comerciales

comerciales de vehiculos

Articulo 12. Estaciones
de carga rapida. Dentro

de los dos (2) aifios
siguientes a la
promulgacion  de la
presente ley, los
municipios de 1, 2 y 3
categoria deberan

garantizar la como
minimo tres (3) estaciones

de carga rapida
funcionales.

Paragrafo 1. Las
ciudades  capitales y
distritos, deberan

garantizar como minimo 1
estacion de carga por cada
200 vehiculos eléctricos
sin que sea inferior a diez
(10) en total.

Parigrafo 2. Las
ciudades intermedias
deberan garantizar como
minimo  veinte  (20)
estaciones de carga rapida
en condiciones
funcionales

Articulo 12. Estaciones
de carga rapida. Dentro

de los dos (2) aflos
siguientes a la
promulgacion  de  la
presente ley, los
municipios de 1, 2 y 3
categoria deberan

garantizar la como minimo
tres (3) estaciones de carga
rapida funcionales.

Paragrafo 1. Las ciudades
capitales y  distritos,
deberan garantizar como

minimo 1 estacion de
carga por cada 200
vehiculos eléctricos sin

que sea inferior a diez (10)
en total.

Paragrafo 2. Las ciudades
intermedias deberan
garantizar como minimo
veinte (20) estaciones de
carga rapida en
condiciones funcionales

Articulo 7. Estaciones de
carga rapida. Dentro de los
dos (2) afios siguientes a la
promulgacion de la presente
ley, los municipios de 1,2y 3
categoria deberan garantizar
la como minimo tres (3)
estaciones de carga rapida
funcionales.

Paragrafo 1. Las ciudades
capitales y distritos, deberan
garantizar como minimo 1
estacion de carga por cada 200
vehiculos eléctricos sin que
sea inferior a diez (10) en
total.

Paragrafo 2. Las ciudades
intermedias deberan
garantizar como minimo
veinte (20) estaciones de
carga rapida en condiciones
funcionales

Para la
de la

Parigrafo 3.
construccion

de cumplir la anterior
disposicion.

anterior disposicion.

eléctricos y de cero emisiones HC (PPM) 1a ¢ - PPV} i del
de vehiculos terrestres | eléctricos e hibridos podran | e—hibrides—podran descontar valor comercial del del (3 5%) adelasav:i;e; 359 el ]
i ia | descontar del impuesto de | del impuesto de industria y vehiculo automotor. comerc-ial del vehiculo . ial tel
eléetricas metes; | industria y comercio (ICA) | comercio (ICA) lo ’ automotor. vehiculo-autometor
meteearros—eléctricos—y | lo correspondiente a la | correspondiente a la o Vehiculos afio/modelo
vehieulos hibridos estaran | comercializacion. ializaeién, fabricacion . . < .
—— =2 1985 hasta 1997, que » Vehiculos afio/modelo o Vehiculos
exentas del pago de | fabricacién y/o ensamble | y/o ensamble de estos P o . s
N . . - , o me emitan hasta 3,0% 1985 hasta 1997, que afto/modelo——1985
impuesto de industria y | de estos vehiculos hasta el | vehiculos hasta el afio 2040. de CO2 y 400 HC emitan hasta 3.0% de 1997
comerele (ICA) hasta el | afio 2040. (PPM) la tasa serd del | CO2y 400 HC (PPM) la emitan-hasta-3,0%de
200 L84Y, - - - - - 2.5%  del  valor| tasa serd del 2.5% del CO2y 400 HC(PPM)
Articulo 9. Tarifas de | Articulo 10. Tarifas de | Articulo 6. Tarifas de comercial del vehiculo valor comercial del I i del2.5%
parqueo. Dentro de les(6) | parqueo. Dentro de un (1) | parqueo. Dentro de un (1) afio automotor. vehiculo automotor le] ! . !
meses siguientes a la|afie siguiente a la | siguiente a la promulgacion de : : ) hicul
promulgacion de la | promulgacion de la | la presente ley, las entidades o Vehiculos modelo 1998 b Vehiculos modelo 1998
presente ley, las entidades | presente ley, las entidades | territoriales podran establecer - . . :
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Articulo 10. (Nuevo). Con el
objetivo_de contribuir a la
mitigacion de la
contaminacion v _de los
efectos negativos en el medio
ambiente que producen las
baterias de los vehiculos
eléctricos el Gobierno
Nacional _establecera una
politica publica que permita
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eléctricos.

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa solicitamos a la
Comision Tercera de la Camara de Representantes dar PRIMER debate al Proyecto de Ley
No. 078 de 2020 (Camara): “Por medio de la cual se eliminan impuestos para vehiculos
eléctricos y se dictan otras disposiciones”, con el respectivo texto propuesto en la presente
enmienda.

De los honorables congresistas

CHRISTIAN M. GARCES ALJURE
Representante a la Camara
Coordinador ponente

KATHERINE MIRANDA PENA
Representante a la Camara
Ponente

ARMANDO ZABARAIN DE ARCE
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 078 DE 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
INCENTIVA LA FABRICACION Y/O ENSAMBLE DE VEHICULOS
ELECTRICOS DE CERO EMISIONES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto del proyecto. Establecer disposiciones coordinadas e integrales para
incentivar la fabricacion y/o ensamble de vehiculos eléctricos y de cero emisiones, en todo
el territorio nacional; y convertir a Colombia en un cluster de movilidad sostenible en toda
la region.

Articulo 2. Impuesto sobre vehiculos terrestres motorizados. Modifiquese articulo 3 de
la Ley 1964 de 2019, el cual adiciona un paragrafo al articulo 145 de la Ley 488 de 1998
quedara asi:

Paragrafo 5°. Para los vehiculos eléctricos y de cero emisiones las tarifas anuales aplicables
seran del 0%, del valor comercial del vehiculo.

Articulo 3. Exoneracion del Impuesto de transito y circulacion de la Ley 488 de 1998
del articulo 145. Todos los vehiculos eléctricos y de cero emisiones registrados en todo el
territorio nacional, de aplicarse segin la ley, estaran exentos del impuesto de transito y
circulacion anual.

Articulo 4. Exoneracién del impuesto al consumo. Adicionase al articulo 512-5 del
Estatuto Tributario, el numeral 10 como sigue:

10. Vehiculos eléctricos y cero emisiones con las partidas: 8702.40.10.00, 8702.40.90.10,
8702.40.90.90,
8703.80.10.00, 8703.80.90.00, 8704.90.51.00 y 8704.90.59.00

Articulo 5. Impuesto ICA. A partir de la promulgacion de la presente ley, las empresas
nacionales o extranjeras con sede en Colombia, que realicen actividades industriales y
comerciales de vehiculos eléctricos y de cero emisiones podran descontar del impuesto de
industria y comercio (ICA) lo correspondiente a la fabricacion y/o ensamble de estos
vehiculos hasta el afio 2040.

Articulo 6. Tarifas de parqueo. Dentro de un (1) afio siguiente a la promulgacion de la
presente ley, las entidades territoriales podran establecer tarifas diferenciadas de
parqueaderos, las cuales regula el articulo 5 de la ley 1964 de 2019.

Articulo 7. Estaciones de carga rapida. Dentro de los dos (2) afios siguientes a la
promulgacion de la presente ley, los municipios de 1, 2 y 3 categoria deberan garantizar la
como minimo tres (3) estaciones de carga rapida funcionales.

Paragrafo 1. Las ciudades capitales y distritos, deberan garantizar como minimo 1 estacion
de carga por cada 200 vehiculos eléctricos sin que sea inferior a diez (10) en total.

Paragrafo 2. Las ciudades intermedias deberan garantizar como minimo veinte (20)
estaciones de carga rapida en condiciones funcionales

Paragrafo 3. Para la construccion de la infraestructura de las estaciones de que trata el
presente articulo, los municipios podran realizar asociaciones publico privadas.

Pariagrafo 4. La baja oferta de vehiculos eléctricos no podra ser una causal que exima a las,
ciudades principales, intermedia y municipios de cumplir la anterior disposicion.

Articulo 8. Descuento sobre la Revision Técnico-M y de E
Contaminantes. Los vehiculos eléctricos y de cero emisiones nuevos, seran beneficiarios
de un descuento del treinta por ciento (30%) en el valor del servicio de la revision técnico-
mecanica y de emisiones contaminantes segin rango de precios determinado por el
Ministerio de Transporte y en referencia del articulo 52 de la Ley 769 de 2002.

Articulo 9. Declaratoria de interés nacional y estratégico. Se declara de interés nacional y
estratégico para el desarrollo econdmico, social yambiental del pais, la masificacion del uso
de vehiculos eléctricos y de cero emisiones en Colombia, atendiendo sus multiples beneficios
ambientales, en salud, en competitividad, econémicos y sociales para la poblacion.

Articulo 10. Con el objetivo de contribuir a la mitigacion de la contaminacion y de los efectos
negativos en el medio ambiente que producen las baterias de los vehiculos eléctricos, el
Gobierno Nacional establecera una politica publica que permita la consolidacion de una
economia circular respecto a la disposicion final, reutilizacion y/o reciclaje de las baterias de
los vehiculos eléctricos.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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De los honorables congresistas,

CHRISTIAN M. GARCES ALJURE
Representante a la Camara
Coordinador ponente

ARMANDO ZABARAIN DE ARCE
Representante a la Camara
Ponente

KATHERINE MIRANDA PENA
Representante a la Camara
Ponente

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
157 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se eliminan beneficios y subrogados penales y administrativos para quienes
sean condenados o estén cumpliendo detencion preventiva por el delito de feminicidio.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
157 DE 2021 CAMARA

EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE LEY No. 157 DE 2021 CAMARA
"Por medio del cual se eliminan beneficios y subrogados penales y administrativos
para qui sean o estén i ién preventiva por el
delito de feminicidio”.

1. Objeto del Proyecto de Ley.

Con el presente proyecto de ley se busca la exclusion de los beneficios administrativos y
judiciales y subrogados penales previstos en la ley, a aquellas personas que sean condenadas
o cobijadas con medida de aseguramiento por el delito de feminicidio, incluso en su modalidad
tentada; con el fin de fortalecer la lucha en contra de la violencia contra mujeres en Colombia.

2. Consideraciones.

La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y sus consecuencias, Rashida
Manjoo, en su informe especial del afio 2012, centr6 su atencion en el homicidio de mujeres
por motivos de género, sobre el cual expresé que no constituyen incidentes aislados que tienen
lugar de forma repentina e imprevista, sino mas bien son el acto Gltimo de violencia que tiene
lugar en un continuo de violencia contra las mujeres. Sobre el tema, puntualmente expres6
que “la prevalencia de los homicidios relacionados con el género en sus distintas
manifestaciones esta cobrando proporciones alarmantes en todo el mundo. Estas
manifestaciones, arraigadas en la cultura y la sociedad, siguen aceptandose, tolerandose o
justificandose. En el contexto del homicidio de mujeres, en gran medida los Estados no cumplen
con su responsabilidad de actuar con la debida diligencia para promover y proteger los derechos
de la mujer”t.

La figura y conceptualizacién del término Feminicidio o femicidio (Femicide en inglés) ha sido
objeto de mudltiples debates desde distintas disciplinas y ramas del saber humano y su
definicién ha evolucionado de acuerdo con la propia transformaciéon del fenémeno y con el
debate de amplios grupos de activistas, académicas y legislaciones alrededor del mundo.

Su antecedente mas lejano se remonta a la década del 70. En 1974, la escritora
estadounidense Carol Orlock? acuiié el término "femicide" para utilizarlo como titulo de un libro
que nunca publicé. Luego, en 1976, el concepto fue retomado por Diane E.H. Russell, escritora,
docente, y activista sudafricana residente en Inglaterra, quien conocié6 los estudios de Orlock y
decidi6 utilizar la figura publicamente ante una audiencia de casi dos mil mujeres de 40 paises

*Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y sus consecuencias, Rashida Manjoo, Consejo de Derechos Humanos.
202 Periodo de sesiones. Tema 3 de la agenda. Promocion y proteccion de todos los derechos humanos, civiles, politicos, sociales y

diferentes que participaron en el primer “Tribunal Internacional de Crimenes contra las
Mujeres™ realizado en Bruselas- Bélgica. Diane consideré que era un término muy apropiado
para describir el asesinato misogino de las mujeres por los hombres y que deberia usarse en
reemplazo del vocablo tradicional “homicidio”, porque el prefijo “fem" significa femenino, y el
complemento "icide”, matar, lo que le otorgaba un caracter especial al concepto, con el mismo
énfasis usado en palabras como genocidio, parricidio, matricidio e infanticidio.

Para Rusell, la importancia del término radicaba en poder elevar eventualmente la conciencia
global sobre el caracter miségino de la mayoria de los asesinatos de mujeres y nifias, asi como
la movilizaciéon de las mujeres para combatir estos crimenes letales de odio. En las
publicaciones antes citadas, Diana Rusell ejemplificé varios casos de femicidio para mostrar la
motivacién de género comun en todos ellos.

Los estudios de Diana Rusell produjeron en Europa repercusiones en los Cédigos Penales de
Suecia (1998) y Espafia (2004), pero fue en América Latina donde la figura tuvo su mayor
auge y desarrollo a nivel doctrinario y legislativo.

En Latinoamérica, la mexicana Marcela Lagarde y de los Rios, antropéloga y legisladora quien
también estudio las obras de Diane Rusell, no opt6 por el vocablo “femicidio” que seria la directa
traduccion de la palabra “femicide” del inglés, por considerar que el mismo solo denotaba el
femenino de “homicidio”. En su reemplazo, utilizé la expresién “feminicidio”, proveniente del
latin fémina, que significa mujer, y cidio que significa matar o truncar. Lagarde le otorg6 a la
figura “feminicidio”, ademas de los significados usados por quienes le precedieron, un
significado politico para entender con ello no solo la misoginia* que conlleva los asesinatos de
mujeres motivados por el género sino la tolerancia del Estado en su comisién, como en los
casos examinados en la sentencia de campo algodonero, cuyos hechos se presentaran
brevemente a continuacién para ilustrar la definicién de “femicidio” acufiada por Lagarde.

Colombia fue el tercer pais de América Latina y el Caribe en penalizar el homicidio de la mujer,
mediante la expedicion, inicialmente, de la Ley 1257 de 2008, que en su articulo 26 introdujo
como causal de agravacion para el delito de homicidio, cuando éste se cometia contra una
mujer “por el hecho de serlo”. Posteriormente, mediante la Ley 1761 de 2015, o Ley “Rosa
Elvira Cely” se tipificé el feminicidio como un delito penal auténomo y se penalizé con hasta
quinientos (500) meses de prision a quien “causare la muerte a una mujer, por su condicién
de ser mujer o por motivos de su identidad de género”.

Lamentablemente, las acciones desarrolladas en Colombia para prevenir la ocurrencia de este
delito parecen ser insuficientes, como se sefiala en cifras oficiales. Tanto las cifras del SPOA
de la Fiscalia General de la Nacion®, como las del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, y la informacion reportada en medios de comunicacién, reportan, para el afio 2021,
un incremento de las cifras de feminicidio para este afio 2021, especialmente en departamentos

3 Rusell,  Diane,  Articulo:  El  Poder de un  nombre.  Documento electrénico  disponible  en

culturales, incluido el derecho al desarrollo. A/HRC/20/16. Asamblea General Naciones Unidas. 23 de mayo de 2012

? Citado por Diana Rusell en su pagina oficial http://www.dianarussell.com/indexhtmi,  pero
.€aminos.org. df Diario El Pais

P paginal2.com. 14568-62575-2013-02-25.html. Fecha de consultas: 25 de junio de 2015.

ademds, en

ww.dia m/f/Crimes_Against_Women_Tribunal.pdf Fecha de consulta 18 mayo de 2015.
“Misoginia: entendida como la aversién, desprecio u odio por la mujer. Definicién de misoginia brindada por la investigadora Linda Marfa Cabrera
Cifuentes, directora del drea de No violencias y Acceso ala Justicia de la Corporaci6n Sisma Mujer. En “Sistematizacion de casos sobre acoso sexual
y feminicidio”. Corporacién Sisma Mujer y USAID. 2013. 73 p. Bogota - Colombia.
¢ https://www.fiscal
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como Valle del Cauca, si se comparan las cifras de este afio con afios anteriores. Segun reporte
de la revista semana®, del dia 8 de marzo de 2021, se informé que la Fiscalia General de la
Nacién reporté un incremento del 8.8% de los feminicidios en Colombia: “En el marco de la
celebracién del Dia Internacional de la Mujer, la Fiscalia General de la Nacién indicé que en los
dos primeros meses de 2021 se presentaron 37 feminicidios en el pais, lo cual resulta
preocupante para las autoridades, debido a que las cifras crecieron un 8,8 % frente a las que
se presentaron en el mismo periodo del afio anterior.” En el mismo sentido, el Observatorio
Colombiano de las Mujeres de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer reporta
las cifras de violencias contra las  mujeres, entre ellos  feminicidio
http://www.observatoriomujeres.gov.co/es/Violence

Por lo tanto, urge limitar ain mas los derechos y prerrogativas que tienen los condenados e
incluso las personas investigadas e imputadas como presuntos responsables de este delito,
tanto en su modalidad consumada como tentada, para fortalecer uno de los fines y funciones
de la pena previstos en el articulo 4° del Cédigo Penal, esto es, la prevencion general del delito,
encaminada a que potenciales feminicidas desistan de cometer el delito, ante la dureza de las
penas y sanciones previstas para ese delito y eficiencia del aparato judicial en perseguir,
investigar y sancionar arduamente a quienes cometen el delito de feminicidio, que es la maxima
violacioén a los derechos humanos de las mujeres en Colombia.

La jurisprudencia constitucional ha planteado en multiples ocasiones que los subrogados
penales o mecanismos sustitutivos de la pena, como medidas que permiten reemplazar una
pena restrictiva por otra méas favorable, tienen como «fundamento la humanizacién del derecho
penal y la motivacion para la resocializacion del delincuente»’. De esta manera, la existencia
de estos mecanismos se entiende articulada con una politica criminal con una orientacion
humanizadora de la sancién penal, que en el marco del Estado Social de Derecho debe ser
necesaria, (til y proporcionada, para poder contribuir con los fines de prevencion, retribucién
y resocializacion®.  Sin embargo, en algunas ocasiones, dada la gravedad de las conductas, la
naturaleza de la afectacion a los bienes juridicos tutelados, y la afectacion a la sociedad, es
necesario limitar estos beneficios a quienes cometen estos ilicitos. Por lo tanto, este proyecto
de ley presenta limitaciones para el acceso de beneficios judiciales y administrativos como la
libertad condicional y la prisién domiciliaria, a quienes sean condenados o investigados por el
delito de feminicidio, con el fin de reducir la ocurrencia del delito, y castigar mas severamente
a quienes acaban con la vida de las mujeres en Colombia, con motivaciones miségenas o de
género, esto es, a quienes asesinan a las mujeres por el hecho de serlo, y asi fortalecer la
lucha contra este delito en el pais.

colombia/202155/#:~:text=En%20el%20marco%20de%20la,que%20se%20presentaron%20en%20el

7 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T-035 de 2013. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio, reitera la Sentencia C-425
de 2008, de la misma Corporacion.

& Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T-596 de 1992. M.P. Ciro Angarita Barén, Sentencia C-565 de 1993. M.P.
Hernando Herrera Vergara. y Sentencia C-806 de 2002. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

Constit
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Este Proyecto de Ley se fundamenta en la Constitucién Politica, en el articulo 13 que consagra:
“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de
las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién
politica o filoséfica”.

Asimismo la Constitucién Politica de Colombia, reconoce en los articulos 40, 43 y 53, la
proteccién a la mujer frente a la discriminacién, indicando a su vez que impone iguales derechos
y oportunidades tanto al hombre como a la mujer, establece una proteccién especial durante
el embarazo y después del parto por cuanto gozaran de especial asistencia y proteccién del
Estado, instituye proteccion especial a la familia como nucleo esencial de la sociedad, el apoyo
que recibird por parte del Estado y el reconocimiento como sujeto de especial proteccion
constitucional, esto en razén a las distintas clases de discriminacion a que ha sido objeto la
mujer dentro de la historia de nuestro pais y sus diversas luchas por alcanzar reconocimiento
en la esfera social, politica, laboral y familiar.

Mediante un extenso desarrollo, diferentes normas han desarrollado acciones especificas para
la proteccion de las mujeres en Colombia:

e Ley 248 de 1995: Por la cual se aprueba la Convencion Internacional para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, suscrita en la ciudad de Belem Do Para,
Brasil, el 9 de junio de 1994.

e Ley 294 de 1996: Por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constituciéon Politica y se
dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar.

e Ley 360 de 1997: Por la cual se modifican algunas normas del titulo XI del Libro Il del
Decreto-ley 100 de 1980 (Cdédigo Penal), relativo a los delitos contra la libertad y pudor
sexuales, y se adiciona el articulo 417 del Decreto 2700 de 1991 (Cédigo Procedimiento
Penal).

e Ley 575 de 2000: Por la cual se reforma parcialmente la Ley 294 de 1996.

e Ley 581 de 2000: Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la
Mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del Poder Publico.

e Ley 731 de 2002: Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales.

« Ley 750 de 2002: Por la cual se expiden normas sobre el apoyo, especialmente en materia
de prisiéon domiciliaria y trabajo comunitario a las mujeres cabeza de familia.

e Ley 800 de 2003: Por la cual se aprueba la Convenciéon de Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente de mujeres y nifios.

e Ley 823 de 2003: Por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades para las
mujeres.

e Ley 1009 de 2006: Por la cual se crea con caracter permanente el Observatorio de asuntos
de género.

e Ley 1023 de 2006: Por la cual se vincula el nicleo familiar de las madres comunitarias al
sistema de seguridad social en salud y se dictan otras disposiciones.

e Ley 1257 de 2008: Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencién y sancion
de las formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, se reforman los cédigos de
procedimiento penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones y sus respectivos
decretos reglamentarios.

e Ley 1413 de 2010: Por la cual se regula la inclusién de la economia del cuidado en el
sistema de cuentas nacionales con el objeto de medir la contribucién de la mujer al
desarrollo econémico y social del pais y como herramienta fundamental para la definicion
e implementacion de politicas publicas.

e Ley 1475 de 2011: Por la cual se adoptan reglas de organizacién y funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones.
Ley que ha permitido las cuotas en la conformacion de listas a cargos de eleccion popular.

e Ley 1448 de 2011: Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones. Esta Ley
incorpora el enfoque diferencial atendiendo la perspectiva de género y mujer, e impulsa el
andlisis de los impactos desproporcionados del conflicto armado en las mujeres y personas
con orientaciéon sexual diversa, en el marco de los diferentes hechos victimizantes.
Establece normas especificas para las mujeres en los articulos 114 al 118.

e Ley 1496 de 2011: Por la cual se garantiza la igualdad salarial y de retribucién laboral
entre mujeres y hombres, se establecen mecanismos para erradicar cualquier forma de
discriminacién y se dictan otras disposiciones.

« Decreto 4796 de 2011: Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 8, 9, 13 Y
19 de la Ley 1257 de 2008 y se dictan otras disposiciones. Esta norma define las acciones
necesarias para detectar, prevenir y atender integralmente a las mujeres victimas de
violencia a través de los servicios que garantiza el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, e implementa mecanismos para hacer efectivo el derecho a la salud.

« Decreto 4799 de 2011: Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 294 de 1996,
575 de 2000 y 1257 de 2008. Este Decreto tiene por objeto reglamentar las competencias
de las Comisarias de Familia, la Fiscalia General de la Nacién, las/os Jueces Civiles
Municipales, Promiscuos Municipales y de Control de Garantias, de manera que se garantice
el efectivo acceso de las mujeres a los mecanismos que establece la Ley para su proteccion.
En él se aclaran los procedimientos para aplicar las medidas de proteccion presentes en la
Ley 1257, teniendo como fundamento la prevencién de nuevas situaciones de violencia.

« Decreto 4463 de 2011: Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1257 de 2008. Esta
norma reglamenta los aspectos laborales de la Ley y alli se destaca la creacién del programa
de Equidad laboral con enfoque diferencial y de género para las mujeres, que debera
difundir y sensibilizar a todas las entidades del sector publico a nivel nacional frente a la
problematica de la violencia. También, incorpora la obligacién de desarrollar ejes de
investigacion para visibilizar la situacién de violencia y discriminacién en el &mbito laboral
de las mujeres y la puesta en marcha de un Sello de responsabilidad social para empresas
que implementen politicas de equidad de género.

« Decreto 4798 de 2011: Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1257 de 2008. Esta
norma establece para el Ministerio de Educacién Nacional, para las secretarias de educacion
de entidades territoriales certificadas en educacién y para los establecimientos educativos,
obligaciones en torno a la identificacién, denuncia, prevencién y abordaje de situaciones de
violencia contra la mujer en el contexto educativo; y regula las acciones de formacion y
sensibilizaciéon de la comunidad educativa frente a las violencias contra la mujer, y
estrategias que permitan crear ambientes escolares protectores de situaciones de violencia.

e Ley 1542 de 2012: Por la cual se reforma el articulo 74 de la Ley 906 de 2004, Cddigo de
Procedimiento Penal. Esta Ley suprime el caracter de querellable y desistible a los delitos
de violencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria y establece la investigacion oficiosa de
éstos.

e Ley 1639 de 2013: Por la cual se fortalecen las medidas de proteccién a la integridad de
las victimas de crimenes con &acido.

o Decreto 1930 de 2013: Por el cual se adopta la Politica Plblica Nacional de Equidad de
Género y se crea una Comision Intersectorial para su implementacion.

« Decreto 1480 de 2014: Por el cual se declara el 25 mayo como el Dia Nacional por la
Dignidad de las Mujeres victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado
interno, también como medida de reparacién individual con impacto colectivo, frente a los
hechos sufridos por la periodista Jineth Bedoya Lima.

e Ley 1719 de 2014: Por la cual se modifican algunos articulos de las Leyes 599 de 2000,
906 de 2004 y se adoptan medidas para garantizar el acceso a la justicia de las victimas
de violencia sexual, en especial la violencia sexual con ocasion del conflicto armado. Esta
norma retoma las directrices del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (1998),
en el que se incluyé la violencia sexual en el marco del conflicto armado como un crimen
de lesa humanidad. Ademas, establecié que estos crimenes deben ser atendidos sin
importar el tiempo que haya pasado después de haber ocurrido y que no se requiere
corroboracion de la prueba para demostrarlos.

e Ley 1761 de 2015: En Colombia el feminicidio fue tipificado como un delito auténomo por
la Ley 1761 de 2015°, que lo define como el asesinato de una mujer por su condicion de
mujer o por motivos de su identidad de género, este tipo penal auténomo seré agravado
cuando sea cometido por un servidor publico, la victima sea menor de 18 afios o mayor de
60, sea cometido por varias personas, le anteceda una agresién sexual o sea perpetrado
por la pareja o expareja de la victima.

o Decreto 1314 de 2016: Por el cual se crea la Comision Intersectorial de Garantias para
las Mujeres Lideresas y Defensoras de los Derechos Humanos.

e Decreto 1710 de 2020: Adoptd el Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de las
Violencias por Razones de Sexo y Género, de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes,
como estrategia de gestion en salud publica y se dictan disposiciones para su
implementacion.

3. Ambito internacional.

Declaracién sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (1967);

La Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer (1981);

Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia en contra de la Mujer (1993);
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (El Cairo, 1994);

Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995);

En América Latina: Convencién Interamericana para Prevenir, Castigar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer (1995); y

ANAN

AN

9 “Por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito auténomo y se dictan otras disposiciones. (Rosa Elvira
Cely)”
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v Resolucion del Fondo de Poblacién de Naciones Unidas, en la que se declara la violencia
contra la mujer como una “Prioridad de Salud Publica” (1999).

v Resolucion 1325 de 2000, del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas: Se encarga
de instar a los Estados Parte de Naciones Unidas, a generar acciones para el aumento
de la participacion de las mujeres en los niveles de adopcién de decisiones en la solucién
de conflictos y los procesos de paz.

v Consenso de Quito de 2007: Se delinean los compromisos de los paises firmantes, entre
los cuales esta Colombia, para garantizar la plena participacion de las mujeres en cargos
publicos y de representaciéon politica con el fin de alcanzar la paridad en la
institucionalidad estatal (poderes ejecutivos, legislativo, judicial y regimenes especiales
y auténomos) y en los ambitos nacional y local, como objetivo de las democracias
latinoamericanas y caribefias.

Ademas, se pueden considerar la Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948; la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), 1969; y la
Recomendacién nimero 19 del Comité de Expertas de la Convencién sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién en contra de la mujer, 1992.

4. Justificacion.

Segun las cifras de la Fiscalia General de la Nacion — SPOA, consolidadas por el Observatorio
Colombiano de las Mujeres, en el afio 2020 fueron asesinadas 175 mujeres por el hecho de
serlo, cifra que, si bien muestra una reduccién frente al afio 2019, en la que se presentaron
227 feminicidios, si muestra que en Departamentos como Valle del Cauca, Atlantico, Bolivar y
Quindio se ha presentado un preocupante incremento.

Departamento 20192020 Diferencia% |
20 =5

Antioquia 25 -20%
Arauca 5 0 -5 -100%
Atlantico 9 12 <) 33%
BOGOTA, D. C. 21 16 -5 -24%
Bolivar 7 11 4 57%
Boyaca 5 2 -3 -60%
Caldas 4 2 -2 -50%
Caqueta 3 3 [0} 0%
Casanare 5 4 -1 -20%
Cauca 8 8 (o] 0%
Cesar 7 5 =2 -29%
Chocé 3 3 (o] 0%
Cérdoba 1 4 3 300%
Cundinamarca 8 7 -1 -13%
Guainia 1 1 0o 0%
Guaviare 4 [} -4 -100%
Huila 6 5 =1 -17%
La Guajira 2 0 -2 -100%

Magdalena 13 8 -5 -38%
Meta 10 6 -4 -40%
Narifio 9 3 -6 -67%
Norte de

Santander 4 1 =3 -75%
Putumayo 4 4 0 0%
Quindio 0 1 1

Risaralda 7 0 =7 -100%
Santander 11 iLil 0 0%
Sucre 4 2 = -50%
Tolima 12 6 -6 -50%
Valle del Cauca 29 30 1 3%
Total general 227 175 =52 =22,9%

Fuente: Fiscalia General de la Naci6n-SPOA, 2020.

Ahora bien, estas son las cifras de los homicidios de mujeres que han sido tipificados como
feminicidios, sin embargo, las organizaciones de la sociedad civil han documentado un niamero
mucho mayor de feminicidios ocurridos en afios anteriores, y en lo corrido del 2021, que
corresponden a muertes de mujeres que la Fiscalia Nacional ain no ha tipificado como
feminicidios, pero que corresponden a asesinatos de mujeres que posiblemente correspondan
a feminicidios, aun sin tipificar por la autoridad competente, y que muestran un preocupante
incremento en el namero de casos.

El Observatorio de la organizacién “Feminicidios por Colombia” documenté 630 casos de
asesinatos de mujeres por el hecho de serlo (feminicidios) ocurridos en el 2020%°, mas de 3
veces que el reporte de la cifra oficial (FGN -SPOA), como se observa en la siguiente gréafica:

1%Feminicidios por Colombia, en PowerPoint Pr (observatoriofeminicidiosct ia.org)

Ademas, reporté ese mismo observatorio de la sociedad civil, un preocupante aumento en el
namero de tentativas de feminicidio, 256 casos en el afio 2020, esto es, aquellos hechos en los
que se intenta asesinar a una mujer, pero por circunstancias ajenas a la voluntad del agente
(feminicida) no se logra:

La violencia feminicida, de acuerdo con la directora de la Fundacién Feminicidios Colombia,
Yamile Roncancio Alfonso, "Ocurre en especial en los entornos familiares, hogares y viviendas:
los lugares més inseguros para las mujeres son sus casas. Ademds, la mayoria esta precedido
por violencia intrafamiliar y muchas veces ya se habian hecho denuncias ante las instituciones
y no hubo una accién efectiva.” (El Espectador, 2021).

Por otro lado, de acuerdo con la informacién reportada por el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario se evidencia que la poblacion privada de la libertad por el delito de Feminicidio se
encuentra en aumento, lo que preocupa no solo por los elevados casos sino porque en el
trascurso del tiempo, existe la posibilidad de que eventualmente estas personas puedan
acceder a beneficios o subrogados penales y no pagar la condena completa de un delito que
reviste la mayor preocupacion y gravedad.

Asi mismo, es constante el reclamo ciudadano de las familias de las mujeres victimas de
feminicidio frente a la justicia. Es el mayor clamor de quien ha perdido a su mujer familiar,
por causa de la violencia machista en el pais, que, dada la gravedad de los hechos, y el haber
perdido a su madre, a su hermana, a su hija, a su familiar, lo minimo que esperan es que el
agresor o agresores sea judicializado, capturado y que pague con toda la severidad de la ley,
la pena impuesta.

Lamentablemente, es comun observar en medios de comunicacién y en portales de entidades
del Estado, noticias que reportan la libertad de feminicidas (condenados o en investigacién) o
que a ellos se les beneficia con prision domiciliaria, y que a la postre terminan cumpliendo en
el mismo domicilio que compartian con la victima (asesinada) o que comparten con la victima
que sobrevivi6 al feminicidio (tentativa de feminicidio) o en otro domicilio, que puede ser
cercano a la victima, lo que no solo indigna sino que deslegitiman el rol del Estado colombiano,
especialmente el rol del aparato judicial en investigar y sancionar con severidad a quienes
atentan contra el bien juridico mas preciado: la vida, y eso solo hace que exista un sentimiento
de impunidad, de tristeza y descontento generalizado frente a la labor de la justicia en
Colombia.
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La Ley 1709 de 2014, en su articulo 25, intenté frenar esta problematica adicionando el
articulo 38D a la Ley 599 de 2000, al sefialar que la prision domiciliaria no se puede cumplir
en el mismo domicilio del grupo familiar de la victima. Sin embargo, esta medida, solo
restringia la medida para no cumplir la domiciliaria, en el mismo domicilio de la victima, pero
si la puede cumplir en otro domicilio (que puede ser cercano a la victima) y que hace que no
se aplique con severidad las penas impuestas al delito de feminicidio. Ademas, existen casos
en los que -pese a la norma sefialada- terminan los condenados o investigados por feminicidios
pagando su pena en el mismo domicilio de la victima.

Para ilustrar esta problematica, se presentan algunas noticias en este sentido:

1) Detencién domiciliaria por tentativa de feminicidio contra su compaifiera
sentimentall2:

El dia 10 de octubre de 2018 la pagina web de la Fiscalia General de la Nacion reporté detencion
domiciliaria para el hombre que intent6 asesinar a su pareja, con una navaja, y que ademas
tenia antecedentes de violencia con una pareja anterior:

2) Femil io de Clarena Acosta Gomez en Barranquilla, cuyo esposo y asesino,
se encuentra en prisiéon domiciliarial3:

1 Articulo 38D. Ley 1709 de 2014 Ejecucién de la medida de prision domiciliaria. La ejecucién de esta medida
sustitutiva de la pena privativa de la libertad se cumplird en el lugar de residencia o morada del sentenciado, excepto
en los casos en que este pertenezca al grupo familiar de la victima. El juez podré ordenar, si asilo considera necesario,
que la prision domiciliaria se acompafie de un mecanismo de vigilancia electrénica.

*2 https://www.fiscalia.gov.co/colombia/seccior ion-domiciliara-por-tentativa-d

io-contra-su-

companera-sentimental/
3 iempo.com

empresario-gue-asesino-a-su-mujer-sigue-en-casa-por-carcel-569330

Este caso generd profunda indignacién y dolor, no solo en el Atlantico sino en el pais entero.
El feminicida Samuel Vifias fue condenado a 43 afios de prisién por el asesinato de su esposa
Clarena Acosta, pero ahora pasa sus dias en su lujoso apartamento en Barranquilla:

3) En Alcalj, Valle del Cauca, se otorgé “casa por carcel” al presunto femini
de Dreisy Yamileth Henao, como consta en la noticia de el diario El Pais!*:

4) Un sujeto do por inicidio quedé en libertad y asesiné a su nueva
pareja en un centro comercial en Bogota en el afio 201715:

‘'www.elpais.com.co/judicial/casa-|

en-alcala.html

qued libertad-y i pareja-en-un-centro-comercial,

Claudia Johana Rodriguez, de 40 afios, fue atacada a tiros por su ex pareja, quien irrumpio
en la 6ptica donde ella trabajaba en el centro comercial Santa Fé en Bogota y tras dispararle
en al menos dos ocasiones permanecié sobre su cuerpo inmoévil mientras la Policia intentaba
entrar al lugar. Lo mas doloroso del caso, es que el feminicida ya habia sido condenado por
feminicidio previamente, pero de los 22 afios de condena solo habia pagado unos meses, bajo
el argumento de problemas de salud mental, que permitié que un Juez le otorgara su libertad,
Yy no su reclusién en un centro psiquiatrico.

5) Un sujeto que previ e habia sido por vi intrafamiliar,
homicidio, hurto, tentativa de inicidio y lesi per ! estaba
cobijado con prisién domiciliaria, y alli violenté de nuevo a su parejals:

16 https://www.fiscalia.gov.co/colombia/seccionales/capturado-por-violencia-intrafamiliar-agravada-contra-su-ex-
companera-sentimental/

Estos son solo unos ejemplos de los casos de personas que asesinan o intentan asesinar a sus
parejas, y que a pesar de la gravedad de estos hechos son beneficiados con prision domiciliaria,
libertades condicionales y otros beneficios, que no solo deslegitiman el poder punitivo y
sancionatorio del Estado, sino que dan un mensaje a la sociedad y a las familias que no son
duras las penas a las que se imponen los feminicidas y asesinos de mujeres, lo que puede
hacer que el delito contintie en ascenso, y que los potenciales feminicidas no desistan de su
cometido, al ver que en unos pocos meses pueden salir en libertad. Ademas, en libertad o en
domiciliaria, se ha evidenciado que siguen cometiendo delitos, lo que hace que la pena no esté
cumpliendo los fines, ni se esta sancionando drasticamente a los agresores.

5. De los mecanismos sustitutivos de la pena privativa de la libertad:

En este punto, cobra sentido el término de subrogados penales o mecanismos sustitutivos de
la pena privativa de la libertad y tal como se ha planteado expresamente en la jurisprudencia
constitucional, los subrogados penales son medidas sustitutivas de la pena de prisién y
detencién, que se conceden a los individuos que han sido condenados a estas penas, siempre
y cuando cumplan los requisitos establecidos por el legislador (Corte Constitucional, 1998).

Los subrogados penales son medidas sustitutivas de la pena de prisién y de la detencién
preventiva, que pueden ser concedidos a personas privadas de la libertad que cumplan con
algunos requisitos previamente establecidos. Estos subrogados penales se entienden como un
derecho del condenado que debe ser concedido en los casos en los que se verifique el
cumplimiento de los supuestos objetivos y subjetivos que el legislador ha establecido y que se
convierten en un aliciente y motivante para la resocializacion de las personas que han sido
privadas de la libertad. (Valera, J.L., 2020).
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A continuacién, analizaremos uno a uno cada uno de los subrogados penales (judiciales y
administrativos) vigentes, para analizar cual de ellos aplica para los condenados o investigados
por el delito de feminicidio:

5.1 ion de la Ej ion de la Pena:

La suspension de la ejecucion de la pena, antes llamada «suspensién condicional de la ejecucién
de la pena», se encuentra en el articulo 63 del Cédigo Penal (Ley 599 de 2000). Este articulo
mencionado se reformé recientemente a través del articulo 29 de la Ley 1709 de 2014. Puede
ser concedida de oficio o a peticién del interesado, si se cumplen los siguientes requisitos que
el mismo articulo establece:

1. Que la pena impuesta sea de prisién que no exceda de cuatro (4) afios.

2. Si la persona condenada carece de antecedentes penales y no se trata de uno de los delitos
contenidos el inciso 2o del articulo 68A de la Ley 599 de 2000, el juez de conocimiento
concederd la medida con base solamente en el requisito objetivo sefialado en el numeral 1 de
este articulo.

3. Si la persona condenada tiene antecedentes penales por delito doloso dentro de los cinco
(5) afios anteriores, el juez podré conceder la medida cuando los antecedentes personales,
sociales y familiares del sentenciado sean indicativos de que no existe necesidad de ejecucién
de la pena.

Este beneficio no aplica para personas investigadas o condenadas por el delito de feminicidio,
pues la pena que se puede imponer por este delito es de mas de 20 afios, esto es, 250 meses
a 500 meses y para el feminicidio agravado es de 500 a 600 meses de prision.

5.2Libertad condicional:

Es una medida a través de la cual el Juez Penal permite salir de prisién a quien lleva
determinado tiempo privado de su libertad en virtud de una sentencia condenatoria. Por lo
tanto, el sentido del mecanismo es que la persona que ha sido condenada pueda recobrar su
libertad antes del cumplimiento total de la pena que se impuso en la sentencia, previo
cumplimento de determinados requisitos.

Se encuentra regulada en el articulo 64 del Cédigo Penal, Ley 599 de 2000, el cual fue
modificado recientemente por la Ley 1709 de 2014, en su articulo 30:

El reconocimiento de la libertad condicional esta sujeto al cumplimiento de los siguientes
requisitos:

= Haber cumplido las tres quintas (3/5) partes de la pena.
= Haber observado buena conducta durante el tiempo en que estuvo privado de la libertad.
« Demostrar arraigo social y familiar.

Corresponde al juez competente para conceder la libertad condicional establecer, con todos los
elementos de prueba allegados a la actuacion, la existencia o inexistencia del arraigo. En todo
caso su concesion estara supeditada a la reparacion a la victima o al aseguramiento del pago
de la indemnizacién mediante garantia personal, real, bancaria o acuerdo de pago, salvo que
se demuestre insolvencia del condenado. El tiempo que falte para el cumplimiento de la pena
se tendra como periodo de prueba. Cuando este sea inferior a tres (3) afios, el juez podra
aumentarlo hasta en otro tanto igual, de considerarlo necesario.

Segln la norma transcrita, dentro de las limitaciones para el otorgamiento de la libertad
condicional no esta el tipo del delito, ni la gravedad de la conducta, porque con la reforma a la
libertad condicional a través de la Ley 1709 de 2014, ya no se exige como requisito subjetivo
de la «valoraciéon de la gravedad de la conducta» que si se debia tener en cuenta para la
aplicacion del mecanismo antes de la vigencia de la reforma, de acuerdo con la Ley 1453 de
2011.

También es importante tener presente que la libertad condicional no esta excluida para los
condenados por los delitos que se mencionan en el listado del articulo 68 A del Codigo Penal,
debido a que este mismo articulo —en el paragrafo 1— asi lo dispone: «lo dispuesto en el
presente articulo no se aplicara a la libertad condicional contemplada en el articulo 64 de este
Cadigo, ni tampoco para lo dispuesto en el articulo 38G del presente Cédigo». Sin embargo, la
libertad condicional si estd excluida para los sentenciados por determinados delitos, por
ejemplo, los cometidos contra nifios, nifias y adolescentes seguin el Cédigo de la infancia y la
Adolescencia, Ley 1098 de 2006.

Asi las cosas, los condenados o investigados por feminicidio, siempre que cumplan el tiempo
de la pena, indemnicen a la victima (excepto que se declare insolvente) y presenten buena
conducta en reclusién, si pueden ser beneficiados con libertad condicional. La practica
ha demostrado que muchas de las personas beneficiadas con este subrogado, vuelven a
delinquir.

Fuente: (Valera, J.L., 2020)
6. Impacto Fiscal:

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 20037, es preciso indicar que el presente
proyecto de ley, no genera un impacto fiscal que implique una modificacién en el marco fiscal
de mediano plazo, toda vez que no se incrementara el Presupuesto General de la Nacién, ni
ocasiona la creacién de una nueva fuente de financiacién, en la medida en que solo busca que
se eliminen beneficios y subrogados penales y administrativos para quienes sean condenados
o estén cumpliendo detencién preventiva por el delito de feminicidio, incluso en su modalidad
tentada.

Es en este contexto, proponemos la presente iniciativa de ley, con el fin de fortalecer la lucha
en contra de la violencia de mujeres en Colombia.

17 “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones.”

7. Conflicto de interés:

Teniendo en cuenta el contenido y caracter abstracto de las modificaciones presentadas a la
Ley 599 de 2000 y Ley 906 de 2004, como también, el beneficio general que se lograria con
su aprobacién, no se encuentra circunstancia alguna que pueda eventualmente constituirse en
un conflicto de interés para los congresistas. No obstante, se advierte que de conformidad con
el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, lo aqui
expuesto es un criterio orientativo para la toma de decisién en torno a si el Congresista se
encuentran en una causal de impedimento, pudiéndose argtir alguna quien a bien la tenga en
relacién con el proyecto de ley de la referencia.

8. Tramite en Primer debate

En la Sesi6n Presencial de la Comisién Primera Constitucional Permanente de la Honorable
Céamara de Representantes de noviembre 30 de 2021, se dio tramite en Primer Debate, al
presente proyecto de ley que fue anunciado entre otras fechas, el 24 de noviembre de 2021
segln consta en el Acta No. 32 de Sesion Presencial de la Comisién Primera.
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10.PROPOSICION

Con fundamento en las razones anteriormente expuestas, me permito rendir ponencia
POSITIVA sin modificaciones para segundo debate y en consecuencia solicitarle a la Plenaria
de la Camara de Representantes, aprobar en segundo debate el Proyecto de Ley nimero 157
de 2021 Camara “Por medio del cual se eliminan beneficios y subrogados penales y
administrativos para quienes sean condenados o estén cumpliendo detencién preventiva por el
delito de feminicidio”.

Del Honorable Representante,

Coordinador ponente
Representante a la Camara
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 157 DE 2021 CAMARA
"Por medio del cual se elimi icios y subr dos p
para quit sean de o estén pliend ion pr
delito de feminicidio”.

y istrativos
por el

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el segundo inciso del articulo 68-A de la Ley 599 de 2000, el cual
quedard asi:

ARTICULO 68A. EXCLUSION DE LOS BENEFICIOS Y SUBROGADOS PENALES. No se
concederan; la suspensién condicional de la ejecucién de la pena; la prision domiciliaria como
sustitutiva de la prisién; ni habra lugar a ningan otro beneficio, judicial o administrativo, salvo
los beneficios por colaboracién regulados por la ley, siempre que esta sea efectiva, cuando la
persona haya sido condenada por delito doloso dentro de los cinco (5) afios anteriores.

Tampoco quienes hayan sido condenados por delitos dolosos contra la Administracion Pablica;
delitos contra las personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario;
delitos contra la libertad, integridad y formacién sexual; estafa y abuso de confianza que
recaiga sobre los bienes del Estado; captacién masiva y habitual de dineros; utilizacién indebida
de informacién privilegiada; concierto para delinquir agravado; lavado de activos; soborno
transnacional; violencia intrafamiliar; hurto calificado; abigeato enunciado en el inciso tercero
del articulo 243; extorsion; homicidio agravado contemplado en el numeral 6 del articulo 104;
lesiones causadas con agentes quimicos, &cidos y/o sustancias similares; violacion ilicita de
comunicaciones; violacién ilicita de comunicaciones o correspondencia de caracter oficial; trata
de personas; apologia al genocidio; lesiones personales por pérdida anatémica o funcional de
un o6rgano o miembro; desplazamiento forzado; trafico de migrantes; testaferrato;
enriquecimiento ilicito de particulares; apoderamiento de hidrocarburos, sus derivados,
biocombustibles 0 mezclas que los contengan; receptacion; instigacion a delinquir; empleo o
lanzamiento de sustancias u objeto peligrosos; fabricacion, importacién, trafico, posesiéon o uso
de armas quimicas, biol6égicas y nucleares; delitos relacionados con el tréafico de
estupefacientes y otras infracciones; espionaje; rebelién; y desplazamiento forzado;
usurpaciéon de inmuebles, falsificacion de moneda nacional o extranjera; exportaciéon o
importacion ficticia; evasion fiscal; negativa de reintegro; contrabando agravado; contrabando
de hidrocarburos y sus derivados; ayuda e instigacion al empleo, produccién y transferencia
de minas antipersonales y feminicidio.

Articulo 2°. Modifiquese el pardgrafo del articulo 314 de la Ley 906 de 2004, el cual quedard
asi:

ARTICULO 314. SUSTITUCION DE LA DETENCION PREVENTIVA. <Articulo modificado
por el articulo 27 de la Ley 1142 de 2007> La detencién preventiva en establecimiento
carcelario podra sustituirse por la del lugar de la residencia en los siguientes eventos:

1. Cuando para el cumplimiento de los fines previstos para la medida de aseguramiento
sea suficiente la reclusion en el lugar de residencia, aspecto que sera fundamentado por
quien solicite la sustitucion y decidido por el juez en la respectiva audiencia de
imposicién, en atencién a la vida personal, laboral, familiar o social del imputado.

2. Cuando el imputado o acusado fuere mayor de sesenta y cinco (65) afios, siempre que
su personalidad, la naturaleza y modalidad del delito hagan aconsejable su reclusién en
el lugar de residencia.

3. Cuando a la imputada o acusada le falten dos (2) meses o menos para el parto. Igual
derecho tendra durante los seis (6) meses siguientes a la fecha de nacimiento.

4. Cuando el imputado o acusado estuviere en estado grave por enfermedad, previo
dictamen de médicos oficiales. El juez determinara si el imputado o acusado debera
permanecer en su lugar de residencia, en clinica u hospital.

5. Cuando la imputada o acusada fuere madre cabeza de familia de hijo menor o que
sufriere incapacidad permanente, siempre y cuando haya estado bajo su cuidado. En
ausencia de ella, el padre que haga sus veces tendra el mismo beneficio. La detencion
en el lugar de residencia comporta los permisos necesarios para los controles médicos
de rigor, la ocurrencia del parto, y para trabajar en la hipétesis del numeral 5.

En todos los eventos el beneficiario suscribira un acta en la cual se compromete a permanecer
en el lugar o lugares indicados, a no cambiar de residencia sin previa autorizacién, a concurrir
ante las autoridades cuando fuere requerido y, adicionalmente, podra imponer la obligacién de
someterse a los mecanismos de control y vigilancia electrénica o de una persona o institucion
determinada, segtn lo disponga el juez.

El control del cumplimiento de la detencién en el lugar de residencia estara a cargo del INPEC,
el cual realizard un control periédico sobre el cumplimiento de la detencién domiciliaria y
reportara a la Fiscalia sobre sus resultados para que si se advierten violaciones a las condiciones
impuestas por el Juez se puedan adoptar las correspondientes acciones.

PARAGRAFO. <Paragrafo modificado por el articulo 5 de la Ley 1944 de 2018> No procedera
la sustitucién de la detencién preventiva en establecimiento carcelario, por detencién
domiciliaria cuando la imputacién se refiera a los siguientes delitos:

Los de competencia de los jueces penales del circuito especializados o quien haga sus veces,
trafico de migrante (C. P. articulo 188); acceso carnal o actos sexuales con incapaz de resistir
(C. P. articulo 210); violencia intrafamiliar (C. P. articulo 229); hurto calificado (C. P. articulo
240); hurto agravado (C. P. articulo 241, numerales 7, 8, 11, 12 y 15); abigeato (C. P. articulo
243); abigeato agravado (C. P. articulo 243-A); estafa agravada (C. P. articulo 247); uso de
documentos falsos relacionados con medios motorizados hurtados (C. P. articulo 291);
fabricacioén, trafico y porte de armas de fuego o municiones de uso personal, cuando concurra
con el delito de concierto para delinquir (C. P. articulos 340 y 365), o los imputados registren
sentencias condenatorias vigentes por los mismos delitos; fabricacion, tréfico y porte de armas
y municiones de uso privativo de las Fuerzas Armadas (C. P. articulo 366); fabricacion,
importacion, trafico, posesion y uso de armas quimicas, biolégicas y nucleares (C. P. articulo
367); peculado por apropiacion en cuantia superior a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales (C. P. articulo 397); concusién (C. P. articulo 404); cohecho propio (C. P. articulo

405); cohecho impropio (C. P. articulo 406); cohecho por dar u ofrecer (C. P. articulo 407);
enriquecimiento ilicito (C. P. articulo 412); soborno transnacional (C. P. articulo 433); interés
indebido en la celebracién de contratos (C. P. articulo 409); contrato sin cumplimiento de
requisito legales (C. P. articulo 410); trafico de influencia (C.P. articulo 411); receptacion
repetida, continua (C. P. articulo 447, inciso 1o y 30); receptacion para ocultar o encubrir el
delito de hurto calificado, la receptacién para ocultar o encubrir el hurto calificado en concurso
con el concierto para delinquir, receptacién sobre medio motorizado o sus partes esenciales, o
sobre mercancia o combustible que se lleve en ellos (C. P. articulo 447, inciso 20) y feminicidio

(C.P. articulos 104A)

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgaciéon y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Del Honorable Representante,

Coordinador ponente
Representante a la Camara
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 207 DE 2020 (CAMARA)

por medio del cual se crea la categoria especial de campesino o campesina, se expiden normas
para su proteccion, con enfoque diferencial y se dictan otras disposiciones.
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