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AUDIENCIA PUBLICA NUMERO 07
DE 2021

(octubre 14)
10:00 a. m.

Tema: Seguimiento a la implementacion del
Sistema Nacional de Cuidado.

Proposicion aprobada en esta Célula Legislativa
y suscrita por la honorable Representante Angela
Maria Robledo Gémez.

Presidenta, Angela Maria Robledo Gomez:

Bueno, doctor Oviedo, qué tal ese reconocimiento,
pero qué maravilla que sea en funcion de un trabajo
tan importante como el que ha hecho. Bueno,
decimos que damos entonces inicio a esta audiencia,
la Secretaria Amparito Calderon, Javier también que
nos acompafa, gracias por estar aqui todo el equipo
de apoyo en la Comision Primera, un agradecimiento
porque de verdad creo que vamos a hacer una
audiencia muy bella sobre un tema fundamental,
eso que significa cuidar, cuidarse, ese cumplimiento
de ese mandato ético tan bellamente expresado por
la filosofa Judith Butler, cuando dice: ““No somos
nada sin el otro, sin la otra”, pensémonos sin los
cuidados desde la infancia, desde la gestacion, en la
vida de adultos, lo que ha sido cuidar en esta época
de pandemia, lo que es acompafiar a los enfermos,
lo que significa cuidar a las personas mayores, a los
viejos, a las viejas, lo que significa que millones de
mujeres en el mundo se levanten a las 3:00 de la
mafiana a disponer el mundo, a disponer la vida, a
ser fundamentales para la reproduccién laboral.

Entonces, esta audiencia tiene fundamentalmente
un sentido que yo digo es ético y estético. (Qué
significa para los Gobiernos, para una sociedad,
para un Estado poner en el centro la vida, el cuidado

de la vida? ¢Cuales son las implicaciones para la
vida de las mujeres? ¢Cudles son las apuestas de
politica publica? Que si se han cumplido o0 no en
funcién de un mandato que quedo establecido desde
el Gobierno de Juan Manuel Santos, en su segundo
Plan de Desarrollo, que fue el desarrollo del Sistema
Nacional de Cuidado y que fue retomado por el
Gobierno de Ivan Duque, en su Plan de Desarrollo
también. Entonces, Amparito, tienes td la palabra
para disponer un poco la organizacion, yo tengo
una agenda que después puedo plantear, pero para
con toda la ritualidad y el rigor que se hace en
esta Comision, darle apertura a esta audiencia. Un
agradecimiento a todas las personas quienes nos han
apoyado Yy, bueno, ya iremos saludando a cada una
de las personas que intervienen, buen dia Amparito...

Secretaria, Amparo Yaneth
Perdomo:

Si sefiora Presidenta, siendo las 10:10 de la
mafana, usted dio inicio formal a la audiencia, por
lo tanto, me permito leer el Orden del Dia para la
misma.

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
Legislatura 2021-2022
Audiencia publica mixta

(Cumpliendo con los protocolos de bioseguridad
establecidos por la Camara de Representantes)

SALON DE SESIONES
DE LA COMISION PRIMERA

“Roberto Camacho Weverberg” y plataforma
Google Meet

ORDEN DEL DIA
Jueves, catorce (14) de octubre de 2021
10:00 a. m.

Calderodn
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I
Lectura de la Resolucién numero 008
(octubre 7 de 2021)
I
Audiencia publica
Tema: Seguimiento a la implementacién
del Sistema Nacional de Cuidado.

Proposicién aprobada en esta Célula Legislativa
y suscrita por la honorable Representante Angela
Maria Robledo Gomez.

Lo que propongan los honorables
Representantes.

El Presidente,
Julio César Triana Quintero.
La Vicepresidenta,
Margarita Maria Restrepo Arango.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

En ese orden de ideas, sefiora Presidenta, de
esta audiencia, doctora Angela Maria, como primer
punto tenemos la lectura de la Resolucién numero
08 de octubre 7 de 2021:

RESOLUCION NUMERO 08 DE 2021
(octubre 7)
por la cual se convoca a audiencia publica.

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la
Honorable Camara de Representantes,

CONSIDERANDO:

a) Que, mediante proposicién aprobada
en la Sesion de Comision del martes 28
de septiembre de 2021, suscrita por la
honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez, con el tema: Seguimiento
a la implementacion del Sistema Nacional
de Cuidado, ha solicitado la realizacion de
audiencia publica mixta.

b) Queelarticulo264delaley52de 1992 faculta
a los Congresistas a celebrar audiencias para
el mejor ejercicio de su funcion.

c) Que el articulo 230 de la Ley 5% de 1992,
faculta a la Mesa Directiva para reglamentar
lo relacionado con las intervenciones vy
el procedimiento que asegure la debida
atencion y oportunidad.

d) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las
audiencias publicas ha manifestado: “(...)
las Audiencias Publicas de participacion
ciudadana decretadas por los Presidentes de
las Camaras o sus Comisiones Permanentes,

dado que el proposito de estas no es el de
que los Congresistas deliberen ni decidan
sobre algin asunto, sino el de permitir
a los particulares interesados expresar
sus posiciones y puntos de vista sobre los
temas que se estén examinando en la célula
legislativa correspondiente; no son, asi,
Sesiones del Congreso o de sus Camaras,

sino  Audiencias  programadas para
permitir la intervencion de los ciudadanos
interesados™.

e) Que la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes segun articulo 2° de la
Resolucion 0777 del 4 de abril de 2020,
adicionada por la Resolucién 1125 de 2020,
permite que mientras subsista la declaracion
de emergencia sanitaria, todas y cada una
de las funciones que le corresponden a los
Representantes a la Cdmara, de acuerdo con
la Ley 5% de 1992, pueden realizarse a través
de medios virtuales, digitales o de cualquier
otro medio tecnoldgico, bajo el principio
de asegurar en todos los casos, que se den a
conocer oportunamente a los Representantes
a la Camara y de la sociedad en su conjunto,
todo lo relacionado con el trabajo legislativo
que se adelanta en las Comisiones y Plenarias
de la Camara de Representantes.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a audiencia publica
mixta para que las personas naturales o juridicas
interesadas presenten opiniones u observaciones
sobre el seguimiento a la implementacion del
Sistema Nacional de Cuidado.

Articulo 2°. La audiencia publica mixta se
realizara el jueves 14 de octubre a las 10:00 a. m. en
el salon de sesiones “Roberto Camacho Weverberg”
de esta Célula Legislativa y en la plataforma Google
Meet, en el siguiente 1D: https://meet.google.com/
pvz-urcc-dtf, o marca el:

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir en
la audiencia publica mixta podran realizarlas hasta
el miércoles 13 de octubre de 2021, en el correo
electronico:  debatescomisionprimera@camara.
gov.co.

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision
ha designado en la honorable Representante Angela
Maria Robledo Gomez, la direccion de la audiencia
publica mixta, quien de acuerdo con la lista de
inscritos, fijara el tiempo de intervencion de cada
participante.

Articulo 5° La Secretaria de la Comision
efectuara las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes, a
efecto de que la convocatoria a la audiencia sea de
conocimiento general y en especial de la divulgacion
de esta audiencia en el Canal del Congreso.
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Articulo 6°. Esta resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 7 de octubre de 2021.
El Presidente,
Julio César Triana Quintero.

La Vicepresidenta,

Margarita Maria Restrepo Arango.
La Secretaria,

Amparo Yaneth Calderén Perdomo.

Sefiora Presidenta, doctora Angela Maria
Robledo, nosotros hemos dado  estricto
cumplimiento al Articulo 5° del mandato de la
resolucion, hemos solicitado al Canal Institucional
del Congreso que convocara esta audiencia, paraque
todas las personas interesadas pudieran participar,
pero asi mismo se invitaron, por solicitud suya,
a algunos funcionarios como el doctor Ministro
de Hacienda y Crédito Pdblico; al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, quien ha mandado
una delegacion, a la doctora Gina Paola Pérez, ya
esta en la plataforma; el sefior Ministro del Trabajo;
a la Consejera Presidencial para la Equidad de la
Mujer; a la Directora del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), que se haexcusado y ha delegado
a la doctora Laura Pabon, que también ya esta en
plataforma; al doctor Juan Daniel Oviedo Arango,
Director General del Departamento Nacional de
Estadistica, que también estd en plataforma; la
doctora Alejandra Trujillo, de la Mesa Intersectorial
de Economia del Cuidado; la doctora Ana Isabel
Arenas, Mesa de Economia Feminista; la doctora
Ligia Inés Alzate, Central Unitaria de Trabajadores;
y otros mas que lo ha hecho directamente, la
Honorable Representante citante de esta audiencia
publica. Con este informe, sefiora Presidenta, puede
usted dar inicio formal a la audiencia, toda vez que
ya hay bastantes personas que han sido inscritas e
invitadas a esta audiencia publica, en plataforma.

Presidenta:

Bueno Amparito, muchas gracias. Quiero
entonces ratificar mi saludo a los Representantes
Alban, del Valle del Cauca; al Representante Tamayo
del Valle del Cauca, que hacen parte de la Comision
Primera y al Representante Lorduy, de Atlantico;
al Representante Jorge Burgos, de Cérdoba; qué
interesante que tengamos a estos Representantes y
con curiosidad, con interés por conocer qué significa
esta tarea, o por hacerle seguimiento, seguramente
ya conocen porque participamos en la aprobacion
del Plan Nacional de Desarrollo. Representante
Lorduy, de Atlantico que no se pierde audiencia y
qué importante que estén aqui.

Bueno, la organizacion de esta audiencia tiene,
como lo decia la Secretaria Amparito, tiene dos
partes, vamos a escuchar primero a organizaciones
de la sociedad civil, después de la presentacién que
hace el doctor Juan Daniel Oviedo, del DANE, ellos

tienen veinte minutos, ellos y ellas tienen veinte
minutos para intervenir, son seis intervenciones,
una de la Mesa de Economia Feminista, de Ana
Isabel Arenas, la segunda de Alejandra Trujillo de
la Mesa Intersectorial de Economia del Cuidado,
Alejandra trabaja en Fescol.

Natalia Moreno, Natalia es asesora, ella ha sido
una de las personas inspiradoras en el desarrollo
del Sistema Distrital de Cuidado de la Secretaria
de la Mujer, la doctora Rocio Pineda de Escuela
Nacional Sindical, Rocio fue Secretaria de la
Mujer en la Alcaldia de Sergio Fajardo, luego en
la Gobernacion de Sergio Fajardo, hoy preside la
Junta de la Escuela Nacional Sindical y hace parte
de la Mesa de Economia del Cuidado de Antioquia.
Vamos a escuchar a dos mujeres, Irene Fonseca y
Miriam Estupifian, de la Fundacion San lIsidro, la
Plataforma de Mujeres Rurales, un proceso que ha
apoyado de manera muy significativa e importante.

No sé si se alcanzd a escuchar la conformacion
de la Primera Mesa, bueno, Alejandra de Fescol,
deciamos, Natalia Moreno, que es una de las
personas que ha trabajado de manera mas
significativa, es asesora de la Secretaria de la Mujer
de Bogota y yo diria el corazon del desarrollo del
Sistema Distrital de Cuidado en Bogota, que tiene
avances muy interesantes. Rocio Pineda, decia que
habia sido Secretaria de la Mujer en la Alcaldia de
Sergio Fajardo, luego en la Gobernacién de Sergio
Fajardo, bueno, Rocio es una feminista y hace parte
de la Mesa de Economia del Cuidado de Antioquia,
que tuvo un esfuerzo muy interesante de Andrea
Londofio y Rocio y muchisimas mujeres mas;
Erika también de la Escuela Nacional Sindical, dos
mujeres del sector rural, Irene Fonseca y Mirian
Estupifian, de la Fundacion San Isidro, un proceso
que ha sido apoyado de tiempo atrds por Orfam,
en un ejercicio que hace Orfam de largo aliento de
trabajo y dignidad de la vida de las mujeres rurales,
y Ligia Inés Alzate.

Hasta alli tendriamos las intervenciones de
esta primera parte y luego como bien lo dice la
proposicién y la resolucién, vendria la intervencion
del Departamento Nacional de Planeacion que
tiene una delegada, la doctora Laura Pabon, que
es la Directora de Desarrollo Social; el doctor
José Manuel Restrepo no delegé a nadie, mandd
un cuestionario, que creo que les voy a leer en el
momento oportuno un par de parrafos para que
vean el galimatias de la forma como responden a
toda carrera, una pregunta tan seria sobre, ¢como
va el desarrollo del Sistema de Cuidado y como
se ha incorporado en las cuentas nacionales? Que
fue un compromiso que quedo alli. EI Ministro
de Trabajo no contestd, no tenemos cuestionario,
este tema parece no importarle, Angel Custodio
Cabrera, cuando tiene una responsabilidad enorme
sobre el tema de la incorporacién laboral de las
mujeres y del reconocimiento del cuidado de
trabajo no remunerado en casa, no contesta, no
viene; el Ministro de Agricultura, ¢delega? No,
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tampoco; el Ministro de Agricultura ni contestd
ni delego, imaginense la situacion de las mujeres
rurales. Perdon, si delegd, no contestd, de pronto la
doctora Gina nos va a contestar las preguntas, Gina
Paola Pérez, imaginense, estamos preguntando por
la situacion de las mujeres rurales en Colombia; y
bueno, la doctora Heidy Gallo mandé esta mafiana,
lleg6 hace media hora la respuesta al cuestionario,
voy a leer un par de parrafos para que miren ustedes
el desgrefio, el desinterés que hay en este tema por
parte de una de las personas y de las entidades que
tienen mayor responsabilidad.

Bueno, entonces vamos a adelantar, entonces,
doctor Oviedo Juan Daniel que esta desde muy
temprano conectado, muy bienvenido, yo hice una
muy breve introduccién, porque mas que en las
audiencias como bien nos lo recordaba Amparito,
mas que hablar nosotros, para eso tenemos muchos
espacios y mucho tiempo, queremos es escuchar,
escuchar a los funcionarios del Gobierno, a las
funcionarias, escuchar a las organizaciones de la
sociedad civil y poner una alerta sobre los rezagos
contundentes que hay en el Sistema Nacional de
Cuidado.

Entonces, doctor Juan Daniel, cuéntenos porque
sabemos que usted, como lo establece la Ley de
Uso del Tiempo, la Ley 1413, cada tres afios hay
que adelantar una encuesta de uso del tiempo y eso
es muy importante, ademas de reconocer lo que
significa el trabajo de cuidado no remunerado en
casa, del trabajo directo e indirecto, la aspiracion
que tenemos nosotros es que Si ganamos COmMo
fuerzas progresistas en el 2022, hay esfuerzos en el
mundo entero porque este trabajo no remunerado sea
incorporado al PIB, con debates de investigadores
como Mark Cliffe, como Stiglitz, hombres que
han sefialado que el PIB no reconoce un sector
fundamental de la economia, que es la economia del
cuidado, la economia del cuidado no remunerado.
Entonces, muy bienvenido doctor Juan Daniel y
tiene veinte minutos para su presentacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Juan Daniel Oviedo Arango, Director
General del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE):

Perfecto, bueno no, muchisimas gracias y de
verdad como siempre muy honrados por lainvitacion
y por la apertura a permitir que esa discusion
tan importante, como usted lo sefiala honorable
Representante, se dé con argumentos y sobre todo
basada en evidencia, por eso nosotros, como ustedes
lo conocen, el Grupo de Enfoque Diferencial
Interseccional, que es una recomendacion de la
Plataforma de Beijing del Sistema de Naciones
Unidas, que dice todos los elementos de enfoque
diferencial interseccional y sobre todo lo que tiene
que ver con la economia del cuidado, pues deben
estar en el més alto nivel de la Direccion de las
Oficinas Estadisticas, por eso, el Grupo de Enfoque
Diferencial Interseccional es el que me apoya
el dia de hoy en cabeza de Karen Garcia, para

poder hacer esta presentacion y, en ese sentido, ya
compartiendo pantalla, lo que nosotros queremos es
rapidamente permitir que ustedes puedan ver cuales
son los elementos més importantes desde el punto
de vista de las estadisticas oficiales en relacion con
ese concepto de economia del cuidado, pero en
particular, con el trabajo de cuidado no remunerado.

Entonces, en veinte minutos vamos a hacer un
repaso muy importante de algo que ya sefialaba la
honorable Representante, y es que la ley, Colombia
es uno de los paises mas afortunados en contar
con una obligacion legal, para que el concepto
de cuidado se mida a través de las encuestas de
uso del tiempo y esto sucede desde la Ley 1413
del 2010, que ahi como también lo mencionaba
la Representante Robledo, pues tenemos una
inclusion o un mandato, de incluir la economia del
cuidado en el Sistema de Cuentas Nacionales de
Colombia, reconocer qué pasaria si se remunerara
todo el tiempo que destinan mujeres, sobre todo,
casi el 90% y hombres a este tiempo de trabajo
de cuidado domestico no remunerado, en donde
pues, recordemos que siempre hablamos que seria
un sector institucional, un sector econémico que
seria el sector econdmico mas grande que tendria
la economia, que pesaria aproximadamente el 20%
del PIB, calculo que se va a actualizar seguramente
en el primer trimestre del otro afio, cuando pues ya
hayamos consolidado la nueva encuesta de uso del
tiempo de la cual vamos a hablar el dia de hoy.

También en este caso, pues se obliga al DANE a
que tengamos el compromiso, yo si quisiera tambiéen
resaltar lo que sefialaba la Representante Robledo,
no solo estadistico, sino también ético, de poder
establecer como medimos y objetivizamos ese
trabajo de hogar no remunerado, que es el trabajo
domestico de cuidado, en donde nuevamente vemos
una de las fuentes mas importantes de inequidad
en lo que tiene que ver con la division sexual del
trabajo en todas sus dimensiones, por eso, Nosotros
quisimos, comprometidos con este mandato de la
ley, que llevo a que tuviéramos una encuesta de
uso del tiempo en 2012-2013, otra en 2016-2017,
el turno era 2020-2021 y en ese turno 2020-2021
pues teniamos a la pandemia, pero logramos
rapidamente, con las herramientas mas potentes
de sensibilizacion, todos fuimos conscientes que
la pandemia con esos confinamientos gener6é una
visibilizacion muy importante de eso que sucede al
interior del hogar, de las inequidades que suceden al
interior del hogar y con ese compromiso ciudadano
y con los protocolos de bioseguridad que disefid
el DANE, pudimos hacer de forma presencial la
encuesta de uso del tiempo.

Adicionalmente, nosotros tenemos que este
concepto de economia del cuidado, también lo
estamos visibilizando o lo estamos observando,
en lo que tiene que ver con la coyuntura del marco
de pandemia y por eso a través del pulso social,
nosotros desarrollamos unas medidas, por ejemplo
las medidas de sobrecarga de jefes mujeres y jefes
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hombres de hogar en el trabajo domeéstico y de
cuidado no remunerado, empezamos a hablar de
forma muy directa de violencia psicologica, de
violencia fisica, de violencia sexual al interior del
hogar y en donde particularmente las mujeres son
las mas afectadas, y también empezamos a hablar de
como las dificultades que los confinamientos sobre
todo manifestados en la dificultad de generacion
de ingresos, se veian manifestados también en
unas dificultades para el acceso a articulos de
contracepcion y articulos de gestion menstrual por
parte de las mujeres jefes de hogar, en los hogares
que nosotros medimos de las veintitrés principales
ciudades del pais. Con estos elementos, nosotros
queriamos compartirles a ustedes un avance, porque
ya si bien ya cerrd el operativo, tenemos previsto en
el mes de noviembre lanzar los resultados de todo
el afio completo de la encuesta de uso del tiempo.

Un poco como lo habiamos mencionado en otros
escenarios con la Representante y otros participantes
que nos acompafian el dia de hoy, quisimos que
la encuesta de uso del tiempo pudiera hablar por
periodos y por consiguiente ese afio completo,
porque recordemos que la encuesta de uso del
tiempo tiene que pasar un afio para evitar que no
tengamos el efecto Semana Santa, o el efecto fin
de afio, o el efecto septiembre que no tiene puentes
y que todo el mundo esta concentrado trabajando,
sino que pudiéramos tener una medida balanceada
durante todo un afio, de aproximadamente un
numero significativo de hogares que en este caso
supera los cuarenta 'y cinco mil para todo el periodo,
en donde queremos en esos hogares conocer cdmo
distribuimos el tiempo, el nombre de la encuesta
uso del tiempo lo que dice es como distribuimos el
tiempo, las 24 horas del dia y como asignamos el
tiempo dentro del trabajo remunerado.

Es decir, el trabajo pago y el trabajo que hacemos
al interior del hogar, donde esa encuesta tiene
unas caracteristicas, en donde lo que queremos
poder medir es, primero, ;qué pasa en ese trabajo
de produccion de bienes y servicios? Como por
ejemplo el trabajo de Juan Daniel, aqui delante de
ustedes prestando ese servicio que hace el Gobierno
nacional a través de la oficina del DANE para todo
el pais, también reconocer ;cuanto tiempo destina
Juan Daniel a la preparacion de sus alimentos, o al
mantenimiento de su vestuario en su apartamento?
Y conocer también, ¢qué otras dimensiones
personales de la vida de Juan Daniel, pueden
establecer una asignacion de tiempo? Como por
ejemplo el cuidado personal, la educacion, la vida
social o la vida cultural.

Para el resultado més reciente, que es el primer
cuatrimestre de 2021, es decir, el periodo de enero
a abril de 2021, queriamos verlo especificamente
en horas y como un elemento de reflexion muy
importante, ¢qué podemos decir a través de todas
estas lineas? Una conclusion y es que, la pandemia
le heredd una hora de mas en promedio a las
mujeres de mas de diez afios en el pais al dia, en

dedicacion al trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado, ;eso qué significa? Significa que antes
de la pandemia nosotros podiamos decir en términos
gruesos, que los hombres de mas de diez afios en
el pais en promedio trabajaban doce horas al dia,
nueve remuneradas, es decir, como el caso de Juan
Daniel en ese escenario y tres en trabajo doméstico y
de cuidado no remunerado, es decir, contribuyendo
a la preparacion de alimentos, al lavado de la ropa,
al cuidado de los nifios, también al cuidado de un
adulto mayor si se encuentra presente en el hogar
0 de personas con discapacidad. Doce horas 9/3 en
promedio para un hombre. ;Qué pasé durante la
pandemia? Eso se qued6 quieto, unos minutos de
mas, unos minutos de menos en algunos elementos.

Pero para el caso de las mujeres, una mujer de
mas de diez afios representativa de todo el pais, es
decir, una mujer que es una mujer promedio, en todo
el territorio nacional antes de la pandemia trabajaba
catorce horas al dia, siete remuneradas, es decir,
dos menos que el hombre en promedio y siete no
remuneradas en trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado. Es decir, aproximadamente en ese caso
cuatro horas mas que los hombres, es decir, antes
de la pandemia las mujeres en trabajo doméstico y
de cuidado no remunerado trabajaban cuatro horas
mas que los hombres.

Gracias a la pandemia esto es un resultado que
pensamos que se ibaacorregir un poco en este primer
cuatrimestre, porque tenemos en los resultados
también para el periodo de septiembre y diciembre
del afio pasado, lo que les sucedi6 a las mujeres,
es que las mujeres en vez de estar trabajando, aca
estoy redondeando, ustedes pueden hacer la suma,
antes de la pandemia trabajaban catorce horas,
ahora quedaron trabajando quince horas al dia, una
hora de mas, dénde? En el cuidado no remunerado,
porque la disposicion de tiempo para el trabajo
remunerado siguid siendo las mismas siete horas
al dia, cuando estoy hablando de esas mismas siete
horas al dia, pues estoy hablando en el caso de las
mujeres en el periodo enero-abril de 2021, siete
horas con treinta y nueve minutos, pero miren para
el caso del trabajo no remunerado, ocho horas o
siete horas cincuenta y cinco minutos, frente a estas
siete horas que trabajaban anteriormente.

Esto significa que el tema de cuidado no fue
un tema coyuntural, es un tema que queda como
legado de la pandemia y que implica un desafio
muy importante y que hace mucho mas apremiante
la implementacion de ese Sistema Nacional de
Cuidados, en donde recordemos que la comunidad
estadistica internacional tiene un compromiso con
la division inequitativa sexual del trabajo, porque
debemos brindar informacion para reconocer que
esto esta pasando, pero también para buscar como
la politica publica ayuda a redistribuir eso entre
hombres y mujeres, y al mismo tiempo a reducir
con un conjunto de bienes y servicios publicos que
puedan llevar a que tanto hombres como mujeres,
gracias a estos servicios puestos a su disposicion,
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puedan reducir la carga de trabajo doméstico y
de cuidado no remunerado, para poder bien sea
favorecer el tiempo de desarrollo personal o el
tiempo de trabajo remunerado.

Ya cerrando, ¢qué fue lo que mas afect6 a las
mujeres en todo el tipo de trabajo que nosotros
estamos mirando? La encuesta es supremamente
valiosa, porque mire, como siempre que, vean la
barra gris, estdn hablando de hace tres afos, la barra
rosada de septiembre y diciembre del afio pasado y
la barra roja el periodo enero-abril de 2021, miren,
como en el caso de las mujeres cuando estamos
hablando del cuidado pasivo. ¢Qué es el cuidado
pasivo? Es esa actividad que genera cuidado, pero
que sucede simultanea a otra actividad, cuando por
ejemplo la mujer esta en una conferencia en Zomm,
estd oyendo una conferencia en Zomm, pero al
mismo tiempo esta pendiente de que sus hijos al lado
pues estén jugando sin ningln riesgo de seguridad, o
esta pendiente de que no se vaya a regar la leche del
chocolate que esta preparando, o cualquier otro tipo
de cosas. Miren, como las mujeres en ese cuidado
pasivo antes destinaban siete horas al dia y ahora
estan destinando aproximadamente once horas al
dia a ese cuidado pasivo, ustedes van a decir, ¢;por
qué eso se parece mucho a lo del promedio que
dijo anteriormente? Porque el cuidado pasivo es un
tiempo que puede suceder en simultaneo.

Entonces, el principal mensaje para todos
ustedes, es que el elemento mas clave que nosotros
queremos visibilizar en estos escenarios, es que
efectivamente la pandemia le trajo una hora de
mas a las mujeres, pero sobre todo a las mujeres
que tienen responsabilidades de trabajo doméstico
y de cuidado no remunerado cuando hay nifias o
nifios en primera infancia, miren como el trabajo o
el tiempo que se dedica por una mujer en un hogar
donde hay nifias o nifios en primera infancia ya no
es ocho horas, sino es catorce horas, cuando hay
adultos mayores, pues tenemos que en ese caso
particular de la presencia de adultos mayores,
acota la caracterizacion del hogar y en ese caso lo
que nosotros estamos viendo es una destinacion
de 6.28 horas al trabajo doméstico de cuidado,
porque casi siempre también hay una prevalencia
de una ayuda externa, y cuando hay nifios que ya
no estan en primera infancia, sino que son mayores
de cinco afios, esas ocho horas se leen en el caso
de las mujeres como nueve horas cuarenta y ocho
minutos, mientras que miren para el caso de los
hombres, pues tenemos unas estabilidades que
nunca llegamos a ver mas de cuatro horas destinadas
para los hombres en estos temas.

Esto, pues tiene un conjunto de herramientas de
soporte, que entregamos nuevamente a todas las
personas que participan en este evento, yo le pediria
el favor a Karen que hagamos llegar la presentacion
rapidamente, junto con las respuestas que hicimos
al cuestionario, pero en realidad el mensaje es,
esta discusion se vuelve ain més apremiante, en el
sentido en que las mujeres en promedio se quedaron

con una hora de més en el trabajo doméstico y
de cuidado no remunerado, y ya concluyendo,
no olvidemos que a veces nos confundimos en
Colombia creyendo que todo el mundo tiene la
posibilidad de contar con ayuda externa para estas
tareas, por ejemplo, con el servicio doméstico que
generan en buena parte mujeres, 94% el servicio
domeéstico tercerizado, solamente, miren antes de la
pandemia, solamente el 6% de los hogares del pais,
seis de cada cien tienen la posibilidad de contar con
un hombre o una mujer como empleado o empleada
doméstica para desarrollar esas tareas, eso significa
que el Sistema de Cuidado también es una forma
eficiente de promover la equidad, no solo desde
la perspectiva del interior del hogar, sino también
alrededor de todos los hogares que residen en el
territorio nacional. Muchas gracias.

Presidenta:

Muchas gracias doctor Oviedo. Muy, muy
interesantes sus reflexiones, yo quiero destacar dos
puntos que me parecen tan importantes para aca
cuando legislamos en el Congreso de la Republica
sobre el tema de las distintas formas de violencia
contra las mujeres, la Ley 1257 en su momento y
tanta caja legislativa que digo yo que sale de este
Congreso en el tema de violencias no ha hecho
una relacion estructural sobre esas violencias que
usted Ilama psicoldgicas, fisicas, econdmicas
y simbdlicas, con lo que ocurre con la division
sexual del trabajo, que es uno de los origenes de
esa violencia, de esas formas de violencia contra
las mujeres, el haber partido el mundo que los
productores, los proveedores, los que trabajaban
eran los hombres y las mujeres en casa hacian oficios,
parte de lo que aportan las economistas feministas,
es decir, ahi hay trabajo, es un trabajo fundamental
para la reproduccion social y para la reproduccion
del mundo laboral y es un origen basico y, claro,
para las violencias contra las mujeres.

Y en segundo lugar, esta triple R que es la que
hemos trabajado en nuestras Mesas de Economia
Feminista, la Mesa Intersectorial de Economia del
Cuidado, en el Sistema Nacional de Cuidado, que
es no solo reconocer, es muy importante la encuesta
de uso del tiempo de autoria de Cecilia Lopez y de
Gloria Inés Ramirez, permite este reconocimiento y
el que usted nos comparta alguno de estos avances,
pero hay que redistribuir no solo la tarea de cuidado
en casa, sino redistribuir econémicamente en
un sistema capitalista que afecta de manera tan
significativa y precariza de manera tan fuerte la vida
de las mujeres, tuvimos un proyecto, Renta Basica,
era un primer asomo de autonomia econdmica
que también protegia a las mujeres de las distintas
formas de violencia, y la reduccion, por supuesto,
la tercera R, que en lugares, como creo que vamos
a verlo, como Bogota y como Antioquia, que se
lo plantea como una linea, como un indicador, la
disminucion de las horas de trabajo de las mujeres
en casa y el aumento en el marco de un cambio
cultural de compartir con los adultos ese cuidado,
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la mayor pobreza de las mujeres, lo dicen muchos
estudios, de las mujeres de todas las clases sociales,
de las etnias, de las razas, de las generaciones, es el
tiempo, es no contar con tiempo libre.

Y otro dato que nos parece muy significativo,
el de trabajo domestico, por eso hubiera sido tan
importante tener a alguien del Ministerio de Trabajo,
la ley que trabajamos con la Senadora Angélica
Lozano, para reconocer la prima doméstica, fue un
reconocimiento a que esa tarea y el hogar produce
bienes y debe redistribuir a través de esa prima,
pero resulta que en pandemia las asociaciones
y colectivos de mujeres sindicales, con quienes
trabajamos y quienes desarrollamos esta ley,
sefialan, doctor Oviedo, que cerca del 50%, o sea,
de ese 6% que tendria apoyo, estariamos cerca del
3%, porque el 50% de las mujeres trabajadoras
domésticas, de trabajo doméstico remunerado
perdieron esa vinculacion. Entonces, la tarea es
monumental y el reto es monumental, gracias
doctor Oviedo, aqui le echabamos muchas flores,
de verdad por su trabajo riguroso, por haberse
enamorado de este trabajo estadistico, para poner
en evidencia no solo nacional sino internacional,
lo que ocurre con las mujeres, las jovenes y las
nifias en Colombia y por darle desde el rigor y la
visibilidad, una importancia suma a este tema de
cuidado. Gracias doctor Oviedo.

Vamos con la segunda intervencion, de la
doctora Ana lIsabel Arenas, ¢estd conectada Ana
Isabel? Bueno, Anita muchas gracias por estar aqui,
muy importante entonces escucharte. Anita ha sido
una pionera de estos como feminista del trabajo
que hicimos en su momento en la Restrepo Barco
y la FES de Hogares con jefatura femenina, con el
apoyo de organismos internacionales y fundaciones
en Colombia, siempre digo que Anita tiene mucho
que ver con haber reconocido mi condicion de
feminista, entonces es un gusto querida doctora
Ana Isabel, Ana Isabel hace parte de la Mesa de
Economia Feminista y de la Mesa Intersectorial
de Economia de Cuidado y es una impulsora y un
motor fundamental en este trabajo. Querida Ana
Isabel, tienes veinte minutos para tu intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Ana lIsabel Arenas Saavedra, de la
Mesa de Economia Feminista:

Bueno, buenos dias, un saludo a la Representante
Angela Maria por esta audiencia, realmente
en un momento determinante y estratégico y
ahora veremos un poco por qué, a quienes estan
acompanando el panel y a las personas que estan
conectadas muchas gracias, también quiero dar
un agradecimiento a mis colegas de la Mesa de
Economia Feminista, que me ayudaron a puntualizar
y precisar algunos de los aspectos que voy a
presentar, yo voy a hacer hoy una presentacion mas
cualitativa que cuantitativa, creo que con el Director
del DANE siempre tenemos esa introduccion que
nos ubica, como €l dice, con la evidencia, entonces
quizas voy a hacer un poquito més de temas de

tipo cualitativo. Voy a hablar cuatro puntos sobre
contexto, sobre qué pasa con la situaciéon de las
mujeres que se desmejora, como lo vimos ahorita
con los datos del DANE, sobre algunos elementos
criticos al documento preliminar presentado por
el DNP, porque no tenemos documento y los retos
inmediatos que planteamos, algunos de los retos,
podran ser muchos, seguramente van a salir en las
otras intervenciones.

Aver, yo queriainiciar con el contexto porque me
parece importante que miremos por qué estamos hoy
aqui, sobre el seguimiento de la implementacion del
Sistema Nacional de Cuidado, realmente tuvimos
la Ley 1413 del 2010, que habia permitido que
se cuantifique el trabajo tan interesante y juicioso
que ha hecho hasta ahora el DANE vy, ademas, a
partir del 2014 en el Plan de Desarrollo, como lo
decia Angela Maria ahora, 2014-2018, se incluy6
un compromiso de establecer las bases técnicas del
Sistema Nacional de Cuidado en cabeza de DNP,
en ese momento la Congresista Robledo logré que
este tema fuera registrado en el plan con el apoyo
de la Mesa de Economia Feministas, de mujeres
campesinas, sindicalistas y algunas personas
de las entidades publicas. Entonces, este es un
primer momento, queda en las bases del plan ese
compromiso, con lo cual en 2018 el DNP entrega
el documento sobre el Sistema de Cuidado y la
Agenda Nacional del Sistema de Cuidado.

Después de varios intercambios, encuentros,
desencuentros, etcétera, con diversas instancias con
quienes el Gobierno debati6 digamos en sumomento
DNP su propuesta, incluidas organizaciones de la
sociedad civil, pero se entreg6 un documento. ¢Qué
pasa? En el siguiente Plan de Desarrollo 2018-
2022 se incluye un Capitulo, Pacto Equidad de
las Mujeres y en la Linea 3 tiene el compromiso
sobre los Sistemas de Cuidado, que contiene un
conjunto de actividades cuya ejecucion, la verdad
no conocemos, no sabemos si es de hecho, si no,
no se ha dicho ninguna informacion sobre eso, hace
poco hicimos como una mirada y realmente no
veiamos los avances. ;Qué pasa hoy? A la fecha,
hoy en esta audiencia, por eso es tan pertinente,
siete afios después de iniciar el proceso se carece
de un documento oficialmente entregado por el
DNP sobre lineamientos, programacion, puesta
en marcha en general del Sistema de Cuidado, en
los intercambios con el DNP, sin embargo, que
hemos tenido el avance de lo que se ha realizado,
se ha podido observar que otra vez vuelven y se
desconocen aspectos determinantes de la propuesta
que habian sido finalmente concertados en la version
anterior. Entonces, por eso desde las organizaciones
de la sociedad civil decimos que es un retroceso,
es importante destacar que desde la sociedad
civil estad la Mesa Intersectorial de Economia de
Cuidado, esta la Mesa de Economia Feminista,
hay universidades, hay organizaciones feministas,
hay otros grupos que estamos trabajando el tema.
Entonces, es importante saber, que en Colombia se
esta generando una opinién informada sobre eso.
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Ahora frente a eso, ¢cual es la situacion de las
mujeres ahorita? Y lo acaba de decir el Director del
DANE, Juan Daniel Oviedo, que la situacién de las
mujeres por lo menos en este punto sabemos que ha
desmejorado y en muchos otros, pero en el punto
de cuidado, ya vimos que se aumentd una hora
maés el trabajo de cuidado y realmente no vemos
cual es. ¢Qué trabajo se esta haciendo sobre eso?
Sin embargo, no nos olvidemos que de acuerdo
con datos que son del envio, etcétera, las mujeres
realizan el 76% de todo el trabajo de cuidado no
remunerado, sabemos que tenemos trabajo de
cuidado remunerado y el no remunerado, el no
remunerado es el que ocupa el mayor tiempo de las
mujeres y ahora les digo por qué eso es delicado.
Aparte de eso, cuando hablamos de participacion
con los datos en los que, con los que yo contaba
ahora, es que casi el 91% de las mujeres participan
del trabajo del cuidado no remunerado, los hombres
hacen, en una proporcion pues bastante menor, cerca
de 30 puntos, que es cerca del 64%, pero ahi lo mas
importante es ver la intensidad de la participacion
que es ampliamente diferente, les voy a dar un solo
ejemplo, porque pues dije no me voy a quedar en
datos, suministro de alimentos que es una tarea que
se hace lunes, martes, miércoles, jueves, viernes,
sabado y domingo, esa no tiene ni vacaciones, ni
dias feriados, las mujeres le dedican a eso un poco
mas de dos horas al dia y los hombres no alcanzan a
dedicar una hora al dia. Entonces, cuando miramos,
¢cudl es la participacién? Es importante ver la
intensidad y por eso entendemos esas diferencias
que nos presentaba el Director del DANE.

¢Qué ha pasado con la pandemia? Lo que
acabamosde ver, diversosestudios, analisis, etcétera,
sobre todos los efectos que ha tenido la pandemia,
¢qué constatan? Que se han incrementado las
desigualdades de las mujeres de manera particular
en esto, en responsabilidades de cuidado y esto pasa
en todas las crisis, ya sabemos que cuando hay crisis
las mujeres son las que tienen que salir a frentear, sin
embargo, no existen lineas de politica preventivas
para esta situacion. Entonces, aqui ya tenemos cual
es la situacién de las mujeres. Con esto ya quisiera
pasar a algunos elementos criticos, al documento
preliminar presentado por el DNP, yo voy a que
plantear aqui algunos, las colegas que me siguen van
a plantear otros, algunos los pasaré un poco rapido,
porgue ellas lo van a profundizar. ;Qué planteamos,
digamos? Entonces, lo que decimos en la propuesta
de la politica del documento que conocemos, que no
hemos recibido aunque lo solicitamos, se excluye
el trabajo de cuidado no remunerado a pesar como
les digo, de la significativa proporcion que este
trabajo tiene digamos en lo que es la vida diaria de
las mujeres, demas, la propuesta de decreto para la
creacion de la comision intersectorial es muy vaga
realmente, las funciones no son claras, como se
va a operacionalizar para la implementacion de la
politica, y nos interesa, porque se dice que este afio
va a empezar a implementarse la politica.

Bueno, se carece fundamentalmente, este es un
tema que desde el principio lo hemos planteado,
con diferentes sustentaciones, etcétera, se carece
de una estrategia transformadora permanente,
que cuestione los estereotipos sobre diferentes
comportamientos mujeres y hombres, sobre lo que
pueden hacer mujeres y hombres y que realmente
como decia Angela Maria, conlleve a esos cambios
culturales, cambios sociales, cambios econémicos
en las relaciones sociales actuales, que generan
tantas brechas para las mujeres. Otro punto, es que
ademaés se incida también en algo fundamental y
es una oportunidad maravillosa de hacerlo, en la
transformacién de la division sexual del trabajo,
ese efecto es el que en gran parte fundamenta la
discriminacion de las mujeres, generando lo que
el doctor Oviedo y la Representante nos hablaban:
pobreza de tiempo, pobreza de ingresos, ahi esta
mucho de eso y tenemos en este momento una
oportunidad de trabajarle y la verdad es que en ese
sentido pues esperamos que se pueda hacer.

Bueno, en esa misma linea, hemos trabajado en,
digamos, de lo que ya hemos avanzado en general
en las distintas, Colombia y América Latina, hemos
tratado de analizar lo que es la Organizacion Social
del Cuidado, mirar las asimetrias, las desigualdades
que hay enlaactual Organizacion Social del Cuidado,
por eso se propone que se modifique esa sobrecarga,
lo que decia Angela Maria de responsabilidades
en la familia, a su interior como lo demuestran
también todos los estudios, la recarga para las
mujeres y un punto fundamental que tenemos que
cuidar desde el principio, es desconocer el derecho
al acceso universal que es la base de todo Sistema
de Cuidado, obligando entonces a que se tenga
que adquirir el cuidado a través del mercado, que
sabemos que el acceso es imposible para muchos
sectores de la poblacion que estan en situacion de
pobreza o tiene recursos limitados, estas mujeres
deben quedarse en sus casas cuidando hijos,
haciendo trabajos a veces sobre todo la jefatura de
familia que es 40% en este pais, buscando como
sea algo para el hogar y una cosa en esto delicada
sobre lo universal, es que bueno podria comenzarse
por fases, empezamos una primera fase que se ha
focalizado, pero lo preocupante y la tendencia es
que se queden focalizado. Entonces, eso pasa lo que
conocemos con otros proyectos que estan dentro de
nuestro sistema de proteccion social que son para
todos los muy pobres porque en realidad son los
que impactan.

Otro punto, es que desconoce la importancia de
las iniciativas territoriales y la creacién de sistemas
de cuidado de algunas ciudades del pais, hay cuatro
ciudades del pais que ustedes saben que Bogota,
y aqui esta Natalia, Bogota es la que de primero
inicio, digamos, que la creacién y la puesta en
marcha realmente del Sistema de Cuidado y hay
otras que es en territorio de Narifio, en Antioquia,
en el Valle en Cali y sin embargo, no hay ninguna
aproximacion, no hay ningin acercamiento del DNP
en lo que esta haciendo para la politica nacional.
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Entonces, ahi es donde uno dice, pero donde est4,
ahora que han planteado hacer una experiencia
piloto por Narifio y lo que dicen las otras regiones
es por qué no lo hacemos con las cuatro al tiempo,
si nosotras ya estamos andando, pero, bueno,
eso se seguira reponiendo. Entonces, eso es muy
importante conocer, porque una cosa es un Sistema
de Cuidado en Quibdo y otra cosa es el de Bogota,
entonces se podria estar nutriendo perfectamente el
Sistema Nacional con las diversidades que ofrece
el pais.

Y en este punto, digamos, de lo que estamos
hablando como elementos criticos que podrian ser
mMAas 0 menos, pero estos son los que decidimos dejar,
muy grave excluir la participacion permanente en
las diversas expresiones de la sociedad civil y sus
valiosos aportes al Congreso, tenemos ejemplos
maravillosos de cuidado comunitario que se estan
desarrollando en Colombia, en zonas urbanas, en
zonas rurales, en zonas donde no llegan casi que
politicas realmente de proteccion, etcétera, y la
sociedad civil estd detrds de eso, y yo me permito
aqui si decir, que mucho de lo que se esta haciendo
en Colombia en sistemas de cuidado, ha sido desde
la sociedad civil que hemos estado trabajandole,
acompafando, presionando, debatiendo, acordando
con las entidades de Gobierno. Entonces ahi si y
pedimos pues que cuando hacemos planteamientos
por favor no se molesten. A ver, ya para mirar pues
todavia me falta, este Gltimo punto es el de retos
inmediatos, no sabiamos si ponerlo o no, decidimos
poner varios, porque creemos que bueno, se pueden
quitar, etcétera. Bueno, uno importantisimo, es que
la politica publica de cuidado estad en la agenda
como ya lo han dicho mis antecesores, esta en la
agenda de varios paises de la region realmente, es
un debate que esté en estos momentos vivo, amplio,
por supuesto que es un tema que esta entre ciertas
esferas, todavia no es un tema que, digamos, de
amplio conocimiento de la ciudadania, pero esta en
las agendas.

El riesgo, es que mediante un proceso de
cooptacion, se utilice el nombre de esta politica
como decimos la audiencia seguimiento a la
implementacion del Sistema Nacional de Cuidado,
0 sea, que se utilice ese nombre de Sistema
Nacional de Cuidado en procesos que limitan, se
limitan o se focalizan en lo que esté sucediendo y es
la reorganizacion de lo existente, pero lo mas grave,
es que sea ademas como una atencién exclusiva
para personas que requieren apoyo, personas
dependientes y acordémonos y mucho de este
trabajo es remunerado, gran parte de este trabajo
es remunerado, no se tiene en cuenta el trabajo de
cuidado no remunerado domestico: barrer, trapear,
cocinar, lavar, planchar, todas esas cosas que se
hacen cotidianamente en las casas, solo cuando
hay trabajo doméstico remunerado, trabajadoras
domeésticas y es en el menor de las situaciones.

Entonces, AngelaMariahablabade laimportancia
de las tres R, no se ve, por lo menos nosotras no

vimos en lo que analizamos que nos entregaron,
el abordaje de aspectos centrales de lo que son
las tres R: El Reconocimiento, la Redistribucion
y la Reduccion, que es una estrategia que permite
aproximarse, entonces, también para el remunerado
que permite aproximarse, digamos, ¢a qué vamos a
plantear? ;Como vamos a plantear estos sistemas
de cuidado? Ni se toca la division sexual del trabajo
que conocemos desde la economia feminista y
desde la calidad de vida de las mujeres, que es
algo fundamental en lo que tenemos que trabajar.
Ademas, increiblemente no esté sustentado el serio
diagnostico de oferta y demanda, que si la puede
hacer el Estado, porque cuenta con gran parte de la
informacion para hacerlo, nosotras tratamos desde
la Mesa Intersectorial de hacer un avance en esto,
les cuento que es muy dificil, ademas no tenemos
varios de los datos y es a veces dificil que las
entidades nos digan realmente estos servicios como
se hacen, cuanto cuesta su dimension etc. Entonces
esto es otro de los aspectos, digamos, de los retos
que hay.

Ademas, se requiere un compromiso institucional
con la transformacion profunda de esa actual
organizacion social de los cuidados, que sabemos
y si se seria la injusta, insostenible, bueno tiene
todos los calificativos de desigualdad que se puedan
dar. Entonces, es necesario que el DNP presente
su propuesta de puesta en marcha del Sistema
Nacional de Cuidado y la entregue a los diversos
sectores para su discusion, pero que incluya qué
presupuesto disponible hay, porque se dice que ya
vamos a empezar a la ejecucion, pero también que
Se creen esos mecanismos que permitan que en el
proceso se hagan ajustes con participacion directa
digamos de los agentes involucrados, no nos dé
miedo con la sociedad civil, con las familias, con las
empresas, etcétera, con quienes estan involucrados
ya sabemos en todo esto. A ver, en este sentido, yo
diria que lo grave no es que surjan dificultades al
hacer un sistema.

Presidenta:
Anita tienes un minuto para culminar.

Continua con el uso de la palabra la doctora
Ana lIsabel Arenas Saavedra, de la Mesa de
Economia Feminista:

Bueno, listo. El problema no es que surjan
dificultades, sino lo grave es que no se trabaje
conociéendolas previamente, como se puede
conocer si se trabajan en colectivo, entonces se
plantea, bueno planteamos, que se establezca un
Sistema de Cuidado con una agenda publica, que
sea transversal a las entidades, tenemos que mirar
qué hace salud, qué hace educacidn, el debate social
se insiste en que se dé este debate, se consideren
las diferentes formas de cuidado que existen, dar
respuesta especifica a situaciones de emergencia,
ya se ha visto que no mas, sobre las mujeres no
queremos mas. Finalmente, yo quisiera decir dos
puntos de cierre, uno, que se requiere realmente
voluntad politica, técnica y financiera por parte
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del DNP y de las instancias responsables de lograr
avanzar a sistemas de cuidado balanceados, o sea,
que con los sectores, con las poblaciones paritarios
entre hombres mujeres y hogares y feministas.

O sea, que incidan sobre la division desigual
del trabajo, sexual desigual del trabajo y sobre esto
ahora hablando pues de ONU Mujeres, etcétera,
plantean que son sistemas integrales. De manera
que las mujeres y hombres cuenten con la misma
disponibilidad de tiempo para participar en el trabajo
remunerado y no remunerado, y este esfuerzo que
han hecho mas las mujeres que los hombres, las
mujeres estamos mas en el trabajo remunerado, los
hombres estan menos y podrian estar mucho mas
en el no remunerado. Y finalmente, que se apoye
el avance hacia la autonomia econémica de las
mujeres, con acceso a recursos propios y la libertad
de elegir la destinacion de su tiempo. Gracias.

Presidenta:

Muchas gracias Ana lsabel, dos elementos de
los que tu resaltas, pues no tener documento a
casi unos diez meses de terminar este Gobierno,
corroborar con lo que quedo en el Plan Nacional
de Desarrollo de Ivan Duque, qued6 desarrollar
una politica publica de cuidado que contempla la
articulacion y coordinacion de sistemas e instancias
interinstitucionales, queatiendanpoblacionessujetas
de cuidado y de las personas dedicadas al trabajo
domeéstico, que es el trabajo de cuidado remunerado
una de las formas y de cuidado no remunerado, y el
segundo lugar, generar lineamientos de articulacion
de la oferta de programas disponibles a nivel
territorial con enfoque de genero para las mujeres.

Sefialar que nosotras somos conscientes de que
ese Sistema Nacional de Cuidado es complejo,
debe encontrar relaciones y vinculaciones con el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar y con el
Sistema de Proteccion Social, pero como se ha
dicho, vamos a escuchar ahora a la delegada de
Planeacion, porque ya estamos terminando, ya se
van y los avances alli son muy pocos. Y sobre el
tema de presupuesto, ya después les digo, les voy a
leer el parrafo que lleg6 del Ministerio de Hacienda,
para que miren lo que es en galimatias respecto a
por qué no hay recursos para el Sistema Nacional
de Cuidado, dos elementos de anuncio, primero
darle también nuestro saludo a Harry Gonzélez
que seguramente esta conectado desde su region,
querido Harry gracias por acompariarnos y darle las
gracias al doctor Oviedo, porque ya compartio su
presentacion, gracias doctora Ana Isabel.

Vamos a escuchar ahora a Natalia Moreno,
venia Alejandra Trujillo, pero la doctora Natalia
Moreno tiene una responsabilidad en la Secretaria,
nos pidié poder hacer este cambio, Alejandra no
tiene problema y entonces adelante Natalia para tu
presentacion. Natalia va a compartir lo del Sistema
Distrital de Cuidado en Bogota, Natalia tienes
veinte minutos para tu participacion, gracias por
estar aqui.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Natalia Moreno, Lider Técnica del
Sistema Distrital del Cuidado de la Secretaria de
la Mujer:

Muchisimas gracias Representante por la
invitacion, un saludo especial a todas mis colegas
que hacen parte pues de esta audiencia, al Director
del DANE y a todo quienes hemos sido convocadas
y convocados para participar. Me han pedido que
pueda compartir brevemente la experiencia de
Bogota, creo que es muy pertinente en el marco
de esta audiencia poder mostrar estrategias que
han logrado, a mi juicio, sacar adelante politicas
de cuidado, sistemas de cuidado que seguro tienen
mucho que mejorar, pero que creo que nos dan un
poco de esperanza para que en nuestro pais pueda
efectivamente implementarse un Sistema Nacional
de Cuidado y poder efectivamente llegar a todas
las regiones y lugares y a todas las cuidadoras y
a las personas que requieran cuidado que hay en
Colombia y que nos necesitan.

Asi las cosas, quiero primero contar, ¢;cual fue
el origen de este Sistema Distrital de Cuidado? Por
supuesto, compartiendo todo lo que se ha dicho
aca previamente, todo el contexto que ha hecho
la Representante frente a la Ley 1413 y a toda la
incidencia que se hizo posteriormente en Planeacion
Nacional, para que actualmente en las bases del
Sistema Nacional pues esté el lineamiento de un
Sistema Nacional de Cuidados, por supuesto, ese
contexto nacional ha sido absolutamente favorable
a que actualmente en Bogota tengamos este Sistema
Distrital de Cuidado, y sumaria, que hubo un hito
importante y fue la firma del pacto con las mujeres
que hizo nuestra Alcaldesa antes de ser electa, esta
es una foto de esa firma de ese pacto, en donde la
Alcaldesa se compromete con el Movimiento de
Mujeres a crear este Sistema Distrital de Cuidado,
yo resalto esto porque creo que efectivamente
la incidencia de los colectivos y el movimiento
de mujeres ha sido fundamental en que hoy en
Colombia tengamos y en Bogota, la posibilidad de
contar con sistemas de cuidado, siendo pioneros en
la region.

Asi las cosas, dando cumplimiento a ese pacto
con las mujeres, nosotros definimos en el Plan de
Gobierno, en el Plan Distrital de Desarrollo que es
publico y pueden consultar en Internet, en el articulo
15 quedo6 definido el Programa Sistema Distrital de
Cuidado como un programa distrital, no anclado
exclusivamente a la Secretaria de la Mujer, sino
como un programa en donde varios sectores de la
Administracion Distrital, varias Secretarias tienen
metas dentro del Plan de Gobierno, en ese Plan
quedaron veinticinco metas sectoriales aprobadas
en su articulo 14 y dos metas trazadoras que son
las metas de ciudad, referentes al Sistema Distrital
de Cuidado con una asignacion presupuestal inicial
de 3.4 billones para el cuatrienio 2020-2024. Ese es
el marco juridico que crea el Sistema Distrital de
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Cuidado, con el antecedente que mencioné hace un
segundo.

¢De que partimos? Yo no voy a profundizar
en esto, porque ademas ya el DANE pues ha
presentado unas cifras muy importantes, pero
simplemente pues mencionar que al igual que en el
nivel nacional, Bogoté pues tiene altas demandas
de cuidado, tiende rapidamente al envejecimiento,
lo cual nos pone un reto porque eso cambia las
demandas de cuidado que vamos a tener que
atender desde las Politicas Publicas, mantiene una
distribucion inequitativa del trabajo de cuidado
cierto, nueve de cada diez mujeres al igual que al
nivel nacional realizan trabajos domésticos y de
cuidado no pagos, mientras solo seis de cada diez
hombres y los tiempos pues también muestran una
brecha inmensa por lo menos de tres horas, esto
segun la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo del
2016-2017, que como ya el DANE expuso, pues en
el corte 2020 se ha agravado y estamos pues muy
inquietos de recibir los microdatos para poder hacer
los procesamientos y de paso hago un paréntesis,
Bogota acaba hace una semana de adjudicar una
contratacion para levantar una NUT a nivel de
ciudad, con representatividad local y también
rural, lo cual creo que es una excelente noticia para
esta audiencia y para quienes se interesan por la
investigacion en estos temas.

Y adicional a eso, pues esta adicion sexual del
trabajo que se mantiene enlaciudad, se reproduce por
una cultura machista, en donde desafortunadamente
aun por lo menos la mitad de los bogotanos y las
bogotanas sigue creyendo que las mujeres somos
mejores para el trabajo doméstico y que tenemos
un don natural para ello, de manera que también
€s0 es un escenario que ha trabajado fuertemente
la Representante Angela Maria, de transformacion
cultural, que sera protagonista en este Sistema
Distrital de Cuidado. Pero no basta con decir que
nueve de cada diez mujeres en la ciudad realiza
estos trabajos, y este es uno de los primeros criterios
de focalizacion de este Sistema, para nosotras por
las competencias propias del Distrito, la poblacion
objetivo del Sistema de Cuidado son las trabajadoras
del cuidado no remuneradas, las hemos decidido
llamar trabajadoras porque en efecto lo son, a pesar
de que no reciban una remuneracion; en Bogota,
1.2 millones de mujeres, segln la Gran Encuesta
Integrada de Hogares, tienen como actividad
principal, los oficios domésticos y de cuidado no
remunerados, es decir, el 30% de las mujeres de la
ciudad.

Cuando caracterizamos esas mujeres nos damos
cuenta, primero, que en promedio, cruzando con las
cifras del ENUD, destinan aproximadamente diez
horas al dia a estos trabajos no pagos y esto creo
que se relaciona mucho con lo que se mencionaba
frente a los cuidados pasivos que han aumentado en
los dltimos afios hacia las mujeres, estas mujeres
el 90% vive en hogares estratos 1, 2 y 3, lo cual
nos muestra pues una relacién inmensa entre

pobreza, feminizacion de la pobreza y pobreza de
tiempo, el 70% tiene como maximo nivel educativo
el bachillerato, este es un punto muy importante,
porque es comun escuchar que en el &mbito de la
educacion hombres y mujeres estamos equiparados
y que incluso las mujeres en promedio tenemos
mas afos de estudio, pero eso no aplica para las
mujeres cuidadoras no remuneradas que dia a dia
trabajan en los trabajos domésticos y de cuidado,
el 21% de estas mujeres, es decir, una de cada
cinco tiene enfermedades crénicas diagnosticadas,
desde el campo de la salud esto ha sido bastante
estudiado como las cuidadoras terminan incluso
teniendo enfermedades peores de las personas que
tienen a cargo, y el 33% no cuenta con tiempo para
actividades deportivas culturales o recreativas.
Esta radiografia es muy grave, porque eso significa
que el 30% de las mujeres en la ciudad como dice
Naciones Unidas, se esta quedando atras dadas las
altas cargas de cuidado y no estan pudiendo realizar
proyectos personales y colectivos por la division
sexual del trabajo.

Asi las cosas, nuestra propuesta de Sistema
Distrital de Cuidado béasicamente pretende resolver
esa situacion que acabamos de mencionar, es la
respuesta en materia politica publica que el Distrito
le da a ese grupo poblacional que hoy no esta
pudiendo tener un desarrollo personal y colectivo
con los demas, dadas las altas cargas de cuidado.
Asi las cosas, este sistema articula servicios para
atender las altas demandas de cuidado que tiene
la ciudad de forma corresponsable entre el sector
publico, distrital y nacional, el sector privado, el
sector comunitarioy los hogares. ¢ Por qué queremos
articular servicios para atender estas demandas de
cuidado? Justamente con el fin de equilibrar mejor
la provision de los cuidados en la ciudad, tener una
organizacion social del cuidado mas equitativa,
en donde no sean los hogares y las mujeres los
principales responsables, sino que como sociedad
podamos aportar desde todos ambitos y actores de
forma corresponsable a la provisién de los cuidados,
para disminuir la pobreza de tiempo de las mujeres
cuidadoras y permitirles retomar sus proyectos de
vida individuales y colectivos.

Este gran propoésito del sistema, lo estamos
abordando a través de tres objetivos especificos que
es el marco de las tres R que aqui se ha mencionado,
tener acciones afirmativas para reconocer a las
trabajadoras del cuidado, promover la redistribucion
entre todos los actores de la sociedad de hombres
y mujeres en la contribucion de los trabajos de
cuidado, y reducir los tiempos de cuidado de las
mujeres para que puedan efectivamente acceder a
otras oportunidades. Teniendo claro la definicion
y el objetivo grueso del sistema, quiero contarles
cémo estamos operando de manera muy rapida, lo
primero, es que ese Sistema Distrital de Cuidado
tiene dos poblaciones objetivo principales: las
cuidadoras y las personas que requieren cuidado, y
YO Creo que este es un comentario importante donde
puso un énfasis Ana Isabel Arenas, y es, ¢si en los
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sistemas de cuidado y las politicas de cuidado
deben estar enfocadas solo a una, digamos, de las
dos caras de la diada del cuidado o a ambas?

Nosotros consideramos que, a ambas, tanto a
las cuidadoras como las personas que requieren
cuidado y en las personas que requieren cuidado
principalmente en los grupos poblacionales que mas
demandan apoyos, que son los nifios y nifias menores
de cinco afios, las personas con discapacidad y las
personas mayores que requieren apoyos porque no
todas las personas con discapacidad ni mayores
requieren apoyos, ni son dependientes. De entrada,
quisiera apuntar, que ese es un término que NoOsotros
decidimos eliminar de la politica o del sistema, por
los comentarios que nos han hecho los movimientos
de discapacidad, entonces los denominamos
personas que requieren cuidado o personas que
requieren altos niveles de apoyo.

Este sistema entonces articula servicios, repito,
para atender esas demandas de cuidado de estos
grupos poblacionales y permitir a la cuidadora
liberar tiempo y acceder a servicios para ellas, para
las cuidadoras pueden notar que el sistema tiene en
la columna de servicios dos componentes grandes
de servicios, los servicios de formacién, dado que
definitivamente son un grupo ocasional que se
quedo atras en su proyecto educativo, y servicios
de respiro o descanso, dado que es una poblacion
que requiere autocuidado y que requiere tener unos
minimos de bienestar para volver a insertarse en
proyectos personales y colectivos en la sociedad.
Alli aparecen en las diapositivas los sectores, las
Secretarias que en el Distrito hoy proveen servicios
de formacion y respiro para cuidadoras que son:
Secretaria de Educacién, Secretaria de la Mujer,
Secretaria de Desarrollo Econdmico, Secretaria de
Salud, Instituto Distrital de Recreacion y Deportes
e Instituto de las Artes, somos los sectores que hoy
tenemos enfocado y focalizado nuestras acciones y
nuestros servicios hacia las cuidadoras, y si claro,
estos ya existiran antes de que llegara nuestra
administracion, la mayoria no todos, hay tambien
como precisarée mas adelante, pero la forma en
la que operan hoy esos servicios cambid, tienen
enfoque diferencial y se adaptan a las necesidades
de las mujeres cuidadoras y eso ya es un gran avance
como lo voy a mostrar a continuacion.

Por eso, nuestro eslogan es “Cuidamos a las
que nos cuidan’, este Sistema Distrital de Cuidado
quiere sellar esa deuda histérica con las mujeres
cuidadoras, con las que cuidaron de nosotras
histéricamente y que hoy también requieren que
el Distrito y el Estado las cuide, pero para que las
mujeres cuidadoras puedan acceder a servicios
de formacion y respiro, claramente necesitamos
liberarlas de tiempo y por eso este sistema también
provee servicios de cuidado para las personas
que ellas tienen a cargo, como dije nifios y nifias,
personas con discapacidad y personas mayores, las
Secretarias que hoy contribuyen a estos servicios
son: Integracion Social, claramente es la entidad que

por naturaleza tiene a cargo estas politicas, primera
infancia, discapacidad y mayores, y IDRD e Idartes
y acéa disculparan pero también esta la Secretaria de
Salud con todos sus programas para personas con
discapacidad, se nos pasoé en la diapositiva.

¢Que esos servicios ya existian?, repito, si,
pero la manera en la que operan hoy cambi6, por
ejemplo, ,como cambid? Quisiera pues ser bastante
enfatica en eso, porque ha sido, creo yo, una de las
mayores confusiones frente al Sistema Distrital,
hoy tenemos establecido después de una amplia
investigacion que no puedo contar en este momento,
pues por temas de tiempo, unas franjas horarias
de operacion de los servicios en las manzanas del
cuidado y en las unidades moviles del cuidado que
ya mencionaré, de tal forma que mientras nosotros
cuidamos a las personas que requieren cuidado las
cuidadoras accedan a los servicios de formacion y
respiro.

(Eso qué significa? Que hay una sincronizacion
de los servicios para quien cuida y para quien
requiere cuidado y eso ya es un gran cambio, porque
muchas de las criticas que ha habido a las politicas
de cuidado tradicionales, justamente tienen que ver
con que no contemplan las realidades diferenciales
de las mujeres cuidadoras y asi no permiten que
efectivamente puedan acceder, lo hemos dicho
muchas veces, no nos sirve que el jardin esté abierto
en ciertas horas y los servicios a cuidadoras en otras
horas, que la jornada laboral y la jornada educativa
no coincidan, tratando de corregir y ajustar hemos
pactado en cada uno de los territorios unos horarios
en donde las mujeres pueden venir a formarse,
pueden venir a descansar y a acceder a darse un
respiro mientras el Estado cuida a las personas que
tiene a cargo.

Y no solo eso, también tenemos servicios desde
el Estado para reducir los tiempos de cuidado
indirecto, que es un aspecto que también menciono
aca Ana lIsabel Arenas y que es fundamental,
nosotras por ejemplo inauguramos hace unos meses
y ese si es un servicio 100% nuevo, entre otros que
no puedo detallar en este momento, que se llama
“El servicio de lavanderias comunitarias”, en
donde hoy las mujeres pueden ir a dejar la ropa
lavandose y secandose, mientras van y se forman
y mientras van y acceden a servicios de respiro,
esto fue una alianza con Whirpool, quien fue quien
dond las lavadoras y las secadoras, y la manzana del
cuidado de Usme y que hoy estamos expandiendo
hacia otras manzanas del cuidado.

En sintesis, hay una coordinacion en los servicios
dirigidos a las personas que requieren cuidado o a
las actividades de cuidado indirecto y los servicios
dirigidos a las cuidadoras, de tal forma que haya
una reduccidn efectiva de los tiempos de cuidado,
para que las mujeres puedan retomar sus proyectos
educativos y su autocuidado, ojala pensando luego
en poder conectar con rutas de emprendimiento y
empleabilidad para darles autonomia. Finalmente,
estos servicios en dupla los denominamos nosotras
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para quien cuida y para quien requiere cuidados,
se suma una gran estrategia de transformacion
cultural, que quisiera también detallar pero que no
se puede por temas de tiempo, cuyo eslogan es “A
cuidar se aprende”, nosotros hemos definido que en
Bogota necesitamos que todos y todas aprendamos
a cuidar, que se acabe el mito de que el cuidado
es una condicion inherente a las mujeres, y que los
hombres también aprendan a cuidar y que podamos
efectivamente cuidar en igualdad; la estrategia de
transformacion cultural la vamos a lanzar el 23 de
octubre, para que ojald nos puedan acompafar y
puedan estar pendientes, porque definitivamente
es una estrategia transformadora, que pretende
transformar creencias y comportamientos en torno
a la division sexual del cuidado en Bogota.

Todos estos servicios intersectoriales suman
aproximadamente sesenta tipos de servicios, que
yo he sintetizado hoy en formacion y respiro para
cuidadoras, servicios de cuidado para personas que
requieren cuidado y servicios de transformacion
cultural para la ciudadania en general, y estos
servicios operan de cuatro formas actualmente en
el Distrito, primero, a través de las manzanas del
cuidado, que ya voy a detallar qué es; segundo,
a traves de las Unidades Moviles del Cuidado
que son para el sector rural; tercero, a través del
programa de cuidado casa a casa, que es en casa
para las mujeres y personas que requieren cuidado
que no pueden salir de sus casas para acceder a
estos servicios por las condiciones, digamos, de
enfermedad o discapacidad de la persona que se
tiene a cargo; y cuarto, las unidades operativas
de cuidado tradicionales que ya tenia el Distrito:
jardines, Centros Dia, Centros Noches, Centros
Proteger, etcétera, etcétera.

El Sistema opera a través de un mecanismo de
gobernanza creado en el Decreto 237 del 2020, el
cual nos permite articular todos estos servicios,
coordinarlos y hacer toda esta gestion intersectorial
para implementar, definir y hacer seguimiento al
Sistema, de este hacemos parte trece Secretarias de
quince que tiene el Distrito, resaltaria aca que, por
ejemplo, Secretarias como la de Hacienda hacen
parte de esta Comision, por la importancia de dar
sostenibilidad financiera al Sistema, cuenta con
una unidad técnica de apoyo y tiene, quiero resaltar
esto, ademas de Mesas Locales que es importante
para tener pues enfoque territorial, un mecanismo
de participacion ciudadana que ya se inauguro y
que cuenta por primera vez con una representante
cuidadora de los derechos de las cuidadoras en
Bogota.

Diria yo, que una de las apuestas mas
importantes son las manzanas del cuidado y esto
es una de las pocas ventajas que tiene hacerlo
desde el nivel distrital y no nacional, hay muchas
desventajas de no contar con un Sistema Nacional
que de alguna manera empuje y apalanque los
Sistemas Territoriales, pero diria yo que esta
particularmente es muy importante, nos permite al

tener competencias territoriales de implementacion
de servicios, aterrizar el Sistema de Cuidados,
¢;como lo aterrizamos en el territorio? Nosotras
hemos definido que en Bogotd, varias zonas que
requieren alto niveles de cuidado, creamos un
indice de priorizaciones donde basicamente hemos
identificado y referenciado en cada zona de la
ciudad donde hay mas demanda de servicios de
cuidado para las personas que requieren cuidado,
més densidad de cuidadoras no remuneradas, mas
niveles de pobreza y donde la ciudadania voto
porque se invirtiera el presupuesto local en el
Sistema de Cuidado.

Luego de priorizar, definimos unas dareas
acotadas como este circulo que ven ahi, en donde
desde cualquier punto a otro hay menos de veinte
0 veinticinco minutos caminando y llevamos todos
los servicios que acabo de mencionar a esas areas.
¢En dbénde? Sobre infraestructura que ya existia
por ahora, a futuro sera también infraestructura
nueva como lo plantea el Plan de Ordenamiento
Territorial, la idea es poder efectivamente generar
proximidad entre los servicios de cuidado y los
hogares de las cuidadoras y de las personas que
requieren cuidado, de tal forma que los obstaculos
de distancia y de tiempo muy particulares de la
ciudad, puedan combatirse y que efectivamente
volvamos a una escala local como lo ha planteado
el urbanismo feminista, en donde la organizacion
del territorio responda realmente a la experiencia
de las mujeres que sabemos que es muy distinta
en como se habita la ciudad. Este es un debate
muy interesante, que justamente en este momento
estamos llevando a cabo en el marco de laaprobacion
del Plan de Ordenamiento Territorial, mafana
tenemos un consejo, vamos a presentarle al Plan
de Ordenamiento Territorial el Consejo Consultivo
de Mujeres, que ha sido un trabajo construido con
el Consejo Consultivo muy interesante y cémo
efectivamente plantear un nuevo criterio ordenador
de la ciudad, cuidado al mismo nivel.

Presidenta:
Natalia tienes dos minutos.

Continua con el uso de la palabra la doctora
Natalia Moreno, Lider Técnica del Sistema
Distrital del Cuidado de la Secretaria de la
Mujer:

Perfecto. Entonces, por ejemplo, en la estructura
ecologica principal que marca el ordenamiento
de una ciudad. A la fecha tenemos quince mil
seiscientas siete atenciones en siete manzanas del
cuidado inauguradas, las unidades, bueno, es un
plan de manzanas en el POT, no puedo detallar, pero
estamos planteando cuarenta y cinco manzanas a lo
largo y ancho de Bogota, y tenemos una estrategia
movil para las veredas rurales de la ciudad, en
donde no tiene sentido implementar manzanas.
Estas unidades moviles son buses equipados como
los ven en las fotos, por dentro tienen salas TIC con
Internet, tienen oficinas para atencion psicojuridica,
para prevencion y promocion en salud y cuentan
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con unas carpas expandibles en donde se hacen los
cuidados a las personas que lo requieren de forma
simultanea.

A la fecha tenemos dos unidades moviles
inauguradas, que ya tienen siete mil seiscientas
setenta y nueve atenciones. Y finalmente, acabamos
de adjudicar, afortunadamente la contratacion del
Programa de Relevos, que sera un programa muy
interesante que podra llegar a los hogares de las
mujeres y de las personas que requieren cuidado
que no pueden salir de sus casas, dado que pues
las condiciones de enfermedad o discapacidad no
lo requieren, este es un programa de cuidado casa
a casa, en varios paises se ha implementado, en
servicios domiciliarios esperamos muy pronto pues
darles noticias sobre el impacto y los aprendizajes
de esta nueva estrategia.

Asi las cosas, pues les agradezco mucho por esta
intervencion, me parece muy importante, este es el
total de atenciones, pero ya con esto cerramos, me
parece muy importante poder socializar acé esta
experiencia, creo que hace falta definitivamente un
Sistema Nacional que pueda potenciar, apalancar
los Sistemas Territoriales, entre otras cosas, porque
varios de los servicios que he mencionado dependen
financieramente de la Ley de Transferencias
Nacional, por ejemplo en materia de educacién
y salud, y por eso es fundamental que podamos
fortalecer y contar con un Sistema Nacional de
Cuidados. Muchisimas gracias por la invitacion a
compartir esta experiencia y por supuesto, estamos
siempre atentas a poder compartir, socializar con
el nivel nacional, con las organizaciones, con el
Congreso esta experiencia que esta teniendo Bogota
como el primer Sistema Distrital a nivel territorial,
quiero decir de América Latina. Muchisimas gracias
Representante y compafieras por esta audiencia
publica.

Presidente:

Muchas gracias querida Natalia, muy interesante
presentacion, se puede si hay voluntad politica, si
hay recursos, cuatro billones va a disponer o ya
esta disponiendo el Distrito para el desarrollo de
este Sistema Distrital de Cuidado, la concurrencia
de cerca de doce instituciones del Distrito, la
coordinacion desde la Secretaria de la Mujer,
pero la articulacion clave con todos estos sectores
pero también con Hacienda, que haga realidad
el cuidar las cuidadoras que a su vez cuidan, me
parece fundamental la estrategia del desarrollo
y la transformacion cultural, en algunas de las
presentaciones del DANE, el doctor Oviedo
compartia cémo hay apreciaciones cuando se
hace la encuesta de uso del tiempo, que quienes
cuidan mejor son las mujeres, incluso no solo lo
dicen los hombres, las mismas mujeres, eso hay
que cambiarlo, como dice Ana Isabel Arenas, no
nacimos con la escobita, ni el trapito, ni el cuidado
debajo del brazo.

Eso fue un proceso historico, cultural, que
le arrebatd en su momento por la acumulacion

originada hace mucho tiempo, le arrebatdé a las
mujeres el valor de la reproduccion social y
entonces quedd produccion y reproduccion y
ahi hay un elemento que hay que transformar y
propuestas como estas lo estan haciendo, gracias
Natalia, felicitaciones por lo que han hecho, por el
avance, el reto es enorme, hay que seguir en esa
transformacion y el tema de redistribucion también
tiene que tocar en algin momento la transferencia
econdmica, que al menos en principio debe hacerse
desde el Estado, Bogoté tiene el ingreso ciudadano,
pero tendrd que hacer enormes retos para que esa
transferencia llegue a las mujeres y se convierta en
un elemento mas de autonomia.

Vamos a escuchar ahora a Alejandra y
posteriormente escucharemos a Rocio Pineda,
quien nos va a compartir también los avances del
Sistema del Cuidado en Antioquia, ¢Alejandra estas
conectada? Rocio, bueno, nos dicen que Alejandra
tiene problemas, entonces, vamos a escuchar,
querida Rocio ya hicimos tu presentacion, gracias
por acompafiarnos y muy atentos a que compartas
con nosotros los avances de la Mesa de Economia
del Cuidado de Antioquia, y a la puesta del plan que
siguen teniendo, te estoy mirando aqui y tengo que
mirar a la cdmara también. Entonces, querida Rocio
tienes la palabra por veinte minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Rocio Pineda, de la Mesa de Economia
del Cuidado de Antioquia:

Gracias querida  Representante,  nuestra
Representante Angela Maria Robledo, un saludo
muy especial a la Comisién Primera de la Camara
de Representantes y también un saludo muy
especial al doctor Juan Daniel Oviedo y a todas las
personas y compafieras e instituciones que estan
presentes en esta audiencia. Mi intencion es muy
breve, me habian hablado de diez minutos, entonces
Voy a aprovechar estos diez minutos de la mejor
manera posible, y voy a empezar con una imagen
que describo yo hace muchos afios, refiriécndome al
tema que estamos trabajando hoy, y es que durante
la Gran Revolucion, reconocida en el mundo como
la Gran Revolucién Social, ha sido la revolucion de
las mujeres, nosotras entonces abrimos las puertas
del espacio privado y salimos al espacio publico a
educarnos, a vincularnos al mercado de trabajo, a
participar y obviamente a utilizar el tiempo libre,
pero esa revolucion esta coja, porque los hombres
no han ingresado al espacio privado de la misma
manera que nosotras hemos salido, y es muy
importante ese ingreso al espacio privado, porque
estando alli de manera colectiva, comprenderan
la dimension de lo que se hace de ese trabajo de
cuidado no remunerado clave en la vida social del
pais, y yo pienso que si eso lo logramos también
podra acelerar estas transformaciones importantes
gue necesitamos.

Yo hablo a nombre de la Mesa de Economia
de Cuidado de Medellin y de Antioquia, que es
de muy reciente conformacién y quisiera sefialar,
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que nosotras partimos de la concepcion de que
la economia del cuidado es un sector clave del
desarrollo del pais, y como tal se tiene que convertir
entre mas temprano tarde, como un sector de la
economia, un sector del desarrollo en la corriente
de economia principal, porque lo que buscamos
finalmente, o lo que es necesario transformar
radicalmente, es la division sexual del trabajo
que tal como se ha dicho ya por las personas
que me anteceden, es el origen de esas multiples
desigualdades en términos econémicos, en términos
sociales, culturales, politicos, territoriales que
viven las mujeres y los nifios, cualquier politica
publica de cuidado, tiene que tener ese horizonte y
tiene que apuntar de manera decidida a qué lado a
desestructurar la division sexual del trabajo, si ese
no es el sustrato politico de la concepcion, se corre
el riesgo de quedarse en sistemas de asistencia o
servicios sociales, como muchos que existen en este
momento.

En segundo lugar, quiero compartirles que
tanto en la Alcaldia de Medellin, como en la
Gobernacién de Antioquia, se viene trabajando en
la implementacion de unos sistemas de cuidado,
quisiera sefialar que la Alcaldia, tanto la Alcaldia
de Medellin como la Gobernacion en los actuales
Planes del Desarrollo quedaron incorporadas
acciones en ese sentido con recursos asignados, para
la Alcaldia me parece importante resaltar, quien jugo
un papel trascendental tanto las organizaciones de
mujeres interesadas en esta problematica como el
movimiento politico “Estamos Listas” que jug6 un
papel trascendental para que quedara incorporado
el tema del Sistema Local de Cuidado en el Plan
de Desarrollo, ese Sistema Local de Cuidado,
digamos, lo que pretende, tal como quedd en el Plan
de Desarrollo, seria la formulacion de ese Sistema,
disefiarlo y en este momento se esta ejecutando la
primera fase, que se estd haciendo a través de la
Universidad Nacional, esperamos a fin de afio tener
los resultados de esta primera fase.

En segundo lugar, la Gobernacion de Antioquia
introdujo en su Plan de Desarrollo Departamental
la formulacion e implementacion de un Plan
Departamental de Cuidado, ese Plan Departamental
de Cuidado ya fue aprobado y se ha iniciado la
implementacion, mediante un proyecto piloto
que se estd desarrollado en cuatro municipios
del departamento correspondientes a regiones
distintas, a subregiones distintas del departamento,
y ese proyecto piloto implica acompafar a la
municipalidad a elaborar, a formular y a poner en
practica un sistema local, ya municipal de cuidado,
esta es una experiencia piloto que estd en este
momento también en ejecucion, y quiero resaltar,
que estos son esfuerzos territoriales aislados
al carecer de una Politica Publica Nacional de
Cuidado, como ya lo han dicho, lo reitero, esa
politica publica nacional es indispensable, porque
puede orientar, puede potenciar el aporte que pueden
hacer los territorios a un gran sistema o a un orden
sistémico de cuidado en el pais, que efectivamente

redistribuya un trabajo asignado tradicionalmente a
las mujeres y gravemente a las nifias como se sigue
haciendo hoy en dia, mientras que no exista una
politica nacional, los esfuerzos territoriales corren
el riesgo de precarizarse o0 de paralizarse en la
medida que cambian los Gobiernos.

Esa es una tarea ingente del Gobierno nacional
y de Planeacion Nacional, que no puede ser que
tanto tiempo, a siete afios de esa primera iniciativa,
todavia carezcamos de una politica publica
nacional que le dé salida a un sistema afectivo
de cuidado en todo el territorio nacional y esa
politica publica tiene que tener necesariamente un
enfoque territorial, no solamente las condiciones
de desarrollo desigual del pais, sino también las
maneras de habitar las diferentes comunidades,
amerita que la construccion de esa politica integre
esa representacion territorial, de lo contrario vamos
a volver a la préactica de politicas plblicas pensadas
desde el centro, que llegan solamente a unos
territorios y dejan por fuera a la gran cantidad de
poblaciones que estan tan alejadas y que tenemos,
digamos, esa desventaja territorial.

En tercer lugar, quiero plantear que estos
esquemas de cuidado territoriales que se estan
implantando, buscan fundamentalmente liberar
a las mujeres y a las nifias de esa responsabilidad
asignada de tener que responder por ese trabajo, y
centrarse fundamentalmente en lascomunidades mas
vulnerables, porque alli las brechas de desigualdad
de género pues obviamente son mas evidentes,
tal como lo sefialan todos los estudios que se han
hecho sobre el impacto diferencial de la pandemia
en las comunidades. Y el otro aspecto, que nos
parece que es clave y que es fundamental, se refiere
también a las trabajadoras de cuidado remunerado,
no solamente el trabajo de cuidado no remunerado
amerita una prioridad por parte de una politica y
de estos sistemas locales, sino también del trabajo
de cuidado remunerado que esta mayoritariamente
también en manos de las mujeres.

Basicamente los trabajos de cuidado
remunerado asignados en la salud, en la educacion
y estan atravesados por unas relaciones laborales
tercerizadas, que convierten las asignaciones
laborales salariales y las condiciones laborales, en
procesos también de reproducir las brechas de género
que viven las mujeres, es necesario, es indispensable
que la contratacion sea una contratacion directa, para
garantizarle a las mujeres vinculadas a estas areas
de cuidado, un trabajo digno y un trabajo decente, y
lo mismo con las trabajadoras domésticas que hoy
en dia desempefan trabajo remunerable, ya nos ha
hablado el Director del DANE, las cifras sobre esa
cantidad de poblacién que trabaja en condiciones
que no responden a un trabajo digno y a un trabajo
decente.

Se necesita también, que una politica nacional
sensibilice a la opinion publica nacional acerca
de que estos son trabajos y son trabajos dignos
que requieren cumplir todos los lineamientos del
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ejercicio de los derechos laborales y econdémicos
para las mujeres; la pandemia, como dijo el Director
del DANE, ha dejado un legado que ha acelerado,
que ha recrudecido y que ha evidenciado dénde
estd el origen de las desigualdades de género que
viven las mujeres, y seria inaudito que una politica
publica nacional careciera de ese enfoque territorial
que he mencionado, y careciera de un real y efectivo
enfoque de equidad de género.

Si hacemos acciones aisladas, la reproduccién
de esas desigualdades originadas en la division
sexual del trabajo, no las vamos a poder superar
y las condiciones actuales y la emergencia y el
que estemos poniendo en la opinién pablica y en
el debate publico de estas realidades desastrosas
para el desarrollo del pais y para el avance de las
mujeres, lo vamos a seguir haciendo, estamos
comprometidas a nivel territorial en estar atentas
a los desarrollos de lo que estan haciendo los
gobiernos y también a mirar cémo vamos a lograr
comprometer los Gobiernos que vienen, para que
profundicen y avancen en estos Sistemas Locales
de Cuidado de Medellin y de los municipios, a
través de Plan Departamental de Cuidado.

Yo quiero dejar esta informacion acd, sefalar
que el compromiso de los gobiernos actuales
con esta tarea que tienen esa responsabilidad, las
vemos efectivamente comprometidas, interesadas
y estadn contando con el apoyo de la academia y
de la sociedad civil inicialmente, necesitamos
que otros actores del cuidado en el pais actlen
de manera sistematica y de manera efectiva para
lograr esa, digamos, no solamente redistribucion,
sino reconocimiento de ese trabajo como un aporte
basico que hacen las mujeres a la economia del
pais. Muchisimas gracias.

Presidenta:

Muchas gracias querida Rocio, muy interesante
destacar esto que hemos venido repitiendo desde
las Mesas, la Mesa de Economia Feminista, de
la Mesa Intersectorial de Economia del Cuidado,
que participar paga, es valioso los esfuerzos y los
avaneces, los asomos, llamémoslo asi, en Medellin
y en Antioquia, obedecen a una gran incidencia que
se hizo. Decia Rocio que, muchisimas gracias por
tu participacion, que lo que se destaca tanto en la
intervencion tuya como de Ana Isabel y de Natalia,
y ahorita vamos a escuchar a Alejandra, es que
participar democraticamente vale, es importante
porgue los avances que hay en Bogota, bien lo decia
Natalia y tG, en Antioquia y en Medellin tienen
mucho que ver con el ejercicio que se hizo desde
organizaciones de la sociedad civil y en Medellin el
rol de Estamos Listas, eso me parece un elemento
superimportante de destacar, la urgencia de articular
con el nivel nacional los esfuerzos que se estan
haciendo desde los territorios, que son esfuerzos,
que es complejo, que requieren refuerzo, que
requieren la transferencia de recursos especificos
para los sistemas de cuidado en los territorios y
como no hay un programa especifico del lado del

gobierno de Ivan Dugue, pues no hay recursos para
el Sistema Nacional de Cuidado.

La alerta que nos pone sobre el trabajo de
cuidado remunerado, que en pandemia también se
hizo evidente el trabajo de las madres comunitarias,
de las trabajadoras domésticas, del sector de
salud que en Colombia es mayoritariamente
femenino, del sector educativo que en educacion
inicial, en educacion basica y media también es
fundamentalmente femenino y como se produce esa
division sexual del trabajo, son tareas esenciales para
la vida, pero no valoradas social, ni econémica, ni
culturalmente esto me parece que es otra alerta, aqui
estamos es ocupados sobre el trabajo de cuidado no
remunerado, pero no hay que perder de vista lo que
ocurre también en estos sectores. Vamos entonces
a escuchar a Alejandra. Alejandra, creo que estabas
con dificultades de conexion, pero creo que ya estas
conectada. Alejandra estd delegada de la Mesa
Intersectorial de Economia de Cuidado, Alejandra
tienes hasta veinte minutos para tu intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Alejandra Trujillo, de la Mesa
Intersectorial de Economia del Cuidado:

Bueno, muchas gracias por la invitacion; como
la Representante Angela Maria lo menciona,
voy a hablar en nombre de la Mesa Intersectorial
de Economia del Cuidado y, bueno, queremos
compartir con ustedes algunas reflexiones sobre el
tema. Quiero empezar un poco recordando que la
Mesa Intersectorial de Economia del Cuidado es
un espacio de organizaciones de la sociedad civil,
instituciones académicas y politicas, que mantiene
una permanente interlocucion con entidades del
Gobierno y que esta comprometida con el desarrollo
a un Sistema Nacional de Cuidado, desde la MIEC
se fundamenta en un marco de justicia de género,
de derechos y de economia feminista, pensando
en el desarrollo sostenible y la construccion de la
paz, es una Mesa que se cred desde el afio 2014
y quisiera recordar brevemente qué promovemos
desde la Mesa, porque creo que es un buen punto de
partida sobre esta reflexion de cual es el estado de la
implementacion del Sistema Nacional de Cuidado.

Entonces, en primer lugar, promovemos el
cuidado como un derecho universal y una necesidad
social, y esto implica varias cosas: implica que
el Estado sea el principal responsable de que se
garantice el cuidado de calidad y ademés deberia
ser su proveedor principal y que esto no debe
entonces depender de la capacidad econdémica de
los hogares y de las personas. En segundo lugar,
que se reconozca, se redistribuya y se reduzca el
trabajo de cuidado no remunerado doméstico y de
atencion a las personas, estas son las tres R que ya
aqui hemos venido mencionando, basicamente que
esa redistribucion se dé entre todos los sectores,
entre el Estado, el mercado, el hogar, la comunidad,
sabemos que actualmente nuestro organizacion
social del cuidado es una organizacidon bastante
patriarcal, ademas bastante familista y esto significa
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que la carga principalmente la asumen al interior
de los hogares las mujeres, ya aqui Ana Isabel nos
mencionaba, el 76% de las horas que se requieren
para el cuidado de la vida, son asumidas por las
mujeres.

En tercer lugar, también a pesar de que nuestro
énfasis sea el trabajo de cuidado no remunerado,
también pensamos y también estamos reflexionando
sobre el trabajo de cuidado remunerado, y en ese
sentido, nuestra apuesta es porque se recompense
de manera adecuada salarios dignos, condiciones de
trabajo decentes para las cuidadoras y en femenino,
porgue son en su mayoria cuidadoras, que se avance
en procesos de negociacion colectiva y que ademas
ellas asuman este rol de representacion en espacios
donde puedan mejorar sus condiciones de trabajo,
esto quiere decir, que realmente las cuidadoras
remuneradas deben estar en ese centro de la politica
y debe estar pensado mas alla de un asunto de
capacitar, como un asunto de garantizarles trabajo
decente.

Y en ultimo lugar, nuestra propuesta y nuestra
apuesta politica, es que exista un Sistema Nacional
de Cuidado Estatal, ya se ha mencionado aqui, que
tenga un enfoque territorial, que tenga un enfoque
de género y feminista, y esto quiere decir, que
realmente sea un sistema transformador, un sistema
que le apueste a cambiar esa division sexual del
trabajo, que le apueste a la autonomia econémica de
las mujeres y que le apueste en clave a estas cinco
R, alas R del trabajo de cuidado no remunerado, de
reconocer, de reducir, de redistribuir, pero también
a esas R de recompensar y de representar.

Y estamos convencidas de que sin este Sistema
de Cuidado, las mujeres seguiremos siendo esas
principales responsables del cuidado, creo que
los datos que nos mostraba el DANE, dejan ver
claramente que el simple hecho de los sucesos
naturales, ni siquiera de una pandemia, ha
significado y el simple paso del tiempo, no significa
que se redistribuyan y que estos roles cambien.
Entonces, uno podria de una manera muy rapida
decir, parece que a los hombres la pandemia no
les hubiera tocado en cuanto a una mayor carga, y
aqui la carga adicional de esa hora de trabajo por
cuidado no remunerado la asumimos las mujeres, y
ademaés es bien preocupante esto que insistian desde
el DANE, no es un asunto coyuntural, sino que se
ha mantenido en estos tiempos en los que ya hay de
alguna manera algunos asomos de cambios hacia
esa anterior normalidad si quisiéramos llamarla de
esa manera.

En segundo lugar, quisiera hacer algunas
menciones muy concretas respecto a los aspectos
relevantes para destacar de la pandemia en los
impactos a los derechos de las mujeres, solamente
para enfatizar que hoy mas que nunca se requiere
un Sistema Nacional de Cuidado, que hoy mas
que nunca se requiere mas alla de la discusion por
los lineamientos, de la discusion por las bases,
que el sistema funcione, y creo que para nadie

es un secreto y es digamos un asunto en el que
coincidimos, la crisis sanitaria golped fuertemente
a la sociedad colombiana en un modelo de verdad
de crecimiento muy inequitativo, en un modelo de
altas tasas de desempleo, de pobreza, que son las
que se han profundizado con esa crisis. Entonces,
tenemos en primer lugar un grave retroceso en los
indicadores de igualdad de género, relacionados
tanto con el trabajo remunerado como con el trabajo
no remunerado, en temas de trabajo no remunerado
ya veiamos una hora mas, que no solamente fue en
pandemia, digamos, hablandolo en sentido estricto,
sino que se mantiene y, adicionalmente, también
unos retrocesos grandes en esos indicadores del
trabajo remunerado, la caida de la tasa general de
participacion laboral a un 48%, el crecimiento de la
brecha de desempleo a un 7,7 puntos porcentuales,
que realmente muestra que aunque se perdieron
empleos para hombres y para mujeres, se golped
mas sectores altamente feminizados y en muchos
casos las mujeres tuvieron que dejar su trabajo
remunerado para asumir de forma exclusiva esas
cargas de cuidado al interior de los hogares.

También, creo que vale la pena mencionar que
esos sectores altamente feminizados més afectados,
aun estan digamos en proceso de recuperacion,
las caracteristicas ademéas de esta crisis actual,
limitan de una forma drastica las posibilidades
de las mujeres de generar ingresos propios y esto
es un golpe fuerte a la autonomia econémica de
las mujeres, pero ademas al ejercicio de otros
derechos, politicos, sociales y del derecho digamos
a tener un trabajo decente que garantice esos
ingresos dignos, y en este sentido, pues ya hemos
hablado de estos sectores tan golpeados como son
el turismo, los servicios, pero también como son
el trabajo doméstico y alli creo que hay una gran
preocupacion, no solamente por las afectaciones
en empleo que ya la Representante Angela Maria
mencionaba, se perdid casi el 50% de esos empleos,
sino también por la falta de acciones dirigidas a este
sector tan feminizado y tan precarizado.

Hay otro asunto frente a la pandemia y es que
las acciones que se tomaron desde el Gobierno,
carecen totalmente de enfoque de género, la
mayoria se pensaron en un mercado laboral
formal, en donde realmente los hombres, estan
mas representados y este es el caso por ejemplo,
de autorizar vacaciones, de auxilio de desempleo,
de una cantidad de derechos, que solamente tiene
quien tenga un contrato de trabajo. Adicionalmente,
fueron muy excluyentes con ciertos sectores y creo
que el ejemplo de las trabajadoras domeésticas, es
bien importante de anotar, el Programa de Apoyo
al Empleo Formal, deja por fuera a las trabajadoras
domésticas, donde insisto fue de los sectores
donde mas se perdieron empleos de mujeres. Y yo
terminaria frente a este analisis de la pandemia,
diciendo se perdieron importantes oportunidades en
avanzar en justicia de género, en temas relacionados
con el trabajo. ;Y a qué me refiero con esto? Me
refiero a dos cosas principalmente: Una, a la Ley
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de Trabajo en Casa, sacamos una Ley de Trabajo
en Casa en medio, digamos, de una situacion de
pandemia, de una situacion que nos mostré como
nunca la carga de los cuidados.

Pero ademas, la forma tan inequitativa como se
asume, y a pesar de eso y de muchos intentos, de
incidir desde la Mesa, por ejemplo, de Economia
del Cuidado, con la Representante Angela Maria,
con la Senadora Victoria, con la Senadora Angélica
Lozano, no fue posible que se incluyera realmente
una mirada de economia al cuidado en esta ley,
entonces no se establece con claridad el derecho
para trabajadoras y trabajadores para asumir
responsabilidades de cuidado de forma genérica, se
enuncia la garantia a permisos, a descansos, pero
no hay ninguna mirada a ese trabajo, ni siquiera
aproximado a entender que ese cuidado es un trabajo
y que al interior de los hogares demanda tiempo,
no. Entonces, creo que ahi perdimos una gran
oportunidad, de incluir ahi un enfoque de género
en, ademas un fendmeno en términos laborales, que
seguramente llegd para quedarse.

Quiero finalizar con dos cosas: Por un lado, con
unos retos en materia de cuidado, quizas me van a
faltar muchos, pero quiero dejar algunos sefialados
y con algunas observaciones a la implementacion
del Sistema. Cuando me refiero en primer lugar,
es necesario que de verdad se tomen medidas
que busquen el crecimiento econémico, con base
en principios de justicia social y de género, es
MA&s necesario que nunca pensar en que y ademas
de empleos para las mujeres, no pueden seguir
perpetuando estas brechas de género y no se va a
lograr si realmente no resolvemos esa inequidad,
en la forma que asumen las tareas y el trabajo de
cuidado al interior de los hogares. Entonces, creo que
hay que pasar de este discurso quizds compartido,
incluso con el Gobierno, la reactivacion econémica
tiene que tener enfoque de género a que realmente
lo tenga. Por otro lado, creo que como remuneradas
y alli creo que hay que tener especial énfasis con las
trabajadoras domésticas.

Presidenta:

Perdoname Alejandra, le va tocar apagar la
camara, creo, porque se esta congelando la sefial, a
ver si mejora. Te estamos escuchando, hay muchas
interrupciones, creo que apagar la camara te puede
mejorar la sefial de audio. Bueno, listo, tienes 2
minutos Alejandra, 3, por las dificultades que ha
habido. Alejandra se desconectd. ¢Estas ahi? No.
Alejandra, te perdimos en calidad de sefial, incluso
de audio.

No, Alejandra... Alejandra, Alejandra... Te
perdimos, no se escucha. Estabas sefialando los
retos, estdbamos diciendo que tienes dos minutos,
pero no te escuchamos, Alejandra... se callé.
Bueno, nos va tocar dejar alli, como tenemos la
conexién por MEET, de pronto via el MEET nos
puedes..., en el chat de mensajes puedes dejar las
recomendaciones, para no perderlas y poderlas
recoger al final de la audiencia.

Vamos entonces a escuchar a 2 mujeres de
la Fundacion San Isidro, de Santander, de la
Plataforma de Mujeres Rurales, nos han dicho que
estan conectadas Irene Fonseca y Miriam. ¢Estan
conectadas? Nos habian dicho que Irene Fonseca y
Miriam estaban conectadas. Bueno, esperemos a ver,
porgue es muy importante escuchar el testimonio y
el conocimiento y la experiencia de estas mujeres.
Bueno, vamos entonces a escuchar ahora a Ligia
Alzate, Ligia estaba aqui, bueno, Ligia hace parte
de la Mesa Intersectorial de Economia del Cuidado,
Ligia hace parte de la Mesa de Género de la CUT,
Ligia hizo parte del Comité del Estallido Social, de
lo que conocimos como el Paro Nacional, donde en
las reivindicaciones de las mujeres quedo este tema
de economia del cuidado. Ligia tienes la palabra,
creo que parece que Irene ya se conecto.

Entonces, vamos a escuchar a Irene, ellas tienen
un poco mas de dificultades para conectarse, Irene
tienes la palabra hasta por 20 minutos. Irene vamos
a escuchar tu testimonio.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la representante de la Fundacion San Isidro, la
sefiora Irene Fonseca Echavarria:

Disculpame pero no alcancé a escuchar muy
bien, por la pérdida de la conexién, pero bueno.
Yo voy a hablarles un poco desde la experiencia
que hemos tenido en la Fundacion San Isidro y
el trabajo social que hemos hecho por mujeres y
un poco del trabajo de economia del cuidado. La
Fundacion San Isidro, hace 42 afios fue fundada y
desde ese entonces se ha venido trabajando lo que es
la equidad de género de manera transversal en todos
sus programas y proyectos. Pero, bueno, yo quisiera
comentarles un poco acerca de lo que es, lo que le
implica a las mujeres rurales el trabajo de cuidado
no remunerado y también hacer mis observaciones
ante el DANE, de manera muy respetuosa, con
relacion a que es necesario que se tenga en cuenta,
de manera diferencial, estadisticas, que se tengan
estadisticas claras, de las situaciones reales de las
mujeres, para asi poder tomar determinaciones en
las politicas publicas y nosotras tener herramientas
con quE discutir con claridad la situacion real de
las mujeres en cuanto al cuidado no remunerado.
Todos sabemos la gran brecha de desigualdad que
hay, sabemos que la pobreza se agudiza ain mas
en el sector rural y especialmente en las mujeres,
pero tenemos que saber cual es el fondo de esta
desigualdad.

Entonces, el DANE en su documento, en ningun
momento nos muestra cifras desagregadas de
la situacién real de las mujeres, creo que es una
tarea, es un reto que tenemos que cumplir, para
asi también poder transformar, poder tener estas
politicas transformadoras para las mujeres rurales.
No podemos permitir y lo hemos expresado en los
diferentes espacios que hemos tenido, no podemos
permitir que se nos mida con el mismo rasero o que
se nos meta en el mismo saco, porque las situaciones
de las mujeres son diferentes, a las situaciones de las
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mujeres rurales, son diferentes a la situacién de las
mujeres de la ciudad. Afortunadamente las mujeres
de la ciudad gozan de bienes y servicios a la mano,
mientras que las mujeres rurales no, las mujeres
rurales carecemos de educacion, carecemos de salud,
carecemos de salud, digamos, descentralizada,
nosotros tenemos que desplazarnos horas y horas
de camino para llegar a las cabeceras municipales
para adquirir algunos servicios indispensables
como es la salud, como es la educacién, como es la
recreacion, anexo a eso, tenemos que, no contamos
con servicios publicos adecuados como es la luz, el
servicio de luz, el servicio de agua, el servicio de
alcantarillado, lo que nos hace ain mas dificil el
trabajo de cuidado no remunerado.

Entonces de ahi la importancia de que el
DANE tenga en cuenta esas particularidades y
tenga también estas estadisticas disgregadas entre
mujeres rurales y mujeres urbanas. Bueno, sabemos
que una de las grandes diferencias que hay y de
las grandes inequidades, las causa la ubicacion
geografica, especialmente de las mujeres, no,
entonces, a mayor distancia de vivienda de la
cabecera municipal, mayor es la desigualdad y la
pobreza que hay en estas mujeres. No asumimos
una doble carga laboral, asumimos una triple carga
laboral. ¢Por qué? Porque no obstante que cuidamos
de las personas enfermas, de los nifios, cuidamos de
los enfermos, de los adultos mayores, cuidamos de
las personas en condicién de discapacidad, también
tenemos que asumir situaciones como el cuidado de
los animales domésticos, el cuidado de la huerta para
el autoconsumo y en algunas ocasiones tenemos
también que asumir labores como en la elaboracion
de los alimentos, pero el suministro también, no es
en un comedor cémodamente en la casa, sino que
ellas tienen que ir a llevar un alimento a donde
estén los obreros, si, donde estén los trabajadores,
eso hace una gran diferencia, hace la diferencia bien
grande, que es importante que se tenga en cuenta.

Bueno, no contamos con Centros de Atencion al
Adulto Mayor, no contamos con centros de atencion
alos nifios, no contamos con hospitales cercaoen las
veredas o en los territorios donde estamos ubicadas.
Es necesario también que se tomen medidas desde
ese sentido, necesitamos saber si hay o no hay
centros de atencion a personas especiales, si hay
hogares infantiles, si hay hospitales cerca, todo
es0 necesitamos que se tenga en cuenta. También
diferenciar esa politica publica, necesitamos que
se haga de manera diferencial. Bueno, en Bogota
nos comentaba el sistema, la compariera que nos
facilité esos datos en este espacio, que el 30% de
las mujeres en Bogota hacen trabajo de cuidado
no remunerado, en el campo puede ser hasta el 90,
hasta el 95%, pero esas estadisticas las tenemos
que saber por entidades como el DANE, si, que son
los encargados de establecer esas cifras que nos
pueden ayudar a disminuir un tanto esa desigualdad
por medio de politicas estructurales, que nos lleven
a mirar todas esas inequidades y a disminuir esas

inequidades que hay en el sector rural frente al
sector urbano.

Bueno, ya hablamos del acceso a bienes y
servicios, es muy dificil, bueno mucha gente
dird, bueno, pero no es nuestra culpa que vivan
en el campo, ¢por qué no se vienen a la ciudad?
Pero entonces, ¢;quiénes van a producir los
alimentos? ¢ Quiénes van a habitar el campo, que es
indispensable para la economia del pais? Entonces,
todas esas cosas deben tenerse en cuenta a la hora
de hacer unos censos, a la hora de tener estadisticas
y hemos clamado a gritos, en diferentes espacios
donde hemos estado, que es necesario tener
disgregada esa informacion, porque realmente no
tenemos datos especificos de las mujeres rurales.
Entonces no sabemos, ¢cuantas son analfabetas?,
¢de qué edad estan las mujeres rurales alla en sus
territorios? En cuanto al trabajo no remunerado,
tampoco lo hicimos de manera disgregada, no lo
tenemos de manera disgregada, porque el trabajo
de las mujeres bueno, es interminable de las
mujeres rurales, el trabajo en cuanto a economia del
cuidado no remunerado. Y en cuanto al trabajo no
remunerado, por decir algo, en una mujer que nos
daba su testimonio en un video, que se est4 pasando
por diferentes espacios, en un estudio que se hizo
con Oxfam, un piloto para averiguar el estado en
que estaban en cuanto a trabajo no remunerado
las mujeres rurales, ella nos decia, es que nosotras
no sé cémo hacemos tanto trabajo, no me explico,
nosotras nos levantamos a las 4 de la mafiana y nos
acostamos a las 10 de la noche y alin no nos alcanza
el tiempo.

Y entonces imaginense ustedes, en qué momento
ellas van a liberar algo de espacio, de tiempo, para
la salud, para la educacién, para la recreacion, que
es algo muy importante para la salud mental de las
mujeres, entonces por supuesto el desgaste fisico y
mental de estas mujeres, no es nada comparable con
el desgaste fisico y mental de las mujeres, que es un
desgaste si, no se niega y yo felicito a las mujeres
que viven en el sector urbano, porque a pesar de
su trabajo y de su esfuerzo, en hacer este trabajo
de cuidado, no es comparable con el que hacen las
mujeres rurales. Entonces pues yo no tengo més que
agregar, contarles que la situacion de las mujeres
rurales, es muy precoz, muy muy precaria, perdén
muy precariay que si se necesitan, que les garanticen
a las mujeres esos derechos economicos, sociales,
politicos, culturales y ambientales, a las mujeres que
viven en el sector rural. Entiéndanse por mujeres
rurales, las indigenas, las que se dedican a la pesca,
las mujeres campesinas, las mujeres negras y afros,
no. Entonces, si es lamentable que no se tengan en
cuenta estas situaciones al momento de hacer las
estadisticas del pais, uno va a buscar informacion
y realmente no encuentra informacion relacionada
con este tema, desafortunadamente.

Bueno, yo creo que dejo hasta ahi el Sistema
Nacional de Cuidado, para nosotros es sumamente
importante, igual que para todas las mujeres que
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hacemos trabajo de cuidado remunerado y no
remunerado, entonces estamos clamando a gritos
este Sistema Nacional de Cuidados. Muchas gracias.

Presidenta:

Gracias Irene. No, aqui hacemos eco a ese
llamado, yo diria indignado y de urgencia sobre
las condiciones de vida de las mujeres rurales en
Colombia y de las mujeres rurales que viven en
medio de la precariedad, como dices td, incluso
en la mision rural, que se adelantd en el Gobierno
de Juan Manuel Santos, cuando se planeo, y
propusimos que hubiese una atencién especial sobre
la condicion de las mujeres rurales, no logramos
mucho; en el Acuerdo de Paz, en el punto primero,
en el tema de Reforma Rural Integral quedaron
algunas medidas de accion afirmativa, para que
hubiese todo un desarrollo y un soporte especial en
esto que llaman “la infraestructura para la vida, de
educacion, de salud, de atencién para los nifios y
nifias mas pequefios, para los viejos y una reduccion
significativa de la tarea de cuidado en casa”.

No mas recordemos la imagen de las mujeres
wayu, que tienen que salir con su cantaro que pesa
muchos kilos, incluso sin agua, y después cuando
regresan, después de horas y horas, de recoger agua,
bueno, sobre ellas no ha habido nunca acciones
afirmativas. En este Gobierno, la presencia en la
Colombia profunda, es sobre todo de las famosas
Zonas Esperanza creo que se llaman, que es
mucho mas presencia militar y de la Policia, que
presencia del Estado, de escuelas, de maestros, de
cuidadores, de tareas de acceso a la tierra, para las
mujeres en Colombia. Entonces, la verdad es que
recibimos esa tarea, incluso recuerdo algun debate
que hicimos en la Comisién Legal de la Mujer, con
mujeres rurales, porque hemos hecho varias con
Aida Avella y la queja de las mujeres rurales es
que en el Plan de Equidad de la Mujer Rural, que
con bombos y platillos anuncié en su momento la
Vicepresidenta, nos lo dijo de manera literal, quien
estaba a la cabeza en su momento de la Direccion
de la Mujer, en el Ministerio de Agricultura, que en
ese momento, eso fue hace afio y medio, no tenia un
peso para desarrollarlo.

Entonces, aqui queda el doctor Oviedo, Irene te
contesta, que claro que va a haber una presentacion
sobre el tema diferencial del impacto, del tema de
cuidado sobre las mujeres rurales y va a estar, pero
ademas del dato, lo que se necesitan son politicas,
lo que se necesita es cumplir las leyes, que hace
tiempos estan ahi de mujer rural, por ejemplo desde
el 2002 y no se avanza de manera significativa.
Ya para darle la palabra a Ligia, pero nos llega
el documento de Aleja, de Alejandra, y como no
alcanzamos a escucharla, yo muy répidamente voy
a pasar sobre los 7 retos que la Mesa Intersectorial
de Economia de Cuidado plantea, para que la
doctora Pabdn, que viene delegada del DNP, nos
pueda responder frente a esos retos.

Dice, no hay avances suficientes en el Sistema de
Cuidado, en un momento donde la crisis econémica

ha afectado de manera desproporcionada a las
mujeres. La ley de iniciativa de Cecilia Lopez y
Gloria Inés Ramirez, por medio de la cual regula la
inclusion de la economia del cuidado en el Sistema
de Cuentas Nacionales, con el objeto de medir
su contribucién, no tiene avances contundentes
ni significativos, no se tuvo en cuenta segunda
observacion, el avance del Gobierno anterior y los
aportes que desde la sociedad civil se habian hecho
para buscar un Sistema de Cuidado transformador
de la division sexual del trabajo. Se insiste en un
Sistema de Cuidado, basado en un concepto de
dependencia, esos son los lineamientos que hemos
escuchado de DNP, en algunas reuniones que
hemos tenido dejando por fuera todo el trabajo
indirecto, donde las mujeres dedican la mayor
cantidad de trabajo, el trabajo indirecto es lavar,
planchar, cocinar, pancoger, llevar los nifios al
médico, llevar todo el tema de suministros, como
decia Ana Isabel, eso todo queda por fuera, porque
el Sistema de Cuidado va a sefialar en este, como lo
tiene planteado DNP fundamentalmente, lo que es
la relacion de dependencia entre cuidadores y nifios,
nifias, personas mayores y personas enfermas.

Las politicas de cuidado, las politicas laborales y
de proteccion social siguen estando desarticuladas
y no se concibe la relacion estrecha que tienen entre
trabajo decente y justicia de género. Y por Ultimo,
desde la Mesa Intersectorial de Economia del
Cuidado de Bogota, continuaremos insistiendo en
la necesidad de la articulacion del Sistema Nacional
de Cuidado con el Enfoque Territorial, eso lo dijo
tanto Natalia Moreno desde Bogot4, como Rocio
Pineda desde Medellin, bueno, y la urgencia, el
SOS, que nos pone Irene desde la Fundacion San
Isidro. Vamos entonces para culminar este bloque
de intervenciones, con la doctora Ligia Alzate, que
ya deciamos su rol, su tarea, su desempefio y el
ejercicio que viene haciendo con la coordinacion
de los sindicatos en Colombia, en torno al tema del
cuidado. Tienes la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la vocera de la Central Unitaria de Trabajadores
(CUT), e integrante del Comité del Paro, doctora
Ligia Alzate:

Buenos dias, muchas gracias por esta audiencia,
buenos dias doctora Angela Maria y qué alegria
escuchar en el dia de hoy todas estas posiciones y el
producto de una Mesa Intersectorial de Economiadel
Cuidado, que durante mas de 10 afios ha trabajado
este tema. Entonces, primero quiero decirles que
con la estrategia, desde la Mesa de Economia del
Cuidado, como lo es la estrategia de las 3R de la
Redistribucion, el Reconocimiento y la Reduccion,
las mujeres sindicalistas que pertenecemos a esta
Mesa y que hemos proyectado por todo el pais el
tema de la economia del cuidado, presentamos
en esta pandemia los puntos principales que nos
aportaron desde la Mesa de Economia del Cuidado,
para detectar todo lo que fue el decrecimiento de
derechos para las mujeres trabajadoras.
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En segundo lugar, aprendimos también, desde
el Comité Nacional del Paro, el cuidado de la
vida y lo impusimos como mujeres, que en todo
el pais cuidamos la vida, pero que especialmente,
queriamos decirle al Estado, ;qué significaba cuidar
la vida? ;Qué era cuidarla? Y por qué la lucha se
centré en eso, en este Comité Nacional del Paro,
donde practicamente los asesinatos, las violaciones
a mujeres y las afectaciones de la pérdida de ojos
fue bastante significativa y donde las nifias y nifios
fueron quienes padecieron toda la violencia que
generé el paro, desde el desempleo de los papés,
desde también la recarga en la casa, que fue para
todas las mujeres, que ya lo dijo muy bien Alejandra
y quienes me han antecedido.

Y eso condujo a que desde las centrales sindicales
hiciéramos una medicién de las afectaciones y los
impactos del confinamiento de las mujeres en los
hogares. Y asi, pues vimos, como la pandemia
aumento los retrocesos en las brechas de género
y se aumentaron las causas de la discriminacion,
en el rezago de la division del trabajo entre sexos,
la doble jornada entre las responsabilidades del
hogar, del cuidado y los compromisos del trabajo
remunerado, que repercute en menor disposicién a
contrariarlas y preferir hacerlo pues con hombres,
y la diferencia salarial respecto a los colegas
hombres, que desempefian el mismo tipo de trabajo,
diferencia que, incluso, se refleja en cargos por
encima del techo de cristal.

La pandemia también aumento el retroceso en
las brechas de género y se alimentaron las causas
de la discriminacion, si, en estos Ultimos 25 afios,
solamente se habia creado 1.7 millones de empleos
adicionales, la pandemia agudiz6 los desequilibrios
de género y la discriminacion del trabajo de las
mujeres, y a muchas las obligé a abandonar los
trabajos remunerados e irse a sus casas a cuidar y,
ya lo hemos dicho casi todas en la exposicion. Voy a
decir asi, muy corto, las afectaciones laborales en la
pandemia que medimos, fue primero el incremento
de la inactividad, que para las mujeres significa
perder la autonomia total, porque no tenemos un
apoyo econdmico y menos en este pais, que no se
implementd para la pandemia una renta basica que
les permitiera a las mujeres sopesar y Vivir esta
situacion.

Los despidos masivos durante la pandemia,
aumentaron, el crecimiento del desempleo en
las mujeres colombianas, en la informalidad
fueron el 14.7%, para la mayoria de las mujeres
especialmente para las mujeres jovenes, esta
fue su mayor afectacion, igualmente crecieron
las licencias no remuneradas y suspensiones
de contrato de reducciones, si. Y el otro tema
fundamental en la pandemia para las mujeres,
fueron las condiciones de bioseguridad, porque
la carga mayor la llevaron todas las mujeres en la
Mesa de Economia del Cuidado, nos han expresado
y creo que este es un principio que a las mujeres
sindicalistas nos llega profundamente y es que el

cuidado no es exclusivamente de las mujeres, por
eso esta encuesta la hicimos para que miraramos
muy bien cuales habian sido todas las desventajas
que hayamos tenido en esta pandemia.

Igualmente, medimos el descuelgue de
convenciones colectivas, donde pudimos ver que
estos afios han sido dificiles para las negociaciones y
que laiinclusion de las mujeres en las negociaciones,
para posicionar este tema de economia del cuidado,
es bastante restringida y poco cuidado se le pone
a este punto, cuando dicen, no, eso puede ser un
tema bueno, pero hay que priorizar otros temas muy
importantes.

Y por dltimo, yo creeria que las tasas de
afectacion de desempleo, ya lo expreso tanto la
doctora Angela Maria Robledo como el doctor
Diego, pero quiero dejar como claro, ¢qué paso
aqui? La distribucion por cantidad de hijos e hijas
correspondié practicamente a mujeres entre los 42 'y
62 afios, si, claro que también hay mujeres jovenes,
pero lo digo es porque practicamente mediamos
como los adultos mayores y todos los adultos y
todas las personas que atienden la discapacidad
fisica, recayo principalmente en las mujeres en esas
edades, fueron las que mas tuvieron que quedarse
en la casa y practicamente, asi lo dice pues esta
encuesta que logramos hacer desde el Departamento
Juridico de la Central Unitaria de Trabajadores CUT,
e igualmente la jornada laboral, fue una jornada de
esclavitud, fueron quienes teniamos trabajo afuera
y estdbamos en la casa tuvimos que acondicionar no
solo los espacios, porque las condiciones laborales
fueron pésimas, la dotacion no llegé a tiempo, sino
que tuvimos que aumentar una cantidad de horas en
el trabajo externo, pero también, en el cuidado de
los hogares.

Y termino diciendo, que para resolver los
problemas de acceso al mercado, se propone, por
ejemplo, implementar programas de focalizacion al
apoyo del sostenimiento de las instituciones publicas
y acciones que promuevan, pues, esta misma
institucion, y se requiere un salario, digdmoslo
asi, para que se atienda, o una renta basica para
que se atienda con celeridad, con prontitud y con
dignidad, digamos, esta condicion de cuidado, que
corresponde en los hogares. lgualmente avanzar
hacia el Sistema Publico del Cuidado, en el marco
de las 3R, creemos que es sustancial y fundamental
y que esta politica publica tiene que atender como
tal todas estas condiciones.

Y hacer un seguimiento a las condiciones de vida
de las personas que ejercen el trabajo del cuidado
y que estan en la economia informal y como se
comporta en esta pospandemia esta situacion, que
creo que estaesunade las intenciones fundamentales
de laMesa. Y termino recordando entonces, que toda
esta inspiracion de esta articulacién, de lo que es el
cuidado, el cuidado no solo de la vida, sino también
de todo lo que implica, es una responsabilidad
también del Estado y es el Estado también a quien
corresponde, avanzar hacia ese Sistema Nacional
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de Economia del Cuidado y nuestras apuestas y
propuestas fundamentales, las centramos en la
necesidad de que se conciba el pago, el avance a
un pago o a un salario, para aquellas personas que
se encargan de este trabajo y que no son tampoco
remuneradas.

Habiamos solicitado la renta basica para ello,
pero tampoco fue posible desde el Estado obtenerla,
por lo tanto aumentaron sustancialmente todas
las discriminaciones, agradecer esta articulacion
politica, social, intersectorial, con el sindicalismo,
que tenemos en la Mesa Nacional de Economia
del Cuidado, que ha apoyado y ha capacitado a las
mujeres sindicalistas en este sistema, que sabemos
qué es y que producto de ello investigamos en toda
la pandemia, como eran nuestras condiciones, como
eran las condiciones de la economia del cuidado
y, sobre todo, como avanzamos en propuestas y
politicas que atiendan con dignidad el empleo
decente para las mujeres y especialmente para
la mujer joven. Muchisimas gracias y saludo de
verdad esta audiencia, yo creo hay que destacar
que esta audiencia nos permite en el pais expresar
sentires y voces muy importantes, y es un alivio a
todo lo que hemos vivido y todo lo que seguimos
viviendo en la pandemia. Muchas gracias.

Presidenta:

Bueno, muchas gracias querida Ligia, fijate
lo interesante, la incidencia que las mujeres han
logrado al interior de los sindicatos, organizaciones
que se han caracterizado, qué pena lo digo, pero
por ser muy patriarcales y por un poco poner como
prioridad primero otras luchas, antes que estas
luchas, por el reconocimiento y la redistribucion.
Entonces, han hecho una tarea muy interesante,
bueno, y reiterar que lo que se dice que aumenta
la inactividad de las mujeres, ahi le hemos pedido
al doctor Oviedo, que esta categoria de poblacion
econdmicamente inactiva, en la cual estan millones
de amas de casa en Colombia, sea parafraseada, sea
cambiada, porque de inactivas no tienen nada, ahi
hay trabajo, es todo lo que ha demostrado y hay un
trabajo muy fuerte y hay un trabajo con secuelas
muy grandes, como tu lo sefalas.

En la Ley de Trabajo en Casa se logré muy
poco, presentamos algunas alternativas, iniciativas,
pero logramos muy poco, pero por ejemplo, quedo
una responsabilidad del Ministerio de Trabajo, de
hacer monitoreo sobre la forma, las condiciones
en las cuales se estaba adelantando ese trabajo en
casa, ese trabajo virtual, ese trabajo remoto, tantos
nombres, pero la situacién es lamisma. Mujeres que
en sus casas tuvieron que ser maestras, enfermeras,
médicas, producir ingresos laborales y cuidar la
vida. Eso dejo también una enorme secuela el
tema psicologico, yo he insistido algun dia que
hablaba con el Secretario de Salud de Bogotd, en
que deberia trabajarse de manera muy fuerte, todo
el impacto en la vida de las mujeres, de esa carga
tan desproporcional, de los hombres también, pero

sobre todo de las mujeres. Entonces muchas gracias,
que bueno esa tarea que se esta haciendo y adelante.

Y la renta basica, fijense en nuestra propuesta
que quedd en el proyecto que radicamos durante
la pandemia, planteamos que la transferencia fuera
a las mujeres, el 40% de los hogares en Colombia
tienen jefatura femenina y de ese 40% de hogares,
en jefatura de pandemia el 70%, son mujeres que
viven en la enorme pobreza o en la miseria, esa
renta bésica transferida a las mujeres hubiera sido
un factor de autonomia, de vida digna, que es muy
importante. Bueno, vamos entonces, antes de pasar
ya al bloque de Gobierno, queriamos decirle a Irene,
que hay un mensaje del doctor Oviedo que nos ha
acompafado todo el tiempo, ya bien lo decia, la
semana entrante se presentan los resultados de las
condiciones de vida de las mujeres rurales, Irene,
y el doctor Oviedo estd pidiendo tu correo para
poder estar en contacto contigo, dado esa tarea
que hace la Fundacion tan importante con mujeres
rurales, entonces por favor si lo puedes poner en el
chat, seria muy importante, o si no, nosotros se lo
mandamos al doctor Oviedo.

Y recordar que la ENUT, la Encuesta de Uso
del Tiempo, trae desagregado el dato de las
mujeres rurales y vamos a mirar qué pasa ahora,
pero seguramente debid haber crecido de manera
proporcionada el trabajo en casa de las mujeres
rurales, entonces va a estar ahi el compromiso de
seguir diferenciando esos temas. Vamos entonces a
escuchar, aqui lleg6é una carta hoy, de la Secretaria
General, del Ministerio de Hacienda, que dice que
por compromisos previos no puede acompafiarnos
el doctor Juan Manuel Restrepo. Vamos a escuchar
ahora a la doctora Alejandra, perdon, Alejandra
Botero deleg6 en la doctora Laura Pabon, que es
la Directora de Desarrollo Social y que nos ha
acompafiado, pero yo quisiera antes de darte la
palabra doctora Laura, leerte un parrafito de este
galimatias, que nos mandael Ministerio de Hacienda,
cuando le preguntamos si hay recursos especificos
para el Sistema Nacional de Cuidado; y entonces él
basicamente lo que nos dice, es que pues claro, nos
recuerda como se tramita el Presupuesto General
de la Nacidn, la autonomia que tienen las entidades
para presentar sus presupuestos y programas, es un
enredo, una repeticion, una reiteracion, pero en el
fondo, mas o menos nos dice que no hay un peso
para el Sistema Nacional de Cuidado, porque las
entidades responsables, y una de ellas es Planeacion,
no han hecho una solicitud expresa.

Yo queria saber si eso es asi, 0 ¢ustedes como
han resuelto todo ese galimatias? Porque también
le preguntamos, ;como esta inmerso el Sistema
Nacional de Cuidado en ese trazador de género,
del que tanto se precian? Pero que no tiene sino
3 billones de pesos para el afio entrante, en un
presupuesto de 360 billones de pesos, eso se lo
preguntamos al doctor Restrepo y mas o0 menos
dijo: No, lo que pasa es que los recursos estan en
salud, en educacion, bueno, pero un trazador de
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género no solo pone énfasis, en alguno de los cinco
elementos de las variables de ese trazador que son
autonomia econdmica, participacion en escenarios
de poder, salud, derechos sexuales y reproductivos,
el tercero educacién y acceso a nuevas tecnologias y
mujer libre de violencias, eso no tiene sino 3.1 creo
billones de pesos, eso no es nada, realmente, y yo
queria saber entonces, ¢Planeacién qué incidencia
ha tenido ahi?

Entonces doctora Laura, creo que usted esta
conectada desde muy temprano, a usted, pues aqui
se han hecho observaciones muy fuertes, sobre que
ni siquiera hay documento, que el planteamiento
que se ha hecho de Politica de Cuidado, no solo
lo hemos dicho aqui, si no lo hemos dicho en
las reuniones que hemos tenido con ustedes, es
familista, que el elemento de las tres erres, que seria
la integralidad del Sistema Nacional de Cuidado, no
tiene nada y hay dos territorios Bogota y Antioquia,
que dicen que no hay ningun avance de articulacion
con ellos.

Entonces, quisiera escucharla, en funcion de las
preguntas que le hicimos, no de una presentacion
general, sino, realmente nosotros hicimos una
pregunta sobre lo que aparece en el Plan de
Desarrollo, que es la tarea que tiene el DNP, de
liderar esa Politica de Cuidado, de articular con la
oferta existente, de crear la Comision Intersectorial
de Sistema de Cuidado, que no ha sido posible
lograrlo y de que nos cuente, ;cuantos recursos
hay destinados? A pesar de todo este galimatias del
Ministerio de Hacienda, que después de leer las 8
paginas, en el fondo préacticamente dice que no hay
recursos tan claramente, quisiéramos escucharla.
Entonces, tiene hasta 20 minutos doctora Laura
para su intervencion, tiene la palabra doctora.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Directora de Desarrollo Social DNP, doctora
Laura Pabén:

Hola, muy buenas tardes, bueno, muchisimas
gracias Representante Robledo y un saludo a todas
las personas que nos acompafian en la audiencia y
pues agradecerles también por este espacio, por las
observaciones, nosotros vamos a estar enviando
el dia de hoy las respuestas al cuestionario, ya lo
mencionaba usted que de acuerdo con lo que quedo
establecido ademaés en las bases del Plan Nacional
de Desarrollo, desde el Gobierno nacional pues
venimos trabajando en la formulacion de una
Politica Publica de Cuidado, con acciones para el
reconocimiento, la redistribucion y la reduccion de
cuidado. Y es en ese sentido, que desde el DNP en
conjunto con 11 entidades de Gobierno nacional,
estamos trabajando en la formulacion de esta politica
y en la construccion de este Sistema Nacional
de Cuidado. El objetivo general de esta politica,
de como estd establecido hasta el momento, es
priorizar la provision de cuidados para las personas
con mayores niveles de dependencia y reconocer el
ejercicio de los derechos de las mujeres cuidadoras

no remuneradas, en el marco de la equidad de
género e igualdad de oportunidades en Colombia.

Mencionarles, también, que estamos trabajando
en el Conpes de Equidad de Género para la Mujer,
es un proceso también de construccion que estamos
desarrollando en paralelo, documento Conpes, que
tiene que ser aprobado en el primer trimestre de
2022 y es un Conpes, ademas, que tiene acciones
0 que propone acciones para el trabajo doméstico
no remunerado, entonces partimos ademas de que
nosotros estamos buscando la articulacion entre
diferentes instrumentos de politica. Buscamos
también a través de esta Politica, reconocer y
visibilizar el aporte al trabajo de cuidado no
remunerados asumido por las mujeres a la economia
e impulsar el cuidado como sector economico,
transformar los imaginarios y préacticas culturales
para la redistribucion del trabajo de cuidados no
remunerados. Nosotros venimos trabajando en la
formulacion de la politica con las entidades del
Gobierno nacional, por el momento hemos definido
y establecido cerca de 70 acciones, la politica
estaba organizada en funcién de los tres ejes de
Reconocimiento, Redistribucion y Reduccion y
hemos contado también con aportes de la academia,
hemos recogido, porque hemos tenido varias Mesas
ademas con sociedad civil, con otros actores,
con centros de pensamiento, quienes nos han
compartido distintas propuestas, nos han enviado
distintas propuestas para incluir dentro del Plan de
Accion de la Politica.

Aclarar también que el borrador ha sido
socializado, se lo hemos enviado a la Mesa de
Cuidado, tenemos aca algunas copias de los
radicados, del 11 agosto, del 7 de septiembre, de
todas formas, el documento esta disponible y
seguimos trabajando en él. Esta Politica cuenta con
varias lineas estratégicas, entre ellas, la creacion
y reorganizacion de la institucionalidad para el
cuidado, el financiamiento para la sostenibilidad
de la politica y del Sistema Nacional de Cuidado,
la promocién ademas de la industria del cuidado
y Su posicionamiento como sector econémico Y el
cierre de la brecha entre la demanda y la oferta de
cuidado. Es importante también mencionar, que en
relacion con lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo y dada la alta intersectorialidad de esta
politica, también se esta conformando la Comision
Intersectorial del Cuidado, que serd la instancia y
coordinacion en términos de implementacion de
esta politica, permitira mas articulacion con otros
sistemas, que es parte, ademas, de lo que ustedes
mencionaban, la importancia de que este sistema
esté articulado con otros, entre ellos, el de bienestar.

Ya tenemos un proyecto de decreto que crea
la comision, que fue publicado para comentarios
de la ciudadania, entre los meses de junio y julio.
Contarles también que como apoyo de varios
organismos internacionales, venimos trabajando en
paralelo en el desarrollo de varios instrumentos y
estudios que son necesarios para la implementacion
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de la politica, y esto en relacion con varias de las
preguntas, ademas que ustedes nos plantearon en
el cuestionario, uno el redisefio del Sistema de
Proteccién Social, para eso estamos trabajando en
la propuesta metodoldgica, donde las labores de
cuidado van a tener un mayor reconocimiento dentro
del Sistema Proteccion Social, una proteccion
social, integral donde el cuidado sea una categoria o
un pilar nuclear dentro de este Sistema. En términos
de institucionalidad y financiamiento venimos
trabajando con varios expertos internacionales
y nacionales en la revision de otros esquemas de
financiacion, esquemas que hemos visto que en
muchos casos son mixtos, en algunos casos con el
fin de tener una propuesta que podamos implementar
en el caso de Colombia.

Venimos identificando también posibles fuentes
de financiacion, en este caso fuentes del Presupuesto
General de la Nacion, una de ellas son los Recursos
de Regalias y por eso se esta trabajando también en
Proyectos Tipo, a partir de Recursos de Regalias.
Venimos cuantificando también la necesidad de
cobertura futura, de acuerdo con las tendencias
demograficas y de acuerdos, ademas con la
dependencia y el costo ademas de la provision
de los servicios de cuidado. También estamos
trabajando en el disefio de una herramienta para la
identificacion de la poblacion dependiente, que es
un baremo de valoracion de dependencia y para eso
estamos disefiando y piloteando este instrumento
que nos va a permitir, identificar a la poblacion
objetivo de la Politica de Cuidado y que le permitira
ademas contar al pais, con un instrumento de
identificacion de los niveles diferentes niveles de
dependencia de las personas, que son sujeta de
cuidado para la determinacion y priorizacion de
esta poblacion dentro de la oferta que se tiene de
cuidado.

Y en relacion con los perfiles de los trabajadores,
esto es algo ademas que venimos trabajando con el
Ministerio del Trabajo, esto empieza por caracterizar
el perfil de la poblacion cuidadora en funcion de
sus competencias, del tiempo dedicado al trabajo de
cuidado y asi como al tipo de poblacién que cuidan,
aqui estamos avanzando en la elaboracion de un
estudio de identificacion y medicion de brechas de
capital humano, incluyendo el enfoque prospectivo
para el Sector de Cuidado y la definicion de politicas
de formacion de las personas que realizan tareas de
cuidado de forma remunerada y no remunerada,
de calidad de cuidado y dignificar el trabajo
remunerado. Otro instrumento importante en el cual
estamos avanzando, es el Sistema de Registro para
la Poblacion Cuidadora, para esto se disefiara un
portal, para que las personas que provean cuidados
puedan registrarse, incentivar ademas su formacion
y su profesionalizacion.

Estamos disefiando la generacion, ademas la
generacion, los lineamientos para los estandares de
habilitacion de los servicios de cuidado y buscamos
también incentivar el cuidado, como Sector

Econdmico a través de una propuesta de articulacion
de la estrategia de economia planteada de la politica.
También estamos iniciando un piloto en la ciudad de
Pasto, es un piloto de identificacion, de articulacion
de la oferta de cuidado, la articulacion que debe
existir entre la oferta territorial y nacional, que nos
permita ademdas probar varios instrumentos que
se estén disefiando para la operacion del Sistema
del Cuidado, con esto, mencionar gque esta es una
experiencia piloto, nosotros buscamos por supuesto
trabajar con las diferentes entidades territoriales y
buscar ese ejercicio de articulacion de oferta que
debe existir entre aquellas ciudades que ya han
empezado la implementacion de sus Sistemas de
Cuidado.

Nosotros venimos trabajando en la formulacion
de la politica, hay un documento, esto incluye la
parte de lineamientos, la definicion de un plan
de accién y seguimiento con compromisos de las
entidadesentérminos de tiempos de metas. Tenemos,
adicionalmente, una propuesta que por supuesto
esta sujeta a discusion, que podemos compartir el
borrador de la politica y que esperamos ademas pues
cumplir con el compromiso de dejar esta politica
establecida en este Gobierno. Y en paralelo estamos
desarrollando varias actividades, instrumentos que
son necesarios para la implementacion de esta
politica, por eso mencionamos, es parte de lo que
remitimos en el borrador de la respuesta, buscamos
tambien dejar consolidada una institucionalidad
que articule y que responda los desafios de la
implementacion de la politica, pues con esto ultimo
yo termino mi intervencion. Muchas gracias.

Presidenta:

Gracias doctora Laura. Decirte, con todo respeto,
no hay documento oficial, no hay documento oficial.
Estamos a 8 meses de terminar este Gobierno y
cuando te escucho, pareceria que estoy oyendo a
una funcionaria con una intervencion en el 2019 y
no en el 2021. Estamos a 8 meses de terminar este
Gobierno y, entonces, la verdad, es que si, nosotros
reconocimos, tanto en la intervencion de la doctora
Ana Isabel Arenas, como de Alejandra y de Ligia,
que hacemos parte de la Mesa Intersectorial de
Economia del Cuidado, que hemos tenido reuniones
con ustedes. Ver un poco lo que pasa en el mundo de
la participacion de este Gobierno, es, yo participo,
ta participas, ellas deciden. No nos sentimos
reconocidas, en lo que hemos venido sefialando
como observaciones, como riesgos, de poder
llegar a una Politica de Cuidado asistencialista y
afincada, porque lo dices ti de alguna manera, en
que el cuidado se pueda convertir en una actividad
productiva, sustrayéndose de la responsabilidad del
Estado en el suministro de lo que decimos, sea la
infraestructura para la vida.

Entonces, es muy facil volver esto otro nicho de
negocio, de venta de servicios para la atencién a
los nifios de cero a cinco afios, para la atencion a
los viejos, ya la salud en este pais es un negocio y
cuando hablas de los perfiles de los trabajadores,
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pues decirte que el 75%, como lo han dicho aqui,
casi el 80, en algunas regiones son mujeres,
entonces, son trabajadoras en casa. Ese sistema de
registro estd planteado hace 7 afios, de oferta y no
hay nada, y lo han dicho desde las regiones, no lo
estamos diciendo, no lo estoy diciendo yo, no hay
ningun esfuerzo, al menos con Bogota y Antioquia
que es donde mas se ha avanzado en los Sistemas
de Cuidado de Articulacion, para que en estos dos
ejercicios de avance, de asomo, de concrecion,
pueda aprender el Gobierno nacional.

La verdad es que esperamos la respuesta y en
funcién de esa respuesta seguramente enviaremos
Derechos de Peticion, porque no me queda claro
tampoco, usted dice o td dices, que estan buscando
fuentes, imaginense después de 3 afios y medio casi,
para financiar el sistema y que puede ser Regalias, a
las Regalias se les ha colgado todo y para que sea la
fuente de Regalias, tiene muchisimas restricciones,
esto deberia ser un aporte desde el Ministerio de
Educacion, de Salud, de Hacienda, de Trabajo, para
hacer realidad la financiacion del Sistema Nacional
de Cuidado, que reconocemos que es muy complejo,
nadie ha dicho que no, pero han tenido casi 7 afios
vuelvo y repito, es casi la Unica directriz que se
recogié del Gobierno de Juan Manuel Santos, que
tampoco avanzo nada, valga decirlo. Vamos ahora
escuchar a la persona delegada, del Ministerio de
Agricultura, la doctora Gina Paola Pérez, ella viene
delegada por el doctor, el Ministro Rodolfo Zea
Navarro. ;Doctora Gina estd conectada? Bueno,
Gina, me imagino escuchaste las voces, el SOS de
las mujeres del sector rural en pos de Irene, de la
Fundacion San Isidro, que lleva 40 afios trabajando
con las mujeres rurales de Colombia.

Entonces, queriamos poder tener informacién,
asi como lo hicimos con la doctora Laura, a tres
preguntas, nosotros no recibimos respuesta de
ustedes, pero tl lo puedes hacer: ;Cuéles son
las acciones de reconocimiento, reduccion y
redistribucién del trabajo de cuidado no remunerado
que ha implementado el Ministerio desde las zonas
rurales? ; De qué manera ha participado el Ministerio
de Agricultura? La doctora Laura dice que hay por
ahora un inicio de participacion de entidades del
Gobierno, pero documento oficial no hay, vuelvo
y repito, a 8 meses de irse del Gobierno, ¢y qué
metas han establecido para poder iniciar, asi sea de
manera piloto, politicas de sistema de cuidado en el
sector rural?

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Directora de Mujer Rural, doctora Gina Paola
Pérez:

Perfecto, muchas gracias honorable
Representante. Muy buenas tardes a todos los
miembros de la Comision Primera de la Camara.

Presidenta:

Yo te pediria, con todo respeto, que te
concentres en las respuestas, porque a veces en la
Comision Equidad de la Mujer, ustedes traen unas

presentaciones muy generales que no dan respuesta
a nuestras tres preguntas. Entonces, sé que tienes
presentacion, te lo agradezco, pero te sugiero con
todo respeto, que te orientes, que te enfoques en el
tema de cuidado en el sector rural. Gracias.

Continua con el uso de la palabra la Directora
de Mujer Rural, doctora Gina Paola Pérez:

Muchas gracias honorable Representante, muy
buenas tardes a todos, un saludo a las entidades de
Gobierno, a la Comision Primera de la Céamara, a
todos los participantes y muy especialmente a las
Mujeres Rurales. La primera pregunta, ¢cuales
son las acciones de reconocimiento, reduccion
y redistribucion del trabajo de cuidado no
remunerado, que se han implementado en las zonas
rurales del pais? Pues como ya lo mencionaba el
DNP, la construccion de la politica publica, esta
siendo liderada por ellos, pero desde la Direccion
de la Mujer Rural, hemos venido participando
activamente en este proceso, desde las competencias
del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural, ya quienes me han precedido hoy pues han
compartido las cifras, pero yo solo quiero resaltar
que esta brecha de tiempo dedicado por mujeres
y hombres al trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado es aun mayor en las zonas rurales, es
de 5 horas 39 minutos la brecha de diferencia, es
decir, que las mujeres rurales trabajan una hora y
25 minutos adicionales a las mujeres de la zona
urbana, al trabajo doméstico y en las actividades de
cuidado no remunerado.

Como lo comentaba también Juan David Oviedo,
pues la pandemia aumentd una hora y 13 minutos
mas, que dedican las mujeres a estas actividades
y en el sector agropecuario, digamos que las
implicaciones que tienen que esto limita el tiempo
disponible, que tienen las mujeres para dedicarse
a actividades que efectivamente les produzcan
una generacién de ingresos, participacion en
espacios de toma de decision, participacion en
procesos asociativos, en la educacion y formacion
para el trabajo y obviamente en el tiempo para el
autocuidado entre otros. Lo otro que quiero resaltar
es que el 52.6% de la poblacion rural, estid de
acuerdo o muy de acuerdo con que el deber de un
hombre es ganar dinero y el deber de la mujer es
cuidar del hogar y de la familia, esto nos muestra
que los roles de género estan adn digamos mas
acentuados en la zona rural y tenemos un desafio
mayor aqui.

Las acciones puntuales para el Reconocimiento,
Reduccion y Redistribucion desde el Sector
Agropecuario, Pesquero y Desarrollo Rural son
las siguientes: Primero, la caracterizacion de
la situacion de las mujeres rurales en relacion
al uso del tiempo a través de estudios técnicos,
necesitamos mas y mejores insumos informacion
que nos pueda ayudar a mejorar y a definir una
muy buena politica pablica, para ello, nosotros
contamos ya con un estudio, diagnostico de la
situacion de las mujeres rurales 2010-2018, el cual
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junto con el DANE venimos haciendo un trabajo
articulado, actualizando toda esta informacién que
visibiliza esta brecha en actividades de cuidado y
pues aprovecho el espacio para poder invitarlos, ya
que el préximo 19 de octubre, el martes a las 4 de
la tarde, estaremos junto con el DANE, lanzando
esta nota de estadisticas, sobre la situacion de las
mujeres rurales, con la participacion del Ministro y
mi persona.

Las otras dos actividades que tenemos incluidas
en el borrador del plan de accién de esta politica,
es la inclusién de la Economia del Cuidado, en los
lineamientos técnicos del secto, por ejemplo, en los
lineamientos que hemosconstruido paralaprestacion
del servicio de extension agropecuaria con enfoque
de género, se incluye el reconocimiento de la
economia del cuidado, asi mismo en los programas
de formacion, por ejemplo, en Mis Finanzas
cuentan, que es un programa virtual de educacion
econdmica y financiera, exclusivo para mujeres
rurales, se reconocen los aportes no monetarios
como la economia del cuidado, se habla de ellos en
este curso y se ayuda a las mujeres a concientizarse
sobre el aporte que realizan en sus hogares y
muchas veces en sus unidades productivas, a pesar
de no ser remuneradas. Y tercero, el desarrollo
de sensibilizaciones en economia del cuidado
en derechos de las mujeres rurales y en roles de
género a funcionarios, contratistas del sector, a
organizaciones de productores, a mujeres rurales, a
gremios, y en total Ilevamos este afio, 1.117 personas
que han participado de estas sensibilizaciones que
tienen como objetivo fomentar la inclusion de
acciones para el reconocimiento de la economia del
cuidado en los procesos de cada entidad.

Adicionalmente, digamos a estas acciones ya
incluidas dentro del borrador de Plan de Accion
de la Politica, las entidades adscritas y vinculadas
como la Agencia Nacional de Tierras, la Unidad
de Planificacion Agropecuaria y la Unidad de
Restitucion de Tierras, ya tienen avances en este
tema. La Agencia Nacional de Tierras reconoce
la economia del cuidado, como una actividad
productiva rural y en el Reso se otorga un puntaje
adicional, por cadames de experienciaenactividades
de cuidado en el predio, la UPRA incorpor6 el
concepto de economia del cuidado como un estandar
territorial dentro del area incremental para la
determinacion de la Unidad Agricola Familiar de la
UAF, la Unidad de Restitucion de Tierras recolecta
informacion sobre el uso del tiempo y promueve
la redistribucion entre todos los beneficiarios,
hombres y mujeres, en los proyectos productivos de
redestitucion. Y la Agencia de Desarrollo Rural, se
encuentra justamente en este momento recibiendo
una asistencia técnica gestionada por la Direccion
de la Mujer Rural, a través de un convenio con la
Unidn Europea, para la incorporacion del enfoque
de la economia rural en todos sus procesos y
servicios.

Respecto a la pregunta No. 2: ;De qué manera
participaba el Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural en el Disefio de la Politica Nacional de
Cuidado?, y, ¢ qué disposiciones especificas del
mismo, se da cuenta de atencidon diferenciada
para mujeres rurales? Pues como les comentaba,
hemos venido acompafiando todo el proceso de
construccion de la politica desde el 2019, velando
por la inclusién del enfoque de género y de la
ruralidad en la politica, porque los desafios en el
tema de oferta de servicios de cuidado pues es aun
mas complicada, digamos en las zonas rurales y
pues hemos participado en los siguientes espacios:
En la reunién de la Comision Intersectorial de la
Politica Publica, en los procesos para la definicion
del arbol de problemas y conceptos claves para
la construccion de Politica, en cuatro de las cinco
Mesas Técnicas, para la construccién de la politica,
esas son la Mesa de Distribucién Desigual del
Trabajo al interior del hogar las limitadas practicas
de autocuidado, la deficiente articulacion para la
provision de servicios publicos y sociales y en la
Mesa de Déficit de Oferta y Calidad de Servicios del
Cuidado, también participamos en la socializacion
y construccion del plan de accion, con las entidades
adscritas y vinculadas de nuestro sector.

La tercera pregunta: ;Qué metas y acciones
ha establecido el Ministerio de Agricultura para
garantizar la implementacién de la Politica de
Cuidado en el sector rural y cuéles son los recursos
desagregados que apropiaron para este fin? Pues
aqui quiero comentar que el Ministerio se encuentra
pues, como les decia, terminando de aprobar el
plan de accion definitivo de la politica publica, con
nuestras entidades adscritas y vinculadas del Sector
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural,
pero sin embargo, a través de la Direccion de la
Mujer Rural y en nuestro proyecto de inversion,
pues hemos destinado recursos para los talleres de
sensibilizacion en economia del cuidado, de los
cuales les comenté anteriormente y hemos destinado
recursos para garantizar el acompafiamiento a
las dependencias del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y a todas las entidades adscritas
y vinculadas del sector en todo el proceso de
fortalecimiento de la incorporacion del enfoque de
género que incluye el reconocimiento y acciones de
redistribucion y reduccion del tiempo destinado a la
economia del cuidado.

Yo quiero aprovechar el tiempo para comentar
que en el 2020, el afio pasado, la Direccion de la
Mujer Rural conté con 2 mil millones de pesos
de presupuesto y que este afio 2021 contamos
con 8 mil millones, lo cual demuestra, digamos,
el compromiso que hay desde el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, por fortalecer y
seguir trabajando cada vez mas por la equidad de
género en la ruralidad. Y respecto al cuestionario,
desde la Direccion pues ya dimos respuesta, vamos
a confirmar con la Oficina de Asuntos Legislativos,
aver por qué no les ha llegado. Muchisimas gracias.
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Presidenta:

Gracias doctora Gina. Antes de que se retire, yo
le queria preguntar, agradecerle de todas maneras,
su respuesta mas centrada en este tema, pues el que
esté en curso desarrollar la politica, vuelvo y digo,
a 8 meses de irse, pues muestra el poco lugar que
ha tenido este tema del cuidado, que es central,
que es central para las mujeres rurales, le queria
preguntar, si en esas acciones que ustedes dicen de
redistribucidn, que se incluye el trabajo de cuidado
como un componente del trabajo de las mujeres
rurales, si eso, ¢en alguna forma han logrado
ustedes monetizarlo como un apoyo? Por ejemplo
cuando las mujeres rurales con todas las dificultades
que tienen, pero lo hacen, buscan créditos, créditos
blandos en el sector del Ministerio de Agricultura, y
si en esta época de pandemia hubo algunas medidas
del Ministerio de Agricultura para paliar la crisis
en el sector rural. ;Hubo alguna medida especifica
orientada y enfocada a las mujeres?

Continua con el uso de la palabra la Directora
de Mujer Rural, doctora Gina Paola Pérez:

Bueno, este afio, en el mes de marzo el Ministro
de Agricultura lanz6 la linea especial de crédito
para mujeres y jovenes rurales, especificamente
para esta poblacion, y pues es una linea especial de
crédito que cuenta con una tasa subsidiada, con la
tasa mas baja del mercado, y como les comentaba,
también en mi presentacion, desarrollamos junto
con la cooperacion canadiense el afio pasado, un
programa de fortalecimiento de los conocimientos
de educacion econdémica y financiera, exclusivo
también para las mujeres, en los cuales se
incorporaron estos conceptos de la Economia de
Cuidado y donde se hacen unas actividades con
las mujeres para reconocer y, digamos, valorar,
digamos monetariamente todos esos aportes no
monetarios que ellas realizan, como los trabajos
domésticos y actividades de cuidado.

Entonces, este Programa de Mis finanzas, cuenta
que es educacidon, econdmica y financiera, va de
la mano, estd articulado con esta linea especial
de credito de Mujer Joven Rural, que lanzamos
en el mes de marzo y lo que buscamos es que la
mujer tenga mejores conocimientos, para tomar
mejores decisiones, para acceder a una excelente
herramienta para financiar sus actividades e
iniciativas productivas.

Presidenta:

Gracias doctora Gina. Una ultima pregunta:
¢De qué cuantias es ese fondo y eso en términos
del presupuesto del Ministerio Agricultura, a qué
equivale? No tenia claro ese Fondo, me parece
interesante saber su cuantia y el porcentaje en el
presupuesto global del Ministerio.

Continuda con el uso de la palabra la Directora
de Mujer Rural, doctora Gina Paola Pérez:

La linea especial de crédito de mujer y joven
rural, cuenta con 20 mil millones de aporte del
Ministerio de Agriculturaparael subsidio de las tasas

de interés, esto representa, digamos, la posibilidad
de apalancar créditos para esta poblacion hasta por
aproximadamente 200 mil millones de pesos.

Presidenta:

Muchas gracias. Bueno, doctora Gina, muchas
gracias de verdad, gracias, pues creo que se ha
hecho poquito, pero por lo menos usted se tomo el
trabajo de responder, de focalizar las preguntas, eso
me parece muy importante.

Continua con el uso de la palabra la Directora
de Mujer Rural, doctora Gina Paola Pérez:

Honorable Representantes, y si me lo permite,
quiero terminar aclarando algo que me tiene un poco
preocupada, y que usted hizo referencia al inicio de
esta audiencia, y es respecto a los recursos del pacto,
efectivamente, yo el afio pasado hice un comentario
que quizas pudo haber sido malinterpretado y es
que el pacto no contaba con recursos, me referia a
que no contaba con recursos en una bolsa unificada,
pero cada entidad que tenia compromisos en el
marco del pacto, desde su presupuesto individual,
debia, y asi se hizo, destinar los recursos para
el cumplimiento de esos compromisos. Queria
simplemente aprovechar para aclarar ese punto.
Muchas gracias.

Presidenta:
¢ Y de cuanto es ese el aporte?

Continuda con el uso de la palabra la Directora
de Mujer Rural, doctora Gina Paola Pérez:

Bueno, ese pacto lo lidera la Consejeria para
la Equidad de la Mujer y ellos, digamos, tienen la
informacion respecto a cada una de las entidades,
qué presupuesto destinaron para el cumplimiento de
cada uno de los compromisos, pero con gusto hago
la gestion, para hacerle llegar esta informacion.

Presidenta:

Muchas gracias, fijate que si, porque nosotros
vamos a hacer seguimiento desde la Mesa
Intersectorial de Economia de Cuidados, desde la
Mesa Feministas, sobre todo esto que nos lo tomamos
muy en serio y seria muy importante, porque si
te escuchamos en su momento y seguramente te
dieron un buen regafio porque ti habias dicho eso,
pero pues no solo lo dijiste tu, lo dijeron las mujeres
que participaron en la audiencia, porque nosotros
oimos también a las mujeres rurales, pero gracias
por la aclaracion doctora Gina

Bueno, la Consejera no vino, nos mandd una
respuesta que tiene relacion, y por eso le voy
a pedir la doctora Martha Liliana Agudelo, fue
delegada por el doctor Angel Custodio Cabrera,
Ministro de Trabajo, en la respuesta que nos manda
la Consejeria, que vuelvo y repito, llegd esta
mafiana, en la pregunta que hacemos de manera
especifica sobre las acciones orientadas a atender
a la poblacién son fundamentalmente mujeres,
que se declaran a labores de cuidado, ya sea
remunerado o no remunerado; si ustedes recuerdan,
también se anuncio con bombos y platillos que
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iba a desarrollarse una propuesta de inclusion
laboral, por el momento tan dificil que vivian las
mujeres y de reconocimiento de la tarea de cuidado.
En su momento, doctora Martha, le pedimos al
Ministro Angel Custodio Cabrera, en algunas
de las intervenciones mias, cuando hicimos una
valoracién de lo que fue el FOME, la destinacion
de ese Fondo de recursos para mitigar la pandemia,
que hubiese aportes y subsidios especificos para
las mujeres trabajadoras domésticas, que es una
responsabilidad del Ministerio de Trabajo.

El que en el programa de la némina hubiera
quedado una accion afirmativa, no fue una condicion
de apoyo, ni una accion desde el Gobierno, fue del
Congreso de la Republica, por parte de las mujeres
Angélica Lozano, Juanita Goebertus, yo también
estuve alli y entonces esto lo digo porque en la
respuesta de la Consejeria, que yo creo que se hizo
con el Ministerio de Trabajo, porque los compromete
alos dos, nos ponen como acciones, tres proyectos que
estan en curso, subsidio a la ndmina como incentivo
a la contratacion de mujeres, que beneficiaria a un
millén setecientas mujeres, es un proyecto presentado
por la Vicepresidencia, por el Ministerio de Trabajo y
Minhacienda, el proyecto de la némina si hizo curso,
pero este, no sé, apenas va a empezar a moverse. El
segundo, servicio doméstico e incentivos a personas
que vinculen a personas en servicio doméstico,
porque dijimos, se perdié cerca del 50 al 60%, lo dicen
los sindicatos de mujeres trabajadoras domésticas,
es un proyecto de ley. Y el tercero, Economia del
Cuidado, incentivos para personas que ejerzan como
cuidadoras, es otro proyecto de ley.

O sea, que pareceria, y yo creo que la doctora
Martha nos podra contar, aqui se ha dicho que no
ha habido una accion clara, ni en la reactivacion
econdmica, ni en el tema de empleo de perspectiva
de género, ustedes reportan, segun los datos que nos
manda la Consejeria, que hay cerca de un millon de
mujeres que se han incorporado, Ligia, al mundo
laboral, 983.688, viene desde el 2018, suman, no
tenemos ni idea qué significa ese trabajo, qué es
trabajo digno, si es trabajo por horas, entonces,
yo quisiera preguntarle a la doctora Martha, en el
marco de trabajo digno, cémo lo establecen los
convenios que Colombia ha suscrito con la OIT
exactamente. ¢En que consiste esa vinculacion de
ustedes de cerca de un millon? Porque es que yo
puedo decir que eso es gestion del Ministerio o
puede ser gestion del sector privado, que volvio a
abrir su posibilidad y espacio, aqui se lo atribuyen
ustedes, ¢por quée? ¢Por qué se lo atribuyen y por
qué las acciones concretas que preguntamos, si han
cumplido, nos remiten a proyectos de ley? Que yo
creo que no van a alcanzar a tramitarse doctora
Marta, para que usted le diga esto al Ministro Angel
Custodio.

Esos proyectos no se van a alcanzar a tramitar,
ya casi vamos a terminar este periodo y ha sido
muy poco el trabajo que se ha hecho, al menos en la
Camara de Representantes, entonces, yo queria que

usted me respondiera, ustedes no respondieron al
cuestionario, a esto que estoy haciendo referencia,
es a la Consejeria, que no esta aqui, y también le
sugiero que lo cruce con las respuestas que nos da
el Ministerio de Hacienda, que decimos que es un
galimatias para en el fondo decir: no hay plata; ya
lo dijo la doctora Paula, estamos buscando fuentes
para el Sistema Nacional de Cuidado, pero hay una
alerta en la respuesta del Ministerio de Hacienda,
que ya ha puesto el doctor Oviedo sobre la caida del
empleo para las mujeres.

Sabemos que la informalidad en este pais es de
cerca del 50% y golpea especialmente a las mujeres,
ustedes hablan de que han de producido cerca de
un millon de empleos, yo quisiera que nos contaran
¢como han hecho eso y en qué va el trdmite de
cuatro proyectos? Que me falté el ultimo, que es
Guarderias Empresariales, imaginense guarderias
entre otras guarderias, ya no se dice, en ningin
lugar del mundo, a los nifios no se les guarda, se les
educa, se les lleva a Centro de Desarrollo Infantil,
pero bueno, entonces, doctora Martha, tiene la
palabra, ya vamos terminando nuestra audiencia.
Ah, perdon, quisiera saludar al Representante
Gustavo Padilla, conservador del Valle, bueno,
tenemos una bancada del Valle superconectada,
que también ha estado presente en esta audiencia,
fijense 6 Representantes a la Camara, ellos, si
quieren, ahora pueden también intervenir, antes de
culminar esta audiencia tan interesante que hemos
tenido en el dia de hoy. Doctora Martha.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Delegada del Ministerio de Trabajo doctora,
Martha Liliana Agudelo:

Honorable Representante muchas gracias, un
saludo especial para usted, para los honorables
Representantes que nos acompafan, transmito
un saludo del sefior Ministro, quien por motivos
de agenda no pudo estar acompafiandoles hoy,
un saludo igualmente para quienes me han
precedido en la palabra y nos han dado un insumo
supremamente valioso para incorporarlo en todas
nuestras decisiones y construccion de instrumentos
de politica, que en este momento frente al Sistema
de Cuidado estamos en tramite y en elaboracion de
los mismos, igualmente, a quienes nos escuchan
a través de la transmision, un saludo especial. Yo
tengo una presentacion, Representante, ¢no sé si me
pueden autorizar?

Presidenta:

Tehago lamismarecomendacion doctora Martha,
que te refieras a las preguntas que le formulamos al
Ministerio, si, porque esas presentaciones estandar
a veces no dan cuenta de nuestras preguntas.

Perdoname, al Ministerio de Trabajo le
preguntamos ¢cuales de las siguientes actividades
han cumplido y cuél es su avance? La primera,
;las instancias existentes en el marco del sistema
de proteccion social para el cuidado deberan
consolidar y fortalecer los sistemas de informacion
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a las personas sujetas de cuidado y a las cuidadoras?
Segundo, /definiran mecanismos de educacion
formal y certificacion de competencias de talento
humano paraejercer las labores de cuidado? Tercero,
¢coordinacion con el Sena, con la Consejeria de
Equidad para la Mujer y con Planeacion crearan
una estrategia piloto que promueva la asistencia
a las poblaciones que se dedican prioritariamente
a las labores de cuidado? Son basicamente esas,
doctora Martha y entonces seria que nos contestara.

Continua con el uso de la palabra la delegada
del Ministerio de Trabajo, doctora Martha
Liliana Agudelo:

Claro que si Representante. lgualmente, la
respuesta al cuestionario, haré las consultas porque
ya creo que todas las dependencias que teniamos,
aportan insumos y se hizo ya el consolidado y
estariamos, yo hago la verificacion del envio, por
supuesto. Frente a la primera pregunta, donde se
hace la invitacion a la construccién de los sistemas
de informacion para la atencion de personas
responsables de cuidado, es importante aclarar
que en este proceso de construccion intersectorial
que se estd realizando con el liderazgo de
Planeacion Nacional, donde las diferentes
entidades de Gobierno, que tenemos compromisos
y responsabilidades, estamos aportando, el registro
sera uno de los insumos que de alli se desprenday,
en ese sentido, ese sistema de informacion proveera
insumos para la toma de decisiones, como un
sistema de informacion Gnico e intersectorial que
nos permita de alli obtener los datos necesarios
para los disefios de instrumentos de politica y la
implementacion finalmente de las estrategias y
de la ruta estratégica que quede planteada en el
documento final de Politica Publica de Cuidado.

Frente a los planes de capacitacion, creo que aqui
venimos haciendo un aporte importante en todo lo
que es la reglamentacion del articulo 194 del Plan
de Desarrollo y en la implementacion del Sistema
Nacional de Cualificaciones, no me detendré a
explicar ampliamente el sistema, quiero hacer un
zoom especificamente a lo que se refiere y a lo que
se refiere la pregunta, y es que estamos avanzando
en lo que es el reconocimiento de aprendizajes
previos, que se traduce en el reconocimiento de
competencias laborales, en la regulacién en hacer
un piloto y un piloto relacionado especificamente
con las actividades para la regulacion de la calidad
en la prestacion de los servicios de cuidado y en la
creacion del Sistema Nacional de Cuidado, y lo que
son todas las actividades que le comprende.

Presidenta:

Doctora Martha ¢(Esa oferta, cémo se esta
haciendo? ;A través de qué instancias?

Continua con el uso de la palabra la delegada
del Ministerio de Trabajo, doctora Martha
Liliana Agudelo:

En este momento hay un programa que es
absolutamente gratuito, este es el Programa Saber

Hacer Vale, es un programa de certificacion y
capacitacion para poblacion nacional o migrantes,
pero que tiene un énfasis especial, en actividades
asociadas a cuidado. De hecho, en este momento,
y les voy, ahora que termine, les dejo un link en el
chat, donde ustedes, donde cada una de las personas
podra obtener pues mayor informacion a nivel de
detalle, de como funciona el programa piloto y
como podran participar en él. Este programa lo
que busca es que a través de la certificacion de
normas de competencia, evaluar conocimientos
relacionados con la experiencia sobre el cuidado de
otras personas con dependencia, para la realizacion
de actividades diarias. Es decir, proveer ayuda en
el desarrollo de actividades como alimentarse,
tomarse medicamentos, vestirse e ir al bafio, entre
otras actividades relacionadas con el cuidado, en
actividades cotidianas y basicas y dependiendo
igualmente del grado de autonomia.

Este programa es completamente gratuito. ;Queé
ofrece? Ofrece orientacion para determinar la
norma de competencia en las cuales una persona
puede ser evaluada para recibir una certificacion, o
sea, se le certifica que es una persona capacitada con
habilidades para el cuidado, entrega un incentivo
que facilita la permanencia en el programa,
porque una de las dificultades que tenemos y que
previamente se ha argumentado con amplitud,
es que estas personas dedicadas al cuidado pues
tienen déficit de ingresos. Entonces, el programa
concibe la entrega de incentivos para garantizar la
permanencia del programa, conecta a las personas
posteriormente con las personas certificadas, con
las plataformas publicas y privadas de empleo del
sector productivo. ¢Cuéles son los incentivos? Qué
quiero, aqui detenerme un poco para que tambien
este sea un espacio que nos permita difundir, luego el
programay obviamente facilitar el acceso aél, ofrece
conectividad, ofrece un bono de alimentacion, es
un apoyo alimentario para el beneficiario durante la
etapa de evaluacion y certificacion, ofrece cuidado
infantil o de personas mayores para que la mujer
cabeza de hogar contrate los servicios de cuidado
para nifios, nifias, adolescentes o personas mayores
de 60 afios y asi puedan acceder a la certificacion,
transporte local, apoyo para dos traslados diarios,
servicio publico en caso de desarrollarse actividades
presenciales.

Y para acceder a los incentivos, pues debe
cumplir algunos requisitos, requisitos que estan
asociados a que sean personas que ejerzan cuidado,
entonces debe ser una madre cabeza de hogar, o sea,
una mujer que tiene responsabilidad permanente de
hijos menores, o personas con alguna discapacidad
para trabajar, no cuente con ayuda econdémica de
otros miembros de la familia y la pareja murié o
esta ausente de manera permanente por abandono de
hogar o diferentes situaciones, cuando su pareja por
motivos de incapacidad fisica, sensorial, psiquica
0 mental, no pueda asumir la responsabilidad,
obviamente, y estas condiciones deben ser
acreditadas mediante declaracion juramentada.
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Entonces, realmente no es complejo el acceso, no
son tramites dificiles, tener bajo el cuidado nifios,
nifias, adolescentes 0 personas mayores, ser jovenes
entre jovenes entre 18 y 28 afios, que permanezcan
en hogares que tengan la clasificacion Sisbén A, B o
C, esta condicion se acredita a través de documento
de identidad y constancia del Sisbén, pertenecera un
grupo poblacional con enfoque étnico, pertenecer a
un grupo poblacional con enfoque de género, estos
son los grupos que se benefician, vemos igualmente
que son grupos priorizados en condicion que ejercen
cuidados en el hogar.

Este programa, reitero, en un momento les
transmito el link, para que puedan tener el nivel de
detalle, asi que estos son programas de capacitacion
y de certificacion de la competencia para el
cuidado, no necesariamente asociado a programas
de salud, sino a personas que en su cotidianidad
ejercen esta labor, que conjuntamente con el Sena
y continuando con la pregunta igualmente que se
da en el cuestionario, es que el Sena es un aliado
estratégico en todo este proceso, porque en el nuevo
catalogo de cualificaciones de la Clasificacion Unica
de Ocupaciones para Colombia, que se da y hace
poco se acaba de expedir, se viene avanzando en
temas de cuidado y aqui preciso que el Sena cuenta
con un catalogo de formacién, con programas de
formacion complementaria a nivel de operario, a
nivel de técnico-laboral que incorpora competencias
laborales hacia el cuidado de personas, por curso
vida.

Entonces, la oferta va dirigida a grupos
poblacionales como: Programas para formar talento
humano en salud, entonces, ocupacién en el sector
salud, programas dirigidos a cuidadores familiares,
poblacion en general, cualquier persona puede tener
acceso a él, a instituciones también, ocupacion de
acompafantes domiciliarios y esta oferta se realiza
también a través de la oferta empresarial, a través
de fortalecimiento de capacidades institucionales,
y pues obviamente individuales, esto frente a las
preguntas que previamente se hacian.

¢Como vamos a manejar los sistemas de
informacion a través del sistema de registro que
va a quedar en la politica? Tenemos todo un plan
de capacitacion a través de la implementacion
del Sistema Nacional de Cualificaciones y el
reconocimiento del aprendizaje y la formacion y
complementario con el Sena, en un trabajo integral,
todo el plan de capacitacion en la linea técnica y
tecnologica de formacion para el trabajo.

Continuando hacia las acciones que desde el
Ministerio igualmente se han venido generando,
aqui hay un elemento que estaba también en una
de las preguntas y es que si se incorporan enfoques
diferenciales en la estructuracién de politica publica,
y asi es, hay, como previamente les he compartido,
el Programa de Reconocimiento y Aprendizajes
Previos tiene un enfoque de género, tiene un enfoque
étnico, tiene un enfoque diferencial, igualmente las
politicas que se han venido disefiando, todas ellas

tratan al maximo de incorporar todos estos enfoques,
es asi como previamente y durante la pandemia se
han venido disefiando instrumentos que facilitan
el ejercicio laboral de personas que tienen bajo su
responsabilidad acciones de cuidado, es asi como
tenemos el teletrabajo, que es la Ley 1221 del 2008.

Durante la pandemia se ha avanzado en dos
normas que son importantes, que he recogido las
sugerencias y los comentarios de los expositores
previos y es el trabajo en casa, que se convierte en
una herramienta y en un instrumento fundamental
en este momento y en futuros situaciones, la Ley
de Trabajo Remoto, que también se incorpora en
la Ley 2121 del 2021 y que son instrumentos que
facilitan el hecho de que una persona no tenga que
desplazarse a un puesto de trabajo en empresas, sino
que pueda a través de todo el procedimiento definido
en estas normas, ejercer bien sea teletrabajo, trabajo
en casa, trabajo remoto y que debe ademas tener
el acompafiamiento de su ARL y de todo lo que es
el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo, y era una de las preguntas que usted nos
compartia Representante y es ese compromiso del
Ministerio del Trabajo, en hacer el seguimiento a la
implementacion del trabajo en casa.

¢En qué se traduce? Se traduce en que a través
de esas estructuras de la prevencion del riesgo
laboral y la mitigacion de los riesgos, debe hacerse
un acompafiamiento a ese trabajador, a esa persona
que desarrolla su actividad desde el hogar, asi que,
en ese seguimiento, los inspectores de trabajo estan
en toda la capacidad y tienen toda la autoridad para
que a través de su funcién preventiva, inspectiva,
requieran a la empresa, en qué condiciones se estan
realizando estos trabajos desde el hogar, bien sea
bajo la condicion de teletrabajo, trabajo en casa,
0 trabajo remoto. Estas medidas que ademas son
medidas que han sido...

Presidenta:
Doctora Martha, tienes 2 minutos.

Continua con el uso de la palabra la Delegada
del Ministerio de Trabajo doctora, Martha
Liliana Agudelo:

Perfecto. Ha habido medidas tendientes a
prevenir la pérdida de empleos, entonces, estan
los subsidios a nomina, los subsidios a pago de
prima, se han creado diferentes instrumentos y
aqui quiero hacer un especial énfasis en el subsidio
a némina ,Representante, en la Ley de Inversion
Social, que se acaba de aprobar, en la 2155, articulo
24, quedo ya aprobado el subsidio a némina, por
la contratacion de mujeres mayores de 28 afios,
porgue ya tenemos cobertura de mujeres menores
de 28, pero quedo un subsidio a ndmina especifico
para mujeres mayores de 28 afios, se da un subsidio
del 15% de un salario minimo a las empresas que
vinculen mujeres mayores de 28 e incrementen
su némina. Entonces, este subsidio hoy ya es una
realidad, ademas de los subsidios para jovenes
menores de 28 del 25% de un salario minimo,
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donde hay mujeres aqui participando, los subsidios
por las deducciones tributarias por primer empleo y
por contratar personas, que habiendo alcanzado su
edad de pensidn, ain no se pensionan.

Todos estos incentivos de orden tributario,
de subsidio a la ndémina, permiten llevar hacia
la formalidad a las personas integrado a los
instrumentos que previamente les he compartido,
facilitan el acceso a mercado laboral, estamos
cerrando igualmente, la Politica Publica
de vendedores informales, que donde en la
informalidad, tenemos un numero importante de
cuidadores, que por tener dificultad en acceder a un
trabajo formal, para ejercer su cuidado, el cuidado
de personas o el cuidado del hogar, entonces el
poder tener una politica Publica que genere una ruta
de ingreso a la formalidad, es otra de las estrategias
que proximamente estaremos presentando y que ya
estamos en etapa de decidir.

Bueno, tenemos el Conpes 4023, que incorpora
todo lo que es el Plan de Reactivacion Econdmica
posterior a pandemia, y compartirles que realmente
hemos tenido un incremento, una reactivacion
supremamente positiva, que nos ha llevado a una
reduccion importante de la tasa de desempleo en
el pais, esa evidencia de recuperacién de empleo,
pues no ha felicitado que hombres, mujeres, puedan
reintegrarse al mercado laboral y las politicas de
incentivo, la generacion de empleo, pues se han
visto también evidenciadas en que mas de los dos
primeros cortes, mas de 77.000 personas nuevas
ingresaron al mercado laboral, entre hombres y
mujeres.

Asi que estos resultados, el dato especifico que
entregaba la Consejeria de 963.000 empleos, aqui
tenemos son datos que extraemos de DANE y aqui
tenemos ocupaciones formales e informales, pero
hemos venido teniendo una recuperacion de trabajo
formal, que involucra 4 dimensiones Representante,
y creo que me quedan los altimos 20 segundos
y son: Poder generar empleo, poder propiciar
espacios de empleabilidad, donde obviamente el
Sector Empresarial es un protagonista importante,
que ese trabajo tenga un contrato de trabajo, que le
dé acceso a seguridad social, integral y a proteccion
social, no solamente para él, sino para su familia
y que las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo, se ejerzan de forma afirmativa. Estos son,
traté de optimizar al maximo mis 20 minutos y pues
estaré atenta de verificar la entrega de la respuesta al
cuestionario, honorable Representante y a quienes
nos escuchan en esta tarde y durante el dia.

Presidenta:

Gracias doctora Martha por sus respuestas. Si,
creo que va a ser interesante que en las respuestas,
dado que no nos llegaron antes, usted pueda
precisar en este programa de Saber Hacer Vale,
[cuantas personas se han visto beneficiadas y como
se da la articulacion con las instituciones que deben
prestar sus servicios, para que las personas puedan
vincularse a estos procesos de formacion? De

igual manera los 983.000 que se dice son mujeres
vinculadas, son unos datos por afio, ustedes lo
acumulan, pero uno no sabe si ese niumero se
mantenga, si de las 250.000 que estaban en el 2018
se mantienen, o sea, es un acumulado extrafio, yo
creo que el Director del DANE les puede ayudar a
presentar mejor esas estadisticas, para poder tener
mayor claridad.

No sé si alguno de los compafieros que se
conectaron a la audiencia que ya va finalizando, el
Representante Lorduy, el Representante Tamayo, el
Representante Alban, el Representante Burgos, el
Representante Harry Gonzalez o el Representante
Gustavo Padilla quisieran poder intervenir, alguna
reflexion, espero si alguno responde.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Gustavo Padilla
Orozco:

No, doctora Angela, muchas gracias por
la invitacion a esta importante audiencia de
seguimiento al Sistema Nacional de Cuidado, me
parece que nos hemos por lo menos empapado de
como esta funcionando y pues ldgico, también de
los avances y las falencias que tiene, pero ante
todo, lo importante fue escuchar a las personas
interesadas en que estos temas avancen como debe
ser y también tomar las medidas necesarias para
que en efecto siga siendo, o por lo menos tenga
la efectividad que nosotros queremos. Muchas
gracias a usted por la invitacion y a todos los que
participaron de tan importante audiencia.

Presidenta:

Gracias Representante Padilla. No sé si alguno
de los colegas... A ver, Representante Lorduy, te
escuchamos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

No, doctora Angela, yo después de haber
escuchado a todas y cada una de las personas
invitadas, los interesados, los preAmbulos que ha
expresado y lo que dijo la doctora y los amigos, yo
me voy a quedar en las estadisticas del Director del
DANE, a mi me parece tremendamente preocupante
que la mayoria de mujeres en Colombia tengan que
destinar méas de catorce horas diarias a labores de
cuidado, porque eso, entre otras cosas, no €s sino la
demostracion de que no tienen mala remuneracion y
adicionalmente a ello incrementan una cantidad de
cosas sobre las cuales ya ampliamente nos hemos
venido refiriendo en el transcurso del tiempo, que
yo la conozco. Una mujer que dedica catorce horas
al cuidado termina siendo imposible de cuidar,
inclusive su apariencia y otra cantidad de cosas que
tiene que ver hasta con la dignidad de la misma.

Preocupante, porque parte de las conclusiones,
definitivamente  del  cuidado  remunerado,
pues genere otras oportunidades y las que
profesionalmente, educativamente se formo, valdria



Pagina 32

Jueves, 3 de marzo de 2022

GAcCETA DEL CONGRESO 130

la pena simplemente hacer la labor de cuidado, pero
también la oportunidad laboral.

En ausencia de una cosa o de la otra,
definitivamente mayores horas y ahi estan todas
las circunstancias que a lo largo y a lo ancho
durante estas horas se han expresado, una vez mas
se ha enriquecido por lo que acaban de expresar,
ratifico la importancia de estar en este tipo de
audiencias publicas, para la formacion de uno como
Representante y también para conocer una serie de
temas, y quiero que sepan que yo, antes de llegar a
este evento, no sabia absolutamente nada, y que hoy
como alumno suyo me he constituido y quiero que
sepa que cada vez que hablen de este tema, cuenten
conmigo. Muchas gracias doctora.

Presidente:

Gracias Representante Lorduy, muy interesante
la reflexion, estuvo como un poco con interferencia,
pero lo que usted dice es verdad, los datos que
presentan como evidencia de lo que ocurre
hoy en los hogares colombianos sobre la carga
desproporcionada del trabajo de cuidado, que nada
mas ni nada menos, que es cuidar la vida, la vida
en todas sus expresiones, porque ademas los viejos,
los nifios, los ancianos, los enfermos, de disponer
para reproducir la vida desde la casa, las mujeres
cuidan el agua en el sector rural, las mujeres son
una enorme reserva de ética para el cuidado de
la naturaleza, las mujeres disponen su vida y hoy
exigen tener tiempo libre, es una de las exigencias
gue escuchamos en el estallido social en las calles
de Bogota y de tantas ciudades tener tiempo libre,
para poder casi que respirar, para poder escribir,
para poder seguir haciendo su tarea asociativa.

Entonces, esto no es un asunto solamente que
se queda en casa como bien lo han dicho quienes
intervienen, sino que es ya una causa politica,
entonces gracias muy importante y no es un asunto
solo de las mujeres, es también de los hombres y de
todas las formas de diversidad sexual, de quienes
habitamos en este Planeta, en este pais y en las
ciudades. Yo quiero darles las gracias a todos y
todas quienes participaron, decirle al Gobierno
que la tarea estd pendiente, yo reconozco algunos
esfuerzos en el Ministerio de Agricultura, pequefios
esfuerzos en el Ministerio de Trabajo, un poco,
muy poco en el DPS, que es el ente coordinador de
este esfuerzo, fijense que si hubiese aprovechado
este Gobierno para tener ese Sistema Nacional de
Cuidado, como se hubiera potenciado lo que esta
haciendo Trabajo, lo poco que estd haciendo, pero
que esta haciendo.

Lo que estd haciendo el Ministerio de Agricultura
desde la Direccion de la Mujer de Equidad para la
Mujer, hubiera sido superpotente su relacién con los
territorios, con los avances que tenemos en Bogota,
con lo que empieza a caminar en Antioquia y en
Medellin, con unos esfuerzos enormes que hay en
Narifio y en Pasto, en el Valle del Cauca poquito,
pero algo se habia avanzado en la Alcaldia de Cali,
que no se puede perder, ojala en Santander también

haya esfuerzos, en Caldas mi territorio, porque
tocar este tema de cuidado es un asunto de justicia
con la vida de las mujeres, de las nifias, como se
dijo aqui, porque, sobre las nifias, también muchas
veces, como lo muestran estudios de plan, descansa
una carga desproporcionada sobre el trabajo de
cuidado y sobre las jovenes.

Me parece que ha sido una interesante audiencia,
con aportes, con perspectivas criticas, con llamados
de atencion, pero no nos anima nada mas ni nada
menos y es que las mujeres de este pais, las jovenes
y las nifias tengan derecho a una vida digna, tengan
derecho a sofiar, tengan derecho a escribir, tengan
derecho a hacer politica representativa y puedan
llegar aqui y poner esto de manera mucho mas
fuerte, para que ojala el préximo Gobierno pueda
tomarse en serio el Sistema Nacional de Cuidado,
porque es un asunto, vuelvo y repito, de justicia
econdmica, social, cultural y es un elemento para
deconstruir el patriarcado y este neoliberalismo
salvaje que produce tanta muerte, tanto exterminio,
tanto dominio sobre la vida de las mujeres y casi
esclavitud, como lo han dicho aqui quienes han
intervenido.

Muchas gracias Amparito, muchas gracias Javier,
muchas gracias al equipo de laComision Primeraque
nos acompafio, a la Minga, a mi Minga querida que
estuvo totalmente pendiente en la tarea, a la Mesa
de Economia Feminista, a la Mesa Intersectorial
de Economia de Cuidado, a las Mujeres Rurales, a
la Escuela Nacional Sindical, a Oxfam, a Fescol, a
la Cooperacion Internacional ONU Mujeres quien
nos apoyan hace mucho tiempo, con la Secretaria
Técnica de la Mesa Intersectorial y a las mujeres
de Colombia que sostenemos la vida desde la casa
en tantas maneras, pero que queremos libertad, que
queremos tiempo libre y que queremos compartir
esas relaciones maravillosas, de lo que significa
cuidar con los adultos, con los hombres y con todas
las personas que habitan en su diversidad sexual
este Planeta y este mundo.

El cuidado es hoy, la reserva ética para futuras
pandemias, para el cuidado es hoy, el elemento
que nos mostré la crueldad de lo que significan
las politicas neoliberales que estos gobiernos en
Colombia han encarnado al ciento por ciento y que
ya es tiempo de cambiar. Entonces, gracias por la
tarea, gracias por el ejercicio, cumplimos con el
tiempo, cumplimos con la agenda y nos seguiremos
viendo en cualquier lugar de Colombia para seguir
insistiendo en el valor del cuidado y de la ética del
cuidado. Muchas gracias.

Secretaria:

Asi se hara sefiora Presidenta, usted ha
levantado esta audiencia siendo la 1:48 de la
tarde y manifestarles a todas las personas que han
participado, que la misma sera transcrita y publicada
en la Gaceta del Congreso como corresponde.

iMil y mil gracias a todos, buena tarde!
Anexos: Ciento cincuenta (150) folios.
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Doctora i
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Camara de Representantes

Email: comision.primera@camara.qov.co

Ciudad.

Respetada secretaria,

Cordial saludo,

En atencion a la Invitacion Audiencia Piblica mixta sobre seguimiento a la implementacion del sistema
nacional del cuidado, agendada para el dia jueves 14 de octubre de 2021 a las 10:00 am a través de
la plataforma Meet.

Me permito indicar de manera respetuosa que el sefior Ministro de Trabajo, Angel Custodio Cabrera
Baez, lamentablemente no podra asistir a la invitacion, debido a que tiene compromisos adquiridos
con anterioridad propios de la cartera.

Conforme lo anterior, delega a la Directora de Generacién y Proteccion del Empleo y Subsidio Familiar
Dra, Martha Liliana Agudelo Valencia email: magudelov@mintrabajo.gov.co

De manera respetuosa, el ministro solicita hacer extensivo este mensaje a los citantes e invitados.
Agradezco la atencion a la misma.

Cordialmente,

LIZETH TORRES
Asesora Despacho Ministro
Asuntos Legislativos

Elaboros Lilv

1 Enlace de Congreso

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

SECRETARIA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES
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Respetada Secretaria:

Reciba un cordial saludo. Ruego le manifieste a los Honorables Congresistas de la Comision, la importancia
que tienen las invitaciones que hacen a esta cartera. Sin embargo, pido excuse al Sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, José Manuel Restrepo Abondano, por no poder asistir a la audiencia piblica que se llevara
a cabo el jueves 14 de octubre de 2021 a partir de las 10:00am y que tendra como propésito discutir el
Seguimiento a la implementacion del "Sistema Nacional de Cuidado”

Lo anterior, debido a que el sefior Ministro se
No obstante, y dada la importancia del tema a tratar, estaremos atentos a Ia sesion y a las conclusiones de
la misma.

Cordialmente,

ANGELA PATRICIA PARRA CARRASCAL
Secretaria General

APROBO: CRISTINA SANCHEZ OLAYA
ELABORO: MARIA ALEJANDRA BENAVIDES SOTO

Firmado digitaimente por: ANGELA PATRICIA PARRA CARRASCAL

Secretaria General,

 El camp: 20211000223931
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20211000223931
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Bogota, D.C.

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comisién Primera Constitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES
¢omisién.primera@camara.gov.co

Ciudad

Asunto Excusa y delegac:on Audrenc:a Pubhca Mlxta
ala del

Sistema Nacmnal de Cuidado.

Respetada Doctora Amparo Calderén,

En atencién a la comunicacién del asunto, allegada a este ministerio relacionada con la
invitacion a la Audiencia Publica que se llevara a cabo el jueves 14 de octubre a las 10:00
a.m. De manera atenta, me permito presentarle excusas, debido a que debo atender
compromisos adquiridos con anticipacion.

Desde esta cartera reconocemos |a importancia de los espacios que desde el Congreso de
la Republica se presentan y resaltamos la iniciativa de la Honorable Representante Angela
Maria Robledo Gémez, en el asunto particular. En atencién a la importancia de este tema,
he delegado a la Doctora Gina Paola Pérez, directora de Mujer Rural, para que asista en
mi representacion. :

Al valorar de antemano su ), le haga ext esta excusa a todos

los asistentes y participantes a Ia Audlenma Publica.
Cordialmente,

i 2 M—/
RODOLFO ZEA NAVARRO
Ministro de Agricuitura y Desarrolio Rural

Revisé y aprobé: Edna Tatiana Martinez Aguilar-Asesora del Despacho sk.p
Proyecto: Marla teresa Septilveda G. — Despacho el Ministro

*20211000265421*

contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: *20211000254161*
Fecha: *sabado 09 de octubre de 2021*

Bogotd, D.C.
100

Honorable Representante

ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ

Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Carrera 7 No. 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso, oficinas 209B-210B
angela.robledo@camara.gov.co

comision.primera@camara.gov.co

debatescomisionprimera@camara.gov.co

Asunto: Respuesta Invitacion Audiencia Piblica Mixta sobre imie alai ion del

Sistema Nacional de Cuidado. Radicado DANE 20213130294942

Honorable Representante Robledo,

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE ha recibido su comunicacion, en la cual remlte la
amable invitacién a participar en la Audiencia Pablica Mixta sobre imi a la impl on del
Sistema Nacional de Cuidado, a realizarse el proximo jueves 14 de octubre de 2021 a las 10:00 AM, en modalidad
mixta, a través de la plataforma Google Meet y en el salon de sesiones “ROBERTO CAMACHO WEVERBERG".

Al respecto, me permito confirmar mi participacion y manifestar que para el DANE es prioritario participar de estos
espacios, con el fin de aportar informacion estadistica de alta calidad para enriquecer el debate legislativo.

Para tales fines, he delegado a los asesores del despacho de la Direccién General, Marcela Escandén Vega
mpescandonv@dane.gov.co), ~ Sergio  Ropero  (saroperos@dane.gov.co] y Karen Garcia
kagarciar@dane.gov.co) coordinadora del Grupo de Enfoque Diferencial e Interseccional (GEDI), quienes
estan a su disposicion con el fin de coordinar lo pertinente.

Con un cordial saludo,

JUAN DANIEL OVIEDO ARANGO

Director

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE
Antecedente:  Radicado 20213130294942

Proyecto: Marcela Escandén Vega, asesora Direccion General
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Doctora

AMPARO YANETH CALDERON
Secretaria General

COMISION PRIMERA

Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Excusa Audiencia Pablica: “Sistema Nacional de Cuidado”

Respetada Secretaria:

Agradezco les exprese a los honorables representantes de la Comision Primera de Camara de
Representantes, el valor que tienen las citaciones e invitaciones entregadas a este Departamento.

En esta ocasidn, pido que se excuse a la sefiora Directora del Departamento Nacional de Planeacion,
Alejandra Carolina Botero Barco, por no poder asistir a la sesién del jueves, 14 de octubre de 2021, a
las 10:00 a.m. Lo anterior, debido a que la sefiora Directora se encuentra atendiendo asuntos
previamente adquiridos.

No obstante, y dada la importancia del tema a tratar, asistira en representacion de este Departamento

Administrativo, la Doctora Laura Pabon, Directora de Desarrollo Social.

Cordialmente,

DIANA PATRICIA RIOS
Secretaria General

Reviso: Sebastian Ramirez Flechas.
Preparo: Paula Juiana Diaz Silva.

2. Despacho del Viceministro General
1.1 Oficina Asesora de Juridica
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Asunto: Respuesta Audiencia Publica Mixta sobre el seguimiento a la implementacion del
Sistema Nacional de Cuidado.

Respetada Secretaria:

En atencion a la comunicacion del asunto!, mediante la cual remite cuestionario de la invitacion a la Audiencia Pablica
Mixta sobre el seguimiento a la implementacion del Sistema Nacional de Cuidado presentada por la honorable
Senadora Angela Maria Robledo Gémez, de manera atenta, este Ministerio se permite dar respuesta al cuestionario
dirigido a esta entidad, en los siguientes términos:

“1. En concordancia con la Ley 1413 de 2010, articulo 7 sobre el uso de la informacién de economia
del cuidado, ;cual ha sido la forma en que el Ministerio de Hacienda y Crédito publico ha incluido el
trabajo de hogar no remunerado en sus analisis y acciones?”

Respuesta: En primer lugar, se precisa que la competencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se encuentra
enmarcada en normas de caracter superior que definen actores, instancias y funciones a lo largo del proceso de

6n, ejecucion y del plblico2. En este sentido, en la programacion presupuestal y
aprobacion de la Ley Anual del Presupuesto General de la Nacion (PGN), en cada vigencia fiscal, ademés del ente

1 Comunicadn el e acure do 2021 - fso adcedo CP. CP:3. 11461
+ Decreto 4712 de 2008 “Por

concurren el D Nacional de Planeacion (DNP) y las secciones presupuestales, entidades del
orden nacional que hacen parte del PGN, quienes son las encargadas de solicitar los recursos pertinentes de acuerdo
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), el Marco de Gasto de Mediano Plazo, el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) y los planes institucionales.

En este marco y de acuerdo con los principios presupuestales, se precisa que la programacion es integral y responde
a los montos previstos de ejecucion en la respectiva vigencia fiscal segtin la programacion por objeto de gasto o plan
de actividades. Ahora bien, dicha programacion se elabora dentro de un proceso que responde a los propdsitos del
PND y tiene en consideracion las entidades responsables de su realizacion, las cuales presentan los respectivos
anteproyectos de presupuesto, respetando los espacios de gasto sectorial disponibles, en cumplimiento del Estatuto
Organico del Presupuesto® (EOP), que en el articulo 47 establece:

“Articulo 47. Corresponde al Gobierno preparar anualmente el Proyecto de Presupuesto General de la Nacién
con base en los anteproyectos que le presenten los 6rganos que conforman este Presupuesto. El Gobierno tendré
en cuenta la disponibilidad de recursos y los principios presupuestales para la determinacion de los gastos que se
pretendan incluir en el proyecto de Presupuesto (Ley 38 de 1989, art. 27, Ley 179 de 1994, art. 20). (...)."

En este sentido, se aclara que este Ministerio es respetuoso del principio de especializacion presupuestal de las
entidades, quienes, ademas, son responsables de su ejecucion en cumplimiento de su autonomia presupuestal
consagrada en el articulo 110 del EOP*, que establece:

“Articulo 110. Articulo modificado por el articulo 124 de la Ley 1957 de 2019. Los érganos que son una seccién en
el Presupuesto General de la Nacién, tendrén la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona
juridica de la cual hagan parte, y ardenar el gasto en de las en la
respectiva seccion, lo que i aque se refieren la Constitucion Politca ylaley.
Estas facultades estaran en cabeza del /e!e de cada organo quien podré delegarlas en funcionarios del nivel directivo o
quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica y en las disposiciones legales vigentes. (...).” (Negrilla fuera de texto original).

Bajo estas consideraciones, en cumplimiento de las normas orgénicas y con base en los anteproyectos de presupuesto
que presentan las entidades, le corresponde a este Ministerio asignar los recursos consultando las disponibilidades
fiscales existentes, en aplicacion de las normas vigentes y los instrumentos establecidos para el efecto; y a cada una
de las entidades, en desarrollo de sus objetivos misionales y la autonomia presupuestal otorgada por el EOP, les
corresp: ejecutar las apropiaciones que se constituyen en autorizaciones méximas de gasto
aprobadas por el Legislativo, mediante la Ley Anual de PGN. En conclusion, los érganos que son una seccion en el
PGN tienen la capacidad de comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la
respectiva Seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion y la Ley, como se
indico en parrafos precedentes.

Partiendo de la autonomia presupuestal otorgada a las entidades para la ejecucion de las partidas presupuestales que
le son aprobadas por el Congreso de la Republica en la Ley de PGN y de acuerdo con el articulo 221 de la Ley 1955
de 20195, se cred el Trazador Presupuestal para la Equidad de la Mujer para identificar las partidas que estas entidades

s Decreto 111 de 1996 *Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto”
«*Por el cual se compilan Ia Ley 38 de 1989, Ia Ley 179 de 1994 y fa ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto.”
5 Ley 1955 de 2019 *Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022."Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”

destinan a la implementacion de la politica. Frente a este instrumento, este Ministerio consolida la informacion que las
entidades le reportan con relacion a lo destinado por cada categoria y subcategoria con el detalle solicitado en el
trazador y cuenta con dicha informacion para las vigencias 2019 a 2021. Las categorias® definidas en el trazador
corresponden a:

Autonomia econdmica y acceso a activos

Participacion en los escenarios de poder y toma de decisiones
Salud y derechos sexuales y reproductivos

Educacion y acceso a nuevas tecnologias

Muier libre de violencias.

oL =

Por otra parte, se precisa que el Ministerio en el marco de las competencias dispuestas en el Decreto 4712 de 20087,
modificado por el Decreto 2384 de 20158, en la circular de elaboracion de anteproyecto de presupuesto 2021
recomendo tener en cuenta la necesidad de identificar en la programacion presupuestal la informacion de los
trazadores definidos en el PND dentro de los que se encuentran el de la Equidad para la Mujer, con el cual se
identificaran los recursos destinados a esta politica.

En otro punto, se debe tener en cuenta que el articulo 7 de la Ley 1413 de 2010° establece:

“Articulo 7°. Uso de la Informacion. EI Ministerio de Hacienda, el Departamento Nacional de Planeacion, el Banco de
la Repiblica, la Contaduria Nacional, la Contraloria General de la Repliblica y los demas entes gubermamentales que
participan en la iento y control del pi y estudio de la economia nacional, deberén incluir
(Sic) dentro de sus anélisis el Trabajo de Hogar no como on al desarrollo 6mico del pais.

En concordancia con lo anterior, se precisa que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de la Direccion
General de Politica Macroeconémica ha participado en diferentes foros e investigaciones adelantadas de forma interna,
en los que se han tenido en cuenta datos relacionados a la Economia del Cuidado, que segin el articulo 2 de la Ley
1413 de 2010 “ (...) Hace referencia al trabajo no remunerado que se realiza en el hogar, relacionado con
mantenimiento de la vivienda, los cuidados a otras personas del hogar o la comunidad y el mantenimiento de la fuerza
de trabajo remunerado. Esta categoria de trabajo es de fundamental importancia econémica en una sociedad”.

Puntualmente, se precisa que la referida Direccion General de Politica Macroeconémica participd en el marco de la
elaboracion del “Informe de igualdad de género en paises latir i Hacia una mejor distribucion
del trabajo remunerado y no remunerado”, en un foro realizado por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), en conjunto con la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (CPEM).

Durante este foro la Direccion resallo conforme los datos de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT)
publicada por el Departamento i ivo Nacional de Estadistica -DANE, que la participacion de las mujeres de
10 afios o més en actividades remuneradas disminuy en 7 puntos porcentuales, asi mismo la participacion de las

? Documento TrazadorPresupuestal pra a Equidad e a e, Guia araf ndlusion del enfoque do géneropara s mieres en el ciclo de planeacion de las
politcas piblicas, publicado por el DNP en el ink, dnp.gov.co/CDT zador ra-equidad-

7 Decreto 4712 de 2008 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.”
4 Decreto 2384 de 2015 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.”
o
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mujeres en trabajo no remunerado es superior en al menos 20 puntos porcentuales que los hombres, como se muestra
en el Gréafico 1.
Gréfico 1. Reparto del trabajo remunerado y no remunerado en Colombia.
Panel A. de trabz Panel B. trabajo no
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Fuente: DANE - ENUT, periodo de comparacion septiembre a diciembre.

Igualmente, se enfatizé que las contribuciones fiscales y la seguridad social propician apoyar la demanda de mano de
obra femenina por parte del sector empresarial, por lo que se resalto las medidas contempladas en el marco juridico

que fomentan la generacion de empleo de la poblacion vulnerable. Adicionalmente, se hizo referencia a las

oportunidades de mejora en el actual esquema tributario que permitirian la inclusion de las mujeres en el mercado
laboral, con el propdsito de disminuir la brecha de género tanto en actividades no remuneradas como en actividades
remuneradas.

A su vez, teniendo en cuenta que las mujeres registraron una caida en la participacion de las actividades de trabajo
remunerado segun los datos de la ENUT, asi como una destruccion de empleo generalizada segln los datos de la
Encuesta de Hogares del DANE, se propuso el tratamiento diferencial a través de un beneficio del 15% de un salario
minimo legal mensual vigente para nuevas contrataciones de mujeres mayores de 28 afios, el cual fue estipulado en
la recientemente aprobada Ley 2155 de 202110,

parte, en cuanto a los diferentes proyectos de investigacion internos adelantados por la Direccion General de

Politica Macroeconémica, se precisa que en los mismos se han tenido en cuenta dichos datos con los que se justifica
el apoyo estatal y el enfoque diferenciado hacia las mujeres quienes, por razones estructurales, tales como su
concentracion en actividades no remuneradas, han salido a la inactividad aun cuando estan disponibles para trabajar.
Por Ultimo, cabe resaltar que los datos suministrados por el DANE a través de la ENUT, asi como la Cuenta Satélite

omia del Cuidado (CSEC) son fuentes de vital importancia para la toma de decisiones en materia de politicas

publicas.

de 2021 “Por medio de la cual se dicta la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones™

“2. ¢Cémo se incluy los ios para el buen funcionamiento del sistema nacional
de cuidado en el presupuesto general de la nacién de la vigencia 2019 a 20227 Y ; cuanto es el monto
que ha sido asignado?”

Respuesta: La informacion con la que cuenta este Ministerio corresponde a la que las entidades del orden nacional
que hacen parte del PGN registraron en el trazador presupuestal. En este sentido, los gastos de funcionamiento fueron
registrados en el aplicativo TRAZA y los recursos de inversion en los aplicativos dispuestos por el DNP. Asi, en el
Cuadro No. 1 se presentan los recursos identificados para cada una de las categorias.

Cuadro 1. Apropiacion de recursos para la equidad de la mujer por categoria 2019 a 2021 cifras en millones
de pesos 2021.

“3. ¢Qué porcentaje de los recursos del trazador presupuestal para la equidad de la mujer
corresponden a las inversiones en el sistema nacional de cuidado?”

“4, ;Como se han incluido los recursos del sistema nacional de cuidado en el Trazador Presupuestal
para la Equidad de la Mujer? Especifique su respuesta por afio y entidad responsable”.

Respuesta: Frente a las preguntas No. 3y 4, se reitera que las entidades del orden nacional que hacen parte del PGN
en el trazador presupuestal identifican las partidas que destinan a las 5 categorias definidas en el trazador y, que las
entidades ejecutoras de PGN tienen la capacidad de comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en la respectiva Seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la
Constitucion y la Ley, en consecuencia son ellas quienes cuentan con un nivel de detalle mayor de la ejecucion de los
TeCUrsos a su cargo.

En este sentido, el trazador no cuenta con una identificacion directa de recursos del Sistema Nacional de Cuidado,
pues su objetivo es identificar de todas las partidas del PGN aquellas que tengan relacion con la equidad de la mujer,
agrupadas por categorias, las cuales fueron definidas en trabajo conjunto con el DNP, la Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer y este Ministerio, asi'":

“I. Autonomia econémica y acceso a activos

! Document Trazado Presupuestal par la Euidadef Mulr,Guia par 2 nclusion el enfoque do genero para s mujresen ol cid d planeacin de s
politicas publicas, publicado por el DNP en el link, Anp.qov.co/COT) mentos/Trazador- ra-equidad-
mujerpdf

conformi

Plantea acciones para ampliar la capacidad de las mujeres de generar ingresos y recursos propios a partir del acceso al
trabajo remunerado en igualdad de condiciones que los hombres o mediante la ejecucion emprendimientos sostenibles
y présperos, asi como la capacidad de ejercer el control sobre dichos mgresos en favor de sus necesidades y
aspiraciones. Busca cerrar las brechas existentes en ingresos, i acceso a activos productivos,
acceso a tierras, conciliacion de la vida laboral y familiar y visibilizar la contribucion de las mujeres a la economia.

Il Participacion en los escenarios de poder y de toma de decisiones

Plantea acciones para aumentar y fortalecer la participacion politica y social de las mujeres, fortalecer el liderazgo y la
participacion para la toma de decisiones por parte de las mujeres y fortalecer a las organizaciones de mujeres para
generar procesos de concertacion con sociedad civil y actores politicos.

Ill Salud y derechos sexuales y reproductivos
Plantea acciones para fortalecer el enfoque di ial de género en las jci de acceso y calidad de la atencion

en los diferentes niveles del sistema de salud; y contribuir a la solucién de problematicas desde el derecho de la salud;
y acciones de promocion y prevencion de los derechos sexuales y reproductivos.

IV Educacion y acceso a nuevas tecnologias

Plantea acciones para disminuir las barreras de permanencia de las mujeres por razones de género en el sistema
educativo, cerrar las brechas existentes en el acceso a las TIC, acciones para el fomento de la convivencia escolar,
construccion de ciudadania y derechos humanos de las mujeres, fomento del deporte y la recreacion con enfoque
diferencial.

V Mujer libre de violencias

Refiere las acciones de prevencion destinadas a evitar cualquier acto de violencia contra las mujeres, y las acciones
orientadas a brindar atencion integral y diferenciada a las mujeres de diversas formas de violencia garantizando el acceso
ala justicia, a la salud, a la proteccion y restitucién de tierras”.

“5, ¢Cual es el proceso de segu:mrento a Ia ef ficiencia en eI uso de los re ursos registrados en el
trazador p de a la efi ia con enfoque de

género, dreas y idos durante las vigencias de 2019 a 2021”.

Respuesta: En el marco de las competencias de este Ministerio y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 221
de la Ley 1955 de 2019, se definio el trazador presupuestal y para su implementacion, este Ministerio recopila los
gastos de funcionamiento por afio, entidad, rubro presupuestal y categoria destinados a la equidad para la mujer. En
este sentido, se resalta que el seguimiento presupuestal es fundamentalmente financiero, correspondiendo al control
interno de las entidades el del uso y practicas, y a los ¢rganos de control la valoracion de las actuaciones, de

idad con el articulo 92 del EOP:

“ARTICULO 92. EI Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico-dl on general del p. nacional, para realizar
la on y la ejecucion efectuard el financiero del p general de la Nacion,

del presupuesto de las empresas industriales y cnmercra/es del Esrado y de las sacredades de economia mixta con
régimen de empresa industrial y comercial del Estado a no y del p de las

entidades territoriales en relacion con el situado fiscal y la participacion de los municipios en los ingresos corrientes de

la Nacion. El Departamento Nacional de Planeacion eva/uara la gestion y realizaré el seguimiento de los proyectos de
inversion publica, ademas, 4 las funciones a este dep: enla Ley 60 de 1993”

“6. ¢Cudles son las razones que explican la ion de los incluidos en el trazador
presupuestal para equidad de la mujer en las vigencias 2019 a 20217”

“7. ¢ Cuél es el monto eji do por las enti itoriales para los si locales de
idado? Y ;como se incluy estos montos en el trazador presupuestal para la equidad de la
mujer?”

Respuesta: En primer lugar, se precisa que este Ministerio a través de la Direccién General de Presupuesto Publico
Nacional ha participado en el disefio e i ion del trazador presup para los recursos de las entidades
que hacen parte del PGN y no cuenta con informacion de las entidades territoriales, por lo que se sugiere que la
informacion relacionada con dichas entidades se solicite a las mismas.

Ahora bien, en adicion a lo sefialado en las preguntas anteriores, se indica que este Ministerio asigna los recursos a
las entidades que forman parte del PGN. Para ello, le comunica el espacio fiscal para atender los gastos de inversion
de la respectiva vigencia fiscal, y en coordinacion con el DNP, se le informa a cada sector el Marco de Gasto de
Mediano Plazo del que dispondra en los proximos cuatro afios. Dicha asignacion no es discrecional, obedece a los
mandatos legales establecidos en la Constitucion Politica de Colombia y el EOP y sus decretos reglamentarios. Es asi
como la incorporacion de los gastos de las entidades que conforman el PGN se encuentran supeditados a:

1. La disponibilidad de recursos piblicos que permitan financiar el gasto, de acuerdo con lo estipulado en el articulo
47 del EOP.

2. EI MFMP que contiene el Plan Financiero, segun lo dispuesto en el articulo 7 del EOP que debe considerar las
previsiones de ingresos, gastos, déficit y su financiacion compatible con el Programa Anual de Caja y las Politicas
Cambiaria y Monetaria.

3. La Ley de Regla Fiscal, Ley 1473 de 20112, que como se sefial6 anteriormente, su finalidad es mantener la
sostenibilidad de las finanzas del Estado

También es importante aclarar que no establece recursos para equidad de la mujer especificamente, sino que,
por el contrario las apropiaciones presupuestales asignadas a las entidades corresponden a rubros de gasto
generales, siendo la priorizacién de sus gastos responsabilidad de cada una de las entidades por programas,
proyectos y objetos de gasto, en desarrollo de sus objetivos misionales y bajo su autonomia presupuestal otorgada
por el EOP a los érganos publicos que son secciones presupuestales.

De conformidad con lo anterior, la ejecucion de los recursos que son aprobados por el Congreso de la Republica

mediante la Ley Anual de PGN queda en cabeza de las entidades que hacen parte del PGN, en virtud de la autonomia
presupuestal establecida en el articulo 110 del EOP. Se observa entonces, que los drganos que son una seccion en

2 Por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan otras disposiciones™
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el PGN tienen la capacidad de comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la
respectiva Seccion.

Sin perjuicio de lo anterior, este Ministerio cuenta con informacion presupuestal por categoria desde 2019 y en el
Cuadro No. 2 se presenta por tipo de gasto:

Cuadro 2. Apropiacion de recursos para la equidad de la mujer por tipo de gasto 2019 a 2021 cifras en
millones de pesos 2021.

De acuerdo con la informacién que se presenta en el Cuadro No. 2, en el que se muestran las apropiaciones finales
de 2019 y 2020 y la apropiacion inicial de 2021, se evidencia que no hay una reduccion de recursos. No obstante, en
lo que se refiere a gastos de funcionamiento las entidades estan registrando la informacion correspondiente al tercer
trimestre de 2021 y en enero se tendré el cierre de afio para conocer los recursos definitivos destinados en el afio en
curso a la politica.

En los anteriores términos este Ministerio considera resuelta la solicitud, y manifiesta su disposicion de colaborar con
las actividades que lleva a cabo el Congreso de la Republica dentro de los parametros constitucionales y legales
vigentes. Cualquier inquietud adicional con gusto sera atendida.

Cordialmente,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ

Viceministro General
DGPM/DGPPN/OAJ

UJ-2060/2021

Proyects: Juanita Alejandra Jaramilo Diaz
Reviso: Andrea del Pilar Susrez Pinto

Cuestionario Consejera Presidencial para la Equidad de la Mujer

1. Segln lo contemplado en la Ley 1413 de 2010, Articulo 6°, sobre el
Seguimiento, Vigilanciay Control, “la Consejeria Presidencial para la Equidad
de Género coordinard una mesa de trabajo con la participacién de los
entes de control, laacademia y las organizaciones sociales con el objeto
de hacer seguimiento y coadyuvar al proceso de implementacion de la
Encuesta de Uso de Tiempo”, sirvase informar desde la responsabilidad del
gobierno actual (Agregue todos los soportes que considere necesario para
justificar las respuestas):

a. ¢Cuales han sido los procesos de convocatoria de las organizaciones
sociales?

¢ Cuantas han sido las reuniones realizadas en el periodo de gobierno?
¢ Cudles fueron los temas abordados en cada una de las reuniones?

. ¢, Cudles fueron las organizaciones sociales que asistieron?

aeoo

Respuesta. Con relacion a lo anterior, lo invitamos a consultar el siguiente informe
que describe los avances en el cumplimiento de la Ley 1413 de 2010, enfatizando
en los articulos 3°. Clasificacién de actividades, 4°. Ambito de aplicacién de la ley y
6°. Seguimiento, vigilancia y control.

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-
nacionales/cuentas-satelite/cuentas-economicas-cuenta-satelite-economia-del-
cuidado/informe-de-gestion-ley-1413-de-2010

2. Transcurridos tres afios del gobierno y seguin lo contemplado en el Plan
Nacional de Desarrollo, ¢cuéles de las siguientes actividades se cumplieron?
Describa el avance y los resultados obtenidos en términos de las personas
beneficiadas:

a. “MinTrabajo, Sena, DPS y CPEM, creardn una estrategia piloto que
promueva la asistencia de las poblaciones que se dedican
prioritariamente a labores de cuidado en el hogar, a programas de

formacioén técnica, tecnolégica y complementaria, con el objetivo de
que se reinserten en el mercado laboral”.

Ademéas del cumplimiento, con base en lo anterior, ¢(cémo se
identificaron las poblaciones? (Cudles fueron las acciones
diferenciales de las poblaciones dedicadas principalmente a labores de
cuidado, respecto a las no dedicadas a dichas labores? ;Cuéntas
personas (desagregando mujeres y hombres) fueron capacitadas y
reinsertadas en el mercado laboral? ¢Cudl es la evaluaciéon de este
proceso?

Con relacién a las acciones orientadas a atender la poblacién que se dedica
a labores de cuidado, ya sea remunerado y no remunerado, el Ministerio de
Trabajo en coordinacién con la Consejeria vienen adelantando los siguientes
proyectos, de los cuales dos se encuentran en estado de gestion, y dos en
estado de tramite legislativo.

Tabla 1.0. Matriz acciones en materia de economia del cuidado Mintrabajo/CPEM

Subsidioala | Estructurar Mesa de Proyecto de ley 1.7 millones Vicepresidencia
némina Proyecto Trabajo radicado de - CPEG -
como deleyy conalta beneficiarias Mintrabajo -
incentivo a presentarlo consejeria, Minhacienda
la al donde se
contratacion | Congreso revisaron
de mujeres estas
propuestas

Servicio Estructurar | X Mesa de Proyecto de ley Vicepresidencia
doméstico: Proyecto Trabajo radicado - CPEG -
Incentivosa | deleyy con alta Mintrabajo -
las personas | presentarlo consejeria, Minhacienda
que vinculen | al donde se
personasen | Congreso revisaron
servicio estas
doméstico. propuestas
Economia Estructurar | X Mesa de Proyecto de ley Vicepresidencia
del cuidado: | Proyecto Trabajo radicado -CPEG-
Incentivos deleyy con alta Mintrabajo -
para las presentarlo consejeria, Minhacienda
personas al donde se
queejercen | Congreso revisaron
como estas.

i propuestas

Guarderias socializar X Mesa de Mesas de Trabajo Vicepresidencia
empresariale | propuesta Trabajo con empresarios -CPEG-
s con con alta y Cajas de Mintrabajo
gremios consejeria, | Compensacion

donde se

revisaron

estas

propuestas

En cuanto a las personas que fueron reinsertadas al mercado laboral, si bien
no se tiene un desagregado de cifras seglin actividad de cuidado-
remunerada y no remunerada- la cifra a