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ACTA 015

En la ciudad de Bogota D.C., a los veintiocho (28) dfas del mes de septiembre dos -Con excusa que a continuacién se anexa, deja de asistir el honorable senador José
mil veintiuno (2.021), previa convocatoria de la mesa directiva, se reunieron de David Name Cardozo:

manera presencial y virtual en el recinto de la Comisién y a través de la Plataforma
Zoom, los honorables senadores miembros de la Comisién Quinta del Senado de la
Republica, para llevar a cabo sesién formal de la misma.

- Asume la presidencia la honorable senadora Sandra Liliana Ortiz Nova, quien
luego del saludo inicial, solicita a la sefiora secretaria de la Comisién, realizar el
correspondiente llamado a lista, a fin de verificar el quérum existente.

- Ladoctora Delcy Hoyos Abad, secretaria general de la Comisién, procede a llamar
a lista, y responden los senadores presentes en el recinto y conectados a la plataforma
zoom, asf:

BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL
CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO
GARCIA BURGOS NORA MAR{A
GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO

LOBO CHINCHILLA DIDIER

LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO
MEJiA MEJIA CARLOS FELIPE

ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA
TORRES VICTORIA PABLO CATATUMBO

-La sefiora secretaria informa a la sefiora presidente que han respondido al llamado a
lista nueve (9) honorables senadores, habiéndose constituido quérum para decidir.

-En el transcurso de la sesion, se registr6 la presencia de los siguientes senadores:




Pagina 2 Lunes, 7 de marzo de 2022 GACETA DEL CONGRESO 156

Siendo las 10:00 a.m., la sefiora presidente da apertura a la sesién y dispone que por
secretarfa se de lectura del orden del dfa programado para la fecha que a continuacién
se anexa:
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-Leido el orden del dia, la sefiora presidente lo somete a consideracion y votacion de
los miembros de la Comision, siendo aprobado por unanimidad de los asistentes.

-Por instrucciones de la sefiora presidente, la secretarfa da lectura al siguiente punto
del orden del dia: Debate de control politico para discutir sobre el proceso de venta
de Electricaribe, la transicién entre la agente interventora y la empresa Afinia, la
prestacion del servicio de los nuevos operadores y los incrementos tarifarios en la
region; de acuerdo con las proposiciones 06 y 17 de 2021 acumuladas.

Los citados: el sefior ministro de Minas y Energfa envio excusa y delega en el sefior
viceministro que ya se encuentra presente en el recinto, el doctor Miguel Lotero; la
doctora Natasha Avendafio Garcia, superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios, también se encuentra presente en el recinto; y la doctora Angela
Patricia Rojas, agente interventora de Electricaribe también se encuentra presente en
el recinto sefiora presidente; el doctor Javier Alonso Lastra, gerente de Afinia envid
excusa para asistir y el doctor Jhon Jairo Toro, representante de la empresa Air-e

también se excusa seflora presidente.

Los citantes son: la senadora Daira Galvis, el senador Jorge Enrique Robledo,
senadores José David Name, Didier Lobo Chinchilla, Nora Garcia Burgos, Maritza
Martinez Aristizdbal, Carlos Felipe Mejia, José Obdulio Gavitia Vélez y Alejandro
Cortales Escobar.

-La  honorable senadora Sandra Liliana Ortiz Nova, en calidad de presidente,
dispone: De nuevo datle un saludo al sefior viceministro doctor Miguel Lotero que
nos estd acompafando hoy aqui desde el recinto, de nuevo una bienvenida muy
especial a la doctora Natasha Avendafio Garcia, superintendente de Servicios
Publicos Domiciliatios; y a la doctora Angela Patricia bienvenida, que es la agente
interventora de Electricaribe; bienvenidos aqui al recinto de la Comisién Quinta;
bueno, tiene el uso de la palabra la doctora Daira Galvis como citante de este

importante debate de control politico, senadora Daira.

-Interviene seguidamente la honorable senadora Daira de Jesus Galvis Méndez: Un
saludo a todos los citados, a la sefiora superintendente, a la sefiora liquidadora de
Electricaribe, al sefor viceministro doctor Galarza, a todos los compaferos de la
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Comision, al honorable citante Jorge Enrique Robledo y el resto de compafieros:
Maritza Martinez Aristizabal, José David Name Cardozo, Didier Lobo Chinchilla,
Nora Garcia Burgos, Maritza Martinez, Carlos Felipe Mejfa, José Obdulio Gaviria
Vélez y Alejandro Corrales Escobar, a la sefiorita secretaria de nuestra Comisién.

Bueno, este debate més que debate es la solicitud, la invocacion, la postulacion de los
citantes a los funcionarios citados, entre los cuales estin ausentes el actual
representante de Afinia, doctor Lastra, quien entre otras cosas vale la pena sefialar
que antes habfa sido, si no estoy mal, agente interventor de Electricaribe, o sea hasta
qué punto realmente tiene incompatibilidad de vulnerabilidades en torno a las
funciones que hoy esta desempefiando, porque en el pasado precisamente fue agente,
agente interventor; pero también tenemos a la sefiora liquidadora quien nos pueda
aportar muchos informes, que es precisamente en principio fue la iniciativa para el
seflalamiento de toda, de la misma manera demandamos y me permite un momentico
presidenta que se me esta acd descargando el celular y lo voy a enchufar, un minuto

con su venia.

Entonces otro de los citados es la empresa Air-E, cuyo, cuyo representante se excuso
sin mayores férmulas de juicio; y de la misma manera el doctor Lastra quien no puede
aducir las causales que y en efecto aduce, dado que ya tiene un tiempo prudencial de
venir ejerciendo el cargo de representante Legal de Afinia; por tanto sefiora
presidenta, dado que se trata mas que todo de un informe al que tiene derecho el pafs
y funcionalmente la Comisién Quinta por representar estas ausencias injustificadas,
realmente el entorpecimiento de las funciones que por ley y Constitucién le
cotresponde a la Comision Quinta del Senado, es hora de que apretemos las manos
en torno a poner en el sitio que corresponde las responsabilidades de cada quien, y
pot eso le voy a pedir a los compafieros que definamos a través de la mesa directiva,
la anotacién correspondiente por entorpecimiento de las funciones de debate de
control politico y se le compulse las copias con las respectivas anotaciones a los 2, a
los2 representantes legales, tanto de Air-E como de Afinia respectivamente.

Por otro lado, yo pienso que el esquema del debate de control politico es de dos
maneras: uno: donde es pedir el informe a la agente liquidadora y también en este

caso a la Superintendencia de Servicios Publicos o Servicios Domiciliatios, pues en

relacién con lo demds, realmente nosotros no podemos aplazar la dimension, ni la
dindmica del proceso de control politico, porque asi lo quieran los dos representantes
legales tanto de Afinia como de Air-E respectivamente en lo que se ha denominado
Caribe Sol Caribe Mar respectivamente.

Entonces en este sentido, se trata de un informe que se le solicité a la agente
interventora que hoy es agente liquidadora y como no estan los sefiores que debfan
estar; entonces pasamos esta pagina a que se rindan y eso se lo sugiero sefiora
presidenta que se rindan los informes que corresponden por parte de la
superintendencia y de la liquidadora; y asi mismo de otro lado hay una proposicién
que corresponde a iniciativa del senador Jorge Enrique Robledo quien concretd de
una manera rigurosa unas preguntas, un cuestionario muy preciso, correspondiente
tanto a la agente liquidadora, al ministro de Energfa, a la superintendente de Servicios
Publicos y sucesivamente para el representante legal de la empresa Air-E y de la
gerente de la empresa, la exgerente y/o hoy getrente el doctor Lastra de la empresa
Afinia.

Entonces yo le sugiero para dinamizar el debate sefiora presidenta, que escuchemos
primero los informes, los informes que debe rendir la agente de Electricaribe en
Liquidacién y sucesivamente la superintendente de Servicios Domiciliarios; yo eso es
lo que sugiero, luego como es costumbre puede ser la intervencion del senador
Robledo quien trajo un cuestionario muy atinado con el debate y las funciones de
estas dos empresas, para comenzar todos los citantes a intervenir; en ese sentido, esta
es la introduccién que pienso es un paso obligado para escuchar a la liquidadora y a
la supetintendente.

-La honorable senadora Sandra Liliana Ortiz Nova, sefiala: Gracias a usted senadora
Daira, siguiendo también sus sugerencias y aqui escuchando el senador Jorge Robledo
que se encuentra en el recinto y como también es citante, antes de darle el uso de la
palabra a los funcionarios, vamos a darle el uso de la palabra al senador Jorge Robledo
y luego si siguen los citados en cabeza del sefior viceministro de Energfa.

-El honorable senador Jorge Enrique Robledo Castillo, interviene diciendo: Si
muchas gracias seflora presidenta, con mis saludos a quienes estin aqui presentes en
el recinto y a quienes estin por el chat asistiendo también a este debate de control

politico; si este pais no fuera otro, este probablemente serfa el escindalo mas grande
de la historia de este pais en asuntos de corrupcién, de corrupcion, entendida la
corrupcién de esta manera como la entiende el Banco Mundial no que es al abuso del
poder publico en beneficio particular; ya el problema de si es legal o ilegal o no las
cosas, bueno eso se podra hasta mirar, pero es que aqui en Colombia y en el mundo
entero estd apatreciendo la corrupcion legal no, porque la norma en Colombia era que,
hecha la ley hecha la trampa, o sea la corrupcion consistia en violar la ley; yo llevo ya
afios diciendo que la nueva version, la mas moderna, la mas neoliberal, consiste en
que ptrimero hacen la trampa y después diseflan las normas, entonces no es
sorprendente que aqui estemos ante un caso como ese, pero no tengo la certeza
porque como tampoco se investiga, aqui no hay Contralorfa, aqui no hay
Procuraduria, aqui no hay Fiscalfa, para que haga las cosas, entonces pues estamos en
manos de lo que se le dé la gana al poder ejecutivo, al presidente de la Republica y a
sus empleados; van a ver que no estoy exagerando, y llamo a los medios de
comunicacion a que le echen ojo a esto, miren esto es infinitamente mas grande que
el caso de los 70.000 millones de pesos que dice la sefiora ministra se le perdieron, la
ministra de las TIC, van a ver que no son cuentos mi sefiora presidenta Sandra, va a

ver las cifras que voy a dar que son impresionantes.

Lo otro es sefalar esto, aqui estamos es hablando de cémo se traspasé del poder
publico al privado a Electricaribe, la empresa de energfa de la Costa Atlantica, de eso
es lo que se trata este debate, como fue que se paso, partida en dos pero finalmente
se cogié una empresa que controlaba al ciento por ciento el poder publico no habia
un solo privado actuando en Electricaribe, si, y se pasé al poder publico mediante un
proceso absolutamente turbio encabezado por la Casa de Narifio, por el propio
presidente de la Republica, y utilizando el Plan Nacional de Desarrollo para hacer este
hotror que han hecho en contra de este pais, es la otra cosa que querfa sefalar.

Electricaribe fue alguna vez una empresa privada, pero del Estado porque la empresa
no cumpli6 la puso en un proceso de liquidacion luego cuando se tomé la decision
de convertir a Electricaribe en Air-e y Afinia, todas las decisiones, en esto quiero
enfatizar, el ciento por ciento de las decisiones, sefior viceministro fueron publicas,

nadie del lado de los vendedores actué que no fuera un servidor piblico, un servidor

publico, con un agravante no, nos han metido la mentira, porque eso es otra mentira
de este gobierno, de que esto todo lo decidieron solitas la liquidadora y la
Superintendencia de Salud, paja, a quién le van a meter el cuento que un negocio de
este tamafio uno de los mds grandes de la historia del pais lo deciden funcionatios de
cuarta categoria y lo digo con todo respeto, no se trata de maltratatlos ni mucho
menos, peto es obvio que estaban cumpliendo 6rdenes de la Casa de Narifio, no nos
pueden seguir engafiando descaradamente en este gobierno, mintiendo de manera
sistematica, ldstima que no esté el ministro de Minas aqui, ldstima que no esté, debia
de estar aqui; pero es que lo otro es que si esta y lo vamos a ver en el viceministro,

nos van a decir: no, yo no tengo nada que ver con eso, si porque esto se volvi6 asi.

Entonces aqui las privatizaciones del sector de la salud que dizque las deciden los
liquidadores de las EPS y el superintendente de Salud, mienten descaradamente, estas
son decisiones que se toman en la Casa de Narifio para defraudar el interés puablico y
para no darle la cara a los colombianos de lo que esta pasando; es extremadamente
grave lo que esta sucediendo, y yo le he insistido en peditle informacion al presidente
de la Republica, le he dicho al contralor general de la Nacién que actie, pero ademas
estoy pidiendo una sola cosa colombianos, que nos digan en cudnto vendieron las
empresas, esa es la gran pregunta, en cuanto vendieron, tan malas que lo descubtimos
senadora Sandra y tengo todas las pruebas, de eso es de lo que se trata este debate; yo
dirfa que puede ser de lo peor que haya sucedido en abuso y en corrupcion y
manipulacién en los dltimos afios, por lo menos o en la historia de este pais, y dejo
constancia que yo he estado en casi todos los debates o sea que mas o menos estoy

informado de que es de lo que pasa; bueno.

Cudl es la historia de esto, hace un afio en marzo hicimos un debate sobre este mismo
tema y ahf a la ministra de Minas que estaba, yo le pregunté: sefiora ministra, en
cuanto vendieron Electricaribe partida en dos, en cuanto se la vendieron a las dos
empresas que la compraron, que hoy son Air-E y Afinia, Air-E maneja Atlantico,
Guajira y Magdalena, y Afinia maneja las otras, bueno y llevo un afio y medio, esto es
inaudito, preguntando en cuanto las vendieron, eso es toda la pregunta que he venido
haciendo, en cuanto las vendieron doctor Duque, silencio sepulcral, y entonces dicen
que es que no sé qué y que si sé mas y alegan que la ley, no, estin ocultando una

informacion porque les avergiienza como lo voy a demostrar lo que hicieron, les da
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pena, no son capaces de darle la cara al pafs con esto que hicieron, esta es la triste
historia de este asunto; pero ademads con esta advertencia, cuando el Estado coge a
Electricaribe, estaba literalmente quebrada, por eso es que se la quitan entre otras
cosas, porque fbamos para un apagén inmenso en la Costa Atlantica y eso se iba a
volver un problema de orden publico descomunal; entonces el Estado la tiene que
asumir, no voy a entrar en los detalles legales, simplemente se toma la empresa
cumpliendo con las normas del pais, y para que la empresa no se cierre, no se apague,
entonces el Estado y para que pueda adelantar este proceso, no voy a entrar en los
detalles porque estoy es bregando a ser breve, el Estado le meti6 a este negocio
colombianos y costefios porque ustedes al final son los paganinis como lo voy a
explicar, habitantes de la Costa Atlantica, unos 7 billones de pesos, billones de plata
del Estado, de nosotros, se lo metieron a ese negocio, cualquiera dirfa que se quedaba
con la empresa, no, toda la plata esa la metieron para que se pudiera hacer ese proceso,
llamemos de privatizacién, porque formal, realmente fue eso, una, esta es una
empresa que la tenfa controlada el Estado, que la mantenia el Estado, que la sostenia
el Estado a punta de subsidios y de todo un tipo de cosas, entonces se la pasaron a
unos privados; bueno.

Yo digo que este es el negocio del siglo en torcidos en Colombia, bueno, ellos
tuvieron una mala suerte, es que en esos dias uno de los compradores de una de esas
dos empresas la que termino llamandose Air-E, si, es, es, bueno vamos a resumitlo,
es Alberto Rios Velilla, controlando a Enerpereira y otras empresas, montaron unas
cosas que cllos montan, entonces don Alberto Rios Velilla se queda con lo que hoy
es Air-E, hasta ahi pues uno podtia decir: bueno la compré, entonces empieza la
discusion: cuanto pagd, cuanto pagaron por Air-E; bueno, Valor Analitico que es un
respetable el portal de Asuntos Econémicos informa y eso es cierto, porque lo dijeron
los mismos de Enerpereira, pagaron 285.000 millones por la empresa; yo ahora a las
funcionarias les voy a insistir, si van o me niegan esta cifra o dan otra, o van a seguir

con el cuento del secreto y que aqui todo es secreto, 285.000 millones de pesos.

En estos dias Henty Valdez, un alto funcionario de Air-E en una reunién con
empresarios bien importantes de la ciudad Barranquilla reconocié que ese era el
precio, 285.000 millones de pesos, luego ese es el precio salvo que el gobierno o la

contralorfa o alguien me demuestre lo contrario, porque ademds hago otra

advertencia, es que nosotros no somos unos correveidiles del presidente de la
Republica y los ministros, los congtesistas somos otro poder del Estado, otro poder
del Estado y tenemos derechos que estan siendo conculcados por el gobierno y esos
son actos autoritarios, de corte dictatorial, que ni siquiera nos respondan, y voy a ver
sefior viceministro si usted si me responde a lo que le estoy diciendo, porque aqui
han montado otro estilo de la Casa de Narifio y es que al senador Robledo no se le
responden los debates, se van de los debates, y no solo a mi, a otros senadores;
entonces le estoy preguntando a usted también seflor viceministro, en cuanto
vendieron esa empresa y no me vaya a salir con la leguleyada de que es que usted no
tiene por qué sabetlo, porque usted si lo sabe, lo tiene que saber.

Bueno, yo estoy diciendo que la vendieron en 285.000 millones de pesos, no sabifamos
en ese momento bueno y en cudnto valoraban los activos, entonces qué hay de nuevo
en este debate, senadora Daira Galvis, lo nuevo en este debate es que el Estado
Colombiano, mediante resolucién dijo que los activos de Air-E valen 2.44 bi-llo-nes
de pesos, o sea, lo que valia 2.44 billones de pesos lo vendieron en 285.000 millones
de pesos, eso es el rey de los torcidos 0 no, pero esto no termina ahi, porque es que
miren ustedes colombianos y gentes de la Costa Atlintica lo que pasa en la Costa
Caribe, a esa empresa ademas le otorgan por resolucion, porque recordemos que aqui
en ningun precio de tarifas es precio de competencia, sino por resolucion, aqui se
redinen unos burdcratas y a las escondidas les fijan una tasa de ganancia, asi es de
arbitrario como funciona este negocio de las privatizaciones, no es en competencia
es por resolucién; bueno, y les concedieron un 11.5% de rentabilidad sobre los
activos, 11.5% que cualquiera sabe que en este tipo de negocios es altisimo, es altisimo
el, la utilidad, garantizada por resolucion, sin contar los fraudes que puedan hacer, lo

que digan, o sea lo que digan le ponen esa taza, 11.5%.

Entonces en resumen qué sucede, que la empresa se la vendieron por el 11%..., por
su valor que dice el gobierno, no soy yo el que lo dice es el gobierno, cierto, si, y que
le reconocen una utilidad del 11.5%, esto qué quiere decir, que en menos de un afio
van a recuperar el ciento por ciento de la inversién, en menos de un afio van a
recuperar el ciento por ciento de la inversion; yo le pregunto a los empresarios de
Colombia: qué negocio que no sea un negocio delictivo, semejante a los del

narcotrafico, produce utilidades de ese calibre, qué negocio repito, produce una
utilidad de ese calibre.

Bueno, y tenemos menos informacién, pero lo mismo fue lo de Afinia, Afinia es
Afinia EPM, que compraron la otra mitad, la cifra que ha dado, la cifra que ha dado
la Mesa de Usuarios de Servicios Publicos de Bolivar, es que ahi pagaron 320.000
millones, un poquito mds, pero en términos semejantes, 10% del valor de los activos;
tenemos menos informacién sobre Afinia, pero basicamente es el mismo asunto,

recuperan la inversion repito, en un afio.

Yo antes de seguir quiero hacer un reconocimiento a dos personas que han sido muy
claves para desentrafiar esta verdad, porque han, se han centrado en explicar y en
profundizar y a pesar de la hostilidad del gobierno han logrado desentrafiarlo, que es
Norman Alarcén, el presidente de la Liga de Usuarios de Servicios Piblicos de la
Costa Caribe, y el doctor Jorge Vergara, un estudioso de esto, que ha asumido con
valor civil, un par de barranquilleros esta pelea, explicindonos y containdonos todo
esto que ha terminado, que ha terminado sucediendo; bueno, pero no es solo esto,
repito, ya dije que el Estado invirtié en esta empresa para poderla sanear entre
comillas, 7 billones; pero ademas hay una cosa que estaba secreta senadora Sandra y
que no supimos hace un afio, y es que ademas el presidente Duque, el gobierno
nacional les regal6 la cartera, eso no entr en las cuentas, no entr6 en las cuentas, se
las regal6 y estamos hablando de 2 billones de pesos, que no entr6 en las cuentas,
pero que ahi la estan recogiendo, ahi la estin recaudando, o sea eso es plata para
estos personajes, son las cosas que estin sucediendo; todos los que ademads estan
haciendo ilegalmente es la informacién que tengo, porque en general cuando hay este
tipo de procesos se pueden cobrar las carteras pero asumiendo una serie de
responsabilidades que no se han asumido en este asunto, el Cédigo Civil en los
articulos 1959, 1960 y 1961 en el cobro de cartera de algunas empresas cuando hay
este tipo de negocios, se necesitan una serie de caracteristicas, hay que notificar
personalmente al deudor, hay que exigir el documento de cesién de la cartera, el
deudor tiene que aceptar las nuevas condiciones, etc.

Y cuando estaba, se estaba en el proceso de liquidacién, la Superservicios sacé una
resoluciéon. un ndmero lareuisimo. termina en 1445. por el cual se ordena la

liquidacién de Electricaribe y en la pdgina 9 del inciso ... dice: se previene a los
deudores de Electricaribe que solo le pueden pagar dichas obligaciones a la
liquidadora de la entidad, esto fue como una especie de baloto que les dieron de fiapa
en el negocio, pero aqui no termina la tragedia mis queridos habitantes de la Costa
Caribe, no termina la tragedia, porque entonces ahora quién va a pagar estas hazafias
del doctor Duque, o sea quién le va meter a Alberto Rios Velilla ese billeton entre el
bolsillo, de alguna parte tiene que salir la plata y solo puede salir del bolsillo de los
usuarios, porque ya les regalaron lo que les regalaron, pero como tienen que hacer un
poco de inversiones entonces quién va poner la plata de las inversiones, porque asi
son estos negocios, no es que el que compra invierte y después va a recuperando con
el paso de los afios su inversion, sino que aqui con los aumentos en las tarifas le van
a financiar la inversion, si la hacen sefior viceministro, porque recordemos que aqui
estuvieron 2 o 3 transnacionales durante casi 30 aflos robando a la gente de la costa
con el cuento de que iban a invertir y nunca invirtieron, ya veremos si esta vez s
invierten, porque se las va a pagar la gente la inversién o también o tampoco la van a

hacer, y el servicio de la Costa Caribe va seguir siendo un desastre.

Ustedes notaran que estoy irritado, yo la verdad estoy irritado, es que no es para
menos, que a este pafs lo manejen asi y esto sea en secreto y oculto e invito
nuevamente a los medios de comunicacién, por qué no nos cuentan esto a los
colombianos, ahora, si yo estoy equivocado no tengo ninglin problema en
reconocerlo, me equivoqué listo, mis asesore no entendieron, pero lo que estoy
diciendo son cosas extremadamente graves.

Entonces miren cémo fue todo este asunto, el secreto fue una orden del consejo de
Ministros o sea la cipula de este gobierno ordené que este negocio era secreto, lo
metieron en la ley del Plan de Desarrollo y en el Plan Nacional de Desarrollo
montaron estas altas tarifas que les voy a contar, en una ley de la Republica que tengo
el gusto de decir yo voté en contra, entre otras razones por esto, por esto; miren lo
que dice la exposicion de motivos, esto es inaudito, de la ley del Plan de Desarrollo,
la 1915 del 2019, en la Costa Caribe las tasas de energias son las mas bajas en
comparacién con las demds regiones del pais, por lo anterior, las tasas deben subir
para que esta regién también ayude, higanme el favor, pero no hablan de la miseria
de la Costa Atlantica, del hambre de la Costa Atlantica, de Barranquilla con mas de
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60% de los barranquilleros aguantando hambre, de eso si no hablan, ni de la
corrupcién profunda de la politica en la Costa Atlantica, de eso si no hablan, hay que
ver lo que se robaron de la Triple A, que lo expliqué yo aqui en este mismo puesto
en otro debate.

Entonces muy olimpico llegaron y metieron en el Plan Nacional de Desarrollo que
siempre se ha aprobado sin discusion, una seguidilla de alzas de electricidad, la
electricidad en la Costa Caribe; miren les voy a dar estos datos, para que ustedes se
aterren del asunto; la decisiéon que tomaron, es que es aumentar la tarifa, explico esto,
aumentarsela al estrato 4, aqui hay un detalle que es interesante, por qué me voy a
poner en lo del estrato 4, porque el estrato 4 es un estrato que no subsidia ni recibe
subsidios, o sea que esa es la tarifa de verdad, eso ya en el 1, 2 y 3 tiene ciertas
diferencias porque ahi puede haber subsidios o los hay y en el estrado 5y 6 pues
tampoco es tan, digamos es, la cuenta es distinta porque ellos pagan y el comercial
pagan, pagan contribucién de 20%, entonces digamos, donde uno mejor puede leer
le cuento a los interesados en esto cuanto es una tarifa, lo que les estin cobrando, es
estrato 4, entonces qué tienen acordado, tienen acordado que esa tarifa debe, que
estd, en octubre del 2020 estaba en 497 pesos por kilovatio con 90 centavos, 497
pesos con 90 centavos, debe pasar a 761 con 76 pesos el kilovatio, o sea un
incremento de 53% en la tarifa senadotes, 53%; cémo sera esto de duro contra la,
que entonces sacd la CREG otra resolucion que la llaman la opcién tarifatia, que es
que el incremento se los van hacer en médicas cuotas mensuales y como cuadren, eso
no se sabe exactamente, va a ser un proceso, pero estamos hablando de llevar la tarifa
2761 pesos con 76 centavos el kilovatio que significa un incremento del 53%, eso es
una barbaridad, eso pone las tarifas de la Costa Atlantica por encima de Bogota, de
Medellin, de Cali, de Santander, y de todas partes, termina siendo la tarifa mds cara
de Colombia, en una de las zonas del pais que por estadisticas se puede demostrar es
de las mas pobres o las mas pobre de Colombia, se disputarin con la Amazonia y la
Orinoquia y el Chocé.

Y miren dénde vamos, cémo va subiendo ya la cosa, en octubre del 2020 la energia
estaba a 497 con 90 pesos el kilovatio, si, y a septiembre de este afio la aumentaron
en 71 pesos con 80 o sea es el proceso de incrementos del que estoy hablando, o sea

un incremento del 14% les metieron ya, muy por encima de la inflacién, pues ni hablar

de los ingresos porque la gente repito se estd muriendo de hambre y particularmente
en Barranquilla hay una hambruna, asi nos digan que es una ciudad maravillosa y el
ejemplo para mostratle al mundo, Barranquilla; estas son la cifras de las que estamos,

de las que estamos hablando.

Entonces para satisfacer unas utilidades escandalosas, yo, estamos en la economia de
mercado en el capitalismo, yo eso no lo discuto, peto es que se supone que tiene que
haber unas utilidades que sean medianamente razonables sobre todo si no son de
competencia, porque quien en competencia alguien sea muy vivo se gana una plata
muy grande, una utilidad muy grande pues vaya y venga, si, pero que una cosa fijada
por resolucién y por decretos sea asi, absolutamente inaudito, absolutamente
inaceptable, absolutamente inaceptable.

Bueno, hay otro pleito y ya voy terminar, habia dicho que iba hacer muy breve porque
estoy solo yendo al almendrén, para que no nos enredemos en cosas muy largas; hay
otro pleito que ha aparecido que es muy grande, es que ahora se le ocurri6 a los seflor
de Air-E que dizque hay que cambiar los contadores, dizque por unos contadores
inteligentes, cambio que al final asi digan que no lo pagaran los usuarios, lo pagarin
los usuarios, asi digan que no, bueno hay todavia un debate muy grande porque por
qué hay que cambiar los contadores, bueno intentaron hacerlo a la brava sin estar
aprobada la resolucion, porque los vecinos se irritaron y dijeron no, no, pero como
asi, pero ademds esos contadores que llaman inteligentes que es una manera de decir
pues que contienen mas electrénica y cosas de ese corte, eso existe en otros paises
del mundo, eso no es una genialidad pues aqui, pero por ejemplo en Inglaterra, en
Holanda, en Bélgica, eso es voluntario si usted quiere cambiar su contador, porque
ese es un contador que hace algunas piruetas, pero que quién ha dicho que son en
beneficio del usuario, o sea como asi que a mi me van cambiar la tecnologfa del
contador si yo no necesito de esa otra tecnologia, entonces por eso es que voluntatio
en esos paises que son paises civilizados; pero ademads lo intentaron hacer violando

las normas porque la resolucién de la CREG no les autoriza hacer eso ...

Esto era lo que yo les queria contar, ffjense ustedes que es bien breve, pero me parece
escandaloso; y vuelvo y llamo la atencién, por qué ocultan la informacion a  esta
Comisién, por qué tratan a este pais como lo tratan, porque hay utilidades

escandalosas de ese nivel, ahora esto no es solo es el hambre y la pobreza del pueblo
Caribe, es que asi las actividades econémicas no funcionan, claro las empresas
mayores estin por fuera de esta regulacion, no pagan contribucién de 20%, se pueden
generar su propia energfa o la negocian en bolsa, lo que sea, cierto, y entonces estos
temas no los tocan; pero al comin de la gente de la Costa Caribe, del ciudadano y de
las pequefias y medianas empresas y negocios de todos los tipos s le meten otra vez
la mano al bolsillo, de eso es de lo que se trata; entonces no solo hacen sufrir mas a
la gente sino entrada en la economia otra vez un golpe a la economia empresarial y
de todos los tipos, que resulta ser afectada de muchisimas, de muchisimas maneras.

Entonces yo rechazo nuevamente lo que estd sucediendo y me irrita realmente que
este pais sea manejado de estas maneras, pero ademads lo que mds me irrita es que sea
a las escondidas, ocultindole la cara al pafs, engafiandonos de esa manera, porque no
hay ninguna razén; cuando nosotros planteamos esto en marzo del afio pasado,
entonces el medio pretexto que nos echaron es que no es que no se ha terminado el
negocio senador Robledo, entonces si le decimos la verdad entonces de pronto se
dafa el negocio, un cuento ahi, lo mismo me dijo el Contralor General, nooo, lo que
pasa es que el negocio no ha terminado, bueno ya llevamos como afio y medio de
hecho el negocio y sigue siendo secteto, siguen violando la ley, y por qué sigue siendo
secreto, porque les da vergiienza que esto se sepa; ahora, yo seguiré insistiendo, voy
a llevar este pleito legal hasta donde tenga que llevarlo, le insisto al contralor, es deber
de la contralorfa contarnos esto o que nos explique legalmente por qué es que es ilegal
que los colombianos sepamos a dénde va a dar nuestra plata, es que esto es
indignante; lo mismo fue con las vacunas, bueno ahi tenian el pretexto que era que se
le habfan arrodillado a las transnacionales y por eso habian violado la ley en ese caso,

y en este caso cudl es el pretexto.

Alguien dird, pero el senador por qué insiste tanto, es que el secreto es la base de toda
féormula de corrupcion, no necesariamente que haya secreto quiere decir que haya
corrupcién, pero no hay corrupcion sin secreto, a los corruptos los cogemos es
porque hay cosas que no son secretas, pues como asi que todo un gobierno en un
negocio como este donde no tenfa ninguna razén para que fuera secreto, lo pone
secreto repito, para ocultar esto; pero claro, como estas cosas nadie las investiga;

bueno yo seguiré en mi lucha, seguiré en mi lucha y seguiré llamando a los

colombianos no pueden seguir manteniendo estos gobiernos en el poder, esto es una
desvergiienza, lo que estd pasando en este pafs, destruyendo este pais, lo estin
destruyendo asi digan que no y que quieren mucho a Colombia, y que es que son muy
genios, y saben muchas cosas y no, que es que asi nos vamos a volver como los paises
desarrollados, paja, los paises desarrollados no son asi, eso es mentira, no son asf, aqui
no estan intentando de sacar a este pafs del subdesarrollo al desarrollo sino dejatlo en
el subdesarrollo, es falso que este pafs sea un pais en via de desarrollo, no, no estamos
recorriendo el camino de los paises desarrollados, estamos revolcandonos en nuestra

pus aqui para mantener estas cosas como estan, esta es la triste realidad.

Termino entonces llamando pues, insistiendo en estas ideas y llamando sobre todo a
los colombianos y a la gente de la Costa Caribe, esto qué es, o sea qué pais es el que
tenemos, y por supuesto estamos en plena campafia electoral y estamos en la lucha
politica, esto no es una cosa que yo estoy diciendo ahora, estoy diciéndolo toda la
vida, es como mi 5° debate sobre Electricatibe, un cachaco que se la pasa hablando
de los temas de la Costa Atlantica y lo hago mucho, con mucho gusto, alguien tiene
que decir ciertas cosas, y lo hago con todo el gusto, pero llamo al pueblo Caribe a que
abra los ojos y mire qué es lo que estd pasando y c6mo estin tolerando que este tipo
de cosas sucedan.

-Con la venia de la presidente, el honorable senador Didier Lobo Chinichilla expresa:
Si me llama la intencién y yo quiero dejar un precedente en la mafiana de hoy querida
presidenta, y es que aqui hay que llamar la atencién con gatrote a los gerente de Afinia
y Air-E, no puede ser posible que simplemente no se presenten en este debate de
control politico del dia de hoy, cuando toda la region Caribe y el pais esta observando
lo que pueda pasar en este debate; yo hago un llamado y exijo que se comunique a los
6rganos de control y que nuevamente sefiora secretaria con su venia, me pueda
tramitar una nueva proposicion para traer a este debate a los gerentes de Afinia y Air-
E, aqui hay que darle la cara al pafs, aqui hay que darle la cara a la region Caribe frente
a lo que estd pasando, y la no presencia de estos funcionatios hace que mi
intervencion se pueda desviar frente a lo que tenfa propuesto para el dia de hoy,
porque quetfa verlos aqui de frente para poder hacerle algunas exigencias frente a lo
que estd pasando en la regién Caribe y aprovechando que esta la superintendencia alli

en este, en el recinto en este debate.
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Como lo hemos visto, la transicion energética discurre de manera acelerada por
necesidad acompafiada de nuevas tecnologias como la medicién avanzada objeto de
debate el dia de hoy en esta Comisién, es probable que la velocidad de
implementacion de la transicién energética, que sus nuevas tecnologias no sean
simétricas con otros aspectos importantes del sistema, dicho de otra manera, en los
servicios publicos domiciliatios por muy buenos que sean no se pueden introducir
métodos y modelos de la noche a la mafiana, por mucho que los aspectos legales,
regulatorios y técnicos lo permitan y lo aconsejen; el escenario de desarrollo planteado
para los medidores inteligentes necesita tiempo no solo por los aspectos legales,
regulatorios, y técnicos, sino también para que sean comprendidos y aceptados por
nuestros usuarios, que por naturales y conocidos motivos albergan desconfianza hacia

las empresas prestadoras de servicios de energfa.

Se le debe explicar claro y despacio la prioridad que encietra esta inversion de 8
billones de pesos, digase bien, 8 billones de pesos por encima de otras necesidades y
promesas de mejoramiento en la infraestructura energética, pero ademas de justificar
los planes de inversion, sus costos, asignacion de beneficios, incentivos, propiedad de
los gastos, etc., etc.; pero también el nuevo papel de los usuarios convertidos en
clientes o prosumidores en el marco de la generacién de energfa distribuida, y los
programas acompafiados de incentivos y fomento en esta direccién, que para ser
sincero, hoy no los estamos viendo, ni se siente por los caribefios; estamos en medio
de una revolucién en manera de generar, distribuir, consumir energfa, y por solo este
hecho no es facil su aceptacién de un buen nimero de usuarios, pero si opacidad en

la informacién o no sein  (fallas de conexién)

La reserva legal, es una excepcion al acceso a la informacién y documentos, pero que
en ciertos temas de esta Comision patecieran ser la regla y con ello por otro lado poco
ayudan a realizar un verdadero y eficaz control politico como tiene que ser; disipar
preocupaciones de las comunidades destinatarias finales de medidas como la venta
de empresa de energfa eléctrica, y por dltimo es una de las causas del malestar y

desconfianza de las iniciativas de estas compafiias por muy buenas que sean.

Con estas descripciones no queda otro remedio que sospechar y hacer conjeturas,

porque estas empresas recibieron mucho y nos dieron muy poco, como se comenta

ya casi que publicamente que en realidad se compr6 infraestructura y demds activos
por un poco mas del 10% de su valor real; sin embargo, parece ante tan buen negocio
patrecer que la reciprocidad en este caso no existiera, ya que no existe un buen
comportamiento de estas empresas con sus usuarios, los aumentos del 9%, Sigase
bien, residencial, y un 5% industrial en la tarifa de energfa eléctrica para la regién de
casi 6 veces el IPC, parecieran ser crénica de un aumento anunciado; y no se entiende
cémo una medida sana, equilibrada, y de bienestar general, cuando el servicio de
energfa no ha mejorado, no se siente la mejoria en la region Caribe, y el programa de
inversiones no se ha materializado debidamente; sin embargo, las tarifas aplicadas en
la Costa se consideran mas bajas que al interior del pais y lo més seguro es que se
seguiran subiendo en el futuro préximo, aduciendo que estan muy por debajo que lo

que cuesta en el interior del pafs.

Yo si creo que es un tema que nosotros en esta Comision Quinta la hemos venido
tocando y que hoy, hubiese preferido poder tener aqui al gerente de Afinia y de Air-
E para poder tocar otros temas que prefiero no mencionatlos sino en su debido
momento.

Hoy yo si hago el llamado mi querida presidenta, que estos sefiores tienen que venir
a poner la cara a la Region Caribe, de ese debate que anunciamos y aprobamos en
nuestra Comision, sé viceministro de su compromiso, del ministerio, pero también
entiendo que estin siendo asaltados en su buena fe por estas empresas que hoy no
muestran el resultado que los cesarenses y que los caribefios queremos ver en materia
de energia; queremos tener un excelente servicio, nos lo merecemos, y que con
muchos suefios durante muchos afios esperabamos el momento que desapareciera
Electricaribe y viniese una empresa competitiva, una empresa con calidad de servicio,
y una empresa con la capacidad y con una responsabilidad social, para que los
caribefios pudiésemos pagar nuestra energfa contentos del servicio que recibimos.

Yo quiero dejar mi intervencion ahi, y viceministro cuente con esta Comision para
poner en cintura a estas empresas que le cumplan a la regién Caribe.

- Seguidamente interviene la honorable senadora Nora Marfa Garcia Burgos, quien
luego del saludo a los presentes, sefiala: Yo quiero hacer 3 reflexiones el dia de hoy

en este debate como buena costefia estoy igual que mis compafieros preocupada por

lo que esta pasando en el tema de Afinia en el departamento de Cérdoba, en la Region
Caribe que le toca a Afinia y también la otra empresa que le tocé la parte alta de la
Costa Atlantica; quiero destacar que en este debate debe seguir siendo un reto para
los operadores en el caso de Afinia la continuidad en la prestacién del servicio durante
los periodos del afio donde hay mayor demanda de energia; en estos periodos la
empresa Afinia anuncié cortes de energia programados y no programados en
distintos sectores del departamento y por lo tanto, han desembocado quejas por parte
de las y los cordobeses; entendemos que las altas temperaturas impactan en el
consumo de energfa generando unas sobrecargas, hacemos un llamado para que las
acciones preventivas sean encaminadas realmente a evitar estos cortes de energia
especialmente en temporadas, como les decfa anteriormente, en donde se demanda

mucho mis el consumo.

Este panorama debe ser tomado con total seriedad por parte de Afinia, no puede
volverse recurrente y jus-ti-fi-cable los cortes de energfa que estan afectando la calidad
de vida y la normalidad de los cordobeses; de otra manera estarfamos repitiendo el
escenario, el que ya trafamos con Electricaribe, como dicen en mi tierra: ha sido peor

la cura que la enfermedad que tenfamos.

La segundad reflexion que quiero hacer es que durante el proceso de seleccion de la
nueva empresa prestadora de servicios de energfa para esta region del Caribe se
garantiz6 que casa que cada oferente entendiera meticulosamente la particularidad de
cada uno de los territorios, las dificultades, y condiciones climéticas; de esta manera
los usuatios tendtfan la tranquilidad de que el servicio intermitente prestado por
Electricaribe quedatia en el pasado; no consideramos justificable ninguna razén que
se cobije con condiciones previamente conocidas durante la licitacién, como usuarios
se asumi6 el aumento del valor del kilovoltio/hora en la factura del servicio para
reescribir una nueva historia, sin embargo esto no esta siendo reflejado en la calidad
del servicio.

Nosotros hemos insistido varias, en varios de los debates que se ha hecho en esta
Comision y en plenaria, antes Electricaribe hoy Afinia, que la tarifa de esta, del
kilovatio/hora deberia ser adecuado al espacio en donde estamos los usuarios, no

puede ser los mismos requerimientos para poner la tarifa en una tierra fria que en una

tierra caliente, por eso también hubiera sido importante tener aqui a los seflores de la
CREG que son ellos los que al final terminan diciendo cuinto es y como debe ser la
tarifa que se va a pedir a los usuarios por este servicio.

Y por dltimo, le quiero pedir a la Superintendencia de Servicios Publicos que ponga
sus ojos sobre el desarrollo y la implementacion de las metas que propuso la empresa
Afinia, ya que para los 5 primeros aflos asignaron un presupuesto de 3.2 billones de
pesos, en 8 meses de inicio de estas actividades solo se ha ejecutado el 30% el
presupuesto que le tocarfa invertir en este afio, lo cual de inmediato enciende las
alarmas en cuanto a la capacidad de sostenimiento y de ejecucion que tiene esta
empresa; eso nos preocupa muchisimo sobre el 30% que tiene que ¢jecutar durante
este aflo y eso no nos va, no nos da la tranquilidad de lo que ellos se comprometieron
al iniciar.

Estamos en la obligacién de proteger a nuestra regién para no repetir la historia de
Electricaribe, queremos conocer un informe del avance de cada uno de los proyectos
que se encuentren en ejecucion relacionado con las problemiticas que se estin
viviendo, ademas de los que pueden ejecutarse en lo que resta del afio; asi mismo
conocer las fechas en las que se espera finalizar estos proyectos de inversiéon que son
los que prometen mejorar el fluido eléctrico; queremos claridad, queremos que nos
digan qué estd pasando porque no se ha cumplido lo que se pacté y qué podemos
esperar nosotros como costefios cordobeses por parte de Afinia, para todo lo que
tiene que ver en el servicio de energifa eléctrica. Muchisimas gracias presidenta, esas
serfan mis tres reflexiones en la mafiana de hoy.

-Por disposicién de la sefiora presidente, interviene el doctor Miguel Angcl Lotero,
viceministro de Energia, quien después de saludar, expone: Quiero iniciar y aqui traje
una hora de presentacién que nos va a servir de guifa, en primer lugar, resaltando la
importancia energética de la Region Caribe, quiero resaltar esa importancia porque
esto ameritaba tener una solucion definitiva que fue la solucién.

-Para una mocién de orden, interviene el honorable senador Jorge Enrique Robledo
Castillo: Es en este sentido sefior viceministro se lo digo con toda cordialidad, espero
que no nos vaya a salir con una leccion de la importancia de la luz y esas cosas, este
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es un debate especifico, absolutamente especifico, que es para que nos explique
exactamente lo que estamos planteando, no nos van a salir entonces ahora con un
cuento de una hora sefiora presidenta cierto, sobre lo que no tiene que ver nada con
el debate, es que aqui yo no, no estoy con ningin desacuerdo con que haya luz en la
Costa, ese no es el debate, ni de la importancia de la Costa Caribe, ni me van a pintar
ahora un poco de cablecitos por ningun sitio, no, aqui estamos hablando de que las
tarifas estan disparadas de eso es de lo que estamos hablando, y eso es con sufrimiento
de la Costa, y yo estoy acusando que esas tarifas estan disparadas por una actitud de
abuso del gobierno nacional en contra de los vecinos de la Costa Atlantica; entonces
yo si le pido que en esto asumamos una actitud respetuosa seflor viceministro, porque
es que los debates no son sobtre lo que quiera el gobierno sino sobre lo que
planteamos los senadores, usted es un poder muy respetable y yo también, nosotros
también; entonces yo pido el favor de que el tiempo de la Comisiéon no nos lo
dilapidemos en cosas que no estan en debate, es una cosa minima de, bueno de

reciprocidad en el tratamiento de las cosas.

-Seguidamente y también en ejercicio de una mocién, el honorable senador Carlos
Felipe Mejia Mejia, sefiala: Sefiora presidenta con todo el respeto de quienes nos
acompafian, nos estan viendo, y por supuesto del senador citante, de unos de los
senadores citantes el senador Robledo, yo si le pido el favor al senador Robledo que
le permita al gobierno expresar lo que tenga que expresar, es que también garantias
son las que hay que datle al gobierno para que pueda expresar lo que quiera contarnos
hoy, pero ahora resulta que es que hay que contestar y el Gobierno tiene que contestar
lo que el senador Robledo exige que se le diga, yo pues también, yo no sé de los afios
que lleva el senador Robledo en el Congreso de la Republica, lleva pues no sé 20 afios,
no sé cudntos, yo apenas llevo 7, pero los suficientes para saber que también hay que
darle garantias a los funcionarios del gobierno y senador Robledo me parece que
usted esta maltratando de muy mala manera al sefior viceministro, permitale que
exprese y seguramente la seflora presidenta le va a dar a usted la oportunidad de
repreguntar cuantas veces quiera; pero yo también pido respeto para los funcionarios
del gobierno sefiora presidenta, esa era la mocion de orden.

-Para un derecho de réplica interviene nuevamente el senador Jorge Enrique Robledo
Castillo: Yo tengo el derecho a decir las cosas en los términos en que yo crea que
debo ser, pero como ya precisamente porque usted también ya lleva muchos afios
seflor senador y sabemos cémo funcionan las cosas aqui, la norma que nos han
venido imponiendo es que se cita a un debate sobtre unas cosas y nos hablan, o sea
uno cita a un debate y es que el debate lo citamos somos nosotros los senadores, o
sea nosotros somos los que decimos cudl es el tema y eso es lo que es democritico,
pero que nos hablen sobre el tema, sobre el tema, es lo que yo pienso que debe ser,
es como debe ser, sf; entonces cual es la norma de los debates en Colombia, que uno
pone un debate sobre la letra A y B y el gobierno le habla de la X dela Y y de la Z,
si, entonces yo le hago un llamado cordial al sefior viceministro para que nos hable
del tema que nos ocupa, si, porque ademds nuestro tiempo es precioso el suyo mismo
seflor viceministro, eso es todo.

-La honorable senadora Sandra Lilian Ortiz Nova, presidente, sefiala: Gracias a usted
senador Robledo. Decirles a mis dos compafieros que la mesa directiva siempre da
las garantias, siempre, siempre, y sefior viceministro estd en la Comisién Quinta, usted
siempre ha sido bien recibido aca, vamos a escuchar las respuestas que tienen mis
compaferos pues que llevan durante muchos afios dando este debate de control
politico que ningin gobierno, ni este, ni el anterior, le ha dado una respuesta a la
Costa Caribe, a la ciudadania; entonces tiene el uso de la palabra por 20 minutos.
-Continta con su intervencion el doctor Miguel Angel Lotero, viceministro de
Energfa: Gracias sefiora presidenta, y simplemente un tema digamos de respuesta
frente a lo anterior y es dejar muy claro que la mejor muestra de respeto frente al
poder legislativo que estamos haciendo aqui es poner en contexto todos los asuntos
y todas las cuestiones que usted acaba de poner sobre la mesa senador Robledo en su
intervencion inicial; podrfamos aqui tomarnos el tiempo y salir de esto muy
sencillamente simplemente leyendo el cuestionario que nos fue allegado con la
citacién del debate de control politico, no obstante nosotros en ese ejercicio
respetuoso que estamos haciendo, queremos poner en contexto cada uno de los
puntos y resolver las inquietudes que usted ha planteado en la medida que sea posible.

Nuevamente entonces retomo mi intervencion, quiero resaltar ahi la importancia si

quieren avancemos en la siguiente diapositiva, quiero resaltar ahi la importancia de la

Region Catibe en materia energética y eso es importante senador Robledo por qué,
porque es una region que ya vamos a ver mas adelante, tiene una demanda importante
de energia no solamente tiene el 17.3% de todos los usuarios de todo el pais de un
total de 16.1 usuarios, sino que también es una region que consume cerca del 28% de
la demanda de energfa de nuestro pais; de ahi la importancia, de ahi la politica ptblica
especial dirigida a garantizar la continuidad del servicio en la Region Caribe, en sus 7
departamentos; avancemos por favor.

Y ahi quiero hacer también un poco de contexto y el senador Robledo hizo mucho
énfasis en las tarifas, si, pero nunca hizo énfasis y nunca se pronunci6 acerca de los
indicadores de calidad, de recaudo, acerca de las inversiones que se habian hecho y
acerca de como iba en descenso la demanda o en ascenso la demanda de energfa y en
descenso las inversiones que se estaban haciendo en la Costa Caribe para garantizar
la calidad del servicio en esa region; entonces ahi es importante resaltar y ustedes ahi
pueden ver en la gréifica que esta sobre la izquierda de la pantalla, que mientras el
promedio nacional, la demanda creci6 en un 2.2% entre 2014 y 2019, la demanda en
la Region Caribe venia aumentando a una tasa del 4.2% en ese periodo, pero también
correlativamente senador Robledo y eso es una cosa bien importante que hay que
resaltar, las inversiones en esos 7 departamentos en matetia de energfa eléctrica, de
redes de distribucion, y de todo el sistema interconectado nacional que afectaba a esta
zona del pais, también venfan decayendo incluso a una tasa mucho mayor, desde 2012
el monto de las inversiones se redujo por debajo del 5% de la base regulatoria que es
el total de los activos que tenfan estas dos compafifas situdndose casi 2.5 en el afio
2016, solamente repuntando como se ve ahi en esa grifica que esta viendo sobre el
margen derecho de la pantalla, en el afio 2019 cuando se tomaron primero: las
decisiones de invertir en el CONPES, segundo: cuando desde el gobierno nacional le
dimos impulso a la ejecucién de las obras del Plan 5 Catibe que fue un plan para
restablecer todas las redes y todo el sistema de distribucion de la Costa Caribe; y
tercero: con la decision a la solucion definitiva de la situacion que tenia la empresa

Electricaribe con la division de los dos mercados.

Eso bien importante, tampoco vi que en la intervencién del senador Robledo se
hablard de como se habfa deteriorado el recaudo y podemos ver como venia en esa

grafica, siguiente diapositiva por favor, podemos ver en esa grafica cémo vemos un

recaudo que se comporta pues digamos de manera negativa frente a las inversiones y
en matetia digamos o en el periodo mas estricto de la pandemia también ese recaudo
se dificulté y por supuesto dificulté la operacion de las empresas y de la prestacion
del servicio de energfa eléctrica; esto también aunado a ese circulo vicioso que nos
encontribamos de bajo recaudo, malas inversiones, y mala calidad, a esos indicadores
de calidad de las interrupciones por duracién y por frecuencia que también se
aumentaron en un 36% en los términos de las interrupciones, en los términos de la

duracion de las intervenciones y en la frecuencia en un 39% entre 2012y 2017.

Esto digamos nos llevé desde el gobierno nacional a pensar la politica publica, a
pensar desde las propuestas que se hicieron desde las bases del Plan Nacional de
Desatrollo, y ya, y ya con medidas que se habfan tomado anteriores al Plan Nacional
de Desarrollo, lo primero: el Plan 5 Caribe, 4.1 billones de pesos ejecutados desde el
afio 2015, 2.4 billones en el sistema de transmision nacional y 1.7 billones en el sistema
de transmision regional, y durante este gobierno se han entrado en operacién de esas
inversiones senador Robledo el 61%; y lo segundo: nosotros en el afio 2020
aprobamos un conpes, una politica publica de mejoramiento de la calidad del servicio
en la Region Caribe con inversiones de mas de 860.000 millones de pesos que
suponen 8 veces el promedio de las inversiones que se han hecho en los dltimos afios.

Ese, de ese monto el 83% de esas inversiones de los recursos conpes, han sido
dedicadas exclusivamente a la mejora de la calidad del servicio y directamente a
inversiones fisicas en redes de distribucion, en el sistema de transmisién nacional, y
por supuesto en subestaciones que mejoran la calidad del servicio de los usuarios.
Qué hicimos ahi también, entonces hay que concentrarse en primer lugar en el tema
del Plan 5 Caribe, ya habfamos mencionado que el 61% de las obras han entrado en
operacién durante este gobierno, este gobierno ha hecho un esfuerzo importante en
que esas obras del Plan 5 Caribe entren en operacién; 2.5 billones han sido invertidos
durante este gobierno en convocatorias por parte de la Unidad de Planeacién Minero
Energética que también han sido, han sido establecidas para un llamado a que los
inversionistas participen en estas convocatorias, y es importante resaltar también que
ah{ han entrado unas de las obras principales que le dan confiabilidad energética al
sistema de la Costa Caribe a los 7 departamentos, como son las subestaciones
Caracoli, Rio Cérdoba en el departamento del Magdalena, la subestacién Valledupar
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en el departamento del César, y las subestaciones Ituango a 500 kilovoltios y todas
las lineas que estin asociadas que le permiten incrementatlos energia en los
intercambios de energfa al interior del pais con la Costa Atlantica.

Nosotros acd en ese, sigamos adelante por favor, en ese mapa que vemos de las obras,
simplemente queremos resaltar las obras que en este momento se estin ya, que ya
estan en operacion dentro del Plan 5 Caribe y en la siguiente diapositiva las nuevas
obras que nosotros hemos aprobado para mejorar la calidad y el servicio en los 7

departamentos de la Costa Caribe; avancemos a la siguiente por favor.

Yo mencionaba también las obras que aprobamos en el conpes en el 2019, estas
inversiones fueron localizadas por departamentos, se enfocaron en la mejora de
calidad y en la atencion de subestaciones existentes para atender el consumo creciente
en la regién, y nosotros como ministerio hemos también apoyado a la
superintendencia para hacer seguimiento y cumplimiento de estas obras, y hemos
estado al tanto de que estas vayan entrando en operacion y de que su ejecucion vayan
en el orden del dia de acuerdo con los cronogramas que se han ido pactando; adelante

por favor.

Nosotros en el Plan Nacional de Desarrollo con apoyo también del Congreso de la
Republica, senador asi usted haya manifestado que voté en contra de la Ley 1955 del
2019, se definieron varias cosas, y yo creo que ahi es importante aclarar algo, y es que
usted menciona un monto que supera los 2 billones de pesos de activos definidos en
el plan de inversiones y en la base regulatoria de activos que present6 la compafia
mediante la Comision de Regulacion de Inversiones, ante la Comisién de Regulacion,
perdén, de Energia y Gas, y ahi usted pues hace un contraste con lo que usted dice
también se obtuvo o se pagd como precio por parte de la compafia Air-E, que repito,
usted lo obtuvo de una conversacién entiendo que de oidas en una reunién de
empresarios en la ciudad de Barranquilla, entonces ahi también es importante
senador, ahi también es importante senador, ahi también es importante senador,
importante senador que seamos claros con los colombianos, y seamos claros con los
colombianos en el sentido de que uno no puede comparar el monto del valor de las
redes que asumié esta compafifa con el valor que se pagé, entendiendo una cosa, y es

que no esta teniendo en cuenta los pasivos y eso es una situacién contable basica con

la que uno no puede desinformar aca, eso es bastante importante.

Lo segundo: estibamos hablando entonces del marco regulatorio especial que se
aprobé en la ley de Plan Nacional de Desarrollo, si ahi digamos el Congreso de la
Republica manifest6 y aprobé la decisién o la actividad que desatrollo el gobierno
nacional, para asumit por parte de la Nacion el pasivo pensional de Electricaribe por
mas de 2 billones de pesos y asegurar que mas de 3.000 colombianos pensionados
de esta empresa pudieran recibir sus mesadas completas y a tiempo; y adicional a eso,
se, digamos para romper ese circulo vicioso que yo mencionaba al principio senador,
repito, de bajo recaudo, pocas inversiones, mala calidad, se aprobé un marco
regulatorio especial para el mercado de la Costa Caribe aprobado, y ahi quiero aclarar
algo, antes de que se supiera quiénes iban a ser los operadores de ese mercado y eso
es bastante importante senador, porque en esa regulacién que se expidié de manera
abstracta y de manera general, no habfa ningiin direccionamiento por parte ni de la
Comision, ni de la politica ptblica del gobierno nacional, y mucho menos es posible
decir que lo hubo por parte del Congreso porque eso quedo aprobado en la Ley 1955.

Finalmente senador, quiero referirme a que en la operacion y en los acuerdos que
suscribi6é tanto el gobierno nacional como los operadores actuales ...de los dos
mercados, quedaron unos compromisos claros de inversion, y usted menciona que
faltara ver si los operadores van a hacer esas inversiones, claro que estan pendientes
por hacerse, claro que ya desde la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios se estd haciendo el seguimiento para que se estén haciendo, desde el
Ministerio de Minas y Energfa estamos haciendo todo el acompafiamiento para que
esas inversiones se estén haciendo; en el caso del mercado de aire, que es Atlantico,
Guajira y Magdalena, son 1.5 billones en los préximos 5 afios; y en el caso de Afinia
son 2 billones de pesos en los proximos 5 afios.

Ahi simplemente quiero cerrar con este punto, quiero cerrar con este punto.
Nosotros desde el Ministerio de Minas y Energia y en general desde el gobierno
nacional, hemos tenido, hemos tomado unas medidas muy claras a favor de los
usuarios y queremos que esos cambios en el sentido positivo vayan llegando.
Nosotros todos desde el gobierno nacional estamos comprometidos con la region,

las obras se estin haciendo, el cambio apenas estia comenzando, los operadotes llevan
1 afio preciso, exacto, apenas de operacion, de implementar las inversiones, de
cjecutar las inversiones que se estan haciendo y que quedaron aprobadas; la calidad
del servicio ahf es muy importante, ha mejorado, ha mejorado la calidad del servicio
y eso lo pudimos ver en los datos que les mostré anteriormente con la mejoria de los
indicadores de duracién de las interrupciones y de frecuencia de las interrupciones.
Nuestro compromiso es que este crecimiento no se detenga, siga adelante, no tener
en cuenta esos problemas que ocurrieron en el pasado, y estamos enfocados en la
solucién del presente, que son una realidad, donde estan los compromisos claros y
donde el gobierno nacional esta comprometido en hacerle seguimiento a los mismos.

Con eso quiero cerrar mi intervencion sefiora presidente, y agradezco el tiempo que
me han dado.

- En el orden de la palabra continia la doctora Natasha Avendafio Garcia,
Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios: Muchas gracias, sefiora
presidente y buenos dias a todos los Senadores citantes, a los presentes y a los que
estan de manera virtual, buenos dias Senador Alejandro, sefiora presidenta, Senador
Robledo y sefior viceministro y a la agente especial de Electricaribe.

Efectivamente, como ya lo mencioné el sefior viceministro y como lo mencionaron
los honorables Senadores que intervinieron antes de la participacion del gobierno y
de los invitados, pues hubiera sido muy importante la presencia de los gerentes de las
empresas, pues porque ya ellos son los que estin a cargo de la operacion de
Electricaribe, de la prestacion del servicio publico y son quienes deben garantizar la
prestacién del servicio publico. En su momento cuando estaba intervenida en
operacion, quien respondia por todos los temas operativos era la sefiora agente
especial Angela Patricia Rojas, quien esta hoy aqui presente, pero ya desde hace casi
1 afo, desde el 1° de octubre del 2020, Electricaribe sin estar en operacion ya no tiene
a cargo usuarios y si hay una serie de medidas que se han tomado al respecto para
poderle hacer seguimiento a esta situacion; entonces, por esta razén yo me voy a
referir, y dada pues la dindmica, del cambio de la dindmica del debate, solicitado por
los mismos, por algunos de los Senadores citantes, me voy a referir a 3 puntos
fundamentales: al punto de la calidad del setvicio, ya el viceministro lo mencioné,
entonces creo que es importante de todos modos mostrar el seguimiento que le
hemos venido haciendo nosotros al tema de la liquidacién desde las competencias de

la Superintendencia, enmarcadas en la Ley 142, y en esa transicién que era el tema del
> Y > q!

debate entre Electricaribe y los nuevos operadores; y por ultimo, a los programas de

gestion que se suscribieron con ambos y que me permito recordar que tal vez en los

programas de gestion mas ambiciosos que esta Superintendencia ha ejecutado en los

27 afios que lleva de funcionamiento.

Aqui es muy importante muy rapidamente mencionar qué es lo que hay en esa gréfica,
lo que hay en esa grafica es el esquema de calidad de la resolucién 15, y el sefior
viceministro lo mencioné, pero yo quicro aqui reiterar, que esa tresolucién, la
resolucion 15 de 2018, es una resolucion que se enfocé en la importancia de mejorar
la calidad del servicio de energfa eléctrica a nivel nacional, y esa era como, tenia como
dos, o tiene como dos fundamentos para entenderlos en espafiol, y es que los
indicadores de calidad, es decir, que las veces que se va la luz, y lo que se demora cada
vez que se va la luz, en cualquier parte del pais se reduzcan, ¢haciendo qué?
Obviamente haciendo las inversiones que los operadores de red deben hacer con el
fin de garantizar una calidad éptima para sus usuarios. Y también en el control de las
pérdidas, pérdidas que son disimiles y diferentes en todas las regiones del pais, y que
responden en el caso particular de Electricaribe, como ya lo conocfamos, o del
mercado que atendia Electricaribe, a la deficiencia en las inversiones durante tantos
aflos, a cargo de la empresa que venia prestando el servicio antes de que fuera tomada
en posesion por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos.

Entonces, en estos graficos en la calidad del esquema, no estin presentes, no estin
las bartitas, llamémoslo asi, de Air-e y de Afinia, porque estas son para los operadores
de red que se les habfan aprobado cargos en el 2020. Los cargos de la resolucién 15
de la 10, para los casos particulares de Air-e y de Afinia, se aprobaron este afio, pero
si tengo ahi en rojo en la diapositiva, los valores de referencia para el afio 2019, tanto
del mercado de Air-e, como del mercado Afinia, y son muy superiores a los valores
con los que arrancaron, o los valores de referencia, de todos los otros principales
operadores de red del pais. ¢Por qué es importante mencionar esto? ¢Y por qué es
importante mostrar esto? Porque efectivamente muy en linea con lo que el sefior
viceministro estaba mencionando, nosotros somos conscientes que el Estado, y no
solamente nosotros como Supetrintendencia, como ministerio, sino como gobierno,
el estado de las redes que adquirieran y que recibieran en operacién el 1° de octubre
del aflo pasado, tanto Air-e como Afinia, generaba efectivamente unas 115.4 horas
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para el caso de Air-e- y 121.9 horas para el caso de Afinia, es decir, unas calidades, las
peores calidades del sistema, de un sistema de instruccion local a nivel nacional.

Y lo mismo sucedfa, y lo mismo sucede para el caso del Saifi, que es el indicador que
muestra la frecuencia de las interrupciones. Mismo analisis, no estan incluidos en la
grifica porque a 2020 no habfan sido, este es un indicador anual, a 2020 no habian
sido aprobados los cargos para estos dos operadores de red, y por lo tanto en rojito
estin ahf a mano derecha los valores de referencia para el 2019. Si vemos, lo mas alto
era Cedenar, en el 2020, 39.21, Air-e tenfa practicamente dos veces y media, y Afinia
3 veces, casi 3 veces también, 2.8 veces el valor de referencia para la frecuencia de las
interrupciones. Entonces, no era solamente lo que sabemos todos los que vivieron
esta situacién de permanentes cortes e interrupciones antes de la toma de posesion,
si no los estados de la red definitivamente se muestran en los indicadores y por eso
era tan urgente, haciendo lo que dice la Constitucion de este pafs, garantizar la
prestacién de un servicio puiblico de energfa en la costa caribe, en condiciones de
calidad y de continuidad.

Y es asf como vemos los indicadores mes a mes, pues obviamente el afio 2021 todavia
estd en curso, y esos son los indicadores de Air-e, para el caso particular; al mes de
julio que es el ultimo valor reportado por la empresa en el sistema unico de
informacion, van en 38.82 horas, y el valor del Saifi, es 28.94, es decir, esos son los
valores acumulados al afio, si mantienen la tendencia en la que van, de acuerdo a la
evolucién que vimos en el primer semestre, van a cumplir las metas regulatorias,
obviamente esto quiere decir que se pueda seguir manteniendo el ritmo de las
intervenciones en la red, el ritmo de las inversiones que han venido haciendo.

En el caso de Afinia tenemos unos, y por eso eran importante los valores de referencia
de partida, unos valores de 42.4 horas en el Saifi, y de 39.3 veces en el Saifi, que son
valores que a mitad de aflo ya acumulan muchisimo menos de la mitad de lo que ha
sido de los valores de arrancar en diciembre del 2019. Obviamente esto no es decir
que se multiplica por dos porque son 6 meses los que faltan, pero si es mostrar cémo
la evolucién de la presencia de estas dos compaiifas en el mercado de la costa Caribe,
ha venido teniendo unos cambios que han venido aportando positivamente a la
mejora de los indicadores de calidad, como son medidos en la regulacion.

Voy a pasar entonces al tema de la liquidacién de Electricaribe. Efectivamente el 24
de marzo -siguiente por favor- del afio 2021 se ordend la liquidacion de Electricaribe

S.A E.S.P, porque se dieron las condiciones que estan establecidas en la Ley 142y en
el estatuto organico del sistema financiero, para poder considerar que se culminé con
éxito el esquema de solucion empresarial estructural para la prestacion del servicio de
energia eléctrica en la region caribe, garantizando primero que todo la prestacion del
servicio de energfa eléctrica para todo el 1° de octubre de 2020, esa fue una transicién
que realmente no se sintid, el 30 de septiembre dejé de prestar Electricaribe
intervenida, y el 1° de octubre con una total continuidad empez6 a prestar el servicio
para los departamentos de Bolivar, Cesar, Cérdoba y Sucte, Caribe Mar de la costa,
lo que se conoce como Afinia; y para los departamentos de Atlintico, Magdalena y la
Guajira, Air-e S.A. Y adicionalmente para poder llegar alld, se garantizaron los
derechos de los trabajadores con la sustitucion patronal a los nuevos operadores, y
los derechos de los pensionados, con la sancién por parte de la nacién del pasivo
pensional de Electricaribe. Una vez se termina la implementacion de la solucion
empresarial de largo plazo, por lo tanto se dio esta solucién estructural y la
Superintendencia consideré que ya estaban dados los presupuestos para poder dar
por terminada la etapa de administraciéon temporal, y poder dar asi inicio al proceso
formal de liquidacién.

En la liquidacién, que es realmente un proceso reglado, esto no es un proceso que
determine ni la agente liquidadora, ni la Superintendencia de Servicios Publicos, es un
proceso que estd reglado en las normas pues que reglamentan las materias
liquidatorias de este pais, se define que se deben establecer los activos disponibles y
las acreencias a cargo de Electricaribe en liquidacion, es decir, que una empresa que
ya no presta servicios, que ya no es responsable de usuarios y que lo que tiene es una
serie de activos disponibles, una serie de acreencias a cargo de la empresa, como por
ejemplo las acreencias pretoma, y que de acuerdo con las disposiciones del estatuto
organico del sistema financiero y del Decreto 2555, deben cumplirse esos pasos
reglados. El plazo previsto para poder tener esta liquidacion es de 24 meses, y lo que
implica -siguiente por favor- es que después de que se lleve a cabo esa serie de pasos
ordenados, se procede a dar por terminada la existencia juridica de la empresa en
liquidacion.

¢Cuiles son esas principales etapas del proceso? Y ya ahorita cuando la doctora
Angela Rojas tenga la palabra explicard mas en detalle el camino que ya se ha recorrido
desde el 24 de marzo, tenemos, obviamente lo primero era la etapa de emplazamiento,
y la publicacién y difusién de 2 avisos, eso se hizo el 30 de marzo y el 14 de abril;

luego se abri6 la etapa de reclamaciones, la cual vencié el 14 de mayo, era un mes que
se contaba a partir de la fecha de la publicacién del dltimo aviso de emplazamiento,
en la cual se recibieron 1341 reclamaciones en Electricaribe en liquidacién; se inicié
la etapa de terminacion del pasivo, en las cuales el 30 de junio Electricaribe expidio
los actos administrativos; y estamos en la etapa de determinacion del activo, pero
como les menciono honorables Senadores, en ese detalle entrard la agente
liquidadora.

¢Qué sigue entonces? después de este proceso, la etapa de realizacion de los activos
y pago de pasivos, una vez ya se sabe cuanto son los activos y cuanto son los pasivos,
pues se puede proceder a determinar cémo se va a hacer ese pago de los pasivos, de
acuerdo a la gravacion realizada por la liquidadora, teniendo en cuenta los principios
de la prelacién de créditos que estan establecidos en la ley. Y finalmente se procede a
la etapa de cierre y de la terminacién de la existencia legal de Electricaribe, en los
cuales se constituyen las provisiones de todo lo que esti en curso, de lo que estaba en
curso en la empresa, se hace el cierre contable de rendicién de cuentas y se expide la
resolucién de terminacion de existencia legal de la compaiifa.

Entonces, simplemente ya el viceministro menciond el tema, y es recordar, es muy
importante recordar cudles fueron las medidas que nos permitieron viabilizar este
esquema de solucién. En primer lugar, la sancién del pasivo pensional por parte de
la nacién, gracias a la expedicion de la Ley 1955 y del Decreto 042 de 2020, en la cual
fue a partir del 1° de febrero que se asumi6 el pasivo, o el pago del pasivo y la garantia
del pasivo pensional y prestacional de los més de 3000 pensionados de Electricaribe,
a través del FONECA, que es un fondo administrado por la Fiduprevisora. Y los
recursos que se pudieron obtener a través de, también disposiciones del Plan
Nacional de Desarrollo, de la sobretasa por kilovatio hora, que en total sumaron
223.590 millones de pesos, que fueron mientras estuvo vigente la sobretasa antes de
que fuera declarada inexequible por parte de la Corte Constitucional, y los recursos
recibidos por la contribucién adicional, y que al dfa de hoy suman 288.000 millones
de pesos, la cual podemos recaudar hasta este afio 2021.

Paso entonces a la tercera parte, yo creo que no me quedan mas de 5 minutos sefiora
presidente, no sé si ya llegué a los 15, pero ya pronto termino. Siguiente por favor.
Bueno, ya, si me regala 4 mas, se lo agradezco. Plan de inversiones Air-e y Afinia.
Siguiente por favor. Y es la importancia de mostrar las cifras de la manera en la que

tanto los operadores debieron haberlas mostrado de haber estado presentes en el
debate, pero esta es la informacién reportados por ellos a nosotros, y es, el plan de
inversién de Afinia en los préximos 5 afios es 4.1 billones de pesos, esto es supetior
al valor que contractualmente ellos asumieron la responsabilidad de invertir para
poder garantizar la prestacién del servicio y para poder salir de ese circulo vicioso de
no inversiones que se venfa presentando por mas de 10 afios en la Costa Caribe. Y
ahi llama la atencién y lo que es importante mencionar, es la manera en la que estan
divididos esos 4.1 billones de pesos en los proximos 5 afios, el 40% esta en
infraestructura, es decir, subestaciones y lineas, y mas del 20% esté en el programa de
pérdidas, unas pérdidas que para el caso de Afinia -como lo veremos en dos
diapositivas- reconocidas por la regulacién de 31.04%, es decir, el 30% de la energfa,
mas del 30% de la energia que compra Afinia en el caso particular de esta grafica, lo
pierde, lo pierde por deficiencias en la red, lo pierde por pérdidas comerciales; y para
el caso de Air-e es una cifra muy similar. Y si ustedes recuerdan al inicio de mi
intervencién, yo mencioné que la importancia del foco de la resolucién 15 era mejorar
la calidad mediante las inversiones en infraestructura y en ampliacion y en garantia de
la prestacion del servicio, pero también reducir las pérdidas, porque unas pérdidas
con unos niveles tan altos hacen que las empresas no puedan ser eficientes y que entre
todos los usuarios terminemos pagando esas ineficiencias.

En el caso del plan de inversiones de Ait-e, es un plan de inversiones de 2.3 billones
de pesos en 5 afios, que es una cifra también cercana a esta es una cifra cercana a lo
que estaba establecido, contractualmente debia invertir en los préximos 5 afios el
operador de lo que se llamaba Caribe Sol y que ahora es conocido como Air-¢ para
los departamentos de Atlantico, Guajira y Magdalena, y la cual suma un porcentaje
importante en calidad, que son las 3 primeras barritas por departamento, pero
también en particular en el departamento del Atlintico, unos mas de 320.000 millones
de pesos en control de pérdida.

Y estas dos son las dos ultimas diapositivas, y son los programas de gestion,
efectivamente desde el inicio, incluso con Air-e, el mismo dia, la misma noche del 30
de septiembre, antes de que iniciaran operacion, se suscribié el acuerdo de gestion,
con Afinia se suscribi6 el 17 de diciembre, acuerdo de gestién a 5 afios, el cual se le
hace un seguimiento trimestral por parte de la Superintendencia de Servicios
Publicos, aqui vemos los resultados del primer trimestre, en el cual solamente en el
componente de reduccion de pérdidas de energfa, en las inversiones en pérdidas con
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recursos conpes, se evidenciaba un incumplimiento por parte del operador,
incumplimiento que el operador justificé o explicé diciendo que se debia a las
dificultades de tener las licencias por parte de la alcaldia de Cartagena en particular,
pero en todos los demas indicadores tuvo cumplimiento cercano a la meta, o incluso
superior a la meta.

Y en el caso de Air-e, que es como les digo, el programa de gestién que primero se
suscribio, a primer trimestre hubo las dificultades en cumplir 2 de los 8 indicadores,
por dificultades de acceso, por dificultades de presencias en las comunidades que
impedian el acceso de muchos de los funcionarios de Air-e, que también hacia parte
de esa obligacion de ellos de retomar, o de revivir esa confianza que habian perdido
los usuarios en Electricaribe. Entre esta semana y la proxima se estan publicando en
la pagina de la Superintendencia, los informes del segundo trimestre del seguimiento
de la gestion de estas dos empresas, y pues informes que ademads de ser publicos, con
todo gusto sefiora presidente remitiremos una copia a esta honorable Comisién para
darle seguimiento a este debate. Muchisimas gracias.

-A su turno, la doctora Angcla Patricia Rojas Combariza, Agente Interventora de
Electricaribe S.A. E.S.P. interviene diciendo: muy buenas tardes a todos los presentes
en la Comision, a los Senadores, al equipo de gobierno. Como ya lo ha manifestado
tanto el sefior viceministro, como la sefiora Superintendente, el objetivo principal de
todo el proceso de solucién de Electricaribe fue salvaguardar la prestacion del
servicio, y que efectivamente se hicieran esas inversiones que se requieren para la
mejora del mismo, es por eso que se establecieron inversiones minimas para cada uno
de los segmentos que se estaban subastando, al igual de la obligacién de hacer una
serie de capitalizaciones, con el fin de garantizar los recursos y la liquidez necesaria
para llevar a cabo los mismos.

De igual forma Electricatibe como se preguntd, cual fue el empalme que se hizo con
los operadores, o con los dos nuevos operadores Air-e y Afinia, durante mas de 6
meses tuvimos reuniones para hacer entrega de la parte operativa, la parte comercial,
la parte de redes, lo cual dio como resultado que Air-¢ y Afinia tuvieran empresas
completamente auténomas independientes y que fueran capaces de asumir la
prestacién del servicio en beneficio de los 2.7 millones de usuatios de la Costa
Atlantica, a partir del 1° de octubre, sin que se sintiera ningin tipo de digamos
suspensiones 0 molestias para los usuarios. Esto lo garantizamos a través de las

reuniones y de un ejercicio muy juicioso que se hizo, tanto con los compradores de
Ait-e, como de Afinia.

Una vez realizado eso también hicimos y dimos cumplimiento a uno de los pilares
que tenifa el proceso que era la sustitucion patronal, pasaron mas de 2216 personas a
estas 2 compaiifas, se hizo todo lo que tenfa que ver con la escision de los aplicativos
y de los contratos que eran necesatios para la prestacion del servicio, y es asi como
estas 2 empresas a partir del 1° de octubre prestan el servicio y son responsables del
mismo frente a los usuarios de la Costa Atlantica.

¢A partir del 1° de octubre qué ha hecho Electricaribe? Electricaribe entré en un
proceso de transicion del 1° de octubre al 24 de marzo, fecha en la que se decret6 la
liquidacién de la compadia. Durante este proceso de transicion lo que hemos hecho
es finiquitar algunos puntos con los compradores, de igual forma se han hecho todas
las acciones pertinentes, se hicieron todas las acciones pertinentes para la entrega
efectiva del pasivo pensional a FONECA, hecho que se cumplié en diciembre del
2020, como estaba previsto y ordenado en las normas respectivas. De igual forma
empezamos nosotros un proceso de alistamiento para todo lo que tenia que ver con
la liquidacién de Electricaribe, es asi que en 24 de marzo se ordena la liquidacion,
inmediatamente se hacen todo lo que son los emplazamientos y demads a las personas
que crefan que Electricaribe tenfa deudas con ellos, y es asi que durante el plazo legal
que se da para el efecto del 14 de abril al 14 de mayo, se presentaron 1341
reclamaciones, las cuales fueron resueltas en 25 resoluciones que fueron debidamente
notificadas, y frente a ellas se han interpuesto 501 recursos que se han dado el trimite
pertinente para ello.

Dentro del proceso de liquidacion estamos adelantando también todo lo que tiene
que ver los inventarios de los activos que tiene Electricaribe, asi como se procederi a
su valoracién y se dara toda la publicidad como lo hemos hecho a la fecha, de cada
una de las actuaciones que se ha ido adelantando dentro del proceso de liquidacion.

También otro de los puntos fundamentales y focales que hemos tenido dentro de la
liquidacion, es cerrar todo lo que tiene que ver con recursos PRONE y FAER que
tenfa Electricaribe, y para la fecha estamos contando con todo el apoyo del Ministetio
de Minas y Energfa para el efecto.

-La honorable senadora Sandra Liliana Ortiz Nova, somete a consideracion la
declaratoria de sesion informal para escuchar a las personas invitadas por el Senador
Jorge Enrique Robledo, y una vez aprobada, concede el uso de la palabra el sefior
Norman Alarcén Rodas, Coordinador de la Liga Nacional de Usuatios de Setvicios
Publicos Domiciliarios en la regién Caribe.

-Interviene el Dr. Norman Alarcén Rodas, Coordinador de Ia Liga Nacional de
Usuarios de Servicios Publicos - Region Caribe: Muchas gracias, muy amable por esta
oportunidad para comentar asi sea en un tiempo tan breve, cémo, en primer lugar,
estamos rechazando en la costa Atlantica la infame alza de Air-¢ y de lo que se viene
en la cufa. Ya qued6 demostrado en la presentacién del Senador Robledo, que
quedamos con la tarifa mas alta de Colombia, 761 pesos el kilovatio, ninguna otra
empresa del pais estd cobrando por el costo unitario esa cifra que va a traer hambre,
que no la cobraron de golpe porque utilizaron la opcion tarifaria para cobrarnos gota
a gota durante afios mas de 7% mensual ese aumento, esto ya lo saben los usuarios
poco a poco, y las protestas que vendran son completamente justificadas.

En segundo lugar, la cartera que tiene Electricaribe y que pretendidamente se la
regalaron a Afinia, EPM y a la empresa Air-e, es completamente injustificada. Acabo
de escuchar a la doctora Natasha Avendaiio, no dijo absolutamente nada de eso, ni la
doctora Angela Patricia, cuando en la resolucién de liquidacién del 24 de marzo de la
Superintendencia, estd muy claro en la cldusula segunda, numeral inciso d, pagina 9,
que la empresa Electricaribe le advierte a todos los deudores por, con cupo a todos,
que no le pueden pagar si no a la liquidadora, y eso es obvio, porque una empresa
que esta en liquidacion tiene que recoger la cartera para pagar pasivo, y aqui no han
hablado absolutamente nada, es completamente ilegal que la empresa Air-e y la
empresa Afinia, estén cobrando estos valores.

Y hay algo que clama al cielo, y son los valores que la empresa Electricaribe Gas
Natural Fenosa, le rob6 -segin la Contraloria General de la Republica- mas de
280.000 millones de pesos del subsidio del FOES, ya sali6 el primer fallo
condenatorio, fallo de hace un mes de la Contraloria General de la Republica en
primera instancia, que obliga a que Electricaribe y la revisora fiscal Pricewaterhouse,
cada una tiene que pagar 211.000 millones de pesos para devolverle la plata a 600.000
familias de los barrios subnormales y areas especiales, a los cuales los espafioles les

birlaron, les robaron, no les entregaron estos subsidios del FOES, que el Estado les
giré con plata constante y sonante... comentando que hay un proceso en la
Contraloria General de la Republica que ya expidi6 el primer fallo condenatortio, ya
esta en la expedicion de la Contraloria General de Republica, que fall6 en primera
instancia para que la empresa Electricaribe en liquidacién devuelva 211.000 millones
de pesos, y la revisora fiscal una cifra similar para devolverle a las 600.000 familias de
los barrios subnormales y de las areas especiales, que son mas de 2 millones esta cifra
monumental que le rob6 la empresa Gas Natural Fenosa, y que ahora el Estado le va
a tocar devolvetle, y lo que estd haciendo Air-e y Afinia.

-La honorable senadora Sandra Liliana Ortiz concede el uso de la palabra al siguiente
invitado, sefior Jorge Vergara Carbé, y la sefiora Secretaria informa que ya no se
encuentra presente en la plataforma, por lo que la sefiora presidente dispone retoma
la sesién formal y concede el uso de la palabra el Senador Alejandro Corrales, por 5
minutos.

-El honorable senador Alejandro Corrales Escobar en su intervencion, sefiala:
Gracias presidenta y quiero iniciar por agradecer a los participantes de esta importante
sesion, a la doctora Angcla Patricia, a la Doctora Natasha Avendafio, Superintendente
de Servicios Publicos, al viceministro Miguel Lotero que hoy nos acompaia, a todos
los Senadores; yo creo que esto es un tema muy importante y aca esta Comision le ha
dado el trimite varias veces a un tema tan, tan importante, 1 millén 175.000 usuatios
de Air-e, y 1 millén 610.000 usuarios de Afinia pues muestran la importancia, y la
Comisién Quinta ha estado muy pendiente porque ahi esta el 17% del consumo del
caribe, y el 28% de la demanda del pais, es que no es menor, ni de poca monta la
problematica y el reto que se tiene al frente; y yo quiero recordar a quienes nos
acompafian, que la situacién cuando hablamos en esta Comision del tema de
Electricaribe en su momento, presidente, era una situaciéon en donde habia una alta
demanda, una muy precaria inversion en infraestructura, y todos lo denunciamos, lo
dijimos, una pésima calidad del servicio en ese momento, y finalmente un deterioro
en el recaudo que mostraba la gravedad de la situacion, lo dijo el viceministro, era una
situacién insostenible para el momento. Me parece que el hecho de haber tomado esa
decisién y de haber trasladado a dos empresas fue afortunado y fue efectivo creo yo,
sin embargo, pues es muy corto el tiempo para evaluar resultados. .. perdon, hay una
llamada, gracias, muy amable. Creo que el proceso se esta dando y tenemos que seguir
atentos y evaluando, porque como lo mencionaba la doctora Nora, ain hay quejas en
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la calidad del servicio, y varios de las personas que intervinieron, aunque la Super y el
ministerio han mostrado mejoras en indicadores, pues la percepcion del servicio atn
no se percibe como la mejor, yo creo que hay que darle un tiempo de espera, me
parece que todavia hay que esperar los resultados de lo que se esta haciendo.

Y aci quiero recordar que esto era un circulo vicioso, un circulo vicioso en donde
recordemos no se daba el pago, era una cultura de no pago en esas dos empresas, que
era una, Electricaribe en su momento, al no darse el pago pues las empresas no podian
hacer inversion en infraestructura, y al no hacerse la inversion en infraestructura se
generaba un mal servicio, y cuando se daba un mal servicio qué decia la comunidad,
pues ante un mal servicio yo por qué tengo que pagar, y el circulo vicioso se venia
dando. Para rompetlo, que era lo que todos pediamos en esta Comisién Quinta, se
necesita una inversion, y una inversién que se iba a hacer después de que se hiciera la
implementacién de las dos, la estructuracién de las dos empresas prestadoras del
servicio en la costa, y que lo dijimos aca y lo dijeron todos, se iba a ver reflejado en la
calidad del servicio si, pero también en el costo que iba a tener para los usuatios, y
aca se dijo. A mi me preocupé mucho y lo dije en su momento, que el incremento
fuera a ser desmedido, yo lo dije en esa sesion, lo recuerdo ahora, pero también le
quiero dar un reconocimiento aqui al gobierno y a los entes de control, porque sé que
no se dej6 que el pico del incremento en los costos se le trasladara al usuario, y en
eso les hago el reconocimiento porque era el gran temor, no solamente de esta
Comisién Quinta, sino de los usuarios en la costa; que se hagan las inversiones, si,
que se mejore el servicio, que se rompa ese circulo vicioso, pero que el pico del
incremento del costo no vaya a ser trasladado completamente en la tarifa al usuario
final, y asf se estd dando, como lo mostr6 ahora el viceministro y por eso me parece
que es un muy buen informe. Ahora, aqui también hay que hacer algo, hay que hacer
claridad, y no vi que nadie lo hiciera y quiero dejarlo yo claro, el ministerio no hace
parte directa del proceso de entrega de la empresa a los inversionistas, a los nuevos
propietarios, y en eso la responsabilidad la tiene que asumir cada uno por su parte,
eso hay que dejarlo claro.

Hay un tema que tocaron y es el cambio de los medidores, yo soy un Senador
convencido de que en Colombia si se necesita el cambio de los medidores, no
solamente alla, sino en toda Colombia, de hecho a veces yo creo que no puede ser
voluntario, me parece que las empresas tienen que hacer los cambios porque ahi hay
una forma de evitar las pérdidas, es que no todo mundo en Colombia tiene esos

medidores en buen estado y ahi el cambio del sistema de medicion puede garantizar
que haya reduccién en las pérdidas, obviamente mejorando después el servicio y
bajando los costos, que seguramente se pueden ver reflejados en un futuro en la baja
en las tarifas, por eso yo si soy partidario del cambio de esos medidores.

Un punto fundamental que tocé la doctora Natasha y que no puedo dejar de tocar
acd en esta Comision Quinta, Senadores, ese negocio de Electricaribe cuando pasé a
manos de dos empresas, el Congteso, nosotros todos, aprobamos que el pasivo
pensional de Electricaribe fuera asumido por el Estado, 2 billones de pesos doctora
Sandra, cerca de 3000 personas, ¢y por qué toco ese tema puntual? Porque estamos
en la Comisién Quinta, la Comision Quinta ademas del sector minero energético,
tiene el sector agropecuario, y hay un pasivo pensional al que nosotros, Senadores de
la Comisién Quinta, tenemos que abordar dentro de muy poco espero, y es el pasivo
pensional de la flota mercante Grancolombiana, unos pensionados que merecen las
pensiones, a los que hay que respetarselas, pero un pasivo que es injusto que estén
pagando 542.000 familias, en su mayorfa de pequefios caficultores en Colombia. Aqui
ya se dio el debate sobre el pasivo pensional de Electricaribe, y la nacién lo asumio,
yo creo que es hora de que demos el debate sobre el pasivo pensional de la flota
mercante Grancolombiana, y que le quitemos ese lastre a las 540.000 familias y el
Estado lo asuma también, ademds porque alld no son 3000, alla son 750 personas, lo
dejo ahi para que lo trabajemos.

Finalmente creo que ese proceso, como lo mencionada ahora, es un proceso muy
joven para resolver problemas muy antiguos, aca el gobierno nacional, la Super, les
pido encarecidamente hagamos seguimiento a lo que esté sucediendo, como ese
circulo vicioso si se rompi6 y efectivamente se esté mejorando el servicio, pueda
aumentar el recaudo, se pueda garantizar entonces una baja final en los costos y que
las tarifas finalmente tengan una compensacién al usuario, porque en ultimas la
ejecucion de las inversiones en infraestructura que es lo que todos queremos, tiene
que ser supervisadas por el gobierno y la Super. Lastima, y con esto cierro mi
intervencion presidente, que los gerentes de las empresas no hayan atendido la
invitacién de la Comisién Quinta, a mi si me parece que si uno esta haciendo las cosas
bien, qué mejor que venir y mostrar esos resultados, qué mejor que venir y decirle al
pals, oiga, encontramos una situacion dificil, encontramos unas cosas muy complejas,
y estamos haciendo todo esto por resolverlo; por eso me uno a las voces de los
Senadores que antes de mi han manifestado su incomodidad, o su frustracién tal vez

por no tener aca sentados, o por lo menos presentes en las plataformas a los gerentes,
porque creo que es lo minimo que debieron haber atendido, y esa invitacion se las
reiteramos, cuando uno hace las cosas bien, no tiene ningin problema en venir,
contar y decir qué esta haciendo.

El agradecimiento nuevamente al viceministro Miguel Lotero, a la doctora Natasha
Avendafio, a la doctora Angela Patricia Rojas por su participacién, y a todos los
participantes del debate. Muchas gracias presidenta.

-Seguidamente interviene el honorable senador Pablo Catatumbo Victoria: Buenos
dias, saludo a todos los intervinientes en este debate, a mis colegas del Senado y a
quienes nos siguen por las redes. Bueno, hoy nos encontramos otra vez en un nuevo
episodio del debate sobre la comercializacion y la distribucion también de la energia
en la costa caribe, y pues como todos sabemos este no es un problema que nacié ayer,
es un problema que tiene mas de 5 afios desde que se inici6 la crisis de Electrocaribe,
crisis que tiene una historia, que tiene una historia que todos pudiéramos calificar de
desastrosa, caracterizada por el pésimo servicio de energfa, cortes continuos y
prolongados, es el promedio mas alto de interrupcion del servicio en todo el pais, 120
horas al afio, cuando el promedio nacional es de mas o menos 38 horas, bueno, precio
sin control y cero compensacion por fallas en el servicio. A todo esto se han sumado,
o practicas politicas corruptas, polémicas, decisiones empresariales, la mirada ausente
de las autoridades de control, y yo dirfa que el escaso o nulo control estatal, pero
ademas la improvisacion tramposa por parte de los gobiernos de turno, porque hay
que reconocer que este problema no nacié con el presidente Duque, esto es un
problema que viene desde mucho antes.

Hoy, segin informes de la Contraloria y algunos medios de comunicacion, tenemos
la certeza de que mas de 50 millones de habitantes de Colombia terminamos pagando
mas de 7000 billones de pesos de nuestro bolsillo, por los errores en los que nadie
hasta ahora ha respondido y que llevaron al descalabro de Electricatibe. La historia
de c6mo hemos llegado a esta situacion, es una historia ciclica, pues deliberadamente
se permitié que una compafia extranjera luego de prestar un pésimo servicio, saliera
de pafs dejando un problema de proporciones muy profundas, abismales; hoy los
colombianos no solo subsidiamos patte del suministro de energfa de la Costa Caribe,
sino que por estas pésimas decisiones estatales terminamos pagando una cifra que se
hubiera podido ahorrar el Estado. Y es importante recordar en este momento que

toda esta situacién toc6 fondo en el afio 2016, pues fue en 2016, en el gobierno del
expresidente Santos, cuando la Superintendencia de Servicios Publicos intervino a
Electricaribe, y el problema de la energfa en la costa quedé en manos del Estado. A
renglén seguido la empresa espafiola Gas Natural, o sea, Fenosa, demandé al Estado,
por intervenir su empresa Electricaribe, sus pretensiones sumaban 4.8 billones de
pesos, eso lo recordamos muchos, argumentando que la intervencién habia sido en
realidad una expropiacion ilegal de sus bienes, que Colombia estaba violando sus
derechos como inversionistas extranjeros. El desenlace de este pleito se conocié en
el 2021, en marzo, luego de 4 afios de litigio, en donde el Centro Internacional de
Arreglo Diferencias, rechazé todas las pretensiones de la compafifa Fenosa y ratificd
en buena medida las sanciones que impuso el gobierno contra esa empresa de
electricidad. Pero en esa misma decision no se accedid, no se accedié a estudiar la
contrademanda que present6 el pais, en la que se buscaba que Gas Natural Fenosa
pagara por los errores cometidos y los costos del arbitraje millonario que le
cotrespondi6 pagar a las dos partes. No obstante, las preguntas que 5 afios después
nos hacemos, después de la intervencién de Electricaribe, y que nadie ain nos aclara.

Estaba preguntando que todavia nos preguntamos los colombianos quiénes fueron
los responsables de que se llegara a este punto de crisis, en el que la empresa se
intervenia, o la Costa Caribe podria quedarse sin luz, podia apagarse. Tampoco se nos
ha respondido a los colombianos por qué el Estado no vigilé mas de cerca la falta de
inversién de la empresa, y no hizo algo mds para evitar la situacién que nos llevé a
semejante crisis.

La Superintendencia, la Contralorfa, la Procuradurfa, han hecho supuestas
investigaciones que no han conducido a nada, y nosotros si seguimos pensando,
seguimos pensando cudl es la responsabilidad que tienen algunos funcionarios por
esta debacle que la vamos a tener que pagar todos.

Finalmente sefiora presidenta, yo si quisiera manifestar mi sorpresa por las
declaraciones que ha hecho el Senador Robledo, que son contundentes, y que no
hayamos escuchado aqui respuesta por parte del gobierno, a las dos preguntas que
hizo el Senador Robledo; ¢por cudnto vendieron la empresa? ¢Es cierto que se pagd
apenas 285.000 millones por una empresa que vale 244 billones? Eso, esas preguntas
le quedan a uno rondando en la cabeza, y no hemos escuchado una respuesta seria
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por parte de los representantes del gobierno, hacia a los colombianos. Con eso
termino y muchas gracias sefiora presidente.

-Con la venia de la presidenta, el honorable senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa,
manifiesta: Un saludo muy cordial, efusivo, carifioso a todos y cada uno de quienes
asisten a esta convocatoria, a los colegas, a las colegas Senadoras, Senadores, a los
integrantes del gobierno en cabeza del viceministro Miguel Lotero, y dos o tres
consideraciones puntuales; en primera instancia pues saludar el debate al cual nos
convoca el Senador Robledo, que es de vital importancia y es un indicador de cémo
nosotros tenemos esa tendencia conservadora a solucionar los problemas como
histéricamente se han producido, no en vano si uno se pone a mirar Latinoamérica,
el tnico pafs que no ha tenido un gobierno alternativo es Colombia, porque somos
demasiado apegados y creyentes de que las soluciones no necesitan algo de
creatividad, sino que deben ser lo mismo. Recuerdo en ese debate Senador Robledo,
cuando se trataba el mismo problema, nosotros haciamos caer en la cuenta de que
ibamos a tener la misma historia, al contratar los privados pues iban a tener las mismas
falencias esos procesos, quienes iban a ser los usuarios son los que iban a tener que
pagar, y pues a pesar de que es muy pronto para ver resultados puntuales, resultados
estructurales, pues como decimos en la tierra, en la arrancada se conoce el chofer; y
uno escucha las quejas de Senadores de la region Caribe y pues empieza a
preocuparse, porque empieza a ver que las cosas no estan tomando un buen rumbo.

Me identifico con lo que planteaba el Senador Pablo Catatumbo, y fueron las dos
preguntas que hizo el Senador Robledo puntuales, de fondo, venia escuchando el
debate y ¢l preguntaba si el costo de transaccion, el monto que él expresaba es cierto
0 no, y qué habia pasado con la cartera, son dos preguntas muy puntuales que
seguramente pues al cierre se pueden resolver de una manera concreta.

Finalmente, pues obviamente si los medidotes van a coadyuvar a un proceso de que
sea mas justo el cobro y el pago, pues bienvenidos, pero también como lo expresaba
el citante, pues esto no debe ser a cargo finalmente de los usuatios, porque los
usuarios no son los que deben pagar esos costos, eso lo debe hacer la empresa y eso
lo deben hacer quienes son la parte fuerte en esa relacién contractual, por eso pues
entonces insistir sustancialmente en que se respondan los interrogantes que plantea
el Senador citante, el Senador Robledo, y pues que se le continué haciendo un
seguimiento a este proceso.

-Seguidamente interviene el honorable senador Guillermo Garcia Realpe, y
manifiesta: Un saludo especial al sefior viceministro, al doctor Miguel Lotero, a la
sefiora liquidadora, a la doctora Natasha Avendafio, Superintendente de Servicios
Publicos; saludando a colegas, especialmente a los citantes; lastimosamente el tema
de transporte de provincia se nos complica mucho, especialmente a los narifienses, a
los pastusos, por temas de tiempo y hoy, no, hoy no, estamos afio y medio
emproblemados con el desarrollo de la pista, y los contratistas que tuvieron 8 meses
en el tiempo de pandemia, que estuvieron cerrados los acropuertos, no trabajaron,
¢coémo les parece? Cuando tuvieron todo a sus anchas, un contrato de 2 afios en una
pista, pues muy quedada, que nos sirva eso como denuncia ante la Aerondutica, el
Ministerio de Transporte, en fin.

Bueno, es que esto de Electricaribe, o el antiguo Electricatibe, no nos haré olvidar el
fracaso en nuestro pais en el tema de las privatizaciones, efectivamente quienes hemos
defendido siempre el patrimonio publico, el servicio publico, un Estado eficiente o
transparente, es posible, y lo han demostrado muchas empresas en Colombia, que
aun se mantienen en manos publicas y que ojala no se vendan, por supuesto, lo poco
que nos queda, no, es el colmo lo que pasé con Electricaribe, eso no debi6 haberse
hecho, y siempre por los lados del Caribe, hoy también MinTIC, en fin, esa vaina de
Internet, la verdad no tenemos el cuidado, el sector publico, para que se tomen, 0 no
se tomen ciertas decisiones. Hoy por internet pues, o por el celular pude hacer
seguimiento en parte de la sesion, y hoy tenemos algunas explicaciones, pero que no
es facil ya remendar o enderezar cosas, no es facil, hoy le toca emplearse a fondo la
Superintendencia en controles y exigencias, y los gerentes que ahora me entero no
asistieron, yo estuve desconectado un tiempo de, el tiempo de vuelo, de la sesion,
lamento mucho no haber podido escuchar al sefior, al citante, el doctor Jorge Enrique
Robledo, y el hecho de la no asistencia; si escuché al sefior viceministro, a la
Superintendente, y por supuesto, son explicaciones validas, pero de aqui en adelante
le toca mucho emplearse a fondo al control del Estado, a fondo y de manera estricta;
pero estos sefiores gerentes no tienen ningun amparo legal para no asistir, cualquier
ciudadano, ciudadano comin, menos quienes regentan la administracion de servicios
publicos esenciales, como en el caso del servicio piblico de energia en la costa
Atlantica. Yo pienso que el sefior citante por supuesto tomard la conclusion en el
cierre del debate, pero yo creo que la Comisién Quinta debe insistir en la citacién y
la asistencia de estos sefiores gerentes, que le cuenten al pafs en qué va el tema de los

derechos fundamentales de los habitantes de la costa Atlantica en materia de tener un
servicio puablico de calidad, con tarifas justas y como va el tema de ampliacién y
fortalecimiento, el tema de fortalecimiento de la parte técnica y de infraestructura, en
un gran negocio que ellos se han ganado.

Entonces, yo creo que deberfamos insistir en eso sefiora presidenta, y no solamente
por nosotros, sino por el pais y por la gente de la Costa Atlantica, para que sepa en
qué va ese gran esfuerzo que ha hecho el Estado colombiano, desde el anterior
gobierno viene la gestion, pero se concluyé en este gobierno, en el anterior gobierno
con la toma de la posesion y luego con las decisiones, o de nuevas convocatorias, en
fin, pero ahi el pais, nosotros, los usuarios en sus facturas contribuyeron, los usuatios
no solamente de la Costa Atlantica, sino de todo el pais, al rescate de esta empresa
Electricaribe; entonces, el pais necesita saber a ciencia cierta y sobre todo la Costa
Atlantica.

Entonces, seflora presidenta, insistamos en eso, que estos seflores vengan a rendir
cuentas ac, estos empresarios, no los califico por ahora, pero si hay renuencia pues
tiene que aplicarse la ley y la ley 5" para que estén acd, ojala ellos estén presentes,
siguiendo esta... o por lo menos siguiendo la sefial de television, no estin en
plataforma, pues tiene que aplicarse la ley en este caso cuando hay renuencia. Muchas

gracias presidenta.

-La honorable senadora Sandra Liliana Ortiz, presidente: Gracias a usted Senador
Guillermo Garcia, y usted tiene toda la razon, incluso, el debate lo debetfamos llevar
ala plenaria a ver si no asisten a la plenaria, y nosotros vamos a hacer una solicitud a
todas las autoridades competentes para que, por la inasistencia de los dos getentes,
incluso doctora Natasha, Superintendente, usted también haga un llamado fuerte a
los dos gerentes, porque este es un tema que le preocupa no solamente a la region
Caribe, sino créame que a todo el pais, entonces, ademas ellos estan prestando y estan
manejando un servicio publico, si, o un servicio que hoy lleva mas o menos alrededor
de casi una década, donde mucha gente, especialmente en la Costa Caribe, que son
los mas afectados por estas dos empresas y la situacion que estin viviendo alrededor;
entonces, es un servicio publico y esencial, y por eso mismo tenemos que hacetle ese
seguimiento.

Ya para finalizar el debate de control politico, las conclusiones por el senador Jorge
Robledo y la senadora Daira Galvis; entonces, Senadora, tiene el uso de la palabra,

para conclusiones. Senadora Daira, bueno, mientras la Senadora Daira se conecta,
porque parece que esta mal de conexién de internet, Senador Jorge Robledo, sus
conclusiones.

-El senador Jorge Enrique Robledo Castillo sefiala: Bueno, muchas gracias sefiora
presidenta. A quienes estin desde temprano aqui van a entender esta afirmacién que
voy a empezar haciendo, no, se los dije, se los dije que iban a evadir el debate,
entonces fijense que yo no intervengo y hago exigencias por una causa caprichosa,
sino pues que es que ya me conozco a esta alta burocracia, porque cuando usted no
estaba Senador Guillermo, que empez6 a hablar el viceministro de otras cosas que no
eran las del debate, entonces yo le dije, hombre, yo le pido el favor de que hable del
debate, si, que no puede ser que aqui los debates sean que uno hablalaletraa, by c,
y el ministro después habla de la x, de la y, y la z, bueno, y eso pasé exactamente,
exactamente pasé, y lo voy a explicar ahora cémo eso pasd, cuando yo estaba
haciendo cargos que ahora voy a reiterar, gravisimo, repito, pasé, pero ademas le
llamo la atencién a los colegas de la Comisién Quinta, hoy conmigo, pero es que
maflana es con cualquiera de ustedes, es que aqui la alta burocracia del Estado ha ido
convirtiendo en norma que en los debates hablan de lo que les da la gana, y nos
vuelven cada debate como un informe de gestion, y resulta que un informe de gestion
es otra cosa, citenlo ustedes, pero no a costillas del legislativo, es que este es un poder
independiente, nosotros no somos corre, ve y diles del ejecutivo, nosotros tenemos
derecho a que establecemos en nuestros terrenos las cosas como creemos que deben
ser, o si no pues qué estamos haciendo, o si no qué estamos haciendo, no estamos
haciendo; entonces, ahora voy a mostrar cémo no respondieron a cosas
supremamente graves que yo dije aqui y que tenemos derecho a exigir que se digan,
ademads porque las venimos diciendo hace més de un afio, mas de un afio, sobre este
asunto. Pero es que ademas yo insisto, se ha ido volviendo una norma, miren, ustedes
se acuerdan, en eso estuvimos de acuerdo yo creo que casi todos los de esta Comision,
que rechazamos que el impuesto de renta se le subiera del 30 al 35% a los pequefios
y medianas empresas, bueno, a las grandes, si, pero de las pequefias y medianas. Yo
le insisti al Ministro de Hacienda no sé cudntas veces, en trinos, en chat, en de todo,
que diera una explicaciéon de por qué, si, o al gobierno nacional, por qué le subfan a
las pequefias y medianas empresas del 30 al 35, la que quisieran dar, pero que la dieran,
pero es que nos han ido volviendo transparentes, como parte del paisaje, ellos hablan
de lo que se les da la gana, y no tienen que explicar las cosas, y resulta que lo minimo
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en democracia es que haya debate y se expliquen las cosas, es que aqui nos han ido
metiendo como el cuento de que la democracia consiste en que la gente simplemente
va y vota, asi le compren el voto ademas, y después el que gané hace lo que se le da
la gana, porque gand; no, la democracia tiene que ver mucho con la forma, por
supuesto que si, si hay controversia o no hay controversia.

Entonces, miren lo que pasé. Bueno, aqui algo se mencioné de que hay mejoria ya en
la calidad del servicio, bueno, ya veremos, eso lleva apenas como 6 meses de estar
digamos operando, 7 u 8 meses, o un poco mis, pero lo cierto es que eso, lo cierto
es, cerramos los Senadores, ¢no? Cerramos los Senadores. Entonces, ya veremos qué
va a pasar, ojald hagan algo, pero es que este cuento de que van a mejorar el servicio
lo estamos oyendo desde que privatizaron esta empresa hace décadas, y con esa
cuenta han robado a esa regién como se les ha dado la gana, entonces, bueno, ojald
que esta vez si cumplan, si, pero eso todavia no lo sabemos, estd muy temprano para
cantar victotia, muy temprano, ya veremos como es que van a ser las cosas, y alguien
en ese momento. Pero miren las cosas que yo dije y que no se respondieron, mi primer
reclamo fue, ¢por qué es secreto el precio de Electricaribe, de esa operacién? Algo
nos dijeron hace un afio, que es que lo que pasa es que el negocio no habia terminado,
y que no sé qué, no, ya termind, est recontraterminado, por qué sigue siendo secreto
el precio, eso es un abuso del gobierno, es un abuso de autoridad, no tienen ninguna
justificacion distinta a la que yo doy, esa es mi teoria, les da vergiienza que el pais sepa
lo que han hecho, estuvieron de malas y dieron con nosotros en la Comision Quinta
que estamos insistiendo en este punto.

Lo segundo es esto, yo di una cifra, 285.000 millones pagd lo que hoy es Ait-e por su
asunto. Entonces el ministro dice, le parecié como medio cémica la cosa al
viceministro, no, esa cifra la dieron los de Enerpereira, yo se lo dije a usted aqui, y
usted lo debe saber; y un alto funcionario, ese es un testimonio, un alto funcionario
de Air-e en Barranquilla ante una reunién de empresarios reconocié esa cifra,
entonces el gobierno sigue con el truquito de que oculta la cifra, pero ademas, pero
ademds tampoco la da, pues, o sea, no acepta la cifra que da, pues pero tampoco la
da, asf si la vida es un fandango, ¢no? Asi la vida es un fandango, bueno, tenemos las
pruebas, no las voy a mostrar aqui, pero las he mostrado en otras ocasiones, de un
alto funcionario de Enerpereira, por escrito, con etcétera, que dijo, pagamos eso por
esa empresa, jah! fue una equivocacién porque era en secreto, a esa persona no le
informaron bien y viol6 el secteto, pero ademds lo confirmé ya alguien, pero ademas

si no es cierto digame, yo no tengo inconveniente, o sea, si esa no es la cifra, listo, yo
trabajo con cualquier otra cifra, yo no me invento cifras, pero lo que si es inaceptable
es que sigan ocultindolas y que ademas entonces tiendan a rechazar la que nosotros
estamos dando, porque repito, la dio un alto funcionario de Enerpereira, ahi estan las
fotos, y resulta que Enerpereira, pues o Alberto Rios Velilla es el que compré eso,
entonces uno tiene por qué creer en eso, y si ademds un alto funcionario, y di el
nombre del funcionario, que se llama el sefior Henry Valdez, ante una reunién de
empresarios en Barranquilla, la reconocié como cierta, yo por qué voy a dudar que es
cierta, pero no se butlen por lo menos de las cosas, hay que asumir una actitud de
respeto en estos debates, minimo.

Entonces, ¢parte del debate es cudl? 285.000 millones, pero los activos, eso no lo
sabfamos hace un aflo, Senador Londofio, ya nos reconocieron que valen, dice la
CREG, 2.44 billones de pesos. Entonces, la cifra de los 285.000 se vuelve més grave,
porque es que el propio Estado lo que esta diciendo es que compraron ese bien por
el 10% de lo que dicen que es el valor de los activos. Entonces, el viceministro se
intenta anotar con la frase, y dice, no, pero es que, y los pasivos, bueno, pues entonces
denme los pasivos, y miramos con seriedad la cosa, si, si es que son muchos los
pasivos, 0 son pocos, o qué, porque lo que yo sé en todos estos debates, es que el
gobierno nacional, el Estado se quedd con el grueso de los pasivos, asumié un
montén de pasivos, empezando por los pensionales, cosa que yo no discuto, pero yo
si discuto una cosa, c6mo asi que el Estado mete y mete y mete plata, pero no le tocan
acciones, eso es una curiosidad de la economia, ¢no? O sea, en economia de mercado
nadie aporta un peso en un negocio si no le dan titulo sobre ese peso, y aqui el Estado
mete y mete y mete plata en empresas privadas, pero no le dan acciones, le deberfan
dar acciones, ¢o no? Porque es socio, y aqui estamos hablando de que el Estado ha
metido 7 billones de pesos para ese negocio, 7 billones, pero sigue siendo escandaloso
y mientras no se demuestre lo contrario, es escandaloso que unos personajes hagan
una inversién y en un afio recuperen la inversiéon. Entonces dicen, no, es que estaba
viendo inversiones, pero esta viendo qué, con las tarifas, no, eso también lo mencioné,
es que es, esa alta exagerada de las tarifas es con la que estin pagando las inversiones;
entonces, yo repito, asf la vida es un fandango, entonces uno compra con la cédula
un negocio, si, pone a la gente a pagar todo, etc, etc, el Estado la otra plata, y dentro
de 5 0 10 afios vamos a suponer que la empresa estd saneada y cuanto va a valer esa
empresa; yo no estoy de acuerdo con que esos deban ser los negocios de la economia

de mercado, no, es que la plata del Estado no la pueden seguir asaltando, o sea, aqui
hay unos que defendemos la plata del Estado, no porque no sea de nadie, sino porque
es de todos, es plata publica, y esto se convierte en sufrimiento para la gente de la
costa caribe, seamos serios en los debates.

El tema de las tatifas, pero claro que es escandalosa el alza que hay, escandalosa, y
eso es hambre y mas sufrimiento en la costa, y qué, nos quedamos callados; entonces,
dicen, no, es que vamos a mejorar el servicio, es que hay que mejorar el servicio, no
saquen pecho por eso, que eso es lo minimo en la burocracia, que hagan las cosas
bien, pero nos tienen que explicar cémo la hacen. Entonces, yo dije también en el
debate, dije, me parece exagerada una utilidad por resolucion de 11.5% sobre los
activos, a mi me parece exagerada, y si ustedes miran con cuidado a nivel global, es
una utilidad exagerada, eso es parte del debate, o sea, en el negocio de setrvicios
publicos que son tarifas que no son por competencia, sino por resolucién, porque en
los negocios de competencia, bueno, digamos que el mercado pone las reglas, pero
cuando aqui se sientan en una alta burocracia, en un sitio donde no vemos, los que
se les da la gana poner, no responden por nada y ponen unas tasas de ganancia
altisimas, yo tengo el derecho a preguntar, y ademas tengo el derecho a preguntar mas
duro, ¢no hay corrupcion en la fijacion de esas tarifas, en esas utilidades? ¢No hay
corrupcién? O sea, cudnto vale un negocio del tamafio de la energfa de Electricaribe
cualquier medio por ciento, y como yo estoy defendiendo el interés publico, pues
pido que nos pongamos super duros en eso y vamos a discutir, por qué 11.5%, por
qué no es 11, por qué no es 10, por qué no es 9, por qué no es 8, hay paises del mundo
donde estos negocios se hacen al 8, eso es lo que estoy planteando, ese es el debate,
ademds esto no solo pone a sufrir a la gente comiendo menos, sino que le hace dafio
a la economia de la costa Atlantica, obvio, ¢cuanto valen los aires acondicionados de
la costa Adantica? ¢Cémo afecta eso la hotelerfa? Etc, todas estas son cosas que
tenemos que discutir.

Por ultimo, esto, el tema de los medidores. Yo no me pongo por principios a que en
un momento dado se puedan cambiar medidores, pero tienen que demostrarlo por
qué, o sea, eso no puede ser con presunciones, no, es que sospechamos que eso ya
estd muy viejo, sabe cuanto vale el cambio de esos medidores, vale 10 billones de
pesos, scudnto se van a ganar los que lo van a hacer? Es que no nos olvidemos una
cosa, en el mundo de la economia privada todo se mueve es por ganancia, entonces
aqui no es sorprendente que una empresa si puede clavarle a una gente unos

medidores que no necesita se los clava y se gana un billetdn, y por eso cité una cosa,
que no es de menor volumen, yo creo que hay que mirarla, puse ejemplos, mencioné
pafses, en Europa, Inglaterra, Holanda y Bélgica, estin haciendo cambios de
medidores, pero son opcionales los cambios, son opcionales los cambios, o sea, por
qué estos medidores -y eso yo lo sé- en parte los van a utilizar para perseguir digamos
problemas de pago, pues bueno, eso es una razén, yo no comparto ese tipo de cosas,
pero digamos que es una razon; pero y por qué le van a perseguir, le van a cambiar el
contador al que no tiene ese problema, o sea, no los tienen que sustentar y explicar,
es que esto es un servicio publico, esto no es una compraventa de papayas, es un
servicio publico, entonces nos tienen que explicar todo, jah! que son empresa
privadas, si, pero nos tienen que explicar todo, porque son servicios publicos, no
hacen ganancia en competencia, hacen ganancia porque les ponemos unas tarifas que
les dan esas utilidades, y no pagan todos los impuestos que deberfan pagar, tiene unas
exenciones inmensas, entonces tenemos el derecho de exigir, y concluyo diciendo, en
toda esta alta burocracia muy particular y muy privada, ni siquiera vienen aqui a dar
la cara, es lo minimo, este debate mds que contra esos gerentes es, ustedes han visto
que es otra cosa, pero yo si creo que es minimo de cortesia venir aqui a decir cualquier
cosa, asf le copien al viceministro y no digan nada, porque yo me imagino que esa
instruccion ya estd dada en el mundo de lo publico y en el mundo de lo privado.

Entonces, yo me ratifico en mi debate, yo creo que las explicaciones son por completo
insatisfactorias, son por completo insatisfactorias, no aclaran las cosas que les estamos
planteando.

-La honorable senadora Sandra Liliana Ortiz Nova, presidente: A usted Senador Jorge
Robledo. Damos por terminado el debate de control politico. Seguimos con el
anuncio de proyectos para la siguiente sesidn, sefiora secretaria, anunciemos
proyectos.

-La sefiora secretaria sefiala: Por instrucciones de la sefiora presidente de la comisién,
se anuncia a los honorables Senadores, que en la proxima sesién de esta Comision se
van a discutir y votar en primer debate los siguientes proyectos de ley:

1°. proyecto de ley nimero 497 de 2021 Senado - 037 de 2020 Camara “por medio
de la cual se incentiva el uso productivo de la guadua y el bambu y su sostenibilidad
ambiental en el territorio nacional”. Ponencia publicada en la gaceta 1151 de 2021
Senado.
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2°. Proyecto de ley 044 de 2021 Senado “por el cual se prohibe el uso del glifosato
y sus detivados en la implementacién de la politica nacional de drogas y se dictan
otras disposiciones”.

3°. Proyecto de ley nimero 471 de 2021 Senado - 146 de 2020 Camara “por medio
del cual se promueve la arborizacién urbana y periutbana con énfasis en especies
nativas para conservar la biodiversidad y mejorar el equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el tertitorio nacional”.

4°, Proyecto de ley nimero 510 de 2021 Senado - 440 de 2020 Camara “por medio
del cual se expiden normas para que el sector minero colombiano acceda a los
servicios del sistema financiero y asegurador nacional y se dictan otras disposiciones”.

Estan anunciados por los proyectos sefiora presidente, para votar en la proxima
sesién de la Comision.

La honorable senadora Sandra Liliana Ortiz, presidente: Gracias sefiora secretaria. Se

levanta la sesion y se cita por secretarfa.

DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
Presidente

DELCY HOYOS ABAD
Secretaria General

SANDRA LILIANA ORTIZ NOVA
Vicepresidente

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 35 DE 2021 SENADO

por la cual se regulan los bancos publicos y privados de células madre de sangre de cordon umbilical
y se establecen normas en materia de su almacenamiento como aplicacion de medicina regenerativa.
Se dictan otras disposiciones.

Concepto a Proyecto de Ley 35 de 2021 Senado “por la cual se regulan los bancos
publicos y privados de células madre de sangre de cordén umbilical y se establecen
normas en materia de su almacenamiento como aplicacién de medicina regenerativa. Se
dictan otras disposiciones”

I CONSIDERACIONES GENERALES
Objeto

El proyecto de ley tiene por objeto regular los Bancos Publicos y Privados de Células Madre de
Cordén Umbilical y su almacenamiento como aplicacion de medicina regenerativa de
conformidad a la legislacién vigente.

Motivacion

Se aduce en la exposicién de motivos que la iniciativa busca reglamentar el funcionamiento de
los bancos de sangre de cordén umbilical publicos y privados en todo el territorio nacional.
Tiene como finalidad declarada propender por la aplicacién de técnicas biotecnolégicas y
biociencias en la incorporacién de celular madres hematopoyéticas para el tratamiento de
enfermedades huérfanas, raras y Gnicas de origen genético o congénito en proceso de medicina
regenerativa como una via para el fortalecimiento del sistema de salud en Colombia.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Una vez analizada la iniciativa puesta en consideracién, y en cumplimiento de las funciones
asignadas mediante Decreto 5012 de 2009, el Ministerio de Educacién Nacional encuentra que
es de su competencia el estudio del articulo 9 del proyecto de ley:

«Articulo 9°. Educacién y formacién. Los Ministerios de Salud y Proteccién Social y de
Educacién promoveran la informacién para la educacién de la poblacién en materia de
donacién de células y tejidos para la obtenciéon de células madre hematopoyéticas y su
aplicaciéon en humanos, tanto de los beneficios que suponen para las personas que los
necesitan como de las condiciones, requisitos y garantias que este procedimiento supone.
Asimismo, la promocién para la formacién continuada de los profesionales sanitarios en
esta materia.»

El articulo hace referencia a la provisién de informaciéon para la educaciéon en materia de
donacién de celular y temas propios del proyecto de ley, sin hacer referencia clara a los
procesos y niveles de educacion. El articulo se refiere a la promocion de “educacion
continuada” de los profesionales sanitarios.

La educacién continuada o educacién continua puede entenderse como los procesos de
actualizacion para profesionales con formacion técnica, tecnolégica o profesional que se realiza
a través de talleres, charlas, conferencias o cursos, por lo tanto, pueden ubicarse dentro de la
educacion no formal antes conocida como educcién para el trabajo y el desarrollo humano o
dentro de la educaci6n informal.

Para el caso que nos compete, el Decreto 1075 de 2015 hace distincién de las diferentes
modalidades en el sistema educativo, en el cual las clasifica en i) educacién formal, ii)
educacién para el trabajo y el desarrollo humano vy iii) educacién informal, que para su

constitucion se rige por las normas en la cuales establece los objetivos, condiciones y requisitos
para su desarrollo.

Asi pues, la educacion para el trabajo y el desarrollo humano antes conocida como educacién
no formal, tiene su regulacién establecida en los articulos 2.6.2.1. y siguientes del Decreto 1075
de 2015 y establece lo siguiente:

1.- Educacién No Formal- Educacion Para el Trabajo y el Desarrollo Humano

«ARTICULO 2.6.2.1 OBJETO Y AMBITO. El presente Titulo tiene por objeto reglamentar la
creacién, organizacién y funcionamiento de las instituciones que ofrezcan el servicio educativo
para el trabajo y el desarrollo humano, antes denominado educacién no formal y establecer los
requisitos basicos para el funcionamiento de los programas de educacion para el trabajo y el
desarrollo humano.

(Decreto 4904 de 2009, articulo 1.1)

ARTICULO 2.6.2.2. EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO HUMANO. La
educacioén para el trabajo y el desarrollo humano hace parte del servicio publico educativo y
responde a los fines de la educacion consagrados en el articulo 5 de la Ley 115 de 1994. Se
ofrece con el objeto de complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar, en aspectos
académicos o laborales y conduce a la obtencién de certificados de aptitud ocupacional.

Comprende la formacién permanente, personal, social y cultural, que se fundamenta en una
concepcion integral de la persona, que una institucion organiza en un proyecto educativo
institucional y que estructura en curriculos flexibles sin sujecién al sistema de niveles y grados
propios de la educacién formal.

(Decreto 4904 de 2009, articulo 1.2)

ARTICULO 2.6.2.3 OBJETIVOS. Son objetivos de la educacion para el trabajo y el desarrollo
humano:

1. Promover la formacién en la practica del trabajo mediante el desarrollo de conocimientos
técnicos y habilidades, asi como la capacitacion para el desempefio artesanal, artistico,
recreacional y ocupacional, la proteccion y aprovechamiento de los recursos naturales y la
participacion ciudadana y comunitaria para el desarrollo de competencias laborales especificas.

2. Contribuir al proceso de formacion integral y permanente de las personas complementando,
actualizando y formando en aspectos académicos o laborales, mediante la oferta de programas
flexibles y coherentes con las necesidades y expectativas de la persona, la sociedad, las
demandas del mercado laboral, del sector productivo y las caracteristicas de la cultura y el
entorno.(Decreto 4904 de 2009, articulo 1.3.)

ARTICULO 2.6.3.1. NATURALEZA Y CONDICIONES DE LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO HUMANO. Se entiende por institucién
de educacién para el trabajo y el desarrollo humano, toda institucién de carécter estatal o privada
organizada para ofrecer y desarrollar programas de formacion laboral o de formacién académica
de acuerdo con lo establecido en la Ley 115 de 1994.

La institucion de educacion para el trabajo y el desarrollo humano para ofrecer el servicio
educativo debe cumplir los siguientes requisitos:

1. Tener licencia de funcionamiento o reconocimiento de caracter oficial.

2. Obtener el registro de los programas de qué trata el presente Titulo.

(Decreto 4904 de 2009, articulo 2.1)

(Subrayado fuera de texto)
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Asi mismo la educacién informal establece lo siguiente:
2.-LA EDUCACION INFORMAL
La ley 115 de 1994 establece:

“ARTICULO 43. DEFINICION DE EDUCACION INFORMAL. Se considera educacion informal
todo conocimiento libre y espontdneamente adquirido, proveniente de personas, entidades,
medios masivos de comunicacién, medios impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos
sociales y otros no estructurados”

ARTICULO 44. MISION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL. El Gobierno Nacional
fomentara la participacion de los medios de comunicacién e informacién en los procesos de
educacién permanente y de difusién de la cultura, de acuerdo con los principios y fines de la
educacion definidos en la presente Ley, sin perjuicio de la libertad de prensa y de la libertad de
expresion e informacion.

Asi mismo, adoptard mecanismos y estimulos que permitan la adecuada y eficaz utilizacién de
los medios de comunicacion masivos como contribucion al mejoramiento de la educacion de los
colombianos.

ARTICULO 45. SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION MASIVA. Créase el Sistema Nacional
de Educacién Masiva con el fin de satisfacer la demanda de educacién continuada, de validacion
para la educacién formal y de difusion artistica y cultural. El programa se ejecutara con el uso de
medios electrénicos de comunicacion o transmision de datos, tales como la radiodifusion, la
television, la telematica o cualquier otro que utilice el espectro electromagnético.

De la misma manera la Ley 1075 de 2015 define la educacion informal de la siguiente manera:

“ARTICULO 2.6.6.8. EDUCACION INFORMAL. La oferta de educacion informal tiene como
objetivo brindar oportunidades para complementar, actualizar, perfeccionar, renovar o profundizar
conocimientos, habilidades, técnicas y practicas.

Hacen parte de esta oferta educativa aquellos cursos que tengan una duracién inferior a ciento
sesenta (160) horas. Su organizacién, oferta y desarrollo no requieren de registro por parte de la
secretaria de educacién de la entidad territorial certificada y sélo daran lugar a la expedicién de
una constancia de asistencia.

Para su ofrecimiento deben cumplir con lo establecido en el articulos 47 del Decreto-ley 2150 de
1995.

Toda promocién que se realice, respecto de esta modalidad debera indicar claramente que
se trata de educacion informal y gue no conduce a titulo alguno o certificado de aptitud
ocupacional.

(Decreto 4904 de 2009, articulo 5.8)

(Subrayado fuera de texto)

Conforme con la exposicién de motivos del proyecto de ley, el ambito de aplicacion de la
promocién de informacién para la educacién entorno a donacién de células y tejidos para la
obtencién de células madre hematopoyéticas a partir del suministro de sangre del cordén
umbilical y su aplicacion en humanos se desarrolla en relacién a las familias o mujeres en
estado de gestacion e implica la provision de informacion especifica antes, durante y después
del parto.

Teniendo en cuenta el alcance de los procesos de educacion informal y la autonomia de las
instituciones prestadoras de servicios de salud o en el caso especifico los bancos publicos y
privados de células madre de sangre, se evidencia la obligacion de ofrecer de forma clara y

suficiente la informacién necesaria y pertinente para obtener de forma voluntaria el
consentimiento de los donantes en su procesos médicos como lo expone la iniciativa.

Bajo este contexto, el Ministerio de Educacién Nacional se permite informar que carece de
competencia funcional para regular, fomentar o intervenir los procesos de educacion informal o
de concientizacion de pacientes en el proceso de donacion células madre de sangre de cordén
umbilical. En razén a que de conformidad con el Decreto 5012 de 2009 sus funciones se
relacionan con: (i) la formulacién de la politica nacional de educacién, (ii) la regulacién y
establecimiento de los criterios y parametros técnicos cualitativos que contribuyan al
mejoramiento del acceso, calidad y equidad de la educacién, en la atencién integral a la primera
infancia y en todos sus niveles y modalidades, (iii) la definicién de lineamientos para el fomento
de la educacion para el trabajo y el desarrollo humano, (iv) el establecimiento de mecanismos
de promocién y aseguramiento de la calidad, (v) la reglamentacién del Sistema Nacional de
Informacién y la promocién de su uso para apoyar la toma de decisiones de politica, entre otras.

Por otra parte, en relacién con la educacién continuada que desarrollen los temas profesionales
concernientes a la donacién de células madre de sangre de cordén umbilical, esta Cartera se
permite indicar que la implementacién de dichos procesos se desarrolla en el marco de la
autonomia de las entidades académicas o medicas que realizen los talleres, charlas o cursos
que no superen las 160 horas, en tanto estos procesos conllevan solamente a la obtencién de
una constancia de asistencia y no requieren de registro por parte de la Secretaria de Educacion
de la Entidad Territorial Certificada y tampoco requiere autorizacién o registro por parte del
Ministerio de Educacién Nacional.

RECOMENDACIONES
De acuerdo con las consideraciones presentadas y conforme a las funciones establecidas en el

Decreto 5012 de 2009, se recomienda la exclusion del Ministerio de Educacion Nacional del
articulo 9 de la iniciativa.

LA COMISION

SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los cuatro
(04) dias del mes de marzo del afio dos mil veintidos (2022) - En la presente fecha

se autoriza la_publicacién_en Gaceta del Congreso _de la Republica, las
siguientes: consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

REFRENDADO POR: DOCTORA MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ -
MINISTRA

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 35/2021 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR LA CUAL SE REGULAN LOS BANCOS
PUBLICOS Y PRIVADOS DE CELULAS MADRE DE SANGRE DE CORDON
UMBILICAL 'Y SE ESTABLECEN NORMAS EN MATERIA DE SU
ALMACENAMIENTO COMO APLICACION DE MEDICINA REGENERATIVA. SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

NUMERO DE FOLIOS: CINCO (05) . .,

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DiA: JUEVES TRES (03) DE MARZO DE 2022

HORA: 16:46 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de o ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

E! Secretario,

27
’ P ik 7(&’»0\ ’
MARIA TERESA REINA ALVAREZ
SECRETARIA (E)
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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 268 DE 2021 SENADO

por medio del cual se incentiva la vacunacion contra el COVID-19.

Concepto al Proyecto de Ley No. 268 de 2021 Senado “Por medio del cual se incentiva la
vacunacion contra el COVID-19"

|. CONSIDERACIONES GENERALES
« Andlisis del objeto

La iniciativa tiene por objeto impulsar la vacunacién contra el COVID-19, brindando beneficios
que incentiven a la ciudadania a vacunarse.

Con respecto al sector educativo, el literal D del articulo 2 del Proyecto establece el
reconocimiento de un descuento equivalente al diez por ciento (10%) del valor de la matricula de
los estudiantes de Instituciones Oficiales de Educacién Superior, como beneficio por el hecho de
vacunarse contra el Covid 19.

« Andlisis de la exposicién de motivos

Con motivo de los nuevos brotes del virus del Covid 19 en Europa, a raiz de lo que ha sido
denominado como “la pandemia de los no vacunados”, y el aumento de contagios y fallecimientos
registrados en el pais, los autores del Proyecto consideran necesario implementar nuevas
estrategias que estimulen la vacunacién masiva de grupos poblacionales, a fin de prevenir una
nueva ola de contagios que conlleve al deshordamiento del sistema de salud.

Ante este nuevo escenario de emergencia sanitaria, las fuentes citadas en la exposicién de
motivos advierten que la poblacién de mayor riesgo serd aquella que no haya completado sus
esquemas de vacunacion, especialmente quienes se encuentran en edades vulnerables (mas de
50 afios) y padezcan de comorbilidades. Asimismo, esta poblacién podria ser un vector de
contagio que amenace a la poblacién inmunizada.

Los articulos 144 y 1452 de la Ley 5 de 1992 establecen la necesidad de que los proyectos de
ley se encuentren debidamente sustentados, para lo cual se prevé que sean presentados y
publicados junto con la correspondiente exposicion de motivos.

Esta herramienta resulta de la mayor importancia para garantizar el principio de publicidad de los
proyectos de ley. Sobre el particular, ha sefialado la Corte Constitucional que “El principio de
publicidad cumple importantes finalidades dentro del Estado social de derecho, pues el Congreso
es el lugar en donde se realiza de manera privilegiada la discusién plblica de las distintas
opiniones y opciones politicas. De un lado, la publicidad racionaliza la propia discusién
parlamentaria y la hace mas receptiva a los distintos intereses de la sociedad, con lo cual las
deliberaciones producen resultados mas justos. De otro lado, la publicidad articula la actividad
del Congreso con la ciudadania, y es una condicién necesaria para que el publico esté mejor
informado sobre los temas de trascendencia nacional (...).>

1 Recibido un proyecto, se ordenara por la Secretaria su publicacion en la Gaceta del Congreso, y se repartira por el Presidente a la
Comision Permanente respectiva. EI proyecto se entregara en original y dos copias, con su correspondiente exposicion de motivos.
De &l se dejara constancia en la Secretaria y se radicara y clasificara por materia, autor, clase de proyecto y comision que deba
tramitarlo. Un ejemplar del proyecto ser enviado por el Secretario inmediatamente para su publicacion en la Gaceta del Congreso.

2 Enla presentacion de todo proyecto debe incluirse: titulo, iento, parte
el Presidente devolvera el proyecto para su correccion,
3 Sentencia C-465 de 9 de julio 2014. M.P. Alberto Rojas Rios

y 6n de motivos. Sin este orden

Adicionalmente, la exposicién de motivos es necesaria para la definicién del nicleo temético de
los proyectos de ley, de manera que la misma se debe emplear para establecer si una norma
cumple o no el precepto constitucional de unidad de materia. Al respecto, la Corte Constitucional
ha expresado lo siguiente:

“La Corte ha senalado que, resultan valiosos elementos como el contenido de la exposicién de
motivos en cuanto alli se exponen las razones por las cuales se promueve el ejercicio de la
funcién legislativa y se determinan los espacios de las relaciones sociales que se pretenden
interferir; el desarrollo y contenido de los debates surtidos en las comisiones y en las plenarias
de las camaras; las variaciones existentes entre los textos originales y los textos definitivos; la
produccion de efectos juridicos de las distintas esferas de una misma materia; su inclusién o
exclusion de la cobertura indicada en el titulo de la ley; etc. La valoracién conjunta de todos esos
elementos permite inferir si una norma constituye el desarrollo de la materia de la ley de que hace
parte”*

Conviene destacar que en desarrollo de la exposicion de motivos del proyecto, no parece
cumplirse, frente a las normas previstas en materia educativa, con los objetivos de los articulos
144y 145 de la Ley 5 de 1992, en tanto sus autores no abordan de manera concreta, razonada
y suficiente, los argumentos sobre el descuento equivalente al diez por ciento (10%) del valor de
la matricula de un estudiante de Institucion Oficial de Educacién Superior, como beneficio por el
hecho de vacunarse contra el Covid 19.

1l. CONSIDERACIONES JURIDICAS Y TECNICAS
Una vez analizado el proyecto de ley, el Ministerio de Educacion Nacional encuentra que su

articulado se refiere al sector educativo, de ahi que estime necesario formular las siguientes
observaciones:

Articulo 2

Articulo 2°. Incentivos. Se otorgaran los siguientes beneficios a las personas que se
vacunen, contra el COVID-19, con los esquemas completos:

()

D. Descuento del diez por ciento (10%) en el valor de la matricula a que tiene derecho el
estudiante de Institucion Oficial de Educacion Superior, como beneficio por el ejercicio de
la vacunacion en el siguiente periodo académico.

e De la Autonomia Universitaria

Las Instituciones de educacion superior, conforme al contenido del articulo 69 de la Constitucion
Politica de Colombia, desarrollado por el articulo 28 de la Ley 30 de 1992, gozan del principio de
autonomia universitaria, en cuya virtud se encuentran autorizadas para “darse y modificar sus
estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar

4 Sentencia C-486 de 22 de julio de 2009. M.P. Maria Victoria Calle Correa

sus programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes,
cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir
a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus
recursos para el cumplimiento de su misién social y de su funcién institucional”.

Estas atribuciones, derivadas del sentido original de dicha autonomia, se encuentran orientadas
hacia al respeto de la capacidad de autorregulacion filoséfica y autodeterminacién administrativa
que sujeta a estas instituciones, y cuyo fundamento reside en la necesidad de que el acceso a la
formacion académica se realice en un clima libre de interferencias del poder publico, tanto en el
campo puramente académico, como en la orientacioén ideolégica y en el manejo administrativo y
financiero del ente educativo.

La autonomia universitaria tiene como objeto central de proteccion el ejercicio de las libertades
de cétedra, ensefianza, aprendizaje y opinién, asi como la prestacién del servicio pablico de la
educacion superior sin interferencias de los centros de poder ajenos al proceso formativo. Esta
facultad pretende evitar la intromision del poder publico en la labor de las Instituciones de
Educacion Superior como entes generadores del conocimiento.

Para la Corte Constitucional, la autonomia universitaria se erige como una garantia institucional,
es decir, como una "proteccion constitucional” que se les confiere a las instituciones que prestan
el servicio de educacién universitaria, a fin de que los estudios superiores no estén sometidos a
ninguna forma de direccién, orientacién, interferencia o confesionalismo por parte del Gobierno
Nacional.

En la sentencia C-299 de 1994, el Tribunal Constitucional en cita manifesté que el marco legal al
cual deben someterse las universidades tiene unos limites precisos y limitados que impiden que
la ley pueda extender sus regulaciones a la organizacién académica o administrativa de estas
entidades de educacién superior. Tal es el caso de los aspectos relacionados con el manejo
docente (seleccién y clasificacion de sus profesores); la admisién del personal docente; los
programas de ensefianza; las labores formativas y cientificas; la designacion de sus autoridades
administrativas; el manejo de sus recursos, etc. La Corte subrayé que la interferencia del
legislador en estos temas supone una vulneracién de la autonomia universitaria.

Las intervenciones admisibles a una tal autonomia son aquellas realizadas en ejercicio de las
funciones de inspeccién y vigilancia del Estado sobre la universidad colombiana, y
particularmente, sobre la universidad publica. Estas intervenciones suponen un control limitado
que se traduce en una labor de supervisién sobre la calidad de la instruccién; el manejo ordenado
de la actividad institucional; y la observancia de las grandes directrices de la politica educativa
reconocida y consignada en la ley.

Con base en lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional considera que lo dispuesto en el
articulo examinado podria vulnerar el principio constitucional en comento, en tanto la definicion
del valor de las matriculas estudiantiles y sus eventuales descuentos se encuentran en el &mbito
de competencia de las instituciones de educacion superior.

Aunado a lo anterior, la implementacién de esta medida podria incidir negativamente en la
situacion financiera de las instituciones de educacién superior publicas, ya que podrian verse
reducidos sus ingresos, generando un desequilibrio en su régimen financiero.

Conviene destacar que aun cuando el articulo 3 del Proyecto autoriza al Gobierno Nacional para
asignar los recursos que faciliten la implementacion del mencionado descuento, es necesario

precisar que en su justificacion no se incluye un andlisis de impacto fiscal, ni se determina la
fuente de ingresos adicionales que permitirian su desarrollo.

Bajo este contexto, esta Cartera recomienda que se elimine el literal D del articulo 2 del proyecto
de ley, teniendo en cuenta la posible afectacién al principio constitucional de autonomia y la
ausencia del andlisis de impacto fiscal.

Ill. CONSIDERACIONES FISCALES

El literal D del articulo 2 establece el reconocimiento de un descuento equivalente al diez por
ciento (10%) del valor de la matricula a los estudiantes de las instituciones de educacién superior,
como beneficio por vacunarse contra el COVID 19. Es pertinente mencionar que el Proyecto de
Ley en las condiciones en las que esta planteado genera impacto fiscal, toda vez que determina
la obligacién de crear descuentos en matricula de instituciones de educacién superior pablicas.

Al respecto, en la justificacion ni en el articulado se incluyen los elementos necesarios que le
permitan al Ministerio calcular el impacto fiscal de otorgar el descuento del diez por ciento (10%)
del valor de la matricula a los estudiantes de las instituciones de educacién superior, como
beneficio por vacunarse contra el COVID 19.

Para efectos de técnica presupuestal, el Ministerio se ha acogido a la jurisprudencia de la Corte
Constitucional frente al Articulo 150 de la Constitucién Politica, la cual ha definido que la inclusion
de gastos en el Presupuesto General de la Nacion le corresponde al Gobierno Nacional, asi como
alos gobiernos territoriales en su presupuesto, en virtud de la discrecionalidad con la que cuentan
para adoptar iniciativas en materia de gasto publico. Dicha jurisprudencia también ha establecido
que la vocacién de incluir un gasto en el presupuesto es una actividad de atribucion exclusiva y
excluyente del Gobierno, la cual no puede ser ni impuesta ni exigida. Por ejemplo, para el caso
de Leyes del congreso que obligan al Gobierno a incluir gastos en el Presupuesto General de la
Nacion, es al Gobierno al que en el marco de sus competencias para incorporar partidas en el
anteproyecto de Presupuesto General de la Nacion, puede abstenerse, si asi lo considera, pues
cuenta con un margen de maniobra en la materia que le permite actuar de esa forma, “[...] de
acuerdo con la disponibilidad de los recursos y las prioridades del Gobierno, siempre de la mano
y de los principios y objetivos sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo, en el estatuto organico
de presupuesto y en las disposiciones que organizan el régimen territorial repartiendo las
competencias entre la Nacion y las entidades territoriales” (Sentencia C782 de 2001).

De acuerdo a lo anterior, el Ministerio solo puede distribuir las partidas en el presupuesto anual
de la Naci6n, teniendo en cuenta lo establecido por el Estatuto Organico de Presupuesto (Decreto
111 de 1996, incorporado en el Decreto 1068 de 2015 -Unico reglamentario del Sector Hacienda-
), en los articulos 38 y 39 del Decreto 111 de 1996 (incorporados como el articulo 2.8.3.1.3 en el
Decreto 1068 de 2015), los cuales dicen lo siguiente:

“ARTICULO 38. En el presupuesto de gastos s6lo se podrén incluir apropiaciones que
correspondan: a) A créditos judicialmente reconocidos; b) A gastos decretados conforme
a la ley; c) Las destinadas a dar cumplimiento a los planes y programas de desarrollo
econdmico y social y a las de las obras pUblicas de que tratan los articulos 339 y 341 de
la Constitucién Politica, que fueren aprobadas por el Congreso Nacional, y d) A las leyes
que organizan la rama judicial, la rama legislativa, la Fiscalia General de la Nacion, la
Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la
Republica, la Registraduria Nacional del Estado Civil que incluye el Consejo Nacional
Electoral, los ministerios, los departamentos administrativos, los establecimientos publicos
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y la Policia Nacional, que constituyen titulo para incluir en el presupuesto partidas para
gastos de funcionamiento, inversién y servicio de la deuda publica (L. 38/89, art. 24; L.
179/94, arts 16, 55, inc. 1°y 4°, art. 71).

ARTICULO 39. Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacién del
proyecto anual del presupuesto general de la Naci6n seran incorporados a éste, de
acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del gobierno, si corresponden
a funciones de érganos del nivel nacional y guardan concordancia con el plan nacional de
inversiones, e igualmente las apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo tnico del
articulo 21 de la Ley 60 de 1993”.

Por otra parte, el articulo 2.8.3.1.3 del Decreto 1068 de 2015, el cual hace parte del Capitulo 1
(Sistema Presupuestal), establece que:

“ARTICULO 2.8.1.1.1. Objetivos y Conformacion del Sistema Presupuestal. Son objetivos
del Sistema Presupuestal: El equilibrio entre los ingresos y los gastos publicos que permita
la sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano plazo; la asignacién de los
recursos de acuerdo con las disponibilidades de ingresos y las prioridades de gasto y la
utilizacion eficiente de los recursos en un contexto de transparencia”.

De acuerdo a lo anterior, se concluye que no es viable que el Ministerio de Educacién Nacional
proponga que se incluyan apropiaciones en el Presupuesto General de la Naci6n para financiar
las actividades propuestas debido a que no existe racionalidad frente al impacto fiscal de esta
decision, al no presentar de manera concreta el costo y la fuente de los recursos que destinaria
la Naci6n a la creacion de este beneficio.

Por otra parte, se identifica que se rompe el principio de planeacién al cual se refiere el articulo
13 del Decreto 111 de 1996, el cual establece que el presupuesto general de la Nacién debera
guardar concordancia con los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan Nacional de
Inversiones, del Plan Financiero y del Plan Operativo Anual de Inversiones, herramientas de
planeaci6n financiera que no han contemplado los gastos asociados al Proyecto de Ley.

En consecuencia, se sugiere eliminar el literal d del articulo 2 debido a la posible afectacién del
principio de autonomia universitaria y la ausencia de un andlisis de impacto fiscal que determine
la fuente de ingresos adicional para dar cumplimiento a los descuentos propuestos.

Finalmente, este Ministerio respetuosamente solicita acoger lo dispuesto en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, el cual dispone que la
exposicion de motivos y las ponencias de los proyectos de ley debe incluir expresamente un
concepto sobre el impacto fiscal y la fuente de ingresos adicional para el financiamiento de los
costos de las medidas, dado que verificada la iniciativa, no se encuentra dentro de la misma el
andlisis referido, salvo la propuesta de ser cubierta dentro de los ingresos corrientes de la nacion.

En estas condiciones, el Ministerio de Educacién Nacional recomienda cumplir lo dispuesto en el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003, con relacién al andlisis del impacto fiscal de la iniciativa y
adicionalmente elevar la solicitud de concepto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de
acuerdo con el principio de sostenibilidad fiscal del articulo 334 de la Constitucion Politica de
Colombia.

IV. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educaciéon Nacional destaca la importancia de la iniciativa examinada; sin
embargo, con el fin de que las normas sobre el sector educativo se agrupen de una manera
armoénica, razonada y suficiente en el orden juridico colombiano, comedidamente se permite
recomendar:

e Eliminar el literal d del articulo 2, debido a la posible afectacién del principio constitucional
de autonomia universitaria y la ausencia de un andlisis de impacto fiscal que determine la
fuente de ingresos adicional para dar cumplimiento a los descuentos propuestos.

e Elevar la solicitud de concepto al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico en virtud de lo
dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, con relacion al andlisis del impacto fiscal
de la iniciativa y de acuerdo con el principio de sostenibilidad fiscal del articulo 334 de la
Constitucién Politica de Colombia.

( CONTENIDO )
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Comisién Quinta Constitucional Permanente
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CONCEPTOS JURIDICOS
Concepto juridico del Ministerio de Educacidon Nacional al Proyecto de ley nimero 35 de 2021
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