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. TRAMITE DE LA INICIATIVA.

El Proyecto de ley niUmero 086 de 2021 Camara. “Por medio de la cual se declara
patrimonio cultural e inmaterial de la nacion las exposiciones, ferias y festivales
equinos y se dictan disposiciones para su fomento”, es de autoria de los H.Rs.
Juan Fernando Espinal Ramirez, Christian Munir Garces Aljure, Juan Pablo Celis
Vergel, Esteban Quintero Cardona, Paola Andrea Holguin Moreno. La iniciativa
fue radicada en la Camara de Representantes el dia 21 de julio de 2021. La
misma se remitié a la Comision Sexta Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes y fui designado como ponente Unico, tanto para primer
debate como para segundo debate.

. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL PROYECTO DE LEY
No. 086 DE 2021, CAMARA.

El objeto de la presente Ley es declarar patrimonio Cultural e Inmaterial de la
Nacién las exposiciones, ferias y festivales equinos que se realizan en el territorio
nacional.

. Introduccion

El Patrimonio Inmaterial de la Nacion, a las voces de la ley 397 de la ley 1997,
modificada por la Ley 1185 de 2008, es aquel constituido por diversas
manifestaciones, practicas, usos, representacion, expresiones, conocimientos,
técnicas y espacios culturales, que la sociedad reconoce como suyos, que son
la base de su autor reconocimiento, de su identidad y entorno a los cuales se
han tejido complejos vinculos anénimos que sirven de factor de cohesion social.
(Art. 11)

Asociado intima y estrechamente con la identidad nacional, la preservacién y
promocion de dicho acumulado cultural deviene entonces en una los
compromisos mas importantes de la sociedad y sus instituciones, comoquiera
que ello asegura su trascendencia intergeneracional’ y fortalece el
entrelazamiento social.

De acuerdo con el precedente constitucional, la carta Politica dispone de un
importante nimero de disposiciones que autorizan al Estado a promover
activamente, incluso con la erogacion de recursos publicos, el Patrimonio
Inmaterial de la Nacién, como uno de sus fines esenciales:

La Carta Politica prevé entre los fines esenciales del Estado el de facilitar la
participacion de todos “en las decisiones que los afectan y en la vida [...] cultural
de la nacién” (CP art 2). Establece que el Estado ‘“reconoce y protege la
diversidad [...] cultural de la nacién colombiana” (art 7). Declara como obligacién
del Estado y de las personas “proteger las riquezas culturales [...] de la nacién”
(art 8). Consagra el derecho de los nifios a “la cultura” (art 44). Contempla entre
los fines de la educacién “el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y
a los demas bienes y valores de la cultura” (art 67). Estatuye que el Estado tiene
el deber “promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos
en igualdad de oportunidades”, y destaca que “[lJa cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad”, por lo cual el Estado debe
promover “el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la nacién” (art
70). Contempla el deber estatal de incluir en los planes de desarrollo el fomento
“a la cultura”, y el de crear ‘incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones
culturales”, asi como el de ofrecer estimulos especiales a personas y entidades
que ejerzan estas actividades (art 71). Declara que “[e]l patrimonio cultural de la
nacion esta bajo la proteccién del Estado”, y que el patrimonio arqueolégico y
otros bienes culturales “pertenecen a la nacion y son inalienables, inembargables
e imprescriptibles” (art 72). Finalmente expresa que es deber de todas las

1 Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, articulo 2.1.: “Este patrimonio
cultural inmaterial, que se transmite de generacion en generacion, es recreado constantemente por las
comunidades y grupos en funcién de su entorno, su interaccién con la naturaleza y su historia,
infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de
la diversidad cultural y la creatividad humana”.
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personas ‘“[pJroteger los recursos culturales y naturales del pais” (art 95-8).
(Corte Constitucional, sentencia C-567 de 2016)

Asimismo, destaca la Corte Constitucional en ese mismo fallo, el Estado
colombiano ha ratificado instrumentos internacionales que refuerzan su
compromiso con la preservacion y promocion de bienes culturales, sean estos
materiales o inmateriales, como la Convencion de Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial y el Pacto Internacional de Derechos Sociales, Econdmicos y
Culturales. Estas normas, asimismo, refuerzan el compromiso estatal con la
proteccion de la diversidad cultural, como un elemento intrinseco de la identidad
personal y de la dignidad humana.

Por tanto, la identificacion, preservacion y promocion del acumulado cultural
constituye un deber fundamental del Estado encaminado a la salvaguardia de la
diversidad y la identidad de la nacion, entendida por la Convencién para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial como “las medidas encaminadas
a garantizar la viabilidad del patrimonio cultural inmaterial, comprendidas la
identificacion, investigacion, preservacion, proteccion, promocion, valorizacion,
transmision y revitalizacién de este patrimonio en sus distintos aspectos.”(Art.
2.3)

El presente proyecto de ley pretende, en el marco de este deber institucional, la
declaracion como parte del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion las
exposiciones, ferias y festivales equinos, considerados como espacios de
promocién y divulgacién de la cultura equina, en los que se promueve el
reconocimiento al valor histérico de los equinos en la construccion de identidad
y el progreso nacional. Estos espacios, ademas de ser propicios para el
esparcimiento familiar y el dinamismo de un importante segmento de la
economia agropecuaria del pais, vienen siendo el medio por excelencia para
promocionar uno de los valores identitarios de la nacion: el caballo de paso fino
colombiano (Reconocido como Patrimonio Genético Nacional, mediante la ley
1842 de 2017).

1. Justificacion del proyecto de ley

La identidad de las sociedades se forja gracias a un proceso dinamico, complejo
y prolongado en el tiempo, que gravita entorno a un cumulo de vivencias
colectivas especificas, que evidencian rasgos distintivos del grupo y en las que
se refleja la idiosincrasia de los sujetos que la integran, asi como el sentido y
propdsitos comunes que trascienden generaciones. A este acumulado,
abstracto, de experiencias colectivas suele denominarsele “Patrimonio
inmaterial”, dada su vocacion de ser trasmitidas de generacion en generacion.

Cuando se analiza el concepto de patrimonio se lo asocia a la idea de una
herencia colectiva, a la vez que se piensa su gestion como la posibilidad de
“devolver el patrimonio, que es algo que viene del pasado, a la sociedad del

presente para que ésta pueda legarlo a la sociedad del futuro” (Ballart Hernandez
y Juan i Treserras, 2010: 7).

Al vincularselo con la capacidad de reflexién histérica, la transmisién se
constituye en elemento esencial en el contenido del patrimonio, de alli que se
postule que los objetos culturales —a los que se considera como portadores de
la memoria colectiva— reciben y transmiten la herencia cultural de una generacion
a otra, y de este modo contribuyen a definir lo que determinada comunidad ‘es’,
su identidad en un sentido esencialista.?

La Convencién para la salvaguarda de patrimonio cultural inmaterial, aprobada
en la Conferencia General de la UNESCO (2003), ratificada por Colombia
mediante la Ley 1037 de 2006, define como ‘“patrimonio cultural inmaterial”
(Articulo 2°):

...los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas —junto con
los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son
inherentes— que las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos
reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio
cultural inmaterial, que se transmite de generacion en generacion, es recreado
constantemente por las comunidades y grupos en funcién de su entorno, su
interaccién con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de
identidad y continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de la
diversidad cultural y la creatividad humana.

Este mismo instrumento internacional, menciona como ambitos en los que se
particularmente manifiesta dicho patrimonio: (i) Tradiciones y expresiones orales,
incluido el idioma como vehiculo del patrimonio cultural inmaterial; (ii) Artes del
espectaculo; (i) Usos sociales, rituales y actos festivos; (iv) Conocimientos y
usos relacionados con la naturaleza y el universo; (v) Técnicas artesanales
tradicionales.

En consideracion a su importancia como factor identificador y cohesionador de
las sociedades, los ordenamientos juridicos nacionales —fundamentados en
compromisos internacionales®—reconocen el deber de los Estados de llevar a

2 COLOMBATO, Lucia Carolina. Avances, frenos y retos de la consolidacion del derecho humano al(os)
patrimonio(s) cultural(es) desde La Pampa (1994-2013), Tesis de Maestria, Universidad Nacional de La
Pampa, Argentina. Pag. 24.

3 La citada Convencién UNESCO (2003) relaciona las acciones que le corresponde a los Estados Parte
adelantar con el propdsito de preservar su patrimonio cultural inmaterial:

cabo acciones multidimensionales tendientes a identificar, inventariar, conservar
y patrocinar diversas expresiones o manifestaciones culturales de diversa indole
que reflejan sus rasgos caracteristicos y los de los individuos que las integran.

“ARTICULO 11. FUNCIONES DE LOS ESTADOS PARTES INCUMBE A CADA ESTADO PARTE.

a) Adoptar las medidas necesarias para garantizar la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
presente en su territorio;

b) Entre las medidas de salvaguardia mencionadas en el pdrrafo 3 del articulo 2o, identificar y definir los
distintos elementos del patrimonio cultural inmaterial presentes en su territorio, con participacién de las
comunidades, los grupos y las or iones no guber les pertinentes.

ARTICULO 13. OTRAS MEDIDAS DE SALVAGUARDIA.

Para asegurar la salvaguardia, el desarrollo y la valorizacion del patrimonio cultural inmaterial presente
en su territorio, cada Estado Parte hard todo lo posible por:

a) Adoptar una politica general encaminada a realizar la funcién del patrimonio cultural inmaterial en la
sociedad y a integrar su salvaguardia en programas de planificacion;

b) Designar o crear uno o varios organismos competentes para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial presente en su territorio;

c) Fomentar estudios cientificos, técnicos y artisticos, asi corno metodologias de investigacion, para la
salvaguardia eficaz del patrimonio cultural inmaterial, y en particular del patrimonio cultural inmaterial
que se encuentre en peligro;

d) Adoptar las medidas de orden juridico, técnico, istrativo y financiero ad las para:

i) Favorecer la creacién o el fortalecimiento de instituciones de formacién en gestion del patrimonio
cultural inmaterial, asi como la transmisién de este patrimonio en los foros y espacios destinados a su
manifestacion y expresion;”

ii) Garantizar el acceso al patrimonio cultural inmaterial, respetando al mismo tiempo los usos
consuetudinarios por los que se rige el acceso a determinados aspectos dicho patrimonio;

iii) Crear instituciones de documentacion sobre el patrimonio cultural inmaterial y facilitar el acceso a
ellas.

La Constituciéon Politica colombiana, en varias disposiciones, hace referencia
expresa al deber de proteccién que pesa sobre las autoridades publicas y a los
residentes en el pais en relacion con los usos, costumbres y demas
manifestaciones culturales que nutren su patrimonio inmaterial.

Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucién, facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y deméas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.

Articulo 8o. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueoldégico de la Nacion y los demas bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional
en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional. La cultura
en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado
promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores
culturales de la Nacion.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccion del Estado.
El patrimonio arqueolégico y otros bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para readquirirlos cuando
se encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos especiales
que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza
arqueoldgica.

Este marco dispositivo fundamental sirve de base para la regulacién legal, entre
la que se destaca la ley 397 de 1997, y ha sido objeto de abundantes
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pronunciamientos jurisprudenciales de naturaleza constitucional, contribuyendo
a esclarecer el contenido y alcance de los conceptos y, asimismo, del sentido de
las obligaciones del Estados y sus autoridades. A los efectos que interesan traer
a colacion como fundamento de este proyecto de ley, se tiene las sentencias de
la Corte Constitucional: C-120 del 2008 (Expediente LAT-290/ Magistrado
ponente Mauricio Gonzalez Cuervo)?, C- 224 de 2016 (Expediente D-11015 /
Magistrados ponentes Alejandro Linares Cantillo y Jorge Ivan Palacio Palacio)?®,
C-567 de 2016 (Expediente D-11345 / Magistrada ponente Maria Victoria Calle
Correa)® y C-111 de 2017 (Expediente D-11485 / Magistrado Ponente Luis
Guillermo Guerrero Pérez)”

En la sentencia C-120, la Corte determiné el alcance de las tareas de
salvaguarda que le corresponden al Estado colombiano, en atencién a los
compromisos internacionales que se asumirian con la ratificacion de la
Convencién UNESCO de 2003. La providencia deja claro el amplio espectro de
estas obligaciones:

Los compromisos del Estado Colombiano en el plano nacional para la proteccién
de su patrimonio cultural inmaterial (Parte Il —articulos 11 -15), compaginan sin
dificultad con los articulos 7, 71y 72 de la Constitucién en materia de proteccién
de la diversidad étnica y cultural y de investigaciéon y fomento de las
manifestaciones culturales del pais. En ese sentido, la elaboracién de
inventarios, la generacién de politicas, la creacion de organismos de
salvaguarda del patrimonio, la adopcién y promocién de estudios e
investigaciones, la realizacién de foros y de otros espacios destinados al
cumplimiento de la finalidad esencial del tratado y la creacién de instituciones
de documentacién, son todas tareas que contribuyen a la realizacién de los fines
sefalados. Ademas, el énfasis de la Convencion en los procesos educativos y
de fortalecimiento de competencias y en la participacién de las comunidades,
grupos e individuos, en especial de los jévenes, para asociarlos activamente a

4 Revision de constitucionalidad de la “Convencion para la salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial”, aprobada en la Conferencia General de la UNESCO, en su reunién celebrada en Paris y
clausurada el diecisiete (17) de octubre de 2003, y de la Ley 1037 de 2006, aprobatoria de aquélla.

5 Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 82 de la ley 1645 de 2013, “por la cual se declara
patrimonio cultural inmaterial de la Nacién la Semana Santa de Pamplona, departamento de Norte de
Santander, y se dictan otras disposiciones”.

8 Accion publica de inconstitucionalidad contra el articulo 42 de la Ley 891 de 2004 ‘por la cual se declara
patrimonio cultural nacional las procesiones de semana santa y el festival de musica religiosa de Popayan,
departamento del Cauca, se declara monumento nacional un inmueble urbano, se hace un reconocimiento
y se dictan otras disposiciones’.

7 Asunto: Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 2 de la Ley 993 de 2005, “por medio de la
cual se declara patrimonio cultural de la Nacién las fiestas patronales de San Francisco de Asis en el
municipio de Quibdd, en el departamento del Chocé y se dictan otras disposiciones”

la proteccién del patrimonio cultural (arts. 14-15) tiene una importancia especial
en el marco del derecho a la educacion (Art. 69 y 70 C.P) y de los principios
constitucionales que orientan la accién del Estado hacia el logro de una sociedad
mas incluyente y participativa. El conocimiento y divulgacion de ese patrimonio
constituye sin duda una forma de aprender a respetar y aceptar la diferencia, de
evitar las exclusiones y los fundamentalismos, y un referente para las futuras
generaciones en el proceso constante de recreacion simbdlica de la realidad, el
desarrollo de las identidades a partir de criterios diferentes y la realizacién del
ser humano en la cultura, a través de nuevas y particulares expresiones.

En la sentencia C-224, aunada a la definicién de “cultura” que se formula, la
Corte explica la relacion del marco regulatorio antes mencionado con el articulo
2° constitucional, alusivo al deber de proteccién de la honra y bienes de los
habitantes del territorio que recae sobre el Estado. Esta relacion conceptual no
es de menor importancia, en la medida en que destaca el valor de la cultura en
el desenvolvimiento y la vida de la sociedad colombiana y lo asocia con los
bienes de que cada uno de los individuos es titular (patrimonio comun).

En relacion con este patrimonio colectivo, la Corte hace una oportuna referencia
a la tendencia proteccionista que ha marcado la evolucién del desarrollo
regulatorio nacional e internacional, con base en lo cual puede afirmarse que el
mismo constituye objeto de especial proteccion.

Esta misma sentencia precisa los limites de la competencia del Congreso de la
Republica para autorizar el gasto por medio de proyectos como el presente,
segun se explica mas adelante.

La cultura, definida en términos generales como “el conjunto de rasgos distintivos
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una
sociedad o a un grupo social y que abarca, ademas de las artes y letras, los
modos de vida, las maneras de vivir juntos, los sistemas de valores, las
tradiciones y las creencias™, encuentra profundo raigambre en el ordenamiento
constitucional colombiano.

En este sentido, el articulo 2° de la Constitucién Politica consagra como uno de
los fines esenciales del Estado “facilitar la participacion de todos en la vida
econbémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién”; el articulo 7°
“reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana”; el

8 Cfr. Preambulo de la Declaracion Universal sobre Diversidad Cultural, adoptada en la Conferencia
General de la Unesco, el 2 de noviembre de 2001. Este documento reconoce que la cultura adquiere
formas diversas a través del tiempo y del espacio, y que esa diversidad cultural es patrimonio comun
de la humanidad. También recuerda que los derechos culturales hacen parte de los derechos
humanos, que son universales, indisociables e interdependientes. Una definicién similar fue acufiada
por la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008”. Véase Corte Constitucional, Sentencia
C-882 de 2011.

articulo 8° eleva a obligacion del Estado y de toda persona “proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién”; el articulo 44 define la cultura como un
“derecho fundamental” de los nifios; el articulo 67 dispone que el derecho a la
educacion busca afianzar los valores culturales; el articulo 70 estipula que “la
cultura, en sus diversas manifestaciones, es el fundamento de la nacionalidad”;
el articulo 71 sefiala el deber de “fomento a las ciencias y, en general, a la
cultura”; el articulo 72 reconoce que “el patrimonio cultural de la Nacién esta bajo
la proteccion del Estado”; y, el articulo 95-8 sefiala como uno de los deberes de
la persona y el ciudadano “proteger los recursos culturales y naturales”; entre
otras disposiciones.

(.)

En estos términos, la Constitucion Politica de Colombia protege el Patrimonio
Cultural de la Nacion, entendiendo éste como una expresion de la identidad de
un grupo social en un momento histérico, es decir, que “constituye un signo o
una expresion de cultura humana, de un tiempo, de circunstancias o
modalidades de vida que se reflejan en el territorio, pero que desbordan sus
limites y dimensiones™. Por lo tanto, el Estado tiene la obligacién “de asegurar
la conservacion y recuperacion de los bienes que conforman dicho patrimonio
cultural’.

3. Con este derrotero la proteccion al patrimonio cultural de la Nacién es
consecuencia directa de la cultura, fundamento para la construccién y
consolidacién de la nacionalidad colombiana.

(.)

4. No obstante, la conceptualizacién acerca de qué es y qué comprende el
patrimonio cultural ha sido objeto de permanente ajuste tanto en el plano
internacional como en el orden interno, siempre con el proposito de ampliar y
fortalecer su o6rbita de proteccion.

En el ambito internacional, por ejemplo, la Convencién de proteccién de bienes
culturales en caso de conflicto armado, adoptada por la UNESCO en 1954, hizo
por primera vez una descripcion de los bienes objeto de especial proteccion en
el contexto del enfrentamiento armado. Dispuso cuales serian considerados
como culturales teniendo como base su relevancia para cada Pueblo, ya fueren
muebles o inmuebles, con independencia de su origen (...)

Posteriormente, la Convencion sobre la Proteccién del patrimonio mundial,
cultural y natural, adoptada por la UNESCO en 19720, tom6 como criterio

° Corte Constitucional, Sentencia C-742 de 2006.

10 Aprobada por ley 45 de 1983 y vigente para Colombia desde el 24 de agosto de 1983.

relevante la importancia de los bienes “desde la historia, el arte o la ciencia”, al
igual que su “valor universal excepcional’: (...)

Para extender la proteccion de aquellos objetos mas alla del reflejo de un momento
histérico o arquitecténico en una determinada era, el Convenio introdujo conceptos
como el de “patrimonio natural”y su proyeccion desde el punto de vista “estético o
cientifico™ (...)

Con la adhesién a dicho instrumento el Estado colombiano reconocié una
obligacién preferente para identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir
a las generaciones futuras el patrimonio cultural y natural situado en su territorio.
Ademas, se obligd a adoptar medidas politicas, juridicas, cientificas, técnicas,
administrativas y financieras para la proteccion del respectivo Patrimonio
Nacional.

“

Con posterioridad, la Convencion para la salvaguardia del “patrimonio cultural
inmaterial”, aprobada por la UNESCO en el afio 2003, adopt6é un instrumento
multilateral con el propédsito de ampliar el &mbito de proteccion e incluir dentro
de la nocidon de patrimonio cultural aquellos usos, representaciones,
expresiones, conocimientos y técnicas reconocidas e interiorizadas con
sentimiento de identidad por las comunidades, transmitidas por generaciones y
que afianzan su diversidad y creatividad. Todo ello, siempre y cuando sean
compatibles con los instrumentos de derechos humanos, con el respeto entre
comunidades y con la nocién de desarrollo sostenible (medio ambiente). (...)

()

5. En el orden interno, el Congreso de la Republica ha venido ajustando la
normatividad con el propédsito de acoplarla a los estandares del derecho
internacional.

Ademas de la adhesién a la Convencién de proteccion de bienes culturales en
caso de conflicto armado de 1954, a la Convencion sobre la Proteccion del
patrimonio mundial, cultural y natural de 1972, y a la Convencién para la
salvaguardia del “patrimonio cultural inmaterial” de 2003, antes referidas, el
Congreso aprobd la ley 397 de 1997, que se conoce como la “ley general de
cultura”.

En esta ultima reguld lo concerniente al patrimonio cultural de la Nacion y su
sistema general de proteccion y salvaguarda. Con la modificacién introducida
recientemente por la ley 1185 de 2008 se extendié la nocién de patrimonio
cultural para incluir también las “manifestaciones inmateriales” y otras
representaciones que expresan la nacionalidad colombiana. La regulacion actual
sefala lo siguiente:

“ARTICULO 4o. INTEGRACION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION. El patrimonio cultural de la Nacion esta constituido por todos los bienes
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materiales, las _manifestaciones _inmateriales, los _productos y las
representaciones de la cultura que son expresion de la nacionalidad colombiana
tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades
indigenas, negras y creoles, la tradicién, el conocimiento ancestral, el paisaje
cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes materiales de
naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial
interés historico, artistico, cientifico, estético o simbdélico en ambitos como el
plastico, arquitecténico, urbano, arqueologico, lingliistico, sonoro, musical,
audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliogréafico, museolégico
o0 antropoldgico” (Resaltado fuera de texto).

Este listado es meramente enunciativo por cuanto el criterio inmanente que
define el alcance del patrimonio cultural es el relativo a la “expresién de la
nacionalidad colombiana”. Ya se trate de bienes materiales o inmateriales, de
productos o representaciones —que pueden tener las mas diversas formas-, lo
cierto es que ‘“todo lo que nos identifica como colombianos hace parte del
patrimonio cultural y esta cobijado por el mandato del articulo 8° constitucional”.

(--)

De esta manera, el régimen legal establece una distincion entre (i) bienes que
hacen parte del “patrimonio cultural de la Nacién” y (ii) bienes que han sido
declarados por el Ministerio de Cultura como “de interés cultural”, los cuales son
destinatarios del régimen especial de proteccion previsto en la ley 397 de 1997
y sus normas reglamentarias. Al respecto la Corte ha explicado que, “ademas de
la Ley 397 de 1997, existe un conjunto de leyes y tratados internacionales que
consagran otras formas de proteccién a la integridad del patrimonio cultural de
la Nacion, por lo que no puede concluirse que la inaplicacién de la ley de la
cultura para los bienes no declarados de interés cultural, implica descuido o
abandono de los deberes de proteccion del patrimonio cultural de la Nacion y
fomento del acceso a la cultura, que los articulos 7°, 8°, 70 y 72 de la Constitucién
imponen al Estado”.

Por su parte, en la sentencia C-111, el Tribunal constitucional colombiano insistid
en el deber especial de salvaguarda que pesa sobre el Estado y sus autoridades,
cuyo espectro comprende tareas de proteccion, difusién y financiacion del
patrimonio cultural inmaterial.

6.3.2. Dentro de las distintas expresiones de cultura, el Texto Superior le otorga
especial importancia al patrimonio cultural de la Nacién, al reconocer
explicitamente que se encuentra bajo la proteccién del Estado (CP art. 72). No
obstante, ninguna disposicion de la Carta brinda una nocién o concepto sobre
dicho patrimonio, circunstancia que se suple por via del articulo 1 de la Ley 1185
de 2008, en el que se estipula que el patrimonio cultural de la Nacién
corresponde a “todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los

productos y las representaciones de la cultura que son expresiéon de la
nacionalidad colombiana, tales como, la lengua castellana, las lenguas y
dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion, el
conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi
como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les
atribuye, entre otros, especial interés histérico, artistico, cientifico, estético o
simbélico en ambitos como el plastico, arquitecténico, urbano, arqueolégico,
lingtiistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental,
literario, bibliogréfico, museolégico o antropoldgico.”

(...)

6.3.3. Como se manifesté con anterioridad, el articulo 72 de la Constitucion le
impone al Estado el compromiso de proteger el patrimonio cultural de la Nacién,
lo que incluye, entre otras, la labor de adoptar medidas que permitan su
promocién, fomento y difusién, conforme se deriva de lo consagrado en los
articulos 7, 8 y 70 de la Carta Politica. En armonia con lo expuesto, la
Convencién de la UNESCO para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial de 2003 establece que los Estados Partes adquieren el deber juridico
de resguardar este patrimonio, a través de politicas que permitan su
“identificacién, ~documentacién, investigacién, preservacién, proteccion,
promocibn, valorizacion, transmisién (...) y revitalizacién”. En particular, se
dispone como obligacién la de “(...) adoptar medidas de orden juridico, técnico,
administrativo y financiero adecuadas”, para “favorecer (...) la transmisién de
este patrimonio en los (...) espacios destinados a su manifestacién y expresion”,
asi como para “garantizar el acceso al patrimonio cultural inmaterial, respetando
al mismo tiempo [sus] usos consuetudinarios (...)".

6.3.4. En conclusion, es innegable que, por mandato constitucional y al tenor del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, cuya incorporacion al derecho
interno se realiza en los términos del articulo 93 de la Carta, el Estado tiene el
deber juridico de proteger, fomentar, difundir y salvaguardar el patrimonio
cultural inmaterial, incluso por la via de la adopcién de medidas financieras o de
caracter presupuestal. Lo anterior se ve reforzado por la Observacion General
No. 21 del CDESC, en la que se destaca el derecho que tiene toda persona de
participar en la vida cultural, generando a cargo del Estado obligaciones de
respeto, proteccién y cumplimiento. En relacién con estas ultimas, se impone el
compromiso de “otorgar ayuda financiera o de otro tipo a artistas y
organizaciones publicas y privadas, como [a] (...) asociaciones culturales,
sindicatos y otras personas e instituciones dedicadas a actividades (...)
creativas”. Se trata de una obligacion que, por lo demas, adquiere especial
trascendencia en el caso de las minorias étnicas, por cuanto la cultura que ellas
expresan suele ser un componente esencial de su propia identidad.

Finalmente, huelga precisar que, en Colombia se ha adoptado un completo
protocolo para el reconocimiento de expresiones culturales como parte del

patrimonio nacional, asegurando un mayor rigor en su seleccién y evaluacion.
Dicho reconocimiento se formaliza con la inclusion en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural —LRPCI—(Decreto 2941 de 2009); para lo cual toda
manifestacion o expresion cultural debera cumplir, esencialmente, con el
siguiente proceso:

(i) Postulacién, por parte de entidades estatales o grupos sociales,
colectividades, comunidades o personas naturales o juridicas, y/o de la entidad
encargada de la LRPCI, previo el cumplimiento de los requisitos de que tratan
los articulos 8°y 11 del citado decreto;

(i) Recibir concepto favorable del Consejo de Patrimonio Cultural, en cuyo
caso esta autoridad solicitara al postulante la elaboracion y presentacion del Plan
Especial de Salvaguarda —PES (que debe orientarse a la promocion,
consolidacién, sostenibilidad y difusién de la correspondiente manifestacion);
(i)  Expedicion del acto administrativo que asi lo declara, en el que se
explicitan los criterios de valoracién cumplidos (pertinencia, representatividad,
relevancia, naturaleza e identidad colectiva, vigencia, equidad y responsabilidad)
y el mapa de fortalezas, riesgos y amenazas relativos a la manifestacion cultural
reconocida.

Suficiente con lo dicho para entrar a considerar la justificacion particular de
reconocer y declarar como patrimonio cultural inmaterial de la nacién las
exposiciones, ferias y festivales equinos, como lo pretende este proyecto de ley.

Los equinos y la identidad nacional

Los caballos, los asnos y las mulas han sido empleados en Colombia en trabajos
de campo (vaqueria, tiro pesado), seguridad ciudadana y rural (policia montada),
alud (hiporapia y equinoterapia), deporte (chalaneria, salto, adiestramiento),
exposiciones, reproduccion, recreacion, turismo y produccion de alimentos;
aunque su principal aporte en términos culturales, ha sido el de servir de factor
caracterizador de una sociedad que le adeuda la realizacién de sus mas grandes
gestas libertadoras y el motor de una economia campesina que se mueve
fundamentalmente sobre sus lomos.

Introducido al continente en el segundo viaje de Cristébal Coldén, en 1493, el
caballo desempefié un rol determinante en la campania libertadora, permitiendo
el movimiento eficiente de tropas y sus equipamientos a través de los escarpados
y quebrados territorios americanos. Desde su arribo a tierras que hoy pertenecen
a Republica Dominicana, el caballo se disemind por el resto del continente, pero
siendo en Colombia el lugar donde encontrdé el mas importante centro para su
desarrollo, en los dos mas importantes de cria: la Sabana de Bogota y el
Suroeste antioquefio. A mediados del siglo XVI, regiones como el Tolima y el
oriente de Caldas habian incorporado exitosamente estos especimenes a su
cotidianidad.

En los primeros albores de la independencia, los equinos nuevamente fueron
fundamentales en el proceso de consolidacion de las nacientes republicas y la
colonizacién y del florecimiento de asentamientos humanos en apartadas zonas
del territorio nacional. ElI comercio interno dependia cada vez mas de los
equinos, para la produccion y el traslado de productos agricolas hacia los cada
vez més grandes centros urbanos.

La importancia de los equinos en el nacimiento y evolucion de esta nueva nacién
empez6 a ser reconocido publicamente, a través de expresiones culturales y
festividades que conmemoraban la lucha libertaria, como las cabalgatas que se
hicieron en la ciudad de Bogota y en otras ciudades a los pocos afios de
declarada la independencia:

Entrado el siglo XIX, las diversiones y fiestas publicas facilitaron el uso mas
popular del caballo. Segun el cronista Eladio Génima, los paseos a caballo
entraron en boga en la ciudad de Medellin después de 1837, principalmente
entre "la gente de garnacha" --distincién--, en las tardes de verano y por las
calles. Al parecer, el caballo dejaba de ser de uso exclusivamente masculino,
pues don Gabriel Echeverri "influyé para que esta distraccion se hiciera extensiva
a las senoritas. Consigui6 su objeto y después se volvi6 muy comun
ver grupos de sefioritas de paseo, grupos que muchas veces se reunian
formando una cabalgata digna de contemplarse, ya por la galanura, donaire y
destreza de las amazonas, cuanto por la hermosura y buen paso de los
caballos.

En la actualidad, los equinos y la cultura asociada, asimismo se han convertido
en un dinamizador de un importante segmento de la economia agropecuaria del
pais, generando cerca de medio milén de empleos y aportando
aproximadamente el 0.64% al PIB del sector, lo que corresponde a mas del 4%
del sector (2018)'2. De acuerdo con lo consignado en el andlisis del contexto
consignado en el Acuerdo de Competitividad de la Cadena Equina, Asnal y
Mular, 2014, Colombia en 2012 se situé en el tercer lugar de la region, solo detras

1 “La zoociedad antioquefia en los siglos XVIIl y XIX”, Juan Carlos Jurado,
http://www.lablaa.org/blaavirtual/revistas/credencial/enero1998/9703.htm citando en

https://www.monografias.com/trabajos81/caballo-y-sociedad-colombiana-del-siglo-
xix/caballo-y-sociedad-colombiana-del-siglo-xix2.shtml

12 En se mismo afio, segun FEDEQUINAS, solo la industria del caballo criollo mocié $5.4 billones de
pesos. https://www.elespectador.com/especiales/colombia-tierra-de-caballos-por-excelencia-articulo-

906375/
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de Brasil y Paraguay, entre los paises latinoamericanos con mayores cifras de
importacion de caballos vivos, reproductores de raza pura, con 110 toneladas.®

Datos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural' sefialan que, entre los
meses de enero y marzo de 2019, los principales indicadores consolidades de la
“equinocultura” arrojaban interesantes cifras que evidencian su posicionamiento
en el sector:

1 millén y medio de equinos (Caballos, asnos y mulas)

91.322 predios equinos, asnales y mulares.

4 plantas de beneficio.

USD 787.000 en exportaciones de equinos, principalmente hacia EEUU,
Panama, Republica Dominicana y Chile. El acumulado de exportaciones en el
periodo 2010-2018 es de UDS 3.574 millones.

. Generd 359.442 empleos directos e indirectos.

El crecimiento de esta actividad econémica se pude evidenciar, de igual forma,
en el aumento sostenido de créditos otorgados para su financiamiento; de
acuerdo con datos de FINAGRO, mientras en 2010 se entregaron 3.710 millones
por valor de $1.155 millones, en 2019 la cifra ascendié a los 19.092 por un valor
de %23.670 millones.

FINANCIAMIENTO 2010-2019
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Tabla 1. Elaboracién propia, con fundamento en datos ministeriales.

13 Acuerdo de Competitividad de la Cadena Euina, Asnal y Mular de 2014, pégina 8. Consultado en
https://sioc.minagricultura.gov.co/Equino/Normatividad/Acuerdo%20de%20Competitividad%20de%20!
a%20Cadena%20Equina,%20Asnal%20y%20Mular.pdf

1 Consulta https://sioc.minagricultura.gov.co/Equino/Documentos/2019-03-
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Tabla 2. Elaboracion propia, con fundamento en datos ministeriales.

Asimismo, en 2017 la cadena equina asnal y mular recibié recursos por el orden
de los $230.000 millones, para programas de promocion's.

En 2019, segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, durante la Expo
internacional Equina, se cerraron negocios de caballos y de productos por cerca
de USD 2 millones. 1

Finalmente, es importante resaltar que, entre los retos identificados por el
Gobierno Nacional, concretamente del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, en relacién con el sector, son:

. Impulsar la transformacion productiva, la competitividad y desarrollo rural,
promoviendo condiciones que dinamicen provisién de bienes y servicios,
inversion, emprendimiento y desarrollo del sector callabar, asnal y mular en
Colombia.

. Promocionar, fomentar y comercializar el recuso genético del Caballo
Criollo Colombiano.

Sin lugar a dudas, el espiritu y contenido dispositivo del presente proyecto
coincide con los propositos gubernamentales y las necesidades mas
apremiantes del sector.

De las exposiciones, ferias y festivales equinos.

15 Convenio de Asociacion suscrito entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y DEFEQUINAS.

16 https://www.minagricultura.gov.co/noticias, Paginas/Caballo-de-Paso-Fino-Colombiano-est%C3%A1-

30%20Cifras%20Sectoriales.pdf

incluido-como-una-raza-aut%C3%B3ctona-y-trasfronteriza.aspx

En Colombia, durante todo afio, en diferentes municipios del pais, se llevan a
cabo exposiciones, ferias y festivales equinos de diferente nivel, a la que
confluyen multitudes atraidas cada vez por la pasion que despiertan estos
ejemplares.

Estos eventos, econdmicos y culturales, dinamizan las economias locales, de los
municipios en donde se celebran, por incentivar principalmente el comercio de
bienes y servicios asociados a la crianza, cuidado, adiestramiento, reproduccion
y comercializacion de equinos, ademas de la generacion de actividades
relacionadas con las artesanias, la sombreria tipica, la marroquineria, la herreria
y la gastronomia tipica.'”

Este tipo de actividades, reglamentadas técnicamente por FEDEQUINAS, se han
convertido en las principales atracciones de ferias y festividades iconicas del
pais, como la de Flores, la de Cali, Manizales, el Torneo Internacional del Joropo,
entre otras; siendo reconocidas, incluso, por los gobiernos locales como parte de
su identidad. Tal es el caso del municipio de Pensilvania, Caldas, cuyo Concejo
aprobo el Acuerdo No. 28180516 de mayo de 2016, por medio del cual declard
su Feria Exposicion Equina como Patrimonio Cultural Inmaterial del Municipio,
con el objeto de reconocer su aporte a la identidad de los Pensilvenses, y asi
garantizar su permanencia y fomento.

No obstante la competencia del Congreso de la Republica para seleccionar y
declarar auténomamente cuales manifestaciones culturales hacen parte del
patrimonio inmaterial de la nacién (Corte Constitucional, sentencias C-
1192/2005, C-224/2016 y C-111/2017), la inclusion en la LRPCI, ademas de
constituir un merecido reconocimiento a este tipo de actividades culturales y
econémicas, representa una expresién oficial de apoyo y exaltacién publica,
perenne, a su origen comunal y a su importancia como parte de la memoria
histérica y la riqueza cultural del pais.

1. Viabilidad constitucional:
competencia del Congreso para aprobar el proyecto y autorizar
erogaciones presupuestales.

Afirmado lo anterior, corresponde ahora determinar la viabilidad constitucional
de aprobar el presente proyecto de ley, particularmente en lo que refiere a la
competencia del Congreso de la Republica para el efecto y el alcance de la
autorizacién al Gobierno Nacional para efectuar inversiones en obras publicas.

*7 https://www.portafolio.co/negocios/cual-es-el-aporte-de-los-equinos-al-progreso-economico-
colombiano-520174

En cuanto a la competencia del Congreso, claramente lo ha afirmado la Corte
Constitucional que, no obstante, la ausencia de disposicion alguna que le otorgue
expresamente facultades para el efecto, dicha Corporaciéon tiene plenas
atribuciones para seleccionar y declarar, en forma auténoma, cualquier
expresion cultural como parte del patrimonio inmaterial de la nacién. Ello supone,
desde luego, que no obstante cumplirse en el presente caso, no se hace
necesaria la previa inclusién en la LRPCI o procedimiento adicional.

En sentencia C-1192 de 2005, la Corte afirmo:

“En atencion al reconocimiento de la citada diversidad y en aras de promover e
impulsar el acceso a las tradiciones culturales y artisticas que identifican a los
distintos sectores de la poblacién, la Constitucién Politica en los articulos 70, 71
y 150 le asigna al legislador la atribucién de sefalar qué actividades son
consideradas como expresion artistica y cuales de ellas -en concreto- merecen
un reconocimiento especial del Estado.”

Entre tanto, en sentencia C-111 de 2017, el mismo Tribunal clarifico, ademas,
que el Congreso de la Republica cuenta con amplia libertad configurativa para
determinar las medidas de salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial, incluso
disponiendo medidas de tipo presupuestal:

6.4.1. Como se mencion6 con anterioridad, el Estado colombiano tiene el deber
juridico de promover el acceso a la cultura, asi como el de facilitar la participacion
de todos en la vida cultural de la Nacién. Con tal fin, el articulo 72 de la Carta
consagra que “[e]l patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccién del
Estado”, lo que exige de este ultimo el compromiso dirigido a difundir, fomentar
y salvaguardar las expresiones que lo integran (CP art. 70).

Ahora bien, en este punto, la Constitucién no desarrolla el tipo de medida o de
instrumento que puede ser utilizado para satisfacer el deber genérico de
proteccion, pues en ello le asiste una amplia libertad de configuracién norma-
tova al Congreso de la Republica, lo que incluye la posibilidad de disponer
medidas de caracter presupuestal. Esta amplitud en el principio de autonomia
legislativa fue expresamente mencionada en la Sentencia C-742 de 2006, al
sostener que:

“[A] pesar de que es cierto que el patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la
proteccion del Estado, no es menos cierto que la Carta no establece férmulas, ni
mecanismos precisos, ni univocos que impongan los mecanismos o la manera
como deben protegerse, por lo que es légico concluir que al legislador
corresponde reglamentarlos, haciendo uso de su libertad de configuracion
politica. De hecho, el articulo 72 de la Carta dejé expresamente al legislador la
tarea de establecer instrumentos para readquirir los bienes que se encuentran
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en manos de particulares y de reglamentar los derechos que pudieran tener los
grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.

De igual manera, si bien los articulos 8 y 70 superiores consagraron el deber del
Estado de proteger las riquezas culturales de la Nacién y promover y fomentar
el acceso a la cultura de todos los ciudadanos, no sefialaron férmulas precisas
para llegar a ese cometido, de ahi que deba entenderse que el Constituyente
dejo al legislador o al ejecutivo a cargo de esa reglamentacion.

De esta forma, para la Corte es claro que el hecho de que el Constituyente
hubiere sefialado proteccion del Estado para el patrimonio cultural de la Nacién
no significa que el legislador estuviese impedido para delimitar su concepto o
para disefar diferentes formas de proteccion para los bienes y valores que lo
integran.”

()

6.4.3. Por ultimo, cabe sefialar que cuando la medida de proteccion suponga la
posibilidad de financiar una manifestacion cultural con recursos del Presupuesto
General de la Nacion, este Tribunal ha sostenido de manera reiterada que, por
virtud de la autonomia que la Constitucion le otorga al Gobierno Nacional en su
manejo, no cabe que se impongan o6rdenes que agreguen determinadas
partidas, pues el margen de actuaciéon del Congreso se limita a autorizar la
existencia de un titulo, a través del cual ese componente de gasto se pueda
incluir en el futuro, a partir del examen de priorizacién que se haga en cada
ejercicio fiscal. No obstante, como ya se dijo, esa financiacién adquiere especial
trascendencia en el caso de las minorias étnicas, por tratarse de comunidades
que tradicionalmente se encuentran desprotegidas econémicamente, aunado al
hecho de que su cultura es un componente esencial de su identidad. En tal
sentido, no sobra recordar que el articulo 13 del Texto Superior le ordena al
Estado adoptar las medidas que sean necesarias en favor de los grupos
marginados, incluyendo aquellas que les permitan participar plenamente en la
vida cultural de la Nacion.

En tal sentido, no cabe duda que el Congreso de la Republica esta autorizado
constitucionalmente para dar curso y aprobar iniciativas de esta naturaleza, por
lo que resulta procedente desde el punto de vista juridico continuar con su
tramite, de conformidad con lo previsto en la Ley 52 de 1992.

En lo que respecta a la “autorizacién” que el proyecto confiere al Gobierno
Nacional para la apropiacion de partidas presupuestales necesarias para la
realizacion de las dos obras publicas indicadas en el mismo documento, es claro
que se enmarca dentro de las competencias concurrentes del legislativo y el
ejecutivo en virtud del principio de legalidad del gasto, dado que no constituye

una orden de incorporarlas al presupuesto, sino apenas una autorizacion para el
efecto. En términos de la Corte Constitucional:

La Corte ha sostenido reiteradamente una posicion segun la cual tales
disposiciones del legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento
de las formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de
constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346
de la Carta, para la posterior inclusion del gasto en la ley de presupuesto, pero
que ellas en si mismas no pueden constituir 6rdenes para llevar a cabo tal
inclusién, sino autorizaciones para ello. (Corte Constitucional, Sentencia C-
197/01)

“No puede existir entonces reparo de inconstitucionalidad en contra de normas
que se limiten a autorizar al Gobierno Nacional para incluir un gasto, sin que le
impongan hacerlo. En estos eventos, no se desconoce la Ley Organica del
Presupuesto, en tanto el Gobierno conserva la potestad para decidir si incluye o
no dentro de sus prioridades y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, los
gastos incorporados y autorizados en la ley.” (Corte Constitucional, Sentencia C-
1197/08)

En consecuencia, el proyecto guarda los limites constitucionales predichos,
ampliamente desarrollados por la jurisprudencia nacional (Corte Constitucional,
sentencias C-985/2006, C-1113/2004, C-1197/2008, C- 224/2016, C-111/2017).

. ANALISIS AL TEXTO PROPUESTO PARA INFORME DE PONENCIA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 086 de 2021.

A) Estructura del proyecto

El proyecto de ley se encuentra integrado por siete (7) articulos, ademas del
titulo. El articulo 1 establece el objeto del proyecto y el articulo 7 estipula la
vigencia de este.

B) Consideraciones del proyecto
Importancia del proyecto

Con el presente proyecto se reconoce las exposiciones, ferias y festivales
equinos como expresiones culturales que integran el patrimonio inmaterial de la
nacién y se dictan disposiciones tendientes a su preservacion y fomento.

El proyecto consta de seis (06) articulos, incluida su vigencia, en los que se
reconoce dicho tipo de certamenes como una expresion cultural representativa
de la identidad nacional y espacio para la promocion del caballo de paso fino
colombiano como raza autdéctona Patrimonio Genético Nacional, y se autoriza al

Gobierno Nacional para disefiar una estrategia tendiente a su fomento, asi como
para destinar recursos del presupuesto nacional para su financiamiento.

Contenido del proyecto
El articulo 1 contiene el objeto del proyecto de ley.

El articulo 2 busca la inclusién de las exposiciones, ferias y festivales equinos
que se realizan en el territorio nacional en la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial.

El articulo 3 plantea la creaciéon de un Plan de Salvaguarda para el estudio,
fortalecimiento, sostenibilidad, promocién y divulgacion, nacional e internacional,
de este tipo de actividad cultural.

El articulo 4 establece la implementacion de una Estrategia Integral para el
Fomento de la actividad equina.

El articulo 5 estipula la autorizacién para la destinacion de recursos publicos para
la construcciéon y adecuacion de instalaciones o escenarios propicios para el
desarrollo de exposiciones, ferias y festivales equinos.

El articulo 6 establece la proteccioén, atencion y cuidado de los equinos que
participen en las exposiciones, ferias y festivales.

El articulo 7 establece la vigencia de la ley.

IV. NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SOPORTAN EL
PROYECTO DE LEY.

I. Marco constitucional

La Constitucion Politica colombiana, en varias disposiciones, hace referencia
expresa al deber de proteccion que pesa sobre las autoridades publicas y a los
residentes en el pais en relacién con los usos, costumbres y demas
manifestaciones culturales que nutren su patrimonio inmaterial.

Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y deméas

derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.

Articulo 8o. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueolégico de la Nacién y los demas bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional
en todas las etapas del proceso de creacién de la identidad nacional. La cultura
en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado
promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores
culturales de la Nacion.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccién del Estado.
El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para readquirirlos cuando
se encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos especiales
que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza
arqueoldgica.

1l. Marco legal

Ley 397 de 1997. Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71 y 72 y demas
Articulos concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la
Cultura y se trasladan algunas dependencias.

V. IMPACTO FISCAL

Como lo bien lo advierte la exposicion de motivos del proyecto y lo ya anotado,
en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819, el presente no
conlleva impacto fiscal obligatorio que requiera previo concepto del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, habida cuenta, se reitera, que la presente ley se
limita a autorizar al Gobierno Nacional para que destine partidas de su
presupuesto, con lo cual, las erogaciones que puedan llegar a efectuarse en
virtud de lo dispuesto en esta norma responderan finalmente a la auténoma
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decision del ejecutivo, asi como a los estudios de factibilidad técnica y econémica
que en cada caso se deban realizar.

V1. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES:

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir
inicialmente:

No se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los
congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley, por ser una
norma de caracter general y abstracto.

En todo caso, los Suscritos autores reconocen que el conflicto de interés y la
decision sobre los impedimentos que se llegaren a presentar en tramite de la
iniciativa legislativa, en ultimas, corresponde a un asunto que ligado al fuero
personal y que debe resolver la cédula o la plenaria de las Camaras.

VII. PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, rindo ponencia positiva y solicito a los Honorables
Representantes de la Plenaria de la Camara de Representantes, dar segundo
Debate al Proyecto de Ley no. 086 de 2021 de Camara. “POR MEDIO DE LA
CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL E INMATERIAL DE LA
NACION LAS EXPOSICIONES, FERIAS Y FESTIVALES EQUINOS Y SE
DICTAN DISPOSICIONES PARA SU FOMENTO Y PROMOCION”.

Cordialmente,

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 086 DE 2021 DE CAMARA
“"POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL E
INMATERIAL DE LA NACION LAS EXPOSICIONES, FERIAS Y FESTIVALES
EQUINOS Y SE DICTAN DISPOSICIONES PARA SU FOMENTO Y PROMOCION”.
El Congreso de Colombia,
Decreta:

Articulo 1°. Objeto: Declarese patrimonio Cultural e Inmaterial de la Nacién las
exposiciones, ferias y festivales equinos que se realizan en el territorio nacional.

Articulo 2°. Inclusion en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial.
Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura, en los términos
previstos en la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008, la inclusién de las
exposiciones, ferias y festivales equinos que se realizan en el territorio nacional en la
Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial.

Articulo 3°. Plan de Salvaguarda Especial -PES—. El Gobierno Nacional promovera
activamente, por intermedio del Ministerio de Cultura y el acompafiamiento del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, la elaboracion del correspondiente Plan de
Salvaguarda para el estudio, fortalecimiento, sostenibilidad, promocién y divulgacion,
nacional e internacional, de este tipo de actividad cultural.

Articulo 4°. Estrategia E| Gobierno Nacional, por intermedio de los Ministerios de
Cultura, Agricultura y Desarrollo Rural y de Industria, Comercio y Turismo y el Ministerio
de Relaciones Exteriores, disefiara e implementard una Estrategia Integral para el
Fomento de la actividad equina, el asesoramiento y acompafiamiento a las entidades
territoriales que en cuyos territorios se lleven a cabo exposiciones, ferias y festivales
equinos, con el objetivo principal de mejorar los procesos de organizacién y difusion,
nacional e internacional.

Articulo 5°. Autorizacion para la destinacion de recursos publicos. Autoricese al
Gobierno Nacional a destinar, de los recursos del Presupuesto General de la Nacién,
las partidas necesarias para la construccion y adecuacion de instalaciones o escenarios
propicios para el desarrollo de exposiciones, ferias y festivales equinos, asi como para
el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional en cumplimiento de las disposiciones sefialadas en
la presente ley, realizara las acciones pertinentes para la proteccion, atencion, y cuidado
de los equinos que participen en exposiciones, ferias y festivales, de conformidad con
lo dispuesto por la Ley 1774 de 2016 y demas normas concordantes.

Articulo 7°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DiA SEIS (06) DE DICIEMBRE DE
2021, AL PROYECTO DE LEY No. 086 DE 2021 CAMARA

"POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL E
INMATERIAL DE LA NACION LAS EXPOSICIONES, FERIAS Y FESTIVALES
EQUINOS Y SE DICTAN DISPOSICIONES PARA SU FOMENTO Y
PROMOCION”

El Congreso de Colombia,

Decreta:

Articulo 1°. Objeto: Declarese patrimonio Cultural e Inmaterial de la Nacién Ias
exposiciones, ferias y festivales equinos que se realizan en el territorio nacional.

Articulo 2°. Inclusién en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura, en
los términos previstos en la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008,
la inclusién de las exposiciones, ferias y festivales equinos que se realizan en el
territorio nacional en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial.

Articulo 3°. Plan de Salvaguarda Especial -PES—. E! Gobierno Nacional
promovera activamente, por intermedio del Ministerio de Cultura y el
acompafiamiente del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la elaboracion
del correspondiente Plan de Salvaguarda para el estudio, fortalecimiento,
sostenibilidad, promocion y divulgacién, nacional e internacional, de este tipo de
actividad cultural.

Articulo 4°. Estrategia El Gobierno Nacional, por intermedio de los Ministerios de
Cultura, Agricultura y Desarrolio Rural y de Industria, Comercio y Turismo y el
Ministerio de Relaciones Exteriores, disefiara e implementara una Estrategia
Integral para el Fomento de la actividad equina, el asesoramiento vy
acompafamiento a las entidades territoriales que en cuyos territorios se lleven a
cabo exposiciones, ferias y festivales equinos, con el objetivo principal de mejorar
los procesos de organizacion y difusion, nacional e internacional.

Articulo 5°. Autorizacién para la destinacion de recursos publicos. Autoricese
al Gobierno Nacional a destinar, de los recursos del Presupuesto General de la
Nacién, las partidas necesarias para la construccion y adecuacion de instalaciones
o escenarios propicios para el desarrollo de exposiciones, ferias y festivales
equinos, asi como para el cumplimiento de lo dispuesto en fa presente Ley.

Articulo 6°. Protecciéon Equina. EI Gobierno Nacional en cumplimiento de las
disposiciones sefialadas en la presente ley, realizara las acciones pertinentes para
la proteccién, atencién y cuidado de los equinos gue participen en exposiciones,
ferias y festivales, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 1774 de 2016 y
demas normas concordantes.

Articulo 7°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES. — COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 06 de diciembre de 2021. — En sesién de la fecha fue aprobado
en primer debate y en los términos anteriores el Proyecto de Ley No. 086 de
2021 Camara. "POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO
CULTURAL E INMATERIAL DE LA NACION LAS EXPOSICIONES, FERIAS Y
FESTIVALES EQUINOS Y SE DICTAN DISPOSICIONES PARA SU FOMENTO
Y PROMOCION” (Acta No. 024 de 2021) previo anuncio de su votacion en sesion
ordinaria del dia 02 de diciembre de 2021 segun Acta No. 023 de 2021,
respectivamente, en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal en segundo
debate en la plenaria de la Camara de Representantes.

RODRIGO ARTURO ROJAS LARA

Presidente

Do oo fog s -
DIANA MARCELA MORALES ROJAS

Secretaria General
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COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D.C., 15 de marzo de 2022

Autorizo la publicacion del presente informe de ponencia para segundo debate, el
texto que se propone para segundo debate y el texto aprobado en primer debate del
Proyecto de Ley No. 086 DE 2021 CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE
DECLARA PATRIMONIO CULTURAL E INMATERIAL DE LA NACION LAS
EXPOSICIONES, FERIAS Y FESTIVALES EQUINOS Y SE DICTAN
DISPOSICIONES PARA SU FOMENTO Y PROMOCION”.

La ponencia para segundo debate fue firmada por e/ Honorable Representante
ESTEBAN QUINTERO CARDONA.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 046 / 15 de marzo de 2022, se solicita la

publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 270 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se promueve la educacion superior en Ciencia, Tecnologia,
Ingenieria y Matematicas.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Proyecto de Ley no. 270 de 2021 de Camara. “POR MEDIO DE LA CUAL
SE PROMUEVE LA EDUCACIQN SUPERIOR EN CIENCIA, TECNOLOGIA,
INGENIERIA 'Y MATEMATICAS”.

INDICE

l. Tramite de la iniciativa

1. Consideraciones generales sobre el proyecto de ley.

1. Andlisis al texto propuesto para informe de ponencia segundo debate
del proyecto de ley.

\A Normas constitucionales y legales que soportan el proyecto de ley.

V. Posibles conflictos de interés.

VI. Proposicion.

VII.  Articulado propuesto para segundo debate.

I TRAMITE DE LA INICIATIVA.

El Proyecto de ley nimero 270 de 2021 Camara. “Por medio de la cual se
promueve la educacién superior en ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas”, es de autoria del H.R. Jhon Jairo Berrio Lopez, del H.R. John Jairo
Bermldez Garcés, del H.R. Oscar Dario Pérez Pineda, del H.R. Esteban
Quintero Cardona y de la H.R. Nidia Marcela Osorio Salgado. La iniciativa fue
radicada en la Camara de Representantes el dia 24 de agosto de 2021. La
misma se remiti6 a la Comisién Sexta Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes y fui designado como ponente Unico, tanto para primer
debate como para segundo debate.

1. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL PROYECTO DE LEY
No. 270 DE 2021, CAMARA.

El objeto de la presente Ley es promover el desarrollo econémico del pais y en
especial la competitividad, la productividad y el emprendimiento, mediante el
fomento de la educacion superior en ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas.

1. Andlisis de conveniencia y oportunidad. Los antecedentes y las razones
oportunidad y conveniencia que justifican la expedicion de la Ley.

a. El Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, pacto
por la equidad”

A través del Plan Nacional de Desarrollo (PND) “Pacto por Colombia, pacto por
la equidad”, aprobado por medio de la Ley 1955 de 2019, el Gobierno Nacional
viene promoviendo el acceso a habilidades, herramientas y contenidos que
puedan preparar a los colombianos para hacer parte de la nueva industria 4.0.
Con este objetivo en mente, el PND establece varias lineas de pactos a través
de los cuales busca alcanzar estas metas.

En cuanto a los pactos estructurales, destaca el “Pacto por el emprendimiento,
la formalizaciéon y la productividad: una economia dinamica, incluyente y
sostenible que potencia todos nuestros talentos”. Precisamente, varias de las
estrategias de este pacto estructural giran en torno a la consolidacion y
articulacién de un ecosistema para el emprendimiento fisico y virtual, que integre,
promueva y adopte el desarrollo de tecnologias de frontera (industria 4.0). Asi
las cosas, en el centro de este pacto estructural se encuentra la formacion y
capacitacion del recurso humano necesario para llevar a cabo dichas
estrategias.

Mas adelante en los pactos transversales, se encuentran dos npilares
fundamentales para materializar los objetivos del PND: el “Pacto por la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacién: un sistema para construir el conocimiento de la
Colombia del futuro” y el “Pacto por la transformacion digital en Colombia:
Gobierno, empresas y hogares conectados con la era del conocimiento”.

La implementacién de estos pactos en conjunto propende por la generacion de
empleo, conocimiento y mejorar la productividad, mediante la implementacién de
programas que fortalezcan las competencias digitales y el talento humano tanto
de funcionarios publicos, sector privado, como de la ciudadania en general. Lo
anterior, en el marco de la transiciéon hacia una sociedad digital que adopta y
aprovecha las posibilidades de la industria 4.0.

Precisamente una de las dificultades que identifica el PND es el bajo capital
humano para la transformacion digital del pais'. Esta se encuentra presente en
distintos indicadores claves como el ranking mundial de competitividad del Foro
Econémico Mundial que ubica a Colombia dentro del ultimo tercio de los paises
analizados en lo que tiene que ver con calidad de educacion y del sistema
educativo. Igualmente ocurre con otros indicadores de calidad de la educacion

'p 1to Nacional de F

6n (2019) Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. P. 646
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como las pruebas PISA, en las cuales el pais ha obtenido resultados que pueden
ser ampliamente mejorados.

Asi mismo, se han notado dificultades en la pertinencia de la educacion, pues
las competencias impartidas no estan guardando relacién con las demandas del
sector productivo?. De manera similar pasa con los resultados del pais en el
indice de Competitividad Digital del IMD World Competitiveness Center.

Con esto en mente, resulta claro que desde el Gobierno Nacional se han
mapeado importantes posibilidades de mejora en torno a la capacitacion de los
colombianos, en las competencias necesarias para adaptarse a un entorno
laboral y productivo cada vez mas estrechamente relacionado con la tecnologia.
Asi las cosas, es congruente con el marco institucional que se ha establecido
hasta el momento, el desarrollo de un Proyecto de Ley que busca profundizar el
conocimiento en carreras STEM, como herramienta para generar desarrollo
econdmico y capitalizar las oportunidades de la economia digital.

Con incentivos a este tipo de programas STEM, se conseguiria acelerar la
adopcion de las nuevas tecnologias y campos planteados en el PND, a la vez
que se crearian espacios de innovacion y emprendimiento que aceleran la
reactivacion econémica nacional y el crecimiento a mediano y largo plazo de la
actividad econémica en el pais. Asi las cosas, consideramos que el Proyecto de
Ley propuesto se armoniza con los pactos y objetivos del PND.

b. Mision de Sabios 2019

La Misién de Sabios tiene como objetivo general aportar a la construccién e
implementacién de la politica publica de Educacién, Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén y a las estrategias que debe construir Colombia a largo plazo, para
responder a los desafios productivos y sociales de manera escalable, replicable
y sostenible. Entre los focos propuestos para desarrollo del trabajo de la mision
de sabios que impactan directamente en la necesidad de fortalecer los
programas de ingenieria del pais se resaltan los siguientes:

1. Tecnologias convergentes (nano, info y cognotecnologia)— Industrias 4.0.

El objetivo de este foco tematico consiste en tomar acciones para asegurarle un
rol a Colombia en el contexto nacional e internacional en esta nueva revolucion
industrial, teniendo en cuenta a los colombianos de hoy y de las generaciones
futuras; asi como generar propuestas para la construccion e implementacion de

2 OCDE, Manpower & ANDI (2019) Hacia una América Latina 4.0: Cemando la brecha de habilidades. Making
Development Happen Series, Vol 5, OECD Development Centre

una politica publica solida en Educacion y Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

La cuarta revolucion industrial representa uno de los temas mas retadores en el
marco de la nueva misién Colombia productiva y sostenible, pues su desarrollo
estd fundado en el conocimiento y en la cohesién entre los tres grandes
estamentos del sistema de Innovacién-Universidad-Empresa-Estado.

Siendo el conocimiento un factor de alta relevancia para los avances en materia
de cuarta revolucion industrial, se resalta en el informe de la misién de sabios la
calificacion del pais en el indice de innovaciéon global generado por la
Universidad de Cornell en alianza con la WIPO e Instead, para el afio 2019. En
este indice, el pais obtuvo la posicion 67 entre 130 paises evaluados; los
resultados muestran que Colombia es débil, dentro del grupo de paises con
ingresos medio en temas trascendentales como educacion basica, inversion en
educacién o desarrollo de actividades de investigacién en el sector productivo,
mientras que sobresale por la promocion a la formacion de los empleados por
parte de las industrias y las importaciones de productos de alto nivel tecnoldgico.
Por lo tanto, la formacién de capital humano creativo y flexible, constituye uno de
los retos que se deben resolver en el pais para lograr avances en las tematicas
propias de la industria 4.0.

2. Energia sostenible.

Asegurar el suministro sostenible de energia es fundamental para garantizar la
evolucién de los sistemas sociales y econdmicos. Dicho desafio implica una
transformacion del modelo energético actual, caracterizado tanto por el
aprovechamiento creciente de energias renovables, como por el énfasis en la
eficiencia energética y la coexistencia de instalaciones de gran tamafio con
soluciones distribuidas de generaciéon eléctrica. En este sentido, Colombia
requiere mejorar en la incorporacién de fuentes no convencionales de energia
renovables -FNCER-, asi como en el desarrollo y apropiacion de las tecnologias
que permitan su aprovechamiento en el sistema energético nacional.

3. Biotecnologia, medio ambiente y bioeconomia.

El manejo y proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente en
Colombia se han caracterizado por la evolucién de la legislaciéon ambiental y ha
sido parcialmente influenciada por la politica internacional en la materia. Por otro
lado, al interior de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se
considera que los siguientes seis Objetivos de Desarrollo Sostenible tienen
directa relacion con las tematicas de Medio Ambiente y Biodiversidad, en el
contexto de la ingenieria:

e Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y
el saneamiento para todos.

e Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la

industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.
e Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
e Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccién
sostenibles.
e Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico
y sus efectos
e Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar
contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y
poner freno a la pérdida de la diversidad bioldgica.
A la luz de este contexto, el pais tiene el desafio de responder a estas
necesidades y enfrentarse a los diferentes retos que aborda la Sostenibilidad.

4. Océano y recursos hidrobioldgicos.

Los retos de las ciencias del mar y de los cuerpos de aguas continentales han
cambiado rapidamente en los Ultimos afios. Lineas y temas de investigacion han
surgido durante la ultima década, planteando desarrollos que apuntan a la
generacion de energias alternativas a partir de fuentes hidricas, continentales y
marinas, considerando la relevancia del tema para el pais y para la sostenibilidad
ambiental en general, asi como los avances e investigaciones actuales, es
importante fomentar y soportar la capacidad cientifica y tecnolégica para generar
conocimiento en los siguientes puntos focales:

e La prospeccion, valoracién econémica y aprovechamiento sostenible de
los recursos marinos y fluviales no renovables, propendiendo por la
identificacion y utilizacion de fuentes de energia alternativa.

e La invencion, disefio, construccion y utilizacion de equipos y sistemas
para el desarrollo de las ciencias del mar, la hidrologia y la industria
maritima y fluvial. También la identificacion y uso de organismos marinos,
genomas o productos derivados para beneficio del sistema socio-
ecolégico.

e La identificacion de amenazas y riesgos en areas fluviales marinas y
costeras; asi como la implementacién de mecanismos para prevenir o
minimizar sus impactos.

5. Ciencias basicas y del espacio
Colombia, a través de la Comision Colombiana del Espacio — CCE, entidad

adscrita a la Vicepresidencia de la Republica creada por Decreto 2442 de julio
18 de 2006 es el 6rgano intersectorial de consulta, coordinacion, orientacion y
ejecucion de la politica nacional para el desarrollo y aplicacion de las tecnologias
espaciales, y coordina la elaboracion de planes, programas y proyectos en este
campo a través de sus siete grupos de trabajo: Gestién del conocimiento y la
investigacion, Navegacion satelital, Observacion de la Tierra, Astrondutica,
astronomia y medicina aeroespacial, Telecomunicaciones Asuntos politicos y
legales e Infraestructura colombiana de datos espaciales.

Al respecto, se ha venido trabajando en iniciativas tendientes a la creacion de
una Agencia colombiana de asuntos espaciales, el desarrollo espacial y
aeroespacial en Colombia y la adquisicion de un satélite o de constelacion de
estos para observacion de la Tierra para sus diferentes aplicaciones
(ordenamiento territorial, catastro, gestion de riesgo, agricultura de precision,
monitoreo de la biodiversidad y de seguridad y defensa nacional).

Conclusiones importantes de la mision:

En el ultimo cuarto de siglo, Colombia ha cambiado en muchos aspectos y se
mantiene rezagada en otros. El PIB per capita se duplico entre 2000 y 2017 (US$
6,651 en 2017) y la clase media es ahora mas numerosa que los pobres. Sin
embargo, persisten grandes debilidades estructurales en un contexto
internacional de cambio tecnolégico acelerado y gran incertidumbre. La
economia es poco diversificada y es de baja complejidad. Aunque el coeficiente
de Gini mejor6 al pasar de 0.56 en 2010 a 0.51 en 2018, es uno de los mas altos
de América Latina y su disminucion se ha estancado. El 80% de las
exportaciones proviene de la mineria. La manufactura se redujo a la mitad del
porcentaje del PIB que tenia en los afios 1980. La deficiencia mas preocupante
de la economia colombiana es que la productividad total de los factores (PTF)
hizo un aporte nulo al crecimiento econémico entre 2000 y 2016, fenémeno
directamente asociado a la baja inversién en 1+D.

Propuestas de la Misién Internacional de Sabios.

Teniendo como referente los focos previamente analizados, algunas de las
propuestas generales de la misién de sabios son las siguientes:

e La Educaciéon como eje transversal, tiene el potencial transformador
necesario para propulsarnos hacia una Colombia competitiva, a la altura
de los retos de la revolucién industrial 4.0 y de las otras revoluciones por
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venir, que surgirdn, por ejemplo, a partir de la comprensién de los
fenémenos y las particulas cuanticas.

e Un pais no puede depender de otros paises en conocimiento basico para

tener un desarrollo econémico acelerado o para disputar posiciones
relevantes en la economia global. La creacion de riqueza esta asociada a
la productividad cientifica.
La generacién de riqueza exige crear nuevas industrias y desarrollar
tecnologias propias. En el estado de la economia y de la ciencia en
Colombia, se debera emprender un camino paralelo de desarrollo de
capacidades domésticas en ciencias basicas y tecnologia y de adopcion
acelerada de tecnologias de frontera.

e Sin un aumento sustancial de las inversiones publicas en CTl y en
educacion no sera posible sustentar la diversificacion de la economia con
nuevas industrias de base tecnoldgica, desarrollar nuestros potenciales y
transitar hacia una sociedad basada en el conocimiento y mas equitativa.
La inversién total en 1+D actual es de 0.24% del PIB. La meta de llegar a
1.5% del PIB en CTI se origina en la angustia de que Colombia se
quedaria rezagada en productividad, calidad ambiental y progreso social
en el corto plazo, incluso en el contexto latinoamericano, si no se
multiplica la inversion en CTI en un orden de magnitud.

e La Misién advierte sobre la urgencia de emprender acciones e iniciativas
que atienden un entorno econdémico global complejo e incierto, y asumen
los retos de diversificar y modernizar la economia en consonancia con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Colombia tiene la oportunidad
de convertirse en lider tecnoldgico internacional en algunos nichos de
biotecnologia, industrias creativas e industria 4.0, aprovechando sus
dotaciones de suelo, agua y recursos hidrobioldgicos, biodiversidad,
radiacién solar y localizacion, su diversidad cultural, las capacidades de
sus principales universidades y egresados, los conocimientos ancestrales
y los vinculos con la diaspora de talentos vinculados a entidades
investigativas de primer nivel.

e La educacién ha mostrado ser un factor critico para el desarrollo humano
y la transformacion efectiva de las sociedades, y lo sera ain mas en el
contexto del cambio tecnolégico acelerado. Una educacién
transformadora demanda pedagogias nuevas. Hay que avanzar

rapidamente en la universalizacion del acceso y la calidad de la
educacion.

c. El Plan TIC 2018-2022 “El futuro digital es de todos”

El Plan TIC 2018 — 2022 aterriza los propésitos generales del Plan Nacional de
Desarrollo, abarcando politicas que aumentan la inclusién social digital e
impulsan la transformacién digital sectorial y territorial. En ese sentido, aunque
el documento tiene una alta carga de contenidos relacionados a conectividad,
también reconoce la importancia de capacitar a los colombianos en las
competencias necesarias para aprovechar las nuevas tecnologias y cerrar la
brecha digital.

Para este fin a través del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (MiInTIC), el Gobierno Nacional fomenta el desarrollo de
conocimientos en programacion, inteligencia artificial y tecnologias para la
Cuarta Revolucién Industrial (4RI), dando asi las habilidades necesarias para
afrontar la industria digital en el marco del Plan TIC 2018-2022.

Ejemplo de estos esfuerzos son los programas de “Misién TIC 2022%, “Por TIC
mujer” y “Hacker Girls” los cuales estan difundiendo las herramientas y
competencias necesarias en TIC y tecnologias de base para 4RI, a la vez que
promueven la inclusion digital y la formacién en habilidades digitales para
jovenes. Precisamente, a través de estos se forman competencias en
habilidades basicas que permitiran a los colombianos adentrarse en el desarrollo
y emprendimiento a un nivel cada vez mas complejo tecnolégicamente hablando.

Asi las cosas, el Plan TIC no solo contiene la estrategia del Gobierno Nacional
para conectar a Internet al 70% de los colombianos (de acuerdo a los objetivos
del PND), sino que también establece las bases para una estrategia de formacion
en habilidades y competencias necesarias para que los colombianos puedan
desarrollarse en el marco de la nueva economia digital.

Con esto en mente, es pertinente fortalecer la politica publica en comento, con
inversiones en la formacién a nivel de educacién superior en carreras STEM del
capital humano necesario para materializar los objetivos del Plan TIC.

d. Los documentos CONPES 3920 “Politica Nacional de Explotacion de
Datos (Big Data)”, CONPES 3975 “Politica Nacional para la Transformacion
Digital e Inteligencia Artificial” y CONPES 3995 “Politica Nacional de

3 Informacion disponible en: https://www.misiontic2022.gov.co/portal/

Confianza y Seguridad Digital”

En los ultimos 3 afios, el Gobierno Nacional a través del Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social (CONPES) ha hecho de la transformacion digital del
pais una de sus prioridades. Esto se puede ver claramente en los lineamientos
establecidos en Politicas Nacionales, en temas claves para la masificacion y
adopcion de tecnologias en el pais como son los documentos CONPES 3920
“Politica Nacional de Explotacion de Datos (Big Data)’, CONPES 3975 “Politica
Nacional para la Transformacion Digital e Inteligencia Artificial” y CONPES 3995
“Politica Nacional de Confianza y Seguridad Digital”.

Mediante el primero, el Estado busca establecer todo un esquema para masificar
la disponibilidad y explotacién de datos en el pais. Precisamente, en su objetivo
numero 3 el documento propone disponer de capital humano para generar valor
con los datos y capacitar colombianos en su uso productivo, en el sector publico
y privado. Asi las cosas, el documento CONPES 3920 establece varias
estrategias entorno a la identificacion de necesidades y lineas de capacitacion y
formacién en torno a datos. Vale la pena recordar que estas requieren de
importantes competencias en areas STEM (como matematicas o ingenieria).

Por otra parte, la Politica nacional para la transformacién digital e inteligencia
artificial a través de su objetivo 3 busca fortalecer las competencias del capital
humano para afrontar la Cuarta Revolucién Industrial (4Rl), con el fin de asegurar
el recurso humano requerido. Para esto el documento propone promover
programas de formacién para el trabajo de cara a la industria 4.0. y
especialmente, generar estrategias para que el talento cuente con las
competencias necesarias para enfrentar dichos desafios tecnoldgicos.

Por ultimo, la Politica nacional de confianza y seguridad digital tiene como
objetivo el fortalecer las capacidades en seguridad digital de los ciudadanos para
aumentar la confianza digital en el pais, aparejado de programas de capacitacion
y educacién en competencias asociadas a ciberseguridad y seguridad de la
informacién. Particularmente, se busca generar articulacion en la formacion de
la fuerza laboral en ciberseguridad.

Con lo anterior es posible observar cémo el Gobierno Nacional a través de estos
documentos CONPES ha establecido unas obligaciones y compromisos claros
en relacion con la formacién en competencias para afrontar las realidades de la
economia digital. Precisamente es en este contexto, que se vuelve fundamental
incentivar y promover la educacion superior en areas de conocimiento STEM que
estan directamente relacionadas con el logro de los objetivos establecidos por la
politica publica nacional.

e. STEM y crecimiento econémico

La educacién en Science, Technology, Engineering & Maths (STEM o CITEM,
en espafiol) se refiere a los campos relacionados con Ciencia, Tecnologia,
Ingenieria y Matematicas, abarcando los distintos niveles de educacion (desde
el preescolar hasta el posdoctorado)*. Particularmente, se ha venido analizando
desde distintas perspectivas de politica publica cuales son los efectos positivos
para los paises de la inversion en educacién concentrada en estas disciplinas.

Al respecto, el desarrollo de habilidades y competencias STEM se vuelve
fundamental para potencializar y aplicar en el mundo académico, investigativo y
laboral las competencias que se estan desarrollando a través de estos
programas del MinTIC y en cumplimiento de los marcos de politica publica que
el Gobierno Nacional ha establecido. Asi las cosas, la materializaciéon de las
politicas publicas mencionadas a lo largo de la exposicién de motivos requiere
de capital humano capacitado en competencias STEM a nivel elevado.

Por lo anterior, consideramos pertinente avanzar en una politica publica,
consagrada en una Ley de la Republica, en torno a facilidades financieras e
incentivos para los estudiantes que quieren cursar carreras universitarias y de
educacion superior en areas STEM, definidas como estratégicas en el marco de
los planes ya comentados.

Con esta inversion en la educacién superior en STEM se busca continuar y
complementar el desarrollo de los objetivos del Gobierno Nacional, al abrirle el
paso a que mas personas puedan contar con titulos universitarios en las
disciplinas priorizadas. Esto no solo les permite a los beneficiarios continuar con
su desarrollo personal, sino también generar importantes beneficios en cuanto a
capital humano, cierre de la brecha digital y de género®, y el crecimiento
economico del pais. Con esto en mente es clara la importancia de la educacion
STEM para la materializacién de los objetivos trazados por el Gobierno Nacional.

Sin embargo, el beneficio de la educacién en STEM también se extiende a
impactos positivos claros en la economia de los paises. Precisamente, hay
estudios que muestran el efecto positivo de los trabajadores en carreras STEM
a niveles de educacion terciaria, y su impacto positivo en el crecimiento

* Gonzalez, H & Kuenzi, J (2012) Science, Technology, Engineering, and Mathematics (STEM)
Education: A primer. Congressional Research Service

°  Accenture & Gils Who Code (2016) Cracking the Gender  Code.  Disponble  em:
https://www.accenture.com xt-gen-3/girls-who-code/Accenture-Cracking-The-Gender-Code-
Report.pdfla=en
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econdmico® de los paises’. Particularmente, estos sefialan la importancia de
combinar distintos modelos de educacién superior (universitaria, tecnolégica,
etc.) con el fin de maximizar los efectos positivos de las STEM en la economia®.

Particularmente, se han visto y cuantificado los efectos positivos de carreras
STEM, relacionados con los beneficios que traen las ingenierias para el
crecimiento y desarrollo de las economias, asi como la calidad de vida de los
ciudadanos®. Igualmente, se identifica la relacion existente entre las inversiones
del Gobierno en esta disciplina y su posibilidad de materializar esos efectos
positivos en la economia.

Con este contexto, identificamos una oportunidad de crecimiento, no solo para
los beneficiarios de la inversion, sino también para el desarrollo econdmico de
Colombia en su conjunto. Asi mismo, la inversion puede enfocarse en aumentar
la inclusién social digital con enfoque de género, buscando incluir mas mujeres
en estos campos. Por lo tanto, consideramos pertinente el desarrollo y tramite
del Proyecto de Ley en comento, como una herramienta para la reactivacion
econdémica en el corto plazo, y una fuente de crecimiento acelerado en el
mediano y largo plazo.

Respecto a este punto, vale la pena notar que los paises lideres alrededor del
mundo han continuado haciendo importantes inversiones en innovacion
tecnoldgica, como estrategia para limitar el impacto del COVID-19 y preparar la
posibilidad de nuevos desarrollos en distintos sectores cientificos y técnicos.
Precisamente esta tendencia se vio durante el 2020 de acuerdo al indice Mundial
de Innovacion, publicado por la OMPI'® y es pertinente que Colombia contintie
con un performance en innovacién congruente con su nivel de ingresos.

f. Ingenieria y desarrollo econémico

En el afio 2015, el Centro de Investigacién para la economia y los negocios
(CEBR) fue comisionado por la Real Academia de Ingenieria del Reino Unido

© Ahmadov, D. (2020) STEM effect on GDP in EU countries: Labor force perspective. Journal of eastern european and central
asian research. Vol 7. No. 1

"un ejemplo claro del impulso de las STEM para el desarrollo econémico es India, cuyo PIB ha aumentado importantemente en
los ultimos afios gracias a su nimero de graduados en estas materias. Ver: Borgen Project (2019) The role of STEM in developing
countries and potential benfits. Disponible en: http: t tries/

& Rothwell, J. (2016) The Hidden STEM Economy. Brookings Institute.

9 Center for Economics and Business Research (2016) Engineering and economic growth: a global view. A report by CEBR for
the Royal Academy of Engineering

1 OMPI (2020) indice Mundial de Innovacién 2020 ¢ Quién Financiara la innovacién? Disponible
en: https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2020.pdf

para desarrollar el primer informe detallado para encontrar el impacto de la
Ingenieria en el desarrollo econémico con alcance global. El informe presenta
los datos recogidos de un estudio de 99 paises para construir una imagen global
de la Ingenieria.

El informe indica que la Ingenieria ejerce un rol importante en soportar el
desarrollo de la economia de un pais, asi como mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos. El informe construye un indicador llamado “indice de ingenieria”,
que indica la fortaleza de la Ingenieria en los diferentes paises, basado en los
salarios, las exportaciones, la empleabilidad, los negocios basados en
ingenieria, el nUmero de graduados y la infraestructura en general del pais. Dicho
indice muestra los paises con mayor desarrollo en la Ingenieria y correlaciona
este indice con dos indicadores principales de mediciéon del desarrollo
economico: el producto interno bruto (PIB) per capita y el nivel de inversion per
capita.

El informe encuentra que los modelos econométricos utilizados proveen
evidencia que soporta una relacion positiva entre el indice de ingenieria y ambos
indicadores de desarrollo econdémico. Asi mismo, que existe un probable
potencial para el desarrollo econémico de los paises que se encuentran
rezagados en algunos de los indicadores, es decir, mejorar indicadores del indice
de ingenieria, se puede relacionar con la mejora de los indicadores de desarrollo
econdmico de los paises.

El informe plantea ciertas asimetrias entre los paises en la participacion de
mujeres en ingenieria y la cantidad de ingenieros graduados per capita.
Colombia aparece con una medicion del indice de Ingenieria igual al 39%, con
mayores indicadores en el balance de género, la empleabilidad, los negocios
basados en ingenieria, el capital humano y en las exportaciones de ingenieria.
Asi mismo, los menores valores ocurren para el indicador de investigacion y
calidad de la infraestructura. Los paises de mayor puntaje son Suecia,
Dinamarca y Holanda con puntajes del 75% y el primer pais latinoamericano,
Argentina tiene un puntaje de 44%.

La relacién entre el indice de Ingenieria y el producto interno bruto representa
por la gréfica siguiente, donde se observa la tendencia de que un mejor indice
de ingenieria se relaciona con un mayor producto interno bruto per capita.
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2. Analisis del impacto econémico tanto en el Pais como en las finanzas del
Estado, sefialando cual puede ser el costo de la implementacion del
proyecto de ley.

1. Las tendencias globales emergentes en el mundo de los negocios tienen un
gran impacto en las necesidades de la fuerza laboral, y consecuencia, en la
educacion y formacion de la poblacién activa.

2. Las economias desarrolladas se enfrentan al problema del envejecimiento de
la poblacién. Un gran porcentaje de la fuerza laboral actual capacitada y
experimentada debe jubilarse.

3. Los paises deben reforzar sus competencias en ciencia e ingenieria con el
objetivo de proponer soluciones sostenibles a los desafios que afrontan en
materia de salud, agricultura, comunicaciones, energia y desarrollo industrial y
de infraestructuras. No solo deben invertir en politicas nacionales adaptadas a
sus necesidades en ciencia y sistemas de gobernanza, sino que también han de
reforzar su capacidad de llevar a cabo los desarrollos tecnolégicos demandados
por el sector productivo.

4. Los paises en desarrollo pueden utilizar las actividades de ingenieria de
manera eficaz para dar un importante valor agregado a sus recursos. Ademas
de mejorar los ingresos generados por estos recursos, el valor agregado
contribuye considerablemente al desarrollo socioeconémico de esas sociedades.

5. Los graduados en ingenieria aprenden a integrar principios cientificos y de
ingenieria para desarrollar productos y procesos que contribuyan al crecimiento
econdémico, avances en la atencién médica, sistemas de seguridad nacional

mejorados, gestion de recursos ecoldégicamente racional y muchas otras areas
beneficiosas. Como resultado, los estudiantes que se graduan con titulos de
ingenieria aportan habilidades muy apreciadas a un amplio espectro de sectores
productivos. Adicionalmente, algunos realizan investigaciones que dan como
resultado aplicaciones tecnoldgicas de alto valor social o econémico. Otros
producen y gestionan las innovaciones tecnoldgicas que, para el caso de paises
desarrollados, representan entre un tercio y la mitad del crecimiento de la
economia. Aun mas, aportan habilidades analiticas avanzadas y conocimiento
de alta tecnologia a campos tan diversos como la atencién médica, los servicios
financieros, el derecho y el gobierno. Los graduados en ingenieria tienen la
capacidad para lograr los avances en innovacion, productividad y eficacia que
los convierten en valiosos contribuyentes al desarrollo econémico de un pais.

3. Sisben como instrumento de focalizacion de los subsidios para la
Educacion Superior en ciencia y tecnologia.

El articulo 94 de la Ley 715 de 2001, modificado por los articulos 24 de la Ley
1176 de 2007 y 165 de la Ley 1753 de 2015, dispone:

Articulo 94. Focalizacion de los servicios sociales. Focalizacion es el proceso
mediante el cual, se garantiza que el gasto social se asigne a los grupos de
poblacién mas pobre y vulnerable.

El Conpes Social, definira cada tres afios los criterios e instrumentos para la
determinacién, identificacion y seleccion de beneficiarios, asi como, los criterios
para la aplicacion del gasto social por parte de las entidades territoriales.

El Gobierno Nacional, a través del Departamento Nacional de Planeacion,
definira las condiciones de ingreso, suspension y exclusién de las personas a las
bases de datos que hacen parte de los mencionados instrumentos, los cruces de
informacién necesarios para su depuracién y actualizacién, asi como los
lineamientos para su implementacién y operacion, el disefio de las metodologias,
la consolidacién de la informacién a nivel nacional, los controles de calidad
pertinentes; y coordinara y supervisara su implementacion, mantenimiento y
actualizacién. En desarrollo de esta atribucién, el Gobierno Nacional, en
situaciones especiales y con el objetivo de garantizar la efectividad de los
instrumentos de focalizacion, de manera preventiva podra suspender
temporalmente su actualizacion en el pais, con las excepciones a que hubiere
lugar.

Para la definicion de los criterios de egreso, suspensién o exclusion de las
personas de las bases de datos, se tendran en cuenta la aplicaciéon de los
principios de transparencia, igualdad y publicidad de la informacién, que no goce
de proteccién constitucional o reserva legal, asi como los principios
constitucionales que rigen la administracion de datos personales, de




Péagina 12

Miércoles, 16 de marzo de 2022

GACETA DEL CONGRESO 183

conformidad con las normas vigentes.

Las entidades territoriales tendran a cargo su implementacion, actualizacion,
administracion y operacion de la base de datos, conforme a los lineamientos y
metodologias que establezca el Gobierno Nacional.

En todo caso, las entidades territoriales al realizar inversiéon social,
especialmente mediante la asignacién de subsidios, deben aplicar los criterios e
instrumentos de focalizacion, definidos por el Conpes Social. Los diferentes
programas sociales del orden nacional o territorial, deben definir la forma en que
aplicaran los criterios e instrumentos para la focalizacion, contemplando ademas
los criterios de egreso o cesacion de la condicién de beneficiarios que resulten
pertinentes, en funcién de los objetivos e impactos perseguidos.

Los gobernadores y alcaldes deben tomar las medidas pertinentes para
garantizar que los grupos de poblacién pobre y vulnerable tengan acceso a los
servicios basicos".

Por su parte, los articulos 2.2.8.1.1 y 2.2.8.1.2 del Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015, sefalan:

Articulo 2.2.8.1.1. Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales (Sisbén). El Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén), es un instrumento de la politica
social, para la focalizacion del gasto social, el cual utiliza herramientas
estadisticas y técnicas que permiten identificar y ordenar a la poblacién, para la
seleccion y asignacion de subsidios y beneficios por parte de las entidades y
programas con base en las condiciones socioeconémicas en él registradas.

Articulo 2.2.8.1.2. Sisbén y programas sociales. El Sisbén opera a través de un
sistema de informacion y es neutral frente a los programas sociales. En
consecuencia, el ingreso al Sisbén por si mismo no otorga el acceso a los
programas sociales.

Las entidades y los programas son los responsables de la seleccion de los
beneficiarios o de la asignacion de subsidios y beneficios.

Como se desprende las normas anteriores, la focalizacion es el proceso por el
cual se garantiza que el gasto social se asigne a los grupos de poblacién mas
pobre y vulnerable (i), el principal instrumento de focalizacion del gasto social es
el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales
(ii) y el solo ingreso al sistema por si mismo no otorga acceso a los programas
sociales (iii).

Desde 1995 se han implementado cuatro versiones del SISBEN cada una con
su propia metodologia.

La nueva version del SISBEN IV se empezé a implementar desde el pasado 5
de marzo del presente afio e incluye mejoras en los procesos operativos y
metodoldgicos, teniendo como enfoque, segun lo sefiala el Documento CONPES
3877 de 2016, combinar “todas las dimensiones de la pobreza, incluida la de
ingresos, de forma tal que el proceso de focalizacion garantice que los
programas sociales lleguen a las personas que viven la pobreza en sus
diferentes formas”.

“Con el fin de actualizar el indice de focalizacién individual, se inicié un proceso
de andlisis a partir de la pregunta ¢cual es la principal caracteristica de la
poblacién objetivo de los programas sociales? O, en otras palabras, ¢ a quiénes
deberia identificar el instrumento de focalizacion como potenciales beneficiarios
de la oferta social? Como comin denominador, en su mayoria, los programas
buscan beneficiar a la poblacién mas pobre, definida.

usualmente como la poblacién con baja capacidad de generacién de ingresos.
Estos programas, a su vez, buscan proveer bienes y servicios basicos a estos
hogares. Por tanto, los beneficiarios deben también presentar necesidades en
términos de condiciones de vida (salud o educacién, por ejemplo).

Se evidencia, entonces, la necesidad de incluir en el enfoque del Sisbén Il
(calidad de vida) el enfoque de ingresos. De esta manera, se podra contar con
un instrumento que permita una caracterizacion integral de la poblacién teniendo
en cuenta la complementariedad entre la pobreza monetaria y la
multidimensional, y que pueda responder a las necesidades de informacion de
los diferentes programas sociales”.

Ademas, el nuevo SISBEN IV tendra en cuenta las caracteristicas de la pobreza
por departamentos, diferenciando sus zonas rural y urbana, con el fin de facilitar
el disefio de programas sociales y la priorizacién de la atencion en las areas mas
rezagadas, segun lo advierte el citado Documento CONPES 3877:

“Con el fin de considerar las diferencias regionales en las condiciones de vida
que se presentan en el pais, el nuevo indice de focalizacién se estimara por zona
geografica (cabecera y rural) al interior de cada departamento, por lo que se
obtienen estimaciones para un total de 64 dominios geograficos. Adicionalmente,
se incluird un modelo propio para Bogota.

Para el uso de este nuevo indicador de focalizacién individual se ordenara la
poblacion en cada dominio segun su puntaje de menor a mayor, y se construiran
cien grupos de igual tamafio (igual nimero de personas). De esta forma, en el
primer grupo estara la poblacién con menor capacidad de generaciéon de
recursos, y en el grupo cien, aquellos con mayor capacidad. La definicién de los
puntajes de corte para el acceso a los diferentes programas sociales se basara
en la definicion del nimero de grupos en cada dominio, desde el mas bajo al mas

alto, que se decida incorporar a cada programa segun los objetivos que este
persiga”.

En adelante, los potenciales beneficiarios de los programas sociales se
clasificaran en grupos denominados por letras y no por puntajes.

En cada grupo los hogares estan clasificados en subgrupos de la siguiente
forma:

Grupo A: Comprende a hogares en situacion de pobreza extrema. En este grupo
los hogares estaran clasificados en 5 subgrupos, desde A1 hasta A5.

Grupo B: Corresponde a hogares en condicion de pobreza moderada. Este grupo
tendra 7 subgrupos desde el B1 hasta el B7.

Grupo C: Corresponde a hogares en condicion de vulnerabilidad. Este grupo
tendra 18 subgrupos desde el C1 hasta el C18.

Grupo D: Comprende hogares que no estan en situacién de pobreza. Este grupo
tendra 21 subgrupos desde el D1 hasta el D21.

4. Viabilidad juridica. Revision de la Corte
Constitucional sobre la materia.

la jurisprudencia de

Para establecer la viabilidad juridica del Proyecto de Ley, debemos comenzar
por determinar cuales de sus componentes pueden suscitar alguna barrera
juridica, para que este sea considerado constitucional en la integridad de su
contenido. Al respecto, el punto central de este es establecer una medida para
redistribuir recursos del Estado a favor de la educacion superior de un grupo
determinable de personas de los estratos socioeconémicos mas vulnerables (1,
2y 3), y enfocado en unos sectores de conocimiento determinados relacionados
con, el desarrollo de habilidades y competencias STEM (Ciencias, tecnologia,
ingenieria y matematicas por sus siglas en inglés).

En este sentido, procedemos a analizar el Proyecto de Ley de la siguiente
manera: En primera instancia, se debe establecer que la finalidad del Proyecto
es constitucionalmente aceptable. En segundo lugar, determinar que la distincién
que hace entre personas de diferentes estratos econémicos no atenta contra el
principio de igualdad constitucional. En dltima instancia, analizar si es
constitucionalmente viable la propuesta de promocién mediante subsidios del
Estado de unas carreras en especifico, asociadas a STEM. Con respecto a los
dos Uultimos puntos, es importante destacar que es necesario desarrollar
brevemente un test de proporcionalidad para determinar si estas son
juridicamente aceptables.

Como bien se ha resaltado a lo largo de la exposicion de motivos, el Proyecto de
Ley busca impulsar la educacion superior en areas del conocimiento que estén
relacionados con el desarrollo de habilidades y competencias STEM, para

estudiantes de estratos 1, 2 y 3. Para esto, busca utilizar recursos del Estado
para subsidiar total o parcialmente becas de aspirantes que deseen cursar
dichas carreras.

Asi las cosas, comenzamos sefialando que la educacion es reconocida como un
derecho fundamental por Constitucién Politica de 1991, que en su articulo 67,
determina que es un derecho que busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,
alatécnicay a los demas bienes y valores de la cultura. Asi mismo, en desarrollo
de este derecho, la Corte Constitucional ha sefialado que este: “tiene el caracter
de fundamental, en atencion al papel que cumple en la promocién del desarrollo
humano y la erradicacion de la pobreza y debido a su incidencia en la concrecién
de otras garantias fundamentales, como la dignidad humana, la igualdad de
oportunidades, el minimo vital, la libertad de escoger profesién u oficio y la
participacion politica™'. Con esto, es viable pensar que el fin perseguido por el
Proyecto de Ley en cuestién no sélo es constitucionalmente viable, sino que
también ayuda a la proteccion y el ejercicio de un derecho fundamental.

Lo siguiente que se tiene que examinar, es que las distinciones que hace el
proyecto de norma sean juridicamente aceptables. Con esto se hace referencia
al hecho que el Proyecto de Ley hace dos distinciones que valen la pena
estudiar. La primera de estas es que el subsidio se le piensa otorgar a personas
que pertenezcan desde determinado estrato socioeconémico (1, 2 y 3), mientras
que la otra es la distribucion de los recursos del Estado a unos sectores
especificos del conocimiento (las STEM excluyendo asi otras areas).

Respecto a este tipo de situaciones, la Corte Constitucional ha reconocido que
se hace necesario realizar un test de proporcionalidad el cual “encuentra
sustento como principio de interpretacion constitucional en su funcién como el
‘marco del estado de derecho”, que busca asegurar que el poder publico actle
dentro de sus competencias y sin excederse en el ejercicio de sus funciones'?.
Debido a esto, la jurisprudencia ha reconocido como elementos esenciales que
deben ser considerados por el juez a la hora de realizar el mencionado test los
siguientes: La idoneidad o adecuacion de la medida; la necesidad de la medida;
y un test de proporcionalidad en sentido estricto 3.

Con respecto a la idoneidad o adecuacion, se hace referencia a que la medida,
la cual hace relacion a que la intervencién o la injerencia que el Estado pueda
generar en la efectividad de un derecho fundamental resulte lo “suficientemente

11 Corte Constitucional. Sentencia T-743 de 2013. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
12 Corte Constitucional. Sentencia. C-838 de 2013. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

13 Corte Constitucional. Sentencia. C-144 de 2015. M.P. Martha Victoria Sachica Méndez
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apta o adecuada para lograr el fin que se pretende conseguir’'*. Con respecto a
la necesidad de la medida, con el test de proporcionalidad en sentido estricto se
busca evaluar o ponderar si la restriccion a los derechos fundamentales, que
genera la medida cuestionada resulta equivalente a los beneficios que reporta,
o si, por el contrario, ésta resulta desproporcionada al generar una afectacion
mucho mayor a estos intereses juridicos de orden superior. Con esto en mente,
se procede a determinar la proporcionalidad de las medidas aparentemente
discriminatorias que pretende realizar el Proyecto de Ley.

Empezando con el enfoque que se les da a los subsidios a beneficiar Unicamente
personas de estratos socio econdémicos determinados, lo primero que se tiene
que observar es la idoneidad o adecuacioén de la medida. Al respecto, teniendo
en cuenta que el Proyecto de Ley busca tanto promover la educaciéon como
desarrollar la equidad social (al estar encaminado a los sectores
econémicamente vulnerables de la poblacion) es menester identificar que estas
medidas en efecto puedan ser adecuadas para alcanzar a tal fin.

Para esto, basta con mirar en la jurisprudencia de la Corte Constitucional para
encontrar que existe una relacién entre la educacion, la erradicacion de la
pobreza, el desarrollo humano y la construccion de una sociedad democratica.
Lo anterior, gracias a que la educacion ha sido vista como una herramienta que
permite la proyeccion social del ser humano, la realizacion de sus demas
derechos fundamentales a la vez que es un factor esencial para el desarrollo
humano, social y econdmico, toda vez que es un instrumento para la
construccion de equidad social'®. A lo anterior se suma lo presentado en el
analisis de conveniencia y oportunidad, el cual muestra la relacién con los
medios y fines del proyecto con documentos que sustentan la expedicion de esta
medida.

Por otra parte, la idoneidad o adecuacion de la medida de restringir los subsidios
a unas areas especificas del conocimiento, se encuentra en los planteamientos
realizados en el analisis de conveniencia y oportunidad realizado en la presente
exposicion de motivos.

En estas se muestra como esta ligado el desarrollo de habilidad y conocimiento
STEM con el desarrollo humano al ser una herramienta que propende por la
igualdad de oportunidades, el minimo vital y el progreso del pais.
Particularmente, en los efectos positivos mencionados de las areas de
conocimiento STEM sobre el PIB de los paises.

14 Corte Constitucional. Sentencia. C-544 de 2007. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

15 Corte Constitucional. Sentencia C 376 de 2010. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

Con respecto a la necesidad de la medida, se observa que la distincion es
indispensable para el objetivo descrito como legitimo. Al respecto, primero se
tiene que destacar el caracter progresivo que tiene el aspecto de accesibilidad
economica con respecto al derecho a la educacién superior. Si bien este es un
derecho que ostenta toda persona, la garantia y cobertura del derecho a la
educacion “debe ampliarse de manera gradual, de acuerdo con la capacidad
econoémica e institucional del Estado en cada momento historico”'.

Con esto se reconoce que en la realidad el poder cubrir la totalidad de los
sectores socioecondémicos se hace econémicamente inviable, razén por la cual
es necesario empezar de manera gradual con los grupos mas vulnerables del
Pais. De esta manera, teniendo en cuenta que los estratos seleccionados tienen
un acceso considerablemente mas restringido a la educacién (en comparacion
con los estratos mas altos) se encuentra que la medida se hace necesaria para
seguir con la progresividad del acceso economico efectivo a la educacion
superior.

Por otro lado, enfocar las areas de conocimiento sefaladas encuentra su
necesidad en los déficits encontrados a lo largo del analisis de conveniencia y
oportunidad. Con esto se hace referencia a que la asignacion de recursos a favor
de ciertas areas del conocimiento va de acuerdo con los analisis de politica
publica realizado por el Gobierno Nacional y en la justificacion del presente
Proyecto. De esta manera se busca que la medida propenda por el interés
general a la vez que se cumple la funcién social de la educacion.

Frente al test de proporcionalidad, se rescata que “el propésito de restringir el
acceso a recursos escasos para educacion de posgrado resulta una finalidad
aceptable constitucionalmente, en la medida en que permite que el Gobierno
priorice de manera eficiente la utilizacién de recursos escasos para asignarlos
conforme a tres criterios de gran importancia constitucional: el mérito, las
necesidades individuales y las necesidades sociales”'’. De esta manera
encontramos que la Corte Constitucional considera que la restriccion que se esta
realizando frente al acceso a los subsidios de educacion es proporcional, en la
medida en que los criterios en que se basa son proporcionales al beneficio que
se busca con el Proyecto de Ley.

Por ultimo, en relacion con el test de proporcionalidad y la medida de enfocar los
subsidios a unas areas especificas del conocimiento, es importante aclarar que
la Corte ha aclarado que “el propésito de restringir el acceso a recursos escasos
para educacion de posgrado resulta una finalidad aceptable constitucionalmente,

16 Corte Constitucional. Sentencia T 375 de 2013. M.P. Luis Emesto Vargas Silva.

17 Corte Constitucional. Sentencia C 520 de 2016. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

en la medida en que permite [...] al gobierno decidir qué areas del conocimiento
privilegia, de acuerdo con las necesidades del pais, con lo cual contribuye a la
realizacion del principio de prevalencia del interés general, y de la funcién social
de la educacion"'8. De esta forma, la misma Corte ha sefialado que la medida de
diferenciacion entre areas del conocimiento es proporcional con los fines que se
buscan alcanzar con el Proyecto de Ley.

A manera de conclusion, el Proyecto de Ley no presenta razones para declarar
sus fines 0 medios como inconstitucionales. Con esto, es seguro decir que el
enfocar los subsidios en razén del estrato econémico y el drea de conocimiento,
no solo persigue fines constitucionales, sino que ademas ayuda a propender por
el pleno cumplimiento del derecho a la educacion superior. Vale la pena aclarar,
que si bien los fines y medios que utiliza el proyecto de Ley, se hace necesario
contar con una justificacién de la toma de estas medidas para asi poder contar
con que las disposiciones aqui planteadas no sean declaradas medidas
inconstitucionales que atentan contra el principio de igualdad. Teniendo en
cuenta lo anterior, y lo desarrollado en la exposiciéon de motivos, es viable
considerar que se cuenta con una justificacion de las medidas tomadas.

. ANALISIS AL TEXTO PROPUESTO PARA INFORME DE PONENCIA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 270 de 2021.

A) Estructura del proyecto

El proyecto de ley se encuentra integrado por nueve (9) articulos, ademas del
titulo. El articulo 1 establece el objeto del proyecto y el articulo 9 estipula la
vigencia del mismo.

B) Consideraciones del proyecto
Importancia del proyecto

La importancia de esta iniciativa radica en su proposito, de promover el desarrollo
econdémico del pais y en especial la competitividad, la productividad y el
emprendimiento. Para ello, se pretende impulsar la educacion superior en areas
del conocimiento que estén relacionadas con el desarrollo de habilidades y
competencias STEM, para estudiantes de estratos 1, 2 y 3, a través de recursos
del Estado para subsidiar total o parcialmente becas de aspirantes que deseen
cursar dichas carreras.

Contenido del proyecto

*8 Corte Constitucional. Sentencia C 520 de 2016. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

El articulo 1 contiene el objeto del proyecto de ley, que busca promover el
desarrollo econémico del Pais y en especial la competitividad, la productividad y
el emprendimiento, mediante el fomento de la educacion superior en ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas.

El articulo 2 crea un Fondo Especial para el fomento de la Educacion Superior
en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas que asumira los costos de las
matriculas, asi como los gastos de sostenimiento de los estudiantes que
adelanten los programas de educacion superior.

El articulo 3 crea la Comision Académica para el fomento de la educacion
superior en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas.

El articulo 4 establece el 6rgano competente para determinar los programas que
seran objeto de fomento de la educacion superior en ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas.

El articulo 5 establece el monto de los subsidios basicos.
El articulo 6 determina los requisitos para acceder a los subsidios.

El articulo 7 establece un descuento tributario para las personas naturales o
juridicas que realicen aportes al fondo especial para el fomento de la educacién
superior en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas.

El articulo 8 plantea lineamientos para la investigacién que permita el desarrollo
de patentes, productos, mejoras o procesos, concertados entre las empresas
aportantes y las instituciones de educacién superior.

El articulo 9 establece la vigencia de la presente ley.

IV. NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SOPORTAN EL
PROYECTO DE LEY.

I. Marco constitucional

“Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion
integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jévenes en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccién, educacién y
progreso de la juventud”.

“Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcion social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,
a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura”.
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“Articulo 69. (...) El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las
universidades oficiales y privadas y ofrecera las condiciones especiales para su
desarrollo. El Estado facilitara mecanismos financieros que hagan posible el
acceso de todas las personas aptas a la educacion superior”.

1. Marco legal

Ley General de Educacion 115 de 1994. “Sefiala las normas generales para
regular el Servicio Publico de la Educacién que cumple una funcién social acorde
con las necesidades e intereses de las personas, de la familia y de la sociedad.
Se fundamenta en los principios de la Constitucion Politica sobre el derecho a la
educacion que tiene toda persona, en las libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y catedra y en su caracter de servicio publico”.

Decreto 1075 de 2015: Decreto Unico reglamentario del sector educativo.

V. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES:

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5% de 1992 y se
dictan otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, que
establece la obligacién al autor del proyecto presentar la descripcion de las
posibles circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto, siendo estos, criterios guias para que
los congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal
de impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés,
puesto que no hay beneficios particulares, actuales y directos, conforme lo
dispone la ley, dado que, el objeto del proyecto versa sobre temas de interés
general; sin embargo, la decisién queda en consideraciéon de cada congresista.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al trdmite del presente proyecto de ley, no exime
del deber al Congresista de identificar e informar sobre los mismos.

En los términos anteriores, en nuestra condicion de miembros del Congreso de
la Republica, nos permitimos poner a consideracion del honorable Congreso,
este proyecto de ley.

V1. PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, rindo ponencia positiva y solicito a los Honorables
Representantes de la Plenaria de la Camara de Representantes, dar segundo
Debate al Proyecto de Ley no. 270 de 2021 de Camara. “POR MEDIO DE LA
CUAL SE PROMUEVE LA EDUCACION SUPERIOR EN CIENCIA,
TECNOLOGIA, INGENIERIA Y MATEMATICAS”.

Cordialmente,

ESTEBAN QUINTERO CARDONA

Representante a la Camara
Coordinador Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 270 DE 2021 DE CAMARA
"POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA EDUCACION SUPERIOR EN
CIENCIA, TECNOLOGIA, INGENIERIA Y MATEMATICAS”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente Ley es promover el desarrollo
econdmico del Pais y en especial la competitividad, la productividad y el
emprendimiento, mediante el fomento de la educacién superior en ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas.

Articulo 2°. Fondo para la Educaciéon Superior en ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas. Créase un Fondo Especial para el fomento de la
Educacion Superior en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas que
asumira los costos de las matriculas, asi como los gastos de sostenimiento de
los estudiantes que adelanten los programas de educacion superior que sefiale
La Comisién Académica establecida en el articulo tercero de la presente ley,
segun los lineamientos que se establecen a continuacion.

Paragrafo 1°. En un plazo no mayor de seis (6) meses a partir de la sancién de
la presente Ley, el Fondo debera iniciar su funcionamiento y el Gobierno
Nacional debe hacer los ajustes necesarios al respecto.

Paragrafo 2°.: Las universidades que participen de este programa deberan dar
un descuento minimo del 20% del valor de la matricula, el resto del valor de la
matricula del estudiante que este subsidiado con este programa se pagara con
los recursos del fondo y con el aporte del beneficiario el cual sale de aplicar el
articulo quinto de la presente ley. El descuento mencionado se efectuara siempre
y cuando el Gobierno Nacional asigne las partidas necesarias a las Instituciones

de Educacién Superior publicas para cubrirlos.

Articulo 3°.. Comision Académica. Créase la Comision Académica para el
fomento de la educacidon superior en ciencia, tecnologia, ingenieria y

matematicas la cual estard conformada por el presidente de la Asociacion

Colombiana de Facultades de Ingenieria y cuatro (4) decanos escogidos de
forma paritaria entre las instituciones de educacién superior publicas y privadas
con acreditacion institucional en alta calidad por parte del Consejo Nacional de
Acreditacion.

Articulo 4°. Organo competente. La Comision Académica para el fomento de
la educacion superior en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas con el
apoyo del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion establecera los
programas de educacién superior que seran objeto de fomento para lo cual se
tomara como criterio la disminucion de la brecha de talento humano entre el
nimero deseado de estudiantes y la cantidad de estudiantes efectivamente
matriculados por afio en los programas estratégicos para el desarrollo
econémico del Pais.

Articulo 5°. Monto de los subsidios basicos. El monto de los subsidios sera

el siguiente de acuerdo al nivel socioeconémico:

Nivel socioeconémico Matricula Manutencién (SMLMV)
Grupo A 95% 100%

Grupo B 90% 90%

Grupo C 80% 80%

Grupo D 60% 50%
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Paragrafo 1°. Equidad de género. Para las mujeres, el monto de los subsidios

sera el siguiente:

Nivel socioeconémico | Matricula | Manutencién Beneficios adicionales
(SMLMV)

Grupo A 100% 100% Computador portatil y
calculadora

Grupo B 95% 95% Computador portatil y
calculadora

Grupo C 80% 80%

Grupo D 60% 50%

Paragrafo 2°. Nivel socioeconémico. El nivel socioeconémico de qué trata el
presente articulo corresponde a la clasificacion establecida mediante el Sistema
de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN).

Articulo 6°. Requisitos. Para acceder a los subsidios de que trata la presente
Ley, los estudiantes deberan cumplir los siguientes requisitos:

1) Tener nacionalidad colombiana

2) Tener entre 14 a 28 afios en el momento de validacion de requisitos de la

convocatoria a la cual aplica

3) Tener titulo de bachiller

4) Haber obtenido en las pruebas de Estado Saber 11° el nivel minimo de
puntaje en las materias basicas que sefiale el Comité Académico de que

trata esta Ley.

5

=

Tener la carta de admisién de una institucién de educacién superior con
acreditacion institucional en alta calidad, en calidad de estudiante nuevo,
en uno de los programas académicos de pregrado de educacién superior
objeto de fomento de la presente Ley.

2

No tener titulo profesional universitario al momento de presentarse a la
convocatoria. Si durante el desarrollo de sus estudios con el apoyo
economico de los subsidios de que trata esta Ley, el estudiante obtiene
un titulo profesional, terminara el apoyo econdémico subsidiado.

7) No ser beneficiario en estado activo de un Fondo administrado por el
Icetex.

Articulo 7°. Descuento tributario. Las personas naturales o juridicas que
realicen aportes al fondo especial para el fomento de la educacién superior en
ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas tendran derecho a descontar de su
impuesto sobre la renta a cargo el 25% del valor aportado en dicho fondo en el

periodo gravable en que se realiz6 la inversion.

Articulo 8°. Desarrollo de patentes, productos, mejoras o procesos. A partir
del primer periodo académico, los estudiantes deberan participar en una
investigacion que permita el desarrollo de patentes, productos, mejoras o
procesos, concertados entre las empresas aportantes y las instituciones de
educacion superior, conforme a los lineamientos que determine Comisién
Académica para el fomento de la educacién superior en ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas con el apoyo del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Articulo 9°. Vigencia de la Ley. La presente ley rige a partir de la fecha de su

promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

ESTEBAN QUINTERO CARDONA

Representante a la Camara
Coordinador Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DiA SEIS (06) DE DICIEMBRE DE 2021, AL
PROYECTO DE LEY No. 270 DE 2021 CAMARA

"POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA EDUCACIQN SUPERIOR EN
CIENCIA, TECNOLOGIA, INGENIERIA Y MATEMATICAS”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente Ley es promover el desarrolic
econdémico del Pais y en especial la competitividad, la productividad y el
emprendimiento, mediante el fomento de la educacién superior en ciencia,

tecnologia, ingenieria y matematicas

Articulo 2°. Fondo para la Educacién Superior en ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas. Créase un Fondo Especial para el fomento de la
Educacion Superior en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas que asumira
los costos de las matriculas, asi como los gastos de sostenimiento de los
estudiantes que adelanten los programas de educacion superior que sefale La
Comisién Académica establecida en el articulo tercero de la presente ley, segun

los lineamientos que se establecen a continuacién.




Pagina 16

Miércoles, 16 de marzo de 2022

GACETA DEL CONGRESO 183

Paragrafo 1°. En un plazo no mayor de seis (6) meses a partir de la sancién de la
presente Ley, el Fondo debera iniciar su funcionamiento y el Gobierno Nacional

debe hacer los ajustes necesarios al respecto.

Paragrafo 2°. Las universidades que participen de este programa deberan dar un
descuento minimo del 20% del valor de la matricula, el resto del valor de la
matricula del estudiante que esté subsidiado con este programa se pagara con los
recursos del fondo y con el aporte del beneficiario el cual sale de aplicar el articulo
quinto de la presente ley. El descuento mencionado se efectuara siempre y
cuando el Gobierno Nacional asigne las partidas necesarias a las Instituciones de

Educacion Superior Publicas para cubrirlos.

Articulo 3°. Comision Académica. Créase la Comision Académica para el
fomento de la educacion superior en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas
la cual estard conformada por el presidente de la Asociacion Colombiana de
Facultades de Ingenierfa y cuatro (4) decanos escogidos de forma paritaria entre
las instituciones de educacion superior publicas y privadas con acreditacion

institucional en alta calidad por parte del Consejo Nacional de Acreditacion.

Articulo 4°. Organo competente. La Comision Académica para el fomento de la
educacion superior en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas con el apoyo
del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién establecera los programas de
educacion superior que serén objeto de fomento para lo cual se tomara como
criterio la disminucion de la brecha de talento humano entre el nimero deseado de
estudiantes y !la cantidad de estudiantes efectivamente matriculados por afio en

los programas estratégicos para el desarrollo econémico del Pais.

Articulo 5°. Monto de los subsidios basicos. El monto de los subsidios sera el
siguiente de acuerdo al nivel socioeconémico:

| Nivel socioeconémico Matricula Manutencion (SMLMV)
Grupo A 95% 100%
| |
Grupo B 90% 90%
Grupo C 80% 80%
|
Grupo D 60% 50%

Paragrafo 1°. Equidad de género. Para las mujeres, el monto de los subsidios

sera el siguiente:

Nivel socioeconémico Matricula | Manutencion Beneficios adicionales
(SMLMV)

Grupo A 100% 100% Computador  portatil  y
calculadora

Grupo B 95% 95% Computador  portatil  y
calculadora

iGrupoC 80% 80%

|

| Grupo D 60% 50% | .

Paragrafo 2°. Nivel socioeconémico. El nivel socioeconémico de qué trata el
presente articulo corresponde a la clasificacién establecida mediante el Sistema

de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN).

Articulo 6°. Requisitos. Para acceder a los subsidios de que trata la presente

Ley, los estudiantes deberan cumplir los siguientes requisitos:
1) Tener nacionalidad colombiana

2) Tener entre 14 a 28 afios en el momento de validacién de requisitos de la
convocatoria a la cual aplica

L

Tener titulo de bachiller

4) Haber obtenido en las pruebas de Estado Saber 11° el nivel minimo de
puntaje en las materias basicas que sefiale el Comité Académico de que
trata esta Ley.

5) Tener la carta de admision de una institucién de educacién superior con
acreditacion institucional en alta calidad, en calidad de estudiante nuevo, en
uno de los programas académicos de pregrado de educacion superior
objeto de fomento de la presente Ley.

6

=

No tener titulo profesional universitario al momento de presentarse a la
convocatoria. Si durante el desarroilo de sus estudios con el apoyo
econémico de los subsidios de que trata esta Ley, el estudiante obtiene un

titulo profesional, terminara el apoyo econémico subsidiado.
7) No ser beneficiario en estado activo de un Fondo administrado por el Icetex.

Articulo 7°. Descuento tributario. Las personas naturales o juridicas que realicen
aportes al fondo especial para el fomento de la educacién superior en ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas tendran derecho a descontar de su impuesto
sobre la renta a cargo el 25% del valor aportado en dicho fondo en el periodo

gravable en que se realizo la inversion.
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Articulo 8°. Desarrollo de patentes, productos, mejoras o procesos. A partir
del primer periodo académico, los estudiantes deberan participar en una
investigacion que permita el desarrollo de patentes, productos, mejoras o
procesos, concertados entre las empresas aportantes y las instituciones de
educacion superior, conforme a los lineamientos que determine Comision
Académica para el fomento de la educacion superior en ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas con el apoyo del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion.

Articulo 9°. Vigencia de la Ley. La presente ley rige a partir de la fecha de su

promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 06 de diciembre de 2021. — En sesi6n de la fecha fue aprobado
en primer debate y en los términos anteriores el Proyecto de Ley No. 270 de
2021 Camara. POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA EDUCACION
SUPERIOR EN CIENCIA, TECNOLOGIA, INGENIERIA Y MATEMATICAS”.
(Acta No. 024 de 2021) previo anuncio de su votacion en sesion ordinaria del dia
02 de diciembre de 2021 segun Acta No. 023 de 2021; respectivamente, en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal en segundo
debate en la plenaria de la Camara de Representantes.

RODRIGO ARTURO ROJAS LARA
Presidente

Do li)mlno oS

DIANA MARCELA MORALES ROJAS

Secretaria General

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Bogota, D.C., 15 de marzo de 2022

Autorizo la publicacién del presente informe de ponencia para segundo debate, el
texto que se propone para segundo debate y el texto aprobado en primer debate del
Proyecto de Ley No. 270 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
PROMUEVE LA EDUCACION SUPERIOR EN CIENCIA, TECNOLOGIA,
INGENIERIA Y MATEMATICAS”.

La ponencia para segundo debate fue firmada por e/ Honorable Representante
ESTEBAN QUINTERO CARDONA.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 047 / 15 de marzo de 2022, se solicita la
publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General
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