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Bogot4, marzo 18 de 2022

Honorable Senador,

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Honorable Representante,
JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

Ref.: Informe de conciliacion Proyecto de Ley 054 de 2020 Camara, 360 de
2020 Senado “Por medio de la cual se establecen oportunidades de acceso a
la vivienda para colombianos en el exterior, a través del envio de remesas,
fortaleciendo el crecimiento econémico del pais”

Sefiores Presidentes,

Dando cumplimiento a la honrosa designacion efectuada por las presidencias del
Honorable Senado de la Republica y de la Honorable Camara de Representantes
y de conformidad con los articulos 161 de la Constitucién Politica y 186 y
siguientes de la Ley 52 de 1992, el suscrito Senador de la Republica y
Representante a la Camara, integrantes de la Comisién accidental de mediacion,
nos permitimos someter por su conducto, a consideracién de las Plenarias de
Senado y de la Camara de Representantes para continuar su tramite
correspondiente, el texto conciliado del proyecto de ley de la referencia.

Cordialmente,

/
ERNANDO NICOLA
Senador de la

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara

CONCILIACION DE LOS TEXTOS APROBADOS EN LA PLENARIA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES Y EL SENADO DE LA
REPUBLICA

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion realizada al Representante a la
Céamara — Oscar Dario Pérez el pasado 16 de diciembre de 2021 y al Senador
de la Republica Fernando Nicolas Araujo el pasado 03 de marzo de 2022, como
miembros de la Comisién de Conciliacién procedimos a realizar un estudio
comparativo de los textos aprobados en la Plenaria del Senado de la Republica
y de la Camara de Representantes, en sesiones celebradas en los dias 17 de
noviembre de 2020 y 16 de diciembre de 2021, respectivamente.

De dicha revisién encontramos diferencias en el inciso primero del articulo 2, en
el paragrafo 5 del articulo 2 (el cual se elimina en el texto aprobado en plenaria
de Senado y en la eliminacién en plenaria del Senado del articulo 4 que fuese
aprobado en plenaria de la Camara de Representantes del Proyecto de Ley
054 de 2020 Camara, 360 de 2020 Senado “Por medio de la cual se establecen
oportunidades de acceso a la vivienda para colombianos en el exterior, a través
del envio de remesas, fortaleciendo el crecimiento econémico del pais”, toda
vez que los cambios referenciados fueron incluidos y aprobados en la Comisién
Tercera del Honorable Senado de la Republica debido a consideraciones de los
autores y ponentes por solicitud del Gobierno Nacional a través de Unidad de
Regulacion Financiera del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el pasado
26 de abril de 2021.

En consecuencia, con los cambios evidenciados en los articulos 2 y 4, se optd
por acoger el texto aprobado en la Plenaria del Honorable Senado de la
Republica, como se evidencia en el siguiente cuadro:

Consolidar el impulso y
aprovechamiento de la
destinacion de giros de
remesas de los
colombianos residentes en
el exterior, en la promocién
de la cultura de ahorro e
inversion en el pais, a
través de programas de
crédito de vivienda que, a
su vez, permitan alcanzar
la modernizacién de los
métodos de transferencia
de las remesas y la

Consolidar el impulso y
aprovechamiento de la
destinacion de giros de
remesas de los
colombianos residentes en
el exterior, en la promocién
de la cultura de ahorro e
inversion en el pais, a
través de programas de
crédito de vivienda que, a
su vez, permitan alcanzar
la modernizacién de los
métodos de transferencia
de las remesas y la

TEXTO APROBADO EN | TEXTO APROBADO EN
LA PLENARIA DE LA LA PLENARIA DEL OBSERVACIONES
CAMARA SENADO DE LA
REPUBLICA
Articulo 1. Objetivo. | Articulo 1.  Objetivo. | NO HAY CAMBIOS
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TEXTO APROBADO EN

TEXTO APROBADO EN

TEXTO APROBADO EN

TEXTO APROBADO EN

LA PLENARIA DE LA LA PLENARIA DEL OBSERVACIONES LA PLENARIA DE LA LA PLENARIA DEL OBSERVACIONES
CAMARA SENADO DE LA CAMARA SENADO DE LA
REPUBLICA REPUBLICA
inclusion financiera de la | inclusion financiera de la colombianos en el exterior,
diaspora colombiana. diaspora colombiana. Paragrafo 2. Se |a través de los canales

Articulo 2. Las entidades
financieras, receptoras de
giros de remesas, que
ofrezcan al publico lineas
de crédito para adquisicion
de vivienda u operaciones
de leasing habitacional,
deberdan contar con un
programa  especial de
financiacion para la
adquisicion de vivienda
destinado a los
colombianos residentes en
el exterior.

Paragrafo 1. Los
programas especiales de
financiacion para la
adquisicion de vivienda
estableceran condiciones
especiales (tales como:
tasas preferenciales,
exoneracion de cuotas,
sistemas de amortizacion
més flexibles, entre otras
que puedan brindarles)
dadas las circunstancias y
caracteristicas de  los
residentes en el exterior.
En este sentido,
estableceran mecanismos
expeditos de vinculacion y
perfeccionamiento de la
operacion de financiacion,
al igual que para el tramite
de la recuperacion de la
cartera, lo cual incluira los
de su notificacién judicial,
en el evento de requerirse
el cobro, como seria el
caso de un poder especial
de caréacter irrevocable, u
otro equivalente.

Articulo 2. Las entidades
financieras, receptoras de
giros de remesas, que
ofrezcan al publico lineas
de crédito para adquisicién
0 mejoramiento de vivienda
u operaciones de leasing
habitacional, deberan
hacer _extensible _dicha
oferta financiera a la
poblacién colombiana
residente en el exterior.

Paragrafo 1. Los
programas especiales de
financiacion para la
adquisicion de vivienda
estableceran condiciones
aplicables  dadas las
circunstancias y

caracteristicas de  los
residentes en el exterior.
En este sentido,
estableceran mecanismos
expeditos de vinculacion y
perfeccionamiento de la
operacion de financiacion,
al igual que para el tramite
de la recuperacion de la
cartera, lo cual incluira los
de su notificacién judicial,
en el evento de requerirse
el cobro, como seria el
caso de un poder especial
de cardcter irrevocable, u
otro equivalente.

Paréagrafo 2. Se fortalecera
la apertura de cuentas, y
los procesos de
bancarizacién, para los

SE ACOGE EL TEXTO
APROBADO EN
PENARIA DEL
HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA.

fortalecerd la apertura de
cuentas, y los procesos de
bancarizacién, para los
colombianos en el exterior,
a través de los canales
virtuales con los que pueda
contar la  respectiva
entidad financiera (o con
los mecanismos que estas
cuenten), para que sean
ellas las receptoras de los
giros de remesas.

Paragrafo 3. Aquellas
entidades financieras que
ya cuenten con un
programa de atencién en
linea de crédito de vivienda
para los colombianos en el
exterior propenderan por el
fortalecimiento de este y la
apertura en los procesos
de bancarizacién para la
poblacién colombiana en el
exterior; acorde a los
criterios establecidos en el
Paréagrafo 1.

Paragrafo 4.  Dichos
programas deberan ser
divulgados por las
entidades financieras,
especialmente  en la
semana del 10 de octubre
en torno a la celebracién
del Dia Nacional del
Colombiano Migrante (Ley
1999 de 2019).

Paragrafo 5. El Ministerio
de Hacienda y Crédito
Publico y el Banco de la
Republica reglamentaran
los depésitos en moneda

virtuales con los que pueda
contar la respectiva entidad
financiera (o con los
mecanismos que estas
cuenten), para que sean
ellas las receptoras de los
giros de remesas.

Paragrafo 3. Aquellas
entidades financieras que
ya cuenten con un
programa de atencién en
linea de crédito de vivienda
para los colombianos en el
exterior propenderan por el
fortalecimiento de este y la
apertura en los procesos
de bancarizacién para la
poblacién colombiana en el
exterior; acorde a los
criterios establecidos en el
Paragrafo 1.

Paragrafo 4. Dichos

programas deberan ser
divulgados por las
entidades financieras,

especialmente en la
semana del 10 de octubre
en torno a la celebracion

del Dia Nacional del
Colombiano Migrante (Ley
1999 de 2019).

TEXTO APROBADO EN
LA PLENARIA DE LA
CAMARA

TEXTO APROBADO EN
LA PLENARIA DEL
SENADO DE LA
REPUBLICA

OBSERVACIONES

legal autorizados de forma
que los  colombianos
residentes en el exterior
puedan recibir los recursos
provenientes de los
créditos de vivienda u
operaciones de Leasing
habitacional, las
transferencias de las
remesas y los pagos de las
operaciones de
financiacion.

Articulo 3. Estimulo a la
adquisicion de vivienda
por no residentes. Dentro
del afio siguiente a la
promulgacion de la
presente Ley, el Gobierno
Nacional establecerd las
condiciones  particulares
para que los colombianos
no residentes en el
territorio nacional puedan
acceder a subsidios y
coberturas para la
financiacion tendiente a la
adquisicion de vivienda
nueva o usada en el pais.

Paragrafo. En ningln caso
las condiciones
particulares para la
adquisicion de vivienda,
por parte de los
colombianos residentes en
el exterior, serdn mas
flexibles o favorables, que
las establecidas para los
ciudadanos  domiciliados
en territorio nacional.

Articulo 3. Estimulo a la
adquisicion de vivienda
por no residentes. Dentro
de los dos afios siguientes
promulgacion de la
presente Ley, el Gobierno
Nacional establecerd las
condiciones  particulares
para que los colombianos
no residentes en el
territorio nacional puedan
acceder a subsidios y
coberturas para la
financiacion tendiente a la
adquisicion de vivienda
nueva o usada en el pais.

Paragrafo. En ninglin caso
las condiciones
particulares para la
adquisicion de vivienda,
por parte de los
colombianos residentes en
el exterior, serdn mas
flexibles o favorables, que
las establecidas para los
ciudadanos  domiciliados
en territorio nacional.

SE ACOGE EL TEXTO
APROBADO EN
PENARIA DEL
HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA.

Articulo 4. Adiciénese un
literal al articulo 16 de la
Ley 31 de 1992 en los
siguientes términos:

Se elimina el articulo.

SE ACOGE EL TEXTO
APROBADO EN
PENARIA DEL
HONORABLE SENADO

TEXTO APROBADO EN
LA PLENARIA DE LA
CAMARA

TEXTO APROBADO EN
LA PLENARIA DEL
SENADO DE LA
REPUBLICA

OBSERVACIONES

“l) Establecer condiciones
especiales en las
operaciones de
endeudamiento por parte
de  colombianos  no
residentes en el territorio
nacional, siempre que las
mismas tengan por objeto
la adquisicién de vivienda
nueva o usada.”

DE LA REPUBLICA.

Articulo 5. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
su promulgacion.

Articulo 4. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
su promulgacion.

SE ACOGE EL TEXTO
APROBADO EN
PENARIA DEL
HONORABLE ~ SENADO
DE LA REPUBLICA.

De esta manera, los suscritos conciliadores, solicitamos a las plenarias del
Honorable Congreso de la Republica aprobar el texto conciliado del Proyecto
de Ley 054 de 2020 Camara, 360 de 2020 Senado “Por medio de la cual se
establecen oportunidades de acceso a la vivienda para colombianos en el
exterior, a través del envio de remesas, fortaleciendo el crecimiento econémico

del pais”.

Cordialmente,

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara
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Il. TEXTO CONCILIADO PROYECTO DE LEY 054 DE 2020 CAMARA, 360 DE
2020 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
OPORTUNIDADES DE ACCESO A LA VIVIENDA PARA COLOMBIANOS EN
EL EXTERIOR, A TRAVES DEL ENVIO DE REMESAS, FORTALECIENDO EL
CRECIMIENTO ECONOMICO DEL PAI[S”

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN OPORTUNIDADES DE
ACCESO A LA VIVIENDA PARA COLOMBIANOS EN EL EXTERIOR, A
TRAVES DEL ENVIO DE REMESAS, FORTALECIENDO EL CRECIMIENTO
ECONOMICO DEL PAIS”.

“El Congreso
de Colombia
DECRETA”

Articulo 1. Objetivo. Consolidar el impulso y aprovechamiento de la destinacion
de giros de remesas de los colombianos residentes en el exterior, en la
promocion de la cultura de ahorro e inversién en el pais, a través de programas
de crédito de vivienda que, a su vez, permitan alcanzar la modernizacién de los
métodos de transferencia de las remesas y la inclusion financiera de la diaspora
colombiana.

Articulo 2. Las entidades financieras, receptoras de giros de remesas, que
ofrezcan al publico lineas de crédito para adquisiciéon o mejoramiento de vivienda
u operaciones de leasing habitacional, deberan hacer extensible dicha oferta
financiera a la poblacién colombiana residente en el exterior.

Paragrafo 1. Los programas especiales de financiacion para la adquisiciéon de
vivienda estableceran condiciones aplicables dadas las circunstancias y
caracteristicas de los residentes en el exterior. En este sentido, estableceran
mecanismos expeditos de vinculacién y perfeccionamiento de la operacién de
financiacion, al igual que para el trAmite de la recuperacion de la cartera, lo cual
incluira los de su notificacién judicial, en el evento de requerirse el cobro, como
seria el caso de un poder especial de caracter irrevocable, u otro equivalente.

Paragrafo 2. Se fortalecera la apertura de cuentas, y los procesos de
bancarizacién, para los colombianos en el exterior, a través de los canales
virtuales con los que pueda contar la respectiva entidad financiera (o con los
mecanismos que estas cuenten), para que sean ellas las receptoras de los giros
de remesas.

Paragrafo 3. Aquellas entidades financieras que ya cuenten con un programa

de atencién en linea de crédito de vivienda para los colombianos en el exterior
propenderan por el fortalecimiento de este y la apertura en los procesos de
bancarizacién para la poblacién colombiana en el exterior; acorde a los criterios
establecidos en el Paragrafo 1.

Paragrafo 4. Dichos programas deberan ser divulgados por las entidades
financieras, especialmente en la semana del 10 de octubre en torno a la
celebracion del Dia Nacional del Colombiano Migrante (Ley 1999 de 2019).

Articulo 3. Estimulo a la adquisicion de vivienda por no residentes. Dentro
de los dos afios siguientes promulgacion de la presente Ley, el Gobierno
Nacional establecera las condiciones particulares para que los colombianos no
residentes en el territorio nacional puedan acceder a subsidios y coberturas para
la financiacion tendiente a la adquisicion de vivienda nueva o usada en el pais.

Paragrafo. En ningln caso las condiciones particulares para la adquisicion de
vivienda, por parte de los colombianos residentes en el exterior, serdn mas
flexibles o favorables, que las establecidas para los ciudadanos domiciliados en
territorio nacional.

Articulo 4. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY 431 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos 246, 329 y 330 de la Constitucion Politica,
con el fin de incluir el reconocimiento de los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras.
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Henorable Representanie
JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Dactor
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Secretario General

CAMARA DE REFRESENTANTES

TO MANTILLA SEI d

Respelada Presidente y Secretario,

Nos permitimes radicar en su Despacho, el Proyecto de Acto Legislativo ﬂ de 2022
“Por medio de la cual se modifican los articulos 246, 329 y 330 de la Constitucidn
Politica, con el fin de incluir el reconocimiento de los Consejos Comunitarios de
Comunidades 5", de acuerdo con lo previsto en el articulo 154 de la Constitucién

Palitica de Colombia y los articulos 139 y siguientes d2 la Ley 5 de 1992
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1. ARTICULADO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 4 DE 2022 CAMARA

“Por medio de la cual se modifican los articulos 246, 329y330 de.l'a Consﬁwcﬁiﬂ

Politica, con el fin de incluir el imi de los Consej de
Comunidades Negras"

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1. Modifiquese el articulo 246 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 246. Las autoridades de los pueblos indigenas y de las comun

podran ejercer funciones jurisdiccionales denfro de su ambito territorial, de conformidad con

sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean confrarios a la Constitucion y

leyes de la Republica. La ley establecera las formas de coordinacién de estas
con el sistema judicial nacional.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 329 de la Constitucidn Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 328. La conformacién de las entidades territoriales indigenas y de las
entidades territoriales de comunidades negras se hara con sujecion a lo dispuesto en la
Ley Orgénica de Ordi i Termitorial, y su delimitacion se hara por el Gobierno
Nacional, con participacién de los representantes de las comunidades indigenas o de las

el caso, previo concepto de la Comision de

Ordenamiento Territorial.

Los resguardos y los Consejos Comunitarios son de propiedad colectiva y no enajenable.

La ley definira las relaci yla i
formen parte.

i6n de estas

con il

delas cuales

PARAGRAFO 1. En el caso de un temtono indigena que comprenda el territorio de dos o
mas depart: tos, su i 1 se haré por los consejos indigenas en coordinacién
con los gobernadores de los respectivos departamentos. En caso de que este termitorio
decida constituirse como entidad territorial, se hara con el plimiento de los requisitos

PARAGRAFO 2. En el
el territorio de dos o mas tos, su administracién se hara por los ¢
comunitarios _en coordinacién _con los gobernadores de los res
departamentos. En caso de que este territorio decida constituirse como entidad
territorial, se hard con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el inciso
primero de este articulo.

Articulo 3. Modifiguese el articulo 330 de la Constitucién Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 330. De conformidad con la Constitucion y las leyes, los territorios indigenas y

los territorios de comunidades negras estaran gobernados por consejos conformados y
reglamentados seglin los usos y costumbres de sus comunidades y ejerceran las siguientes
funciones:

1. Velar por la aplucacmn de las normas legales sobre usos del suelo y poblamiento de sus
territorios,

2. Disefiar las politicas y los planes y programas de desarrollo econémico y social dentro
de su territorio, en armonia con el Plan Macional de Desarrollo.

3. Promover las inversiones piblicas en sus territorios y velar por su debida ejecucion.
4. Percibir y distribuir sus recursos.
5. Velar por la preservacion de los recursos naturales.

6. Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes comunidades en su
territorio.

7. Colaberar con el mantenimiento del orden publico dentro de su territorio de acuerdo con
las instrucciones y disposiciones del Gobierno Nacional.

8. Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y las demas entidades a las cuales
se integren; y

9. Las que les sefialen la Constitucién v la ley.

PARAGRAFO. La explotacion de los recursos naturales en los temitorios indigenas y
territorios de comunidades negras se hara sin desmedro de la integridad cultural, social
y econdmica de las idades indigenas o _negras, segun sea el caso. En las
d es que se adopten respecto de dicha explotacion, el Gobiemo propiciara la

establecidos en el inciso primero de este articulo.

participacién de los rep tes de las respectivas comunidades.

Articulo 4. Vigencia. El presefl 589 legistativo rige a partr de su promulgacién y deroga
las normas que le sean contrarias.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley busca reconocer constitucionalmente el derecho de las
comunidades negras a contar con una jurisdiccion propia, bajo la figura de Consejos
Comunitarios; en razén a su igualdad de condicicnes con las comunidades indigenas, al
ser ambos minorias étnicas y sujetos de especial proteccion.

3. CONSIDERACIONES GENERALES

La Organizacién Internacicnal del Trabajo, define a los pueblos tribales come “los pueblos
an paises indep que se distingan por sus condiciones sociales, cullurales y
econdmicas de ofros sectores de la colectividad nacional y que estén regidos tolal o
parcialmente por sus propias costumbres o fradiciones o por una legislacién especial”. Las
comunidades negras o afrocolombianas a lo large de la historia han sido puestas en

liciones de margi d y han vivido el desconocimiento de sus derechos, loque en la
actualidad se ha hecho mas notorio con la invisibilizacién de que son victimas y la situacion
de pobreza que \.rlven “aproximadamente el 85% de la poblacién afrocolombiana vive en

ficiones de p v marginalidad, sin acceso a todos Jos servicios pablicos basicos™.

A lo largo del tiempo, la Organizacién Internacional del Trabajo ha brindado especial
atencién a los pueblos tribales, al reconocer que elios se encuentran en condiciones
socioecondmicas y laborales mas dificiles que el resto de la poblacién, con motivo,
principalmente, a la discriminacién generada a causa de su etnia o raza. Esta atencién
especial de la OIT se ha reflejado en sus acciones y en la adopcién de distintos instrumentos
orientados a la proteccion de dichos pueblos; ejemplo de ello es el Convenio 169 scbre
Pueblos indigenas y tribales, adoptado el 20 de julio de 1989, que surgié a partir de la
necesidad de atender la situacion presentada en muchos paises en relacion con gque estos
pueblos no gozaban de los derechos en iguales condiciones y niveles que a otra parte de
la poblacién y que en consecuencia, estaban viendo un detrimento en sus condiciones de
vida y costumbres,

E! Convenio 169 tiene dos postulados basicos: el derecho de los pueblos indigenas y
tribales a mantener y fortalecer sus creencias, costumbres, identidades, formas de vida e
instituciones propias, y su derecho a participar de manera efectiva en las decisiones que

1 Informe del " Macianal Afr
poblacidn afrocolombiana (1984-2004)

CIMARRON sobre la situacion de derechos humanos de la
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les afecten. Dicho Convenio fue ratificado por Colombia a través de Ia Lejl' 21 de 1991

Adicionalmente, en el articulo 2° del Convenio 169 de la OIT se indica que " Los gobiemos

motivo por el que el pais adquirié el deber de ad la |

contemplado en él y a raa.llzar las auclunss pertinentes para ello; adicional al c.ompromlso
de informar periddi alos de control de la OIT sobre la aplicacion en la
legislacion y enla préctica de lo alli dlspuesln

En el literal a del articulo 1° del Ccnvemo 169 de la OIT se astableoe que el mismo apllca

deberdn asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacién de los pueblos
interesados, una accién coordinada y sistemética con miras a proteger los derechos de
esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad” y que “Esta accion deberd incluir
medidas: a) que aseguren a los miembros da dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de
los derechos y oportunidades que la legistacion nacional otorga & los demés miembros de
}a pobfacrén Lo cual es reforzado con lo sefialade en el articulo 3 del mismo: “Los pueblos

“a los pueblos tribales en palses inde cuyas y lribales deberdn gozar plenamente de los derechos humanos y libertades
econdmicas les distingan de otros de la colectividad nacional, y que ssténregms fund. tales, sin los ni discriminacidn. Las disposiciones de este Convenio se
total o parcialmente por sus mpras costumbres o tradiciones o por una leg n i 1 sin discriminacién a los hombres y mujeres de esos pueblos.”

pecial.” (...} “La i de su identidad ind; o tribal deberd considerarse un
criterio fund. tal para dett fnsgmpasaiosquaseapﬁcanfasmspnsmlonesdet
presente Convenio”.
De tal modo que las idades o afrocolombi tanto constitucional como legal
(primordialmente con IaLay ?Ode1993}y,u- P han sido idas como
grupo étnico , con identid prop|a ¥ tinatarias de
constituci ionales e i ionales que su diversidad étnica y

cultural; en tal senﬂdn, es que precisamente a través de la Ley 70 de 1993 se establecieron
mecanismos para proteger la ldantldad cuitural de las comunidades afro del pais, asi como

garantizarles derechos esp en su caracter de rrunodas étnicas?;

en su articulo 2, numeral 5, a ley define a la peblacién negra como “ef conjunto de famili:

Al respecto la Corte Constitucional ha indicado que existen ciertas condiciones que
determinan si se trata o no de un grupo culturaimente diverso o etnocultural, sujeto de
especial proteccién constitucional, dentro de las cuales se encuentran: que tengan un
elemento objetivo (relacionado con la existencia de rasgos culturales y sociales compartidos
por los miembros del grupo y que los diferencian de los demas grupos o sectores sociales)
¥ que tengan un to subjetivo ( ionado con la existencia de una identidad grupal
que lleve a los individuos a asumirse como parte del grupo). De tal forma que, para la Corte
la diversidad sociocultural no es exclusiva de los pueblos indigenas, pues reconoce que en
Colombia hay otras comunidades que tienen una cultura propia y que en consecuencia
deben ser protegidas, por cuanto la Constitucion Politica consagra el deber de proteger la

de dencia afrocol que | una cultura propia, comparten una historia y
r.ranen sus propias tmdmnss y costumbres dentro de la relacidén campo-poblado, que
¥ conserv. de identidad que las disting de olros grupos étnicos”.

Y es que precisamente mediante dicha ley se desarrolld el articulo transitorio 55 de la
Constitucién Politlca. qus |ndncaba entre otras cosaa que "Dentro de los dos aﬁos
igui a la enty 'deia Constitucién, el C.
prevbestudnporpsﬂsdeuns i ! | que el Gobit cmafapamfaiefedo
una ley que les reconozca a las comunidades negras que han venido ocupando tierras
ba-'d.'as en las zonas rurares nbmnas de los rios de la Cusnca de-l' Pacrﬁoo [ ) me
le) tablecera ién =

L 2 2] fural
nidade: ypara sHomeﬂtadesu deseﬂo#oecondnﬂcoysoc.ra.f“

con lo cual queda en evidencia el que se hizo a las
comunidades negras o afrocolombianas del pais y ante lo cual queda claro que estas
comunidades se encuentran en igualdad de condiciones en relacién con los pueblos
indigenas, en términos del imiento de su diversidad y de la proteccién de sus
derechos.

2 Articulo 1 Ley 70 de 1993, ‘f .) Asi mismo fiene como proposil para la p idn do
la situral y de fos derechos de las chincl nmawmmmmmm yoi!ommbo
de su desarrolio ico y social, con el fin de fzar que eslas

it ¥ i de todos los grupos culturales, y no sdlo la de los indigenas;
reconociendo asi derechos étnicos, culturales, territoriales y politicos a los distintos grupos
étnicos existentes en el pals, dentro de los cuales destacan el caracter inalienable,
imprescriptible & inembargable de los resguardos indigenas y de los territorios colectives
de las comunidades negras o afrocolombianas del pais, asl como el derecho a ser
consultados y a participar en las decisiones que puedan afectarlos.

Asi mismo, la Corte Ci ional ha ifestado que el derecho a la igualdad implica que
las autoridades publicas deban brindar un trato igual a los destinatarios que se encuentren
en situaciones o circunstancias iguales o equi y un trato desigual a los destinatarios
que se encuentren en situaciones o circunstancias dispares; asi las cosas, como quiera que
las o idades negras o afr bianas, desde el punto de vista de la diversidad étnica
y cultural, se encuentran en iguales situaciones facticas, normativas, practicas y culturales
que los pueblos indigenas, por cuanto ambas son minorias étnicas y estan en condicién de
marginalidad a nivel social y econdmico, tienen derecho a que les sean reconocidos los
mismos beneficios y garantias que les sean al ofro.

La Corte Constitucional, en multiples pronunuamlentos. ha senaladc que, dentro del
territoric nacional, existen distintos grupos con i e di

(“comunidades etno - culturales”) y que son sujetos de especial proteaaon constitucional.
Ejemplo de ello es la Sentencia T 1130 de 2003, en la cual establece una serie de criterios
para calificar la existencia de un grupo etno-cultural no indigena como comunidad de
espeual pruteomén “sus miembros (i) tienen un vinculo comunitario establecido desde ef

¥ que, salvo su libre abandono o renuncia, termina con la muen'a, (i} raanen una

econdmico
reales de igualdad de oportunidades frante al resto de la sociedad colombiana.”

relacién con su comunidad que no se limita a dos as ¥

especificos, sino que cubre un “entero plexo de interacciones en cuanto que se hace
participe en una forma definida de vida", para la Corte, dichas condiciones no son stlo
aplicables a las minorias indigenas sino gue también lo son para la generalidad

rnurudades diversas do si_la calidad unsllns el

Una vez cumphdaa estas

te cripcion_de _der ;
condiciones nace para estas comumdades un doble sentido de pertenencia: son naaonalas

porque tienen la calidad de cc siendo asf tituk: de los derech

ubicadas en otros puntos del temitorio nacional y cumplan con los dos elementos
resefiados”.

‘Desde esta perspectiva puede afirmarse que el !egrsfadaroons:dero que el proceso al que

se hace referencia propicit pmcesns CONe de b de nbertad ydio !ugar a
iones propias y experiencias individuales, il ¥ cole

por “un sentimiento y percepcidn del territorio como algo singular y propio”, que meﬂgura ef

¥
deberes consagrados en la Constitucién Nacional; y tienen vinculo nomunmano. que les
permite desarrollarse dentro de un marco diferenciado.

En igual tido, la Corte en Sent C 169 de 2001 ifestd que “las

(...) ha sido reconocido por el legislador como un grupo étnico especial. En efecto,
tanto la Ley 70 de 1.993 (que desarrolla el arliculo Transitorio 55 de la Carta), como la Ley
99 del mismo afio (sobre proteccion del medio te), asi como la Ley 199 de 1.995
(que organiza el Ministerio de”n:mor) pertend‘e tal reconocimiento para oforgar una serie

de derect a!as definidas en el articulo 2-5 de la Ley 70/93.
Este fo genera, como diata, el que las comunidades negras
adquieran la titulandad de derechos colecti irmif a los de las comunidades
indigenas, con las diferencias por sus especificidad fturales y su régi

legal propio. Lo que es més importante, sahwenmedomsa!oso‘amquueconsagm
el Convenio 169 de la O.L.T". En este pronur 1 p di6 a fijar unos

criterios para determinar qué comunidades negras podrian considerarse como grupos
étnicos sujetos de especial proteccidn constitucional: (...} la norma internacional en

to hace referencia a dos isitos que deben concurrir a la hora de establecer
L se pueds idarar como sus & ficiarios: (i) Un ek to "objetivo”, a saber,
la existencia de rasgos I i el iembros del grupo, que

les diferencien de los demés sectores sociales, y (i) un elemento "subjetivo”, esto es, la
ex!stmc.ra de una :dermdsdgwpaique leve a los individuos a asurnirse como miembros de

la "“'sn De la definicién legal que cc ] 2-5 de la Ley
70/93, se desprende que las I negras oonesradob.ramndmon ¥ por
ende se ubican bajo el suf i tivo del Ci

De tal manera, la Corte Constitucional hace evidente el reconocimiento juridico que se ha
hecho a la poblacion negra o afromlomblana a partir de las condiciones compartidas de

ia y de identidad “Debe anotarse, eso si, que el reconocimienio de
derech ! al negras no se hace en funcién de su ‘raza”, puesto
que ello implicarfa presuponer que, en un pals con un grado tan alto de mestizaje como lo
es Colombia, existen aun “razas puras”, lo cual es a todas luces |nacepmble (...) Por ese
molivo, debe quedar claro que los o hos colectivos de las negras en
Colombia son una funcién de su status en tanto grupo étnico, portador de una identidad
propia que es digna de ser protegida y realzada, ynndsfoo!oro‘s-‘ap;e!desusmegmnras‘
En razén de ello, “e/ término "comunidades negras'’, como lo indica el articulo 1 de Ia Ley
70 de 1.993 en cc con el articulo Transitorio 55 de la Constitucion, se reflere tanto
a aquellas que habitan en la Cuenca del Pacifico colombiano, como a las que estén

fi to pecuf:ar y central” de fos grupos negros d'e! _uacfr' ico colombiano, que constituird
con el iempo su de inada “etnicidad territ

Asl pues, queda en evidencia que la jurisprudencia de la Corte ha reconocido la existencia
factica y la organizacién juridica especial de las comumdades negras o afrocolombianas,
entendiéndolas como grupos éinicos sujetos de esp p 1, &n zonas
geograficas reconccidas como de propiedad colectiva y con un mecanismo legal de
representacidn juridica como grupo; y en consecuencia, ha reconocido que la obligacion
constitucional del legislador, derivada del articulo 1 del Convenie 169, no se restringe por
tanto a establecer una jurisdiccién especial sélo para los pueblos indigenas sino que
también aplica a los demas pueblos tribales existentes en el territorio, come lo es la
poblacién negra o afrocolombiana.

Conforme a tedo lo expuesto y como quiera que en Colombia, ademas de los pueblos
indigenas, se ha reconocido a los NEGROS O AFROCOLOMBIANOS come grupe élnico
culturalmente diverso, por el legislador (especialmente a través de la Ley 70 de 1993) y
por la comunidad internacional (en particular a través del Convenio 169 de la OIT), es claro
que ellos, asi como los indigenas también tienen el derecho a que se les reconozca su
jurisdiccién propia, org mediante consejos comunitarios, y gue coresponda a sus
condiciones socio - econémicas, geograficas y culturales. Y es que precisamente sobre el
tema, la Ley 70 de 1993 en su articulo 5 reconoce a dichos consejos como forma de
administracién interna y les atribuye las funciones de delimitar y asignar areas al interior de
las tierras adjudicadas; velar per la conservacion y proteccion de los derechos de la
propiedad colectiva, la preser\rauon de la identidad cultural, el aprovechamiento y la
conservacion de los recursos al rep legal de la respectiva
comunidad en cuanto persona Jundlca. ¥ hacer de amigables componedores en los
conflictos internos factibles de conciliacién.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, se evidencia el derecho que tienen las
comunidades negras o afrocolombianas a que les sea reconocida su jurisdiccion propia,
teniendo como fundamento princi e las i

a) Los miembros de comunidades negras o afrocolombianas se encuentran en condiciones
socio econdmicas muy inferiores respecto a las de los demas miembros de la sociedad, lo
que se ve reflejado, entre ofros, en la baja calidad de sus viviendas, el no cubrimiento de
sus necesidades bdsicas, sus precarias condiciones de vida y la dificultad de cobertura y
acceso a los servicios publicos.
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De modo tal que, es notoria la necesidad de reconocer una jurisdiccion especial para la
poblacién negra o afrocolombiana, partiendo desde un enfoque diferencial, tal y como se
ha venide haciendo con la comunidad indigena; basado en la diversidad étnica y cultural,
reconocida y protegida por la Constitucién y la normas y regulaciones nacionales e
mlernaclonales (acogidas por Colombia) y desde la cual se respeten y reconozcan sus
particularidades (lo tradicional, lo medicinal, sus practi sus habitos, sus experi
sus comportamientos). Permitiendo a su vez la conservacion y tm‘fema de saberes y
i a sus ger i y el empc 1o de la pobl 1 negra o afro del pais
en la participacion y toma de decisiones respecto a sus condiciones de vida y bienestar.

ativo busca p ite esto, a través de la inclusion

El presente proyecto de acto | gisl
i de idades negras o afrocolombianas en la Constitucién

de los Consejos Comt
Politica Nacional.

4. MARCO CONSTITUCIONAL, NORMATIVO ¥ JURISPRUDENCIAL
CONSTITUCIONAL:

Articulo 1 Constitucién Politica.
‘Co.lmb:a es un Estado soc:af de derecho, urgamxedc en .fam'la de Republica unitaria,

econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Las autoridades de. la Republica estan instituidas para proleger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y
libertades, y para aseqgurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.”

Articulo itucién Politica,

“El Estado reconace y protege la diversidad éinica y cultural de la Nacidn colombiana.”

Articulo 8 Constituci ica.

“Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacién.”

Articulo 13 Constitucién Politica,

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, la misma pre dn y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religién, opinién politica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la i
dicdas en favor de grupos discriminados o marginados.

| sea real y y adoptard

con de sus entid ritoriales, atica, participati
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de fas
personas que la integran y en la pr del interés g g

Articulo 2 Constitucién Politica,

“Son fines iales del servira la lap idad general y
garantizar la efsctividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la parti de todos en las decisi que los afectan y en la vida

3DE(;RE'FC!‘|?450(51995 “Por el cual se reglamenta el Capitulo il de la Ley 70 de 1993, se adopla el

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicién econdmica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o mallratos que contra ellas se cometan.”

Articulo 63 Constitucién Politica,
“Los hienes de uso piblico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos

étnicos, las tierras de resguardo, el palrimonio arqueoidgico de la Nacién y los demés
bienes que determine la ley, lienables, imprescriptibles e inembargables.”

para &l del derecho a la propiedad colectiva de las "Tierras de las Comunidades
Negras™ y se dictan olras disposiciones”.
Articulo 70 Constitucién Politica, Conveni la OIT,
‘E!' Es!ado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la culfura de fodos los “Sobre pueblos indigenas y tribales”.
en igualdad de oport por medio de la educacidn permanente y la

ensefianza clemmca técnica, artistica Yy pmfes-‘am! en lodas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus d ifestaci fund to de la lidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pals. El Estado promovers
la investigacicn, la clencia, el desarrolio y la difusion de los valores culturales de la Nacin.”

Articulo 85 Constitucion Politica.

de aplicacién inmediata los derechos consagrados en los articulos 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31,33, 34, 37y 40

LEGAL:
Ley 70 de 1993.

“Por la cual se di la el articulo io 55 da la Constitucién Politica”

Ley 21 de 1991.

"Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. reunién de la Conferencia General
de la O.L.T., Ginebra 1989".

Ley 22 de 1981,
'Pbrmed‘nodei‘acua-’seapmabaf_af‘ fon int ional sobre la eliminacién de todas
las formas de racial’, adoptado por la A blea General de las Naciones

UmdadanResofuc.rdn21066812Tdsdnmibrade'r§65yabtaﬂaaiaﬁlmsef?demarzo
de 1966.

17 19!

'Porat cual se mg.'amenra al CapHuJ'o Iil de la Ley 70 de 1993, se adopta el procedimiento
para el del di a la propiedad colectiva de las “Tierras de las
comunidades Negras" y se dictan otras dr.maslct‘ones

JURISPRUDENCIAL

SENTENCIA C 864 DE 2008

El 03 de septiembre de 2008 la Sala Plena de la Corte Constitucional profirié la sentencia
referida, por medio de la cual estudid y resolvid una demanda de mconslrlucmnahdad contra
la Ley 691 de 2001 “mediante la cual se regl. la I 1 de los Grupos Efnicos
en el sistema General de Seguridad Social en Colombia.”, fundada en el presunto
desconocimiento del derecho a la igualdad, identidad e mtegndad cultural de las

i negras, palanqueras y raizales, al ser excluidos de los
beneficios especiales de acceso y participacién en el sistema general de salud que se
concedieron a través de dicha ley.

conm afr

En dicha sentencia, la Corte sefiala, entre otros aspectos, que *(...) Asf pues, es claro que
aparte de las comunidades md:genas la propia Constitucién la de ofros
“grupos étnicos” a los cuales disp aspecial pro jtn o

6.1.2 En el caso concrefo de las comunidades negras, el constituyente (i} las reconocio de
manera particular, (ii) sefialé ademas algunas de las zonas ddnde estan asentadas algunas
de estas comunidades dentro del teritorio nacional, admitiendo que podian existir "otras
zonas del pals que presenten similares condiciones” y (iif) protegié sus derechos a la
identidad cultural y a la propiedad colectiva de la tierra. {...)

{...) De la definicidn legal que consagra el articulo 2-5 de la Ley 70/93, se desprende que
las co. idades negras plen con esta doble condicidn, y por ende se ubican bajo el
supuesto normativo del Convenio mencionado. Esta definicién, asi como ef establecimiento
de un régimen especial de proteccién de la cultura e identidad de tales comunidades,

tituyen tan sdlo el reconoci to jurfdico de un proceso social que ha cobrado fuerza
en afios recientes, y que es ampliamente observable en varias regiones del pais, a saber,
la consolidacion de un grupo poblacional que se autodenomina “negro”, a partir de distintos
tipos de organizaciones locales que, partiendo de la base de unas condiciones compartidas
de existencia y de una creciente identidad cafecfwa han resuerm darse a la larea de
Promover manco te la de sus inf te desconocidos,
cuando no vuinerados frontalmente, por la sociedad mayoritaria. Se trata, asi, de un actor
social emergents, no en el sentido de ser un fenémeno exclusivo de esta época -puesto
que las idades negras se co a confi desde los primeros tiempos de la
esclavitud en nuestro pais, do se eslablecieron los "paleng " pueblos de esclavos
fugitivos o “cimarrones”, y se senfaron las bases para lo que hoy aparece como una cultura
propia-, sino en cuanto se trata de un grupo que sélo en las ditimas décadas ha podido
asumir la tarea de organizarse més allé del dmbilo local o regional.
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{...) Por ditimo, es conveniente puntualizar que, para los efectos del proyecto bajo revision,
el término "comunidades negras’, como lo indica el articulo 1 de la Ley 70 de 1.993 en

porque ostentan la calidad de colombianos, siendo por ello titulares de los derechos,
garantias y deberes consagrados en la Carta Politica. Igualmente, conservan su vinculo

ia con el articulo Ti 55 de la Constitucion, se refiere tanto a aquellas que
habitan en la Cuenca del Pacifico colombiano, cmnoa.‘asquses&éﬂ ubfcadassnofms
pmrosde!fen#monacma!yamplmommsdos f i afalta

comunitario que les p desarrollarse dentro del marco axioldgico, religioso y politico
del grupo dife iado, en concordancia con el rec imiento contenido en el articulo 7°
Superior. {...}"

de una i6n , se deben entender incluidas dentro de las dichas "comunidades
negras”, para:odoiom‘acfonedoconfa circunscripcion especial que se estudia, a las
del Archipiélago de San Andrés y Providencia, las cuales no sélo
con las pril un arigen histéri mm&nsnfasm!cesaﬁmanasquefhemn
fmaptamadas a Ameérica, sino que han sido por esta corp i
ia con el articul SdesiaCMa.mmungmpaé!nfooMulardederedws

5. CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segln el cual “El autor de!pmyecfo yel
pansnfe prssentarén en el cuerpo de la exposicion de motivos un ite que d iba las

especiales (cfr. sentencias C-530/93, T-174/98 y C-1022/39, M.P. /
Caballero).

(...) Asi pues, es claro que la jurisprudencia de esta Corporacion ha reconocido la existencia
féclica y la organizacion juridica eqoeuaf de las oomumdades negras de.! Pacmco
colombiano, entendidas como grupos éinicos sujetos de esp

zonas geograficas reconocidas como de pmpoedadmfecﬂ‘vs de estos grupos, que ademés
tienen establecido un legal de Jjuridica como grupo, que no
desconoce “la nocién de colectividad que les 6s propia, s decir aquélla conectada con el
tronco cuya cabeza visible se identifica con un anfepasado” . Ademas, esle reconocimiento
no se ge & las dades negras del litoral Pacifico, sino que se extiende a ofras
que es.rén ubrcadas en otros puntos del territorio nacional, s:empm que cumplan con los
dos fiados por la ji I para ser las como grupos étnicos,
es decir el elemento objetivo y el subjeb‘vosntescomentado

Sentencia SU 510 de 1998

En relacién con los criterios para calificar la existencia de un grupo etnocultural no indigena
como idad de especial p i6

“(...) sus miembros (i) tienen un vinculo itari blecido desde el yque,
salvo su libre abandono o renuncia, termina con la muerte, (i) tienen una relacién con su
comunidad que no se limita a inados les y especificos, sino que

cubre un erﬂempfexcdemtaracmmsencuanfoqussehacepemomeanunafwm
definida de vida". Para la Sala, estas di que en p hacen referencia a las

minorias indi resultan ap a la generalidad de mundadesmms,porm
que tales condiciones de pertenencia cobran la calidad de . para el
de la autod inacién de la minoria dife iada y la jor adscripcion de derechos

también diferentes de los que son litulares los demés oo(omb:arws

5. Por lo tanto, la comunidad diferenciada debe ser identificable, a través de las
caracteristicas etnoculturales que le son propias a sus miembros, lo gue se traduce, como
se dijo lineas atrés, en la existencia de una vision arraigada y tradicional de ver el mundo y
de un sistema de valores propio y d.isfunto al de fa cuﬂura maynm‘ma Reunidas estas
cualidades, nace para las do de pert doble: Son nacionales,

o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusién y
votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo 286, Estos serén crierios guias para que
los ofros cong toren una decision en tomo a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda enconlrar”.

A continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla
para hacer el anélisis frente a los posibles impedimentos gue se puedan presentar en razén
a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas |a legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedard asi:

()

a) Beneficio particular: aquel que olorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del cangres:sra de las que no

gozan el resro de Ios dudao‘anoa Modifique normas que fones p 3

discip 3 o alas que se tre fi it )

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
axistentes al momento en el que el congresista participa de la decisién.

¢) Beneficio directo: aquel que se pmduzca de forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, fiero o cc te, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legisiativo que
otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficit

¢) Cuando el congresista p&mc:pe. discuta o vole amculos ds prwectos de ley o acto
legislativo de caracter lar, que blezcan ficios, en el
cual, el congresista tiene un mtarés pammﬂar actus! ¥ dmado Ei volo negativo no

constituird confiicto de interés cuando i g

podria o no config

gresista en el futuro.

para el

d) Cuande el congresista participe, discuta o vole arficulos de proyecios de ley o aclo
legistativo de cardoter particular, que regula un sector scondmico en of cual ol congresista
tiene un interds particular, Wymmnymmwmmmm
directo y acfual.

stywmmmemeommmmmosdewnm
que tralan sobre
campalia siempre y mmmmmmmywmu
congresista. Elwmu daberd hacer saber por escrifo que e arliculo o proyecto
beneficia & fnanciadores de su campaiia. Dicha manifestacion no requerird discusidn ni
votacidn,

1) Cuando el congresista participa en [a eleccion de otros servidores poblicos mediante el
volo secrefo. Se exceplian fos casos en que se presenfen inhablidades referidas al
parentasco con los candidatos (...)"

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se conskdera que para la discusidn y
aprobacién de mcmnmdemouqmo o exisien circunstancias que pudieran dar
amwmd-loonmComu.wu

al, i con lo cual no se una
particular, directo ni actual. En suma,

sa considera que este proyecto se enmarca en ko dispuesto por el literal a del articulo

muumm:amwmmwuwumwmm

conflicto de interés.

En lodo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
a cada Ci pudienda cuando considere que

estd inmerso en impadimanto.

De los ©
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PROYECTO DE LEY 432 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 3% de 1992, modificada por la Ley 754 de 2002
yporlaLey 1921 de 2018; y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY ORGANICA No 432 de 2022 CAMARA

"Por medio de la cual se modifica la Ley 3ra de 1992, modificada por la Ley 754 de
2002 y por la Ley 1921 de 2018, y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Adiciénese un paragrafo transitorio al articulo 2 de la Ley 3 de 1992,
modificado por la Ley 754 de 2002 y la Ley 1921 de 2018, el cual quedara asi:

Paragrafo Transitorio 3. De conformidad con lo establecido en el articulo 1°
del Acto Legislativo No. 02 de 2021, la Camara de Representantes tendra 16
representantes adicionales para los periodos constitucionales 2022-2026 y
2026-2030, que se distribuyen sumando dos (2) miembros en cada en cada
una de las 7 Comisiones Permanentes, y uno adicional en las comisiones Primera y
Quinta, en todos los casos seran elegidos por sistema de cociente electoral.

Durante los cuatrienios 2022-2026 y 2026-2030, la Comisién de Derechos
Humanos y Audiencias, La Comisién de Etica y Estatuto del Congresista, La
Comisién para la Equidad de la Mujer, la Comisién Legal de Cuentas y de
Investigacion y Acusacion de la Camara de Representantes, estan
compuestas por dos miembros adicionales a lo establecido en la Ley 5 de
1992

Articulo 2. Durante los cuatrienios 2022-2026 y 2026-2030, las comisiones
especiales tendran dos miembros adicionales a lo establecidos en la Ley 5ta de
1992, en todos los casos seran elegidos por sistema de cociente electoral.

La misma regla distributiva se seguird también de manera transitoria para la
composicion de las comisiones especiales, donde se aumentard de 15 a 17 los
miembros relacionados en el articulo 63 de Ley 5ta de 1992. siendo elegidos por
sistema de cociente electoral.

Articulo 3. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacién en el Diario Oficial.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

RAZONES DE CONSTITUCIONALIDAD.

Antes de la Sentencia C-080 de 2018, la Corte no habia abordado la discusién sobre
la aplicacion del articulo 134 de la Carta, en lo referente a la figura de la silla vacia,
y se hizo por primera vez en el fallo en cita, en virtud de su funcién de velar por la
integridad y supremacia de la Carta en el articulo, como bien lo expresa la Sentencia
S.U. 150 de 2021, es precisamente esta sentencia la que determina dar por
aprobado el proyecto de Acto Legislativo 05 de 2017 Senado, 017 de 2017
Céamara, “por el cual se crean 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz
para la Camara de Representantes en los periodos 2018-2022 y 2022-2026". Y
como consecuencia de ello ordena que se proceda por el area respectiva tanto del
Senado de la Republica como de la Camara de Representantes, a desarchivar y
ensamblar el documento final aprobado del proyecto de Acto Legislativo 05 de 2017
Senado, 017 de 2017 Camara, ‘por el cual se crean 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz para la Camara de Representantes en los periodos
2018-2022 y 2022-2026", conforme al texto conciliado por ambas Camaras y que
fue publicado en las Gacetas del Congreso 1100 y 1102 del 27 de noviembre de
2017 respectivamente, en el que se debe actualizar la prescripcion por virtud de la
cual estas circunscripciones aplicaran para los periodos constitucionales 2022-2026
y 2026-2030. Adicionalmente y una vez aprobado, ordena que se proceda sea
enviado al Presidente de la Republica, para que éste proceda a cumplir con el deber
de publicidad, mediante su promulgacion en el Diario Oficial. También se ordena a
la organizacion electoral llevar a cabo las medidas especiales necesarias para
permitir la inscripcion y eleccion de candidatos para las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz para la Camara de Representantes en el certamen
electoral del 13 de marzo de 2022.

Dentro de la consideraciones de la mencionada Sentencia de Unificaciéon S.U. 150
de 2021 se establece que: “el procedimiento legislativo adquiere un estandar pleno
de objetividad y de rigurosidad, por virtud del cual el Congreso, sus camaras, sus
integrantes y los demas sujetos que tengan derecho a intervenir en los debates y/o
a participar en sus audiencias o sesiones, se encuentran sometidos al deber de
salvaguardar un proceso debido, pues de él depende la preservacion del principio
mayoritario, la salvaguarda de los derechos de las minorias, la proteccién del
principio de publicidad y el amparo del pluralismo, la participacién y la diversidad,
como previamente fue expuesto.” Es por esto que surge a favor de los titulares un
derecho al debido proceso en el tramite legislativo, que en palabras de la Corte
es: ‘la potestad de reivindicar que se cumpla con la regulacion juridica que limita de

manera previa la forma como debe actuar el Congreso, que excluya la arbitrariedad
en sus 6rganos directivos y que proteja las facultades y atributos de los congresistas
en el desarrollo de dicho procedimiento.

La Corte, adicionalmente al estudio de la garantia del debido proceso incluido en el
articulo 29 de la Constitucion, estudia la participacion ciudadana mediante las
Circunscripciones  Transitorias Especiales de Paz para la Céamara de
Representantes (CTEPCR) entendiéndolas como una medida adoptada no solo
como parte de los acuerdos para lograr el fin del conflicto armado interno, sino
igualmente para buscar dar solucion a los problemas de representacion que
histéricamente se han denunciado, bajo la idea de lograr una sociedad mas
incluyente, pluralista y participativa, facilitando la creacion de fuerzas politicas que
tradicionalmente no han tenido representacion en el Congreso de Republica y
dandole voz a las personas que habitan los territorios méas afectados por la violencia.

El ajuste propuesto consiste en aumentar, de manera temporal y por dos periodos
electorales, el nimero de representantes a la Camara previsto en el articulo 176 de
la Carta, y complementado con el articulo 112 del Texto Superior, con un total de
16 curules adicionales a las 167 que existen por virtud de las normas en cita. Ello,
sin perjuicio de las cinco adicionales que se otorgaron a las FARC-EP, por los
periodos electorales 2018-2022 y 2022-2026, conforme al Acto Legislativo 03 de
2017.

MANDATO CONSTITUCIONAL.

El Acto Legislativo 02 del 25 de agosto de 2021, “Por medio del cual se crean 16
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para la Céamara de
Representantes en los periodos 2022-2026 y 2026-2030. incluye 10 articulos
transitorios, en primer lugar, crea las Circunscripciones Territorios Especiales de
Paz y en segundo lugar establece su conformacion, posteriormente establece la
forma de inscripcion de los candidatos y en general las reglas que se tendran en
cuenta para dicha eleccién. Asi las cosas, y teniendo en cuenta que segun los
establecido en el articulo 142 de la Constitucion Politica, la ley determina el nimero
de comisiones permanentes y la de sus miembros, asi como las materias de las que
cada una debe ocuparse, adicionalmente reglamentado mediante la Ley 3 de 1992,
que en su articulo 1 establece la clase de comisiones, después el funcionamiento y
composicion de las comisiones permanentes en el articulo 2 y en el articulo 6 la
obligacion de los miembros del Congreso de formar parte de alguna de las
comisiones permanentes. En ese orden de ideas para dar cumplimiento al
mencionado Acto Legislativo 02 de 2021, se hace necesario modificar el
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Reglamento Interno del Congreso frente a la composicién de las Comisiones
Permanentes, Legales y Especiales.

Es el Congreso de la Republica, el llamado para darse su propia organizacion
administrativa, dentro de su poder reglamentario, es asi como la misma Carta
Politica de 1991 lo dota de plena autonomia y capacidad para darse su propia
organizacion mediante reglamentos quedando excluida la posibilidad de intromision
o interferencia por parte de cualquier otro 6rgano y proscribiendo, en especial, que
el Gobierno pueda intervenir en tales materias, es por esto que tiene autonomia
financiera y es la misma Ley 52 o Estatuto Organico del Congreso la que regula con
detalle lo relacionado con los servicios administrativos del Senado y le otorga
extensas atribuciones a la Mesa Directiva del Senado que abarcan incluso la
posibilidad de determinar mediante resoluciéon otras funciones en cabeza de
algunas instituciones como son la Comision de Administracién y el Director General,
adicionalmente confiere la Ley 52 de 1992 amplias facultades a la Mesa Directiva
de la Camara en aspectos legislativos y administrativos.

La Corte Constitucional ha resaltado sobre el particular que la ley encargada de fijar
el Reglamento del Congreso en su calidad de organica “Todo proyecto que pretenda
convertirse en ley orgéanica deber& reunir no solo los requisitos ordinarios para la
aprobacién de toda ley, sino, ademas, las caracteristicas especiales de las leyes de
naturaleza organica, a saber: (i) el fin de la ley, que esta definido en la propia
Constitucion, en relacién con los distintos eventos en los que cabe la reserva, (ii) su
contenido o aspecto material, asunto que también se define en la propia Carta, que
indica las materias que conforman la reserva de ley organica; (iii) la votacién minima
aprobatoria, que de acuerdo con el articulo 151 de la Constitucion exige la mayoria
absoluta de los miembros de una y otra camara, y (iv) el propésito del legislador, lo
cual implica que en el propio tramite legislativo debe aparecer clara, expresa y
positiva la voluntad del Congreso de aprobar o modificar una ley de naturaleza
orgénica”. Asi las cosas, al tratarse del reglamento del Congreso, debera tramitarse
mediante ley organica.

En razon a la vigencia transitoria del Acto Legislativo 02 del 25 de agosto de 2001,
para los: cuatrienios legislativos 2022-2026 y 2026-2030, en la Camara de
Representantes, tendran tres (3) miembros adicionales a lo establecido en el
presente articulo en las comisiones Primera y Quinta; y dos (2) miembros
adicionales en las comisiones Segunda, Tercera, Cuarta, Quinta y Séptima, que
seran elegidos por sistema de cociente electoral.

Para efectos de lo anterior, la Constitucién Politica en el articulo 150 numeral 20
establece que el Congreso como rama del poder publico tiene la autonomia,
independencia y la capacidad soberana de administrar sus propios asuntos. Asi,

tiene la facultad para "Crear los servicios administrativos y técnicos de las
Cémaras”, lo cual, obviamente, debe hacerse por medio de ley, como expresamente
lo ordena la Corte Constitucional. Sentencia C-830 de 2001.

Adicionalmente, ha sefialado la Corte Constitucional que “la composicién de
comisiones congresionales permanentes tiene como objetivo fundamental la
tecnificacion, especializacién y distribucion racional del trabajo legislativo en cada
periodo constitucional, procurando a un mismo tiempo contribuir a la realizacion de
algunos de los fines esenciales del Estado, como el de facilitar la participacién de
todos en las decisiones que los afectan y garantizar que las funciones asignadas al
Congreso De la Republica se ejecuten con celeridad, eficiencia y efectividad”, Corte
Constitucional. Sentencia C-975 de 2002.

la presente iniciativa busca distribuir equitativamente las dieciséis (16) nuevas
curules que integrarén legislatura que inicia en julio de 2022, en las respectivas
Comisiones Constitucionales Permanentes, Legales y Especiales. Adicionando
dos representantes a cada una de las 7 comisiones constitucionales y legales
y uno adicional ala comisién constitucional Primera y Quinta, y legales; por otra
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PROYECTO DE LEY 433 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas en materia de igualdad tributaria entre iglesias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley tiene como objefivo lo adopcion de medidas en
materia de igualdad tributaria derivadas de la aplicacién y extension del precepto
contenido en el articulo 24 de la Ley 20 de 1974, por medio de la cual se aprobé el
Concordato y el Protocelo Final entre la Republica de Colombia y la Santa Sede.

Il DEL TRAMITE DE LA INICIATIVA

Con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 150 numeral 12 de la Consfitucién
Nacional, coresponde al Congreso hacer las leyes por medio de las cuales se
ejerce enire ofras funciones, establecer las confribuciones fiscales v,
excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones
que establezca la ley. Igualmente, la Constitucién Nacional dispone en su articulo
338, que en tiempo de paz sclamente el Congreso, las asambleas departamentales
y los concejos distritales y municipales padrdn imponer contribuciones fiscales o
parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las
auteridades fijen la tarfa de las tosas y confribuciones que cobren a los
confribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o
participacién en los beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados

porla ley, las ordenanzas y los acuerdos.

El presente proyecto de ley no procura ni crear, ni modificar los elementos
estructurales del impuesto predial, ni de la sobretasa ambiental; el proyecto de ley
persigue, a efectos de prevenir nuevas reclamaciones judiciales y atendiendo al
principio de la legalidad e igualdad tibutaria, dar alcance a los fallos de la Corte

Constitucional y distintos érganos judiciales del pafs, asi como el vacio normativo
en la materia, respecto de la aplicacién del precepto contenido el arliculo 24 de
la Ley 20 de 1974, que permite a otras confesiones religiosas diferentes a la catélica,
que los inmuebles destinados al culto religioso sean exceptuados del cobro del

impuesto predial y la sobretasa ambiental.

La Corte Constitucional especialmente en sentencia C- 517 de 2007, la cual se frae
a colacién en razén a que hizo revisién de constitucionalidad de algunos apartes
de la Ley 44 de 1990, relclciongdcl con el impuesto predial, sefiola que aun cuando
la materia tibutaria es objeto de una espacial reserva de ley, el Constituyente de
1991, no exigid que las leyes referentes a esta materia tuvieran que ser aprobadas
mediante un trémite agravado, tampoco incluyd que dentro de aquellas que
deben ser regulados per tipos especiales de ley, como por ejemplo, las orgdnicas,
en consecuencia la materia tributaria es, entonces, del dominio de ley ordinaria y
asi lo conforman los articulo 150 numeral 10 y 338 de la Constitucién que, de
acuerdo a lo examinado, constituyen el fundamente de la competencia del
legislador en este campo que, por lo tanto, no demanda regulacién por ley
orgdnica,

En igual sentido, la Corte Constitucional en Sentencia C-333 de 2017, indicé sobre
la materia, gue al legislador se le reconoce una amplic potestad de configuracién
normativa para determinar tributos y definir sus elementos esenciales, igualmente
se le concede al Congreso un margen de maniobra razonable y delimitado para
establecer
descuentos, en la medida que estos sean necesarios para garantizar en materia
fiscal la igualdad real v efectiva, asi como por motivos de politica econdmica o

beneficios fributarios, tales comeo deducciones, exenciones o

social, entre otros.

De ofra parte, el arficulo 154 de la Constitucién Poliica dispone en su inciso
segundo, que solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobiemo las
leyes a gue se refieren enire otros y aplicable al presente proyecto de ley, el
numeral 12 del arficulo 150 de la Constitucién Nacional, el cual dispone que
corresponde al Congreso de la Replblica, establecer las confribuciones fiscales y
excepcionalmente, confribuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones

que establezca la ley.

La anterior potestad gubernamental no se opone, por supuesto a que el Congreso
intervenga en el proceso legislative que todo proyecto de ley debe seguir para ser
vdlidamente incorpeorado al ordenamiento juridico como ley de la Republica, en
consecuencia, la Corte Consfitucional en sentencia C-510 de 2019, ratifica que
cuando se frata de un asunto de iniciativa privativa del ejecutivo, el proyecto |...)
debe contar con el consentimiento expreso del Gobiemno Nacional, lo que
jurisprudencialmente se ha denominado como aval del Gobiemo. Uno de los
requisitos establecidos por la juisprudencia constitucional en esta materia es que
el aval puede ser dado por el presidente de la RepuUblica o ser otorgado por el
ministro fitular de la cartera que tiene relacién con los temas materia del proyecto,
que el consentimiento puede ser expresado en el frémite legislative antes de la
aprobacién del proyecto en planarias y que no requiere ser presentado por escrito
ni mediante férmulas sacramentales.

La Corle Constitucional en Sentencia T-621 de 2014, sefald que en la medida que
las leyes que decreten exenciones de impuestos, de conformidad con el articulo
154 de la Constitucién Nacional, deben ser de iniciativa del gubermamental, se
exhortard al Gobierne Nacional para que presente en el menor tiempo posible un
proyecto de ley que garantice el frato igual en materia tributaria en acuerdo con
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las diferentes iglesias reconocidas, en virtud de lo ordenado por la Carta Polifica y
enlaLey 133 de 1994.

. FUNDAMENTOS LEGALES

El articulo 150 de la Constitucién Nacional, sefiala que coresponde al Congreso de
la Republica, entre ofros, establecer confribuciones fiscales y, excepcionalmente,
confiibuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la

Ley.

De igual manera, el articulo 338 de la Consfitucién Politica dispone que, en tiempo
de paz solamente el Congreso, las asambleos departamentales y los concejos
distritales y municipales podran imponer confribuciones fiscales o parafiscales. La
Ley, las ordenanzas ¥ los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos v
pasivos los hechos v las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

El inciso segundo de la noma en citg, sefiglo que la ley, las ordenanzas y los
acuerdos pueden permitir que las autoridades filen la tarifa de las tasas y
contribuciones que cobren a los confribuyentes, como recuperacién de los costos
de los servicios gue les presten o participacién en los beneficios que les
proporcionen: pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, v
la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los
acuerdos.

Con fundamentc en las normas frascritas, la Constitucién le otorga al legislador la
facultad de establecer los fributos, al paso que priva al reglamento que puedan
expedir las autoridades termitoriales, la posibiidad de crear las contribuciones
fiscales y constituir su fuente esencial. En consecuencia y conforme lo expresado

por la Corte Constitucional en Sentencia C- 517 de 2017, el legislador tiene
competencia para establecer contibuciones, lo cuadl incluye toda clase de
tributes, haciendo de la ley una fuente esencial en la materia, con facultad para
configurar también contribuciones que ofecten lo propiedad inmueble. En
consecuencia, la facultad conferida a los Concejos Municipales para votar los
fibutos y gastos locales contenida en el numeral 4 del arficulo 313 de la
Consfitucién Nacional, debe ejercerse como lo ha dicho la Corte en la sentencia
en cita, de conformidad con la Constitucién y la Ley.

Para la Corte Constitucional, la Consfitucién sefiale una pauta acerca de la
manera como los concejos deben ejercer sus atribuciones en materia tributaria y
al hacerlo se refiere en forma expresa alaley e indica que la corporacién municipal
debe conformarse a ella y a la constitucidn cuando de trate de votar tiibutos
locales, en igual senfido ha indicado que fraténdose de asuntos fributarios las
relaciones enfre la autonomia de las entidades territoriales y el principio unitario las
enlidades territoriales no son fitulares de una autonomia absoluta en materia fiscal,
en razén a que dichas competencias deben ser armonizadas con los
condicionantes que imponen las normas superiores de la Constitucién, los cuales se
derivan de la organizacién polifica del Estado come Repdblica Unitaria.

Por estas razones la Corte Constitucional en la Sentencia C-517 de 2007, concluye
que la Ley entonces, autoriza la creacién del fibuto vy, una vez creada la
contiibucién, los municipios adquieren el derecho a su administracién, manejo y
utilizacién en las obras y programas necesarios y convenientes, de igual manera
sefiala gque en razén del principio de legdlidad del fributo vy de la indispensable
conciliacién entre los principios de autenomia y unidad, haya fundamento en las
exigencias del principio de igualdad ante la ley, en la medida en que todas las
personas tienen derecho a estar égl tributaris

Py 1

aun y resulta

llegitimo que alguien pueda ser objeto de exacciones diferentes segin el lugar de
domicilio. En consecuencia, no es aceptable gue cada municipio pueda ejercer
su competencia dentro de los limites que quiera trazarse, ya que ello conduciria al

Caos.

El arficulo 363 de la Consfitucién Nacional prescribe que el sistema fributario se
funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad. Sobre este precepto
la Corte Consfitucional en Sentencia C-061 de 2021, sefialé que el principio de
equidad tributaria, implica entre ofros, gue los sujetos o grupos en iguales
condiciones, deben, por regla general, ser gravados de manera igual.

En consecuencia, el presente proyecto no procura ni crear, ni modificar los
elementos estructurales delimpuesto predial y la sobretasa ambiental, simplemente
el proyecto de ley persigue, a efectos de prevenir nuevas reclamaciones judiciales
y atendiendo al principic de la legalidad e igualdad fributaria, dar alcance a los
fallos de la Corte Constitucional y distintos drganos judiciales del pas, respecto de
la aplicacién del precepto contenido el arficulo 24 de la Ley 20 de 1974, que
permite a ofras confesiones religiosas diferentes a la catélica, que los inmuebles
desfinados al culte religioso sean exceptuados del cobro de las mentadas
confibuciones, caso para el cual el Congreso de la Replblica fiene la

competencia.

La Ley 20 de 1974, por medio de la cual se aprueba el "Concordato y el Protocolo
Final entre la Republica de Colombia y la Santa Sede” suscrito en Bogotd el 12 de
julio de 1973, dispone en su arficulo 24:

di las casas ¥

los edificios destinadoes al culto, las curias
les y los

Los bienes de utiidad comun sin Gnimo de lucro, pertenecientes ala Iglesia

y a las demds personas juridicas de que frata el articulo IV del presente

Concordato, tales como los destinados a obras de culto, de educacion o

beneficencia se regirdn en materia tibutarias por los dispesiciones legales

establecidas para las demas instituciones de la misma naturaleza.”
De la disposicién legal frascrita, inicialmente se deduce que los edificios destinados
al culto, las curias diocesanas, casas episcopales, curules y seminarios o similares de
la Iglesic Catélica en virtud del Concordato suscrito peor la RepUblica de Colombia
con la Santa Sede, se encuentran exentos de ser gravados. No obstante, la Corte
Constitucional en distintas sentencias ha sefialado que, en virtud del principio de
igualdad ante la ley de las comunidades religiosas, ciertas preferencias otorgadas
a la Iglesia Catélica han sido extendidas también o ofras iglesias.

Sobre el parficular son variades los pronunciamientos jurisprudenciales en la materia,
los cuales se refieren a continuacién, los que deferminan que los principios del
Estado laico, pluralismo religioso y deber de neutralidad constitucionales prohiben
la discriminacidn religiosa, no sélo en una dimensién personal sino colectiva. De esta
manera, refiere la Sentencia T-073 de 2014, que se permiten tratos favorables a
determinadas comunidades religiosas, pero la igualdad consagrada en el inciso
segundo del articulo 19 Superior implica que ofras confesiones tengan la posibilidad
de acceder a los mismos beneficios.

En la Sentencia C-027 de 1993, la Corte declard la consiitucionalidad del articulo 24
del Concordato que exceptia del pogo de impuestos a los edificios de culto, curias
diocesanas, casas episcopales y seminarios. En aquella oportunidad, considers la
Corte que resultaria inequitativo exigir el cobro de tales fributos a las iglesias que
sostienen sus lugares de culto con dineros de los feligreses, puesto que estos fributan
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ya por su propio pafimonio, de forma que de aceptarse el gravamen sobre los
inmuebles de la respectiva congregacion se estaria consagrando un doble tributo.
Para preservar el principio de igualdad, la Corte indicé que “La exencién se
a las disti P ——

fines de orden espiritual y pastoral. Estos inmuebles en cuanto respectan ala iglesia
Catdlica tendrén derecho a la exencién tributaria en los términos del articule XXIV
concordatario, mas con el propdsito de mantener la igualdad entre los distintos

Mo b e

a

tidades y gregack d

credos religiosos, ha de entenderse extendido tal beneficio fiscal a estos Gltimos,
siempre gue relnan los requisitos antes indicados.”

La Corte Constitucional sefiala en la Sentencia T-621 de 2014, que uno de los
principios caracteristicos de la nueva Corta Poliica es la laicidad del Estado
Colombiano, el cual garantiza el respeto por las diferencias y comprende tanto la
libertad préctica de comportarse de acuerdo con las prescripciones de la propia
conciencia, como la exigencia de igualdad o no discriminacién entre los individuos
en funcién de cuales sean sus ideas morales o religiosas.

Refiere la Corte en la sentencia en cita, que el articulo 19 de la Constitucién
consagra la libertad de cultos como derecho fundamental protegido en nuestro
ordenamiento juridico, el cual nufre su significado con el silencio que el
consfituyente guardé respecto de privilegios a alguna iglesia. Las palabras “todas
las confesiones religicsas e iglesias son igualmente libres ante la ley”, expresan la
diferencia fundomental con el texto de la Constitucién vigente, en el cual se hace
referencia a o moeral cristina y a la resticcién que de ella se derive. El haber
desaparecido del preambulo de la Carta, gue fuera aprobado en el plebiscito de
1957, el caracter oficial de la religién catélica, da paso a la plena igualdad entre
religiones e iglesias, la cual se fraduce en libertad de cultos.

Citando la Sentencia C-817 de 2011, la Corte recordd que, para resolver problemas
juridicos relacionados con la cuestién religioso, deben tenerse en cuenta los
conceptos de Estado laico o secular y el pluralismo religioso. La Corte reitera en esta
sentencia su jurisprudencia en el sentido que la decisién del constituyente de
prodigar idéntico fratomiento a todos los credos religioses, estd basado en un
mandato especifico, que impone al Estado un deber de neutralidad frete a esos
credos o iglesias. Tal como lo refirié en las Sentencias 7-403 de 1992, C-568 de 1993 y
C-088 de 1994: "... ante el hecho religioso el Estado Constitucional colombiano
acepla que la practica del culfo hace parte de los libertades individuales, pero a
su vez, merced de lo norma consfitucional que proscribe tratos preferentes a un
credo particular, no puede servise de ese reconocimiento para vincular el poder
publico a determinadas expresiones de culto, con el Unico argumento de la
importancia de esa préctica religiosa".

Respecto del concepto del Estado Laico, sostuvo que “De acuerdo con esa
garantia constitucional, que se deriva del principio democratico plurdlista, al igual
que del derecho a la igualdad y del derecho a la libertad religiosa, las diferentes
creencias religiosas fienen idénfico reconocimiente y proteccién por parte del
Estado. Por ende, no resultan admisibles medidas legislativas o de ofra indole que
tiendan a desincentivar, y menocs conferir consecuencias juridicas desfavorables o
de desventaja, confra las personas o comunidades que no comparten la praciica
religiosa mayoritaria, bien porque ejercen ofro credo, porque no comparten
ninguno o, incluso, porgue manifiestan su abierta oposicién a toda dimension
trascendente. Cada una de estas categorios es aceptada por el Estado
Constitucional el cual, en tanto tiene naturaleza laica y secular, reconoce y protege
dichas legifimas opciones, todas ellas cobijadas por el derecho a la autonomia
individual y a la dignidad humana™.

De conformidad con lo expresado en lineas precedentes, sefiala la Sentencia T-621
de 2014, los principios de Estado laico, plurdlismo religioso y deber de neutralidad
constitucionales prohiben la discriminacién religiosa, no sdlo en una dimensién
personal sino colectiva. De manera gue, aungue se permiten tratos favorables a
determinadas comunidades religiosas, la igualdad consagrada en el inciso
segundo del articulo 19 Superior implica que las ofras confesiones tengan la
posibilidad de acceder a los mismos beneficios.

El articulo 3 de la Ley 133 de 1993, desamolla el anterior principio, bajo el tenor que
el Estado reconoce la diversidad de las creencias religiosas, las cuales no
constituirdn motive de desigualdad o discriminacién ante la ley que anule o restrinja
el reconocimiento o ejercicio de los derechos fundamentales. La Sentencia C-088
de 1994, al revisar la legalidad de la disposicién en cita concluye que el Estado
reconoce la diversidad de creencias religiosas, y se advierte que estas creencias
religiosas no pueden constituir mofivo de desigualdad o discriminacién ante la ley.

No solo la Sentencia C-027 de 1993, ha establecido la legalidad de la exencién del
impuesto predial a otras confesiones religiosas, tombién en la sentencia T-269 de
2001, la Corte Constitucional estudio la solicitud de un ministro de la Iglesia Cristiana
Pentecostal de Colombia, con sede en Bucaramanga, encaminada al
reconocimiento de la exencion del pago de la sobre tasa ambiental, en las mismas
condiciones de la Iglesia Catélica, En esta oportunidad, la Corte refirié que existia
razon al demandante porgue el Estado debe dar igualdad de tratamiento tributario
a las diferentes confesiones religiosas e iglesias. Especialmente la Sentencia refiris:
16. El legislador colombiano ha cumplido parcicimente con la obligacién

constifucional de extender a ofras confesiones religiosas e iglesias los beneficios
otorgados por el Concordato y ka Ley 20 de 1974 o la Iglesio Catfdlica
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