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PROYECTO DE LEY No. DE 2022
“Por medio de la cual se establecen medidas especiales de asistencia para
los nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Objeto. Esta ley tiene por objeto la adopcion de normas que
garanticen los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, y
personas con discapacidad hasta los veinticinco (25) afios de edad a través de
medidas de asistencia economica, que permitan aproximarse a una proteccion
digna cuando se encuentren en condiciones de especial vulnerabilidad, debilidad e
indefencién como consecuencia de la pérdida y ausencia de sus padres por razones
de violencia intrafamiliar o feminicidio.

ARTICULO SEGUNDO: Ambito de aplicacion. La presente ley aplicara a los
menores de edad y personas con discapacidad hasta los veinticinco (25) afios y sus
respectivos tutores, cuidadores o adoptantes en las precisas condiciones que
establece esta ley.

ARTICULO TERCERO: Condiciones. Los nifios, nifias y adolescentes y personas
con discapacidad hasta los veinticinco (25) afios, seran beneficiarios de la asistencia
econdémica de la que trata esta ley cuando se presenten las siguientes condiciones:

a) Cuando por autoridad judicial se haya decretado medida de aseguramiento
consistente en detencioén preventiva contra el padre o la madre por el delito de
homicidio o feminicidio contra el otro progenitor.

b) Cuando el padre o la madre haya sido condenado como autor o participe del
delito de homicidio o feminicidio contra el otro progenitor.

¢) Cuando la situacién econémica del menor o de la persona con discapacidad hasta
los veinticinco (25) afios de edad, sea de condicién de vulnerabilidad o debilidad.

PARAGRAFO: La muerte del padre o madre condenado en cumplimiento de la
pena privativa de la libertad sefialado en los literales a) y b) de este articulo, no
extinguira la legitimidad del reclamo de la asistencia econémica.

ARTICULO CUARTO: Destinatarios. Son destinatarios de la asignacion econdémica
las personas menores de dieciocho (18) afios o personas con discapacidad hasta
los veinticinco (25) afios que cumplan los siguientes requisitos:

a) Ser hijo del padre o madre fallecido segun lo establecido en los literales a) y b)
del articulo 3° de la presente ley;

b) Tener la nacionalidad de colombiano y ser residente en el pais.

ARTICULO QUINTO: Valor de la asistencia. La asistencia econdmica sera fijada
por el Gobierno Nacional de acuerdo a la disponibilidad presupuestal existente en
cada vigencia fiscal, la cual no podra ser inferior al indice de pobreza monetaria que
cubra la subsistencia de los sujetos descritos en el ambito de aplicacion de la
presente ley.

El Gobierno Nacional definira y establecera los mecanismos de transferencia de la
asistencia monetaria en todo el territorio nacional

Dicha asignacién es inembargable e intransferible, y se otorgara al tutor, curador o
representante legal por cada persona menor de dieciocho (18) afios o con
discapacidad hasta los veinticinco (25) afios de edad, perteneciente al mismo nuicleo
familiar.

ARTICULO SEXTO. Extincion. La asignacion economica se extingue en los
siguientes casos:

a. Por alcanzar la mayoria de edad, o superar los veinticinco (25) afios en caso de
las personas en condicién de discapacidad.

b. Cuando se compruebe por autoridad competente que la solicitud de asistencia se
realizé mediante defraudaciones al orden juridico.

c¢. Por muerte del beneficiario.

d. Por la ausencia continua por mas de un (1) afio en el territorio nacional, o por el
no cobro de los montos durante el mismo periodo de tiempo.

e. Cuando cesen las condiciones que dieron lugar a la detencion preventiva, o por
el cumplimiento de la pena y obtencion de la libertad del padre o madre.

PARAGRAFO PRIMERO: La asistencia no es incompatible con cualquier otra
transferencia, subsidio o emolumento de programa social que en virtud de la
vulnerabilidad y debilidad pueda recibir el menor de edad y su familia. Por tanto, el
Estado debe garantizar la atencion diferencial y prioritaria del nifio, nifia y
adolescente o persona en situacion de discapacidad menor de veinticinco (25) afios,




Pégina 2

Miércoles, 30 de marzo de 2022

GACETA DEL CONGRESO 231

de conformidad con el interés superior del menor y de los procedimientos
estipulados en el Cédigo de Infancia y Adolescencia.

ARTICULO SEPTIMO. Titularidad. La asignacion econémica de la que trata esta
ley debe ser percibida por el guardador, tutor, curador, o adoptante segin el caso.

Por ningtin motivo la asignacion puede ser percibida por quien haya sido procesado
o condenado como autor, coautor, instigador o cémplice del delito de homicidio o
feminicidio cometido contra alguno de los padres de las nifias, nifios y adolescentes
que resulten destinatarios de la misma.

ARTICULO OCTAVO. Del procedimiento. EI Gobierno Nacional definira y
establecera los mecanismos de transferencia de la asistencia monetaria en todo el
territorio nacional, observando los principios de transparencia y celeridad.

En todo caso, el Gobierno Nacional tendra en cuenta los siguientes documentos:

1. Documento que acredite al solicitante, la guarda, tutoria, curaduria o

adoptabilidad del menor de edad o persona con discapacidad sujeto activo de la
asistencia.

2. Acta de defuncion del padre o madre del menor de edad o persona con
discapacidad referida.

3. Documento judicial que acredite la medida de aseguramiento consistente en
detenci6n preventiva o de condena sobre el padre o madre por el delito de homicidio
o feminicidio contra el otro progenitor.

ARTICULO NOVENO: Dentro del primer afio de entrada en vigencia de la presente
ley, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF junto con un equipo
multidiciplinario de igual naturaleza y competencia afines deberan crear un registro
de beneficiarios de las asistencias econémicas, con el objeto de hacer seguimiento
a lo dispuesto en esta norma, y a verificar su garantia.

El Insti.tuto Colombiano de Bienestar Familiar debera remitir al Congreso de la
Republica dentro de los informes anuales, un capitulo especial correspondiente a lo
dispuesto en esta Ley.

ARTICULO DECIMO. Recursos. Los recursos que demande el cumplimiento de la
presente ley seran las fuentes de financiacion consideradas para el presupuesto
general de la nacion PGN, y deberan incorporarse en partidas que asi
correspondan. Se autoriza al gobierno nacional a realizar las asignaciones y
modificaciones presupuestarias pertinentes para hacer efectivo el cumplimiento de
la presente ley.

ARTICULO ONCE. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién en el diario oficial y deroga todas las normas de igual o inferior rango

que le.sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

g OBJETO. La presente iniciativa propende por la adopcién de normas que
garanticen los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, y
personas con discapacidad hasta los veinticinco (25) afios de edad a través de
medidas de asistencia econémica, que permitan aproximarse a una proteccion
digna cuando se encuentren en condiciones de especial vulnerabilidad, debilidad e
indefencion como consecuencia de la pérdida y ausencia de sus padres por razones
de violencia intrafamiliar o feminicidio.

2. FUNDAMENTO TELEOLOGICO DEL PROYECTO DE LEY.

Una de las formas mas genuinas de materializacién del Estado Social de Derecho
que puede tener un pais es la de proteger integralmente a su infancia, y en esa
medida a las nifias y adolescentes (en adelante NNyA) de forma diferencial.

La dinamica fenomenolégica de la violencia de género como ejercicio asimétrico
abusivo de las relaciones de poder que confluyen en la sociedad tiene efectos
multidimensionales que lesionan en diferentes sentidos el espectro de derechos.
Uno de estos efectos tiene que ver con la afectacion de los derechos de los NNyA
como victimas indirectas de esa violencia.

La muerte del padre y/o de la madre del NNyA por parte del otro progenitor como
expresion maxima de la violencia intrafamiliar dejan al menor de edad en una doble
condicién de vulnerabilidad: Por un lado, queda el NNyA sin uno de sus padres por
fallecimiento, y por otro lado, el progenitor agresor (a) afronta un proceso penal por
delitos (feminicidio — homicidio) que contienen las penas mas altas del sistema
juridico penal colombiano o se da a la fuga.

Tal dualidad dafina hace que el contexto de la vida del menor se afecte
superlativamente, pues la ausencia de ambos progenitores los deja ante la
incertidumbre y desproteccion que precisamente la sociedad, la familia y el Estado’
tienen el deber de evitar.

Ante ese panorama factico, el fundamento teleoldgico del proyecto de ley se dispone
a actuar en el ambito de la atencién a los NNyA, mas concretamente en coadyuvar
a la reparacion de estas victimas cuando son especialmente vulnerables a través
de una compensacion econémica transitoria (hasta cuando cumplen la mayoria de
edad) para que tal situacién de indefension en la que se encuentran por la omisién
Estatal de proteger a la familia como nucleo esencial a la sociedad? pueda ser
superada.

! Constitucion Politica de Colombia, articulo 44.
2 Constitucién politica de Colombia, articulo 42.

Somos consientes de que ninguna suma de dinero puede alcanzar a reparar
integralmente el darfio que sufren los NNyA en tales eventos, sin embargo se trata
de medidas de discriminacién positiva que contribuyen a coadyuvar para que el
desarrollo de sus derechos ante esa situacion transgresora de sus derechos puedan
desarrollarse con mejores oportunidades.

Ser nifio o nifia en Colombia es sinénimo de vulnerabilidad, no solo por las
limitaciones de la madurez mental y desarrollo fisico que impone los limites
fisiologicos de la edad sino por la cultura sistematica de abuso del menor. Si a ello
le aunamos que, como se dijo anteriormente por la perdida de sus progenitores, el
menor de edad vive el peor de los escenarios, toda medida que busque paliar y
superar tal estado de desigualdad y por lo tanto de indefension manifiesta se justifica
en el marco del Estado Social de Derecho.

A. Comportamiento de conductas punibles que atentan contra la vida de
las mujeres.

Mas alla de la discusion sociolégica en términos de eficacia del derecho sobre si la
tipificacion del delito de feminicidio como delito auténomo en 2015 en Colombia®, ha
logrado disminuir las muertes de mujeres “por el hecho de ser mujer” en razoén al
ejercicio de ese rol de género en la sociedad, las cifras de violencia homicida contra
la mujer en Colombia nos permiten tener un panorama sobre los futuros efectos de
este proyecto de ley.

Asi las cosas, entre 2015 a 2019 segln cifras del instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses (en adelante INMLCF) se cometieron 5013 homicidios
contra mujeres, de los cuales sélo 186* de estos fueron catalogados forensemente
como feminicidios, es decir un 3,7% del universo de casos®. El INMLCF también
identificd que el principal agresor con un 73,1% fue la pareja o ex pareja, que el 55%
de los casos se registraron en el interior de la vivienda de la victima y que el rango
etario mas violentado es el de 20 a 39 afios®.

Por su parte, las muertes de mujeres por violencia intrafamiliar en el mismo periodo
de tiempo registraron 682 casos del universo de 5013 de casos de homicidios,
representando un 13,6% de los casos’. Esto justifica, que para los fundamentos
teleoldgicos se justifique lo estipulado en el paragrafo primero del articulo 3° del
presente proyecto de ley.

*Laley 1761 de 2015 o ley “Rosa Elvira Cely” tipificé el feminicidio como delito auténomo.

% En cuanto esta cifra es dable mencionar que la cifra de

S Instituto Nacional de Medicina Legal. 2021. Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia - GCRNV /
Sistema de Informacién Red de Desaparecidos y Caddveres - SIRDEC / Tasas calculadas con base en las
proyecciones de la poblacién en mujeres DANE 2005-2026.

© Ibidem.

7 Bidem.
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En sintesis, en la siguiente tabla se presentan los datos de las cifras de
circunstancias de muerte de mujeres en ambas variables.

TABLA 1
Muertes de mujeres por violencia intrafamiliar vs feminicidio en Colombia 2015-
2019
Violencia 145 160 177 115 85 682
Intrafamiliar
feminicidi N/A N/A N/A 77 109 186

Fuente: Elaboracion propia a partir de Instituto Nacional de Medicina Legal. 2021. Grupo Centro de Referencia Nacional sobre
Violencia ~ GCRNV.

B. El deber de proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Colombia tiene un marco normativo multinivel que establece el deber de proteger
especialmente a los NNyA.

En primer lugar, en el rango internacional, la Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifio de la UNICEF en 1989 preclara:

ARTICULO 3:

1. En todas las medidas concerientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atenderd sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese
fin, tomaréan todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

Los Estados Partes se asegurardan de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccién de los nifios cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia
de seguridad, sanidad, numero y competencia de su personal, asi como en relacién
con la existencia de una supervisién adecuada.”

Por su parte, La Convencién Interamericana de Derechos Humanos dispone:
“Articulo 19. Derechos del Nifio: Todo nifio tiene derecho a las medidas de
proteccion que su_condicién _de menor requieren por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado. (Entiéndase al Estado en las 3 Ramas del Poder: Judicial,
Legislativa y Ejecutiva).

Finalmente, nuestra Carta Politica en el articulo 44 sefala:

“Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la
recreacion y la libre expresioén de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién
laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozardn también de los
demés derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligaciéon de asistir y proteger
al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas”.

Ademas, existen otras normas internacionales como la Convencién Internacional
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer -CEDAW
de 1979; la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer de 1993;
la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer de 1994; la Convencion Belem Do Para de 1995, entre otras que en
su conjunto conforman el bloque de constitucionalidad.

A su vez, existen normas de rango legal como la Ley 1098 de 2006 “Cédigo de
Infancia y la Adolescencia”; la ley 1257 de 2008 que establecié normas de
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra
las mujeres; la ley 1761 de 2015 “Ley Rosa Elvira Cely”; la ley 2126 de 2021 que le
dio competencia a los Comisarios de Familia de conocer la violencia en el contexto
familiar, por medio de la accién u omision que pueda causar o resulte en dafio o
sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, patrimonial o econémico, amenaza, agravio,
ofensa o cualquier otra forma de agresién que se comete por uno o mas miembros
del nucleo familiar.

C. La ley Brisa de Argentina, norma que inspira la presentacion de este
proyecto de ley.

En el ejercicio del derecho constitucional comparado, en el marco de la proteccion
universal de derechos este proyecto se inspiré en la ley 27.452 de 2018 o “Ley
Brisa™, el nombre de una nifia que se convirtié en el simbolo de los huérfanos de
femicidio (feminicidio en Colombia). Esta ley estableci6 en la reptblica Argentina un
régimen de reparacion econdmica para hijos de victimas de femicidios equivalente
a una jubilacién minima ($25.922 pesos argentinos de 2018).

Sin embargo, el texto del proyecto de ley se adecué al especialmente contexto
violento colombiano, y sobre todo se establecieron disposiciones especiales sobre
el tramite reglado y estricto con plazos definidos para que no se dilate el
reconocimiento de las compensaciones econémicas en razén a la urgencia especial
por la debilidad manifiesta de los NNyA. Ademas se regul6 la problematica del
desconocimiento de la ley por parte de potenciales beneficiarios, aspectos que hoy
en dia se le critica a la ley brisa argentina.

Por su parte, Espafia aprob¢ la ley 3 de 2019 “de mejora de la situacién de orfandad
de las hijas e hijos de victimas de violencia de género y otras formas de violencia
contra la mujer", que sustancialmente también regula una pensién y prestacion de
orfandad a los menores de edad como victimas colaterales de la violencia machista.
Nuestro proyecto se diferencia a la ley espafiola en el sentido de que no se hace
diferenciacién en los casos de los NNyA huérfanos cuando el progenitor asesinado
es el padre y tampoco a la relacion de afinidad entre padres y el menor de edad.

A su vez, la repUblica oriental de uruguay mediante la ley 18.850'° regula dos (2)
situaciones: Una pension mensual equivalente a la prestacion asistencial no
contributiva por vejez e invalidez prevista por el articulo 43 de la Ley N.o 16713. por
$ 13.838 y una asignacion familiar especial de caracter mensual, cuyo monto sera
$2.075,60 (1/1/2022) y ascendera a $ 2.965,15 cuando el beneficiario se encuentre
cursando ensefianza media o superior o tenga una discapacidad fisica o psiquica
tal, que impida su ingreso a cualquier tipo de tarea remunerada.

3. CONCEPTUALIDAD EN LA LEGISLACION COLOMBIANA.

Proteccién integral. Segun la Ley colombiana, se entiende por proteccion integral
de los nifios, nifias y adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos, la
garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencién de su amenaza o vulneracion
y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del
interés superior.

il El texto de la ley Brisa se puede consultar en:

https://oig.cepal.org/sites/default/files/2018_arg_ley_27452.pdf

¢ El texto de la ley 3 de 2019 se puede consultar en: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2019-

2975#:":text=Si%20el%20hu%C3%A9rfano%20estuviera%20cursando,3.

0 texto de la ley 18.850 se puede consultar en:

https://www.bps.gub.uy/bps/ﬁle/a628/2/Iev18850_asignacion_famiIiar_penslon,no_contributiva_hijos_de
fallecidos_por_violencia_d ica.pdf

La proteccién integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas
y acciones que se ejecuten en los ambitos nacional, departamental, distrital y
municipal con la correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos y
humanos.

Interés superior de los nifios, las nifias y los adolescentes. Se entiende por
interés superior del nifio, nifia y adolescente, el imperativo que obliga a todas las
personas a garantizar la satisfaccion integral y simultanea de todos sus derechos
humanos, que son universales, prevalentes e interdependientes.

Prevalencia de los derechos. En todo acto, decisién o medida administrativa,
judicial o de cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacion con los nifios, las
nifias y los adolescentes, prevaleceran los derechos de estos, en especial si existe
conflicto entre sus derechos fundamentales con los de cualquier otra persona. En
caso de conflicto entre dos o mas disposiciones legales, administrativas o
disciplinarias, se aplicara la norma mas favorable al interés superior del nifio, nifia
o adolescente.

Corresponsabilidad. Para los efectos de la Ley colombiana, se entiende por
corresponsabilidad, la concurrencia de actores y acciones conducentes a garantizar
el ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes. La familia, la
sociedad y el Estado son corresponsables en su atencion, cuidado y proteccion.

La corresponsabilidad y la concurrencia aplican en la relacion que se establece
entre todos los sectores e instituciones del Estado. No obstante, lo anterior,
instituciones publicas o privadas obligadas a la prestacién de servicios sociales, no
podran invocar el principio de la corresponsabilidad para negar la atencién que
demande la satisfaccion de derechos fundamentales de nifios, nifias vy
adolescentes.

Derecho a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente sano. Los nifios, las
nifias y los adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena calidad de vida ya
un ambiente sano en condiciones de dignidad y goce de todos sus derechos en
forma prevalente.

La calidad de vida es esencial para su desarrollo integral acorde con la dignidad de
ser humano. Este derecho supone la generacion de condiciones que les aseguren
desde la concepcién cuidado, proteccion, alimentacion nutritiva y equilibrada,
acceso a los servicios de salud, educacion, vestuario adecuado, recreacion y
vivienda segura dotada de servicios publicos esenciales en un ambiente sano.

Derechos de proteccién. Los nifios, las nifias y los adolescentes seran protegidos
contra:

1. El abandono fisico, emocional y psicoafectivo de sus padres, representantes
legales o de las personas, instituciones y autoridades que tienen la responsabilidad
de su cuidado y atencion.

Bajo los anteriores términos presentamos el presente proyecto de ley a
consideracion del H. Congreso de la Republica.

4. LOS NINOS HUERFANOS DEL FEMINICIDIO EN COLOMBIA.
Siguiendo a Huertas et al. (2021), a la hora de comprender la realidad de aquellos

nifios que quedan en situacion de orfandad a causa del asesinato de sus madres,
es importante empezar por mencionar que uno de los principales problemas es la
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falta de registro y, por lo tanto, de cifras consolidadas a propésito del numero de
nifios que se encuentran en esta situacion. Los autores mencionan que es evidente
que hay un olvido casi total de las familias de estas mujeres y, principalmente, de
sus hijos, exceptuando algunos paises como Argentina, que ya han sancionado
leyes puntuales para su atencién.

La falta de registros claros frente a esta poblacién, y pese a la existencia del ICBF,
ha producido la inexistencia de rutas especificas que tengan lineamientos para la
atencion de estos nifios, y menos un registro o seguimiento de sus condiciones; por
lo tanto, se desconocen casi totalmente las dificultades tanto psicologicas como
eco:\é;n&ga;i que viven las familias y los nifios de las mujeres asesinadas (Huertas
etal., '

El Observatorio de Feminicidio de la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional, por su parte, ha indicado que desde el 2015 (afio en que se sanciond la
Ley 1761, o Ley Rosa Elvira Cely) hasta el 2018, se han registrado 672 feminicidios;
500 eran mujeres mayores de edad, trabajadoras y cabeza de hogar. De estas 500,
se pudieron reconstruir 400 feminicidios; 360 mujeres madres de mas de un nifio.
Segun la base del Observatorio de Feminicidio, fueron 600 nifios huérfanos, el 90%
entre los 1y los 14 afos.

De los 600 nifios, por lo menos 200 fueron testigos directos del asesinato de su
madre, generalmente a manos de sus padres o padrastros, y 15 fueron quienes
dieron aviso a las autoridades o a otros miembros de la familia. En el 2019 se
reportaron 290 nifios huérfanos; 60 presenciaron el asesinato de su madre, e incluso
algunos nifios resultaron heridos (Fundacién Feminicidios Colombia, 2019, citada
en Huertas et. al, 2021).

Siguiendo con el estudio de Huertas et. al (2021), es importante tener en cuenta que
no solo los nifios, nifias y adolescentes afrontan las dificultades que genera el
asesinato de sus madres, sino que también los demas familiares deben asumir las
consecuencias de ello. Por ejemplo, las abuelas o tias son quienes quedan a cargo
de los nifios, asi que no solo deben llevar la tristeza y la depresion de la pérdida de
la mujer, sino asumir la responsabilidad de los nifios, su manutencion y tratamiento
psicolégico.

Entre el 2015 y el 2018 se pudieron rastrear aproximadamente 50 casos en los
cuales las abuelas quedaron a cargo de los nifios, 30 quedaron a cargo del ICBF v
del resto no se tiene informacion. Por su parte, en el 2019, 100 quedaron a cargo
de sus abuelas o tias, y del resto no se tiene informacién. Estos familiares de los
menores huérfanos, también victimas indirectas, quedan al cuidado de sus
familiares, a cargo del proceso para evitar la impunidad en los casos, e incluso
lideran marchas y protestas encaminadas a denunciarlos, y en muchas ocasiones
no tienen trabajo, otras estan en edades avanzadas y esto les dificulta, ain mas,
asumir la responsabilidad de los nifios.

Estos escenarios de violencia se presentan en el hogar, que resulta siendo el lugar
mas riesgoso para la mujer, pues alli se desarrolla una serie de relaciones
desiguales e inequitativas que, generalmente, terminan en asesinatos. “Tanto
noVvios como exnovios, esposos 0 ex esposos se registran como los victimarios de
la mayoria de los asesinatos de las mujeres; por lo menos un 50% de los casos
tienen denuncias previas donde las mujeres informaban el peligro que corrian sus
vidas, pero la insuficiente accion de parte de los organismos competentes no logré
evitar su asesinato” Huertas et. al (2021).

5.  POR QUE DEL PROYECTO DE LEY?

Hoy en dia es casi nula la legislacion en Colombia que proteja y garantice los
derechos de los menores de edad que quedan en condicién de vulnerabilidad y
orfandad por cuenta del feminicidio de sus madres cometido por su otro progenitor,
como generalmente sucede, segun cifras oficiales.

Por lo tanto, ante ese problema publico, es el Estado el encargado de velar por el
reconocimiento como sujetos de derechos a esta poblacién; garantizar y cumplir con
sus derechos; prevenir cualquier tipo de violacion de sus derechos y restablecer
estos Ultimos en caso de su vulneracion.

El grave estado de vulnerabilidad e indefension en que quedan los menores
huérfanos a causa del feminicidio de sus madres, tiene varias implicaciones que van
desde asumir a su padre o padrastro como el asesino y causante de la pérdida de
su madre; hasta cambiar su vida, su barrio, sus amigos y su circulo social. En otros
casos, son los hijos mayores los tnicos responsables del cuidado de los menores,
lo que implica asumir tareas que no van acorde a su edad, tales como entrar a la
vida laboral antes de tiempo, abandonar sus estudios y lidiar con los traumas de los
demas nifios, sin la posibilidad de vivir su propio duelo (Huertas et. al, 2021).

Todo lo anterior configura un escenario de grave vulneracion de derechos, y por lo
tanto se requiere la intervencion del Estado.

Bajo los anteriores términos presentamos el presente proyecto de ley a
consideracion del H. Congreso de la Republica.

MARTHA VILLAL] HODWALKER ARINA ESTEFANIA ROJANO PALACIO

Repregentante a la Camara Representante a la Camara

Atentamente,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 436 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se crea un sistema de compensacion para los municipios que se vean afectados con el
desarrollo de proyectos hidricos.

PROYECTO DE Leﬁi@ue 2022 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UN SISTEMA DE COMPENSACION PARA LOS
MUNICIPIOS QUE SE VEAN AFECTADOS CON EL DESARROLLO DE PROYECTOS
HIDRICOS”

El Congreso de Colombia
DECRETA

ARTICULO 1°. Sistema de compensacién. En los municipios en los que se ejecuten
proyectos hidricos productivos de cualquier naturaleza, incluyendo acueductos,
hidroeléctricas, explotacién comercial de aguas naturales o termales, lo mismo que
plantas de aguas residuales, que involucren recursos naturales y que determinen
algun fipo de afectacién por el desarrollo de tales proyectos; las Entidades
encargadas de adelantarlos y desarroliarios, cualquiera que sea su naturaleza,
deberdn hacer participes a titulo de compensacién a los respectivos municipios,
en proporcién a su afectacion, por los beneficios sociales y econdmicos que
produzcan.

PARAGRAFO. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible determinard cudl es
el grado de afectacidon de cada municipio, asi como los porcentdjes de
parficipacion a titulo de compensacion que le han de corresponder a estos.

ARTICULO 2°. Cuando en ejecucién de los proyectos de los que frata el articulo
anterior, se presten servicios puUblicos domiciliarios, se deberd contemplar como
parte del costo de explotacion del recurso natural, una tasa compensatoria del
cero punto cinco por ciento (0.5%) del total de la facturacién. Recursos que se
destinaran al municipio afectado.

PARAGRAFO. Esta tasa no serd factor de incremento de los costos finales de
facturacién para los usuarios,

ARTICULO 3°. Destinacién de los recursos de la compensacién. Los recursos se
destinardn a la recuperacion, preservacion, conservacion y vigilancia de la fuente
hidrica, de conformidad con el respectivo Plan de Ordenacién y Manejo de la
Cuenca (POMCA).

PARAGRAFO. El 20% de los recursos que ingresen a la entidad temitorial por
concepto de compensacion, se podrdn destinar para la ejecucién de proyectos
sociales, productivos y/o de acueducto y alcantarillado.

ARTICULO 4°. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
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BUENAVENTURA LEON LE!

Representante ala Cdmara
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY ___ DE 202 CAMARA

El desarrollo econdémico y la conservacion ambiental eran, hasta hace
relativamente poco, dos conceptos alejados e incluso contrapuestos. La visién del
desarrollo sostenible, que pretende encontrar un balance entre crecimiento
econdmico, equidad y proteccion del ambiente, ha venido fomando fuerza desde
su nacimiento, a finales de la década de los ochenta (Dexhage & Murphy, 2015).

Para lograr este objetivo, algunas heramientas de conservacién ambiental han
logrado introducirse en el marco legal de muchos paises, creando obligaciones
para propietarios y promotores de proyectos productivos. Razén por la cual se
propone establecer pardmetros de compensacion para los municipios que se ven
afectados en sus recursos hidricos naturales, en proporcidn a los beneficios sociales
y econdémicos que produzcan los proyectos hidricos y/o de explotacién comercial
de aguas naturales, pues el heche mismo de compensar los dafios ambientales no
es un concepto nuevo en la teoria y la préctica del manejo ambiental.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, en Colombia el desarrollo de proyectos
hidricos productivos, es una de las fuentes de rendimientos mas viables, toda vez
que su accionar por lo general se destina a la prestacion de servicios pUblicos
domiciliarios {acueducto o energial), o la utilizacién del agua con fines comerciales,
siendo notable su fortalecimiento econdmico para quienes prestan este servicio.

Las regiones productoras de agua en Colombia, que garantizan el abastecimiento
de este indispensable liquido, no se benefician en nada, ni de agua potable, ni de
una tasa compensatoria por la explotaciéon del recurso, tan es asi que, por citar un
ejempio:

e El parque nacional natural chingaza, abastece al 80% de los habitantes de
la capital del pais, hace parte de fédmeque y sus habitantes jamds han
probado una gota de su agua.

e La empresa de acueducto y alcantarilado de Bogotd (EAAB) es la duefia
de gran parte de esos terrenos, 17.000 hectdreas del municipio para ser
precisos.

e A los 14000 habitantes de este municipio les toca conformarse con
aprovechar el agua de la quebrada san vicente y del rio Negro.

e Fdmeque no fiene muchos recursos y su obsoleto acueducto solo lleva agua
potable a casi 2.600 usuarios.

e Ante esa situacién, la mayoria de los pobladores de las 32 veredas
construyeron como pudieron ocho acueductos artesanales que les permiten
acceder al recurso hidrico. sin embargo, solo han podido potabilizar el agua
en uno de ellos.

e Lo paraddjico es que mientras los fomequefios se conforman simplemente
con tener el liquido, asi no sea apto para el consumo humano, el embalse
de chuza que surte a Bogotd, segin explicaron gufas de Parques Nacionales
Naturales (PNN) a semana sostenible, tiene una pureza que alcanza el 99%.

Asi las cosas, las normas vigentes de preservacion son insuficientes para crear
auténticos parémetros de responsabilidad social y ecolégica en muchos de estos
proyectos, que atentan directamente contra la riqueza natural de los municipios
afectados, y contra los derechos colectivos de todos los colombianos.

Por ello se propone crear una fasa compensatoria a cargo de las personas
naturales o juridicas que exploten los recursos hidricos, y a favor de los municipios
en los que se adelanten proyectos hidricos y/o de explotacién comercial de aguas
naturales. Tasa que resulta ser diferente a las tasas retributivas por servicios
ambientales y por utilizacién de las aguas, establecidas principalmente en las leyes
2811/74y 99/93.

Cordialmente,

BUENAVENTURA LEGON LEON
Representante a la Cdmara

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
002 DE 2020 SENADO, 263 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se fortalece la educacion en cuidados paliativos.

Bogota D.C., 25 de marzo de 2022

Doctor

RODRIGO ARTURO ROJAS LARA

Presidente

Honorable Comisién Sexta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No 002 de
2020 Senado, 263 de 2021 Camara, “Por medio de la cual se fortalece la educacién en
cuidados paliativos”.

Respetado Sefior Presidente;

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992 y
en atencién a la designacion que me fue encomendada, presento ante la Honorable
Comision Sexta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, para su
discusion, informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Ley 002
de 2020 Senado, 263 de 2021 Camara “Por medio de la cual se fortalece la educacion
en cuidados paliativos”.

Atentamente,

‘(\
\l
L\
W

N
MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara
Ponente

(
L
8

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA INICIATIVA.

En el 2018, se presentd esta iniciativa por primera vez para consideracién del Congreso
de la Republica por la Honorable Senadora Maria Del Rosario Guerra De La Espriella,
la cual fue remitida a la Comisién Sexta del Senado de la Republica bajo en el nimero
118 de 2018 Senado, publicado en gaceta 630 de 2018.

El dia 11 de diciembre de 2018 se aprobd ante la Comision Sexta de Senado, sin
embargo, este proyecto fue retirado por la autora.

El 20 de julio del afio 2020, la autora, H.S. Maria Del Rosario Guerra, en compaiiia de
los congresistas, H.R. Juan Fernando Espinal Ramirez, Carlos Fernando Acosta y la
H.S. Esperanza Andrade De Oso, radicaron el presente proyecto de Ley 002 de 2020
Senado ante el Congreso de la Republica, el cual fue enviado a la Comisién Sexta del
Senado de la Republica el 10 de agosto de 2020.

El dia 15 de octubre de 2020 fue aprobado por la Comisién Sexta de Senado, y
publicado en la gaceta del congreso No 1250/20.

El dia 10 de agosto de 2021 fue aprobado por la Plenaria del Senado, y publicado en la
gaceta No 1033/21.

En ambos debates en Senado, la ponente fue la Senadora Ana Maria Castafieda.
La presente iniciativa continlia su tramite en la Camara de Representantes, el dia 09 de
diciembre de 2021 es designado como ponente el Representante a la Camara Milton
Hugo Angulo Viveros en la Comision Sexta para surtir su primer debate.

2. OBJETO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.
El objeto principal de esta iniciativa es fomentar y promover la integracion de los
nucleos basicos de los cuidados paliativos en el plan de estudios de los programas

educativos del area de ciencias de la salud, psicologia, medicina, enfermeria,
fisioterapia y trabajo Social.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

El Proyecto de Ley consta de 4 articulos, incluida la vigencia, los cuales se desarrollan
asi:

Articulo 1°. Objeto.
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Articulo 2°. Plan de Estudio.
Articulo 3°. Talento humano.
Articulo 4°. Vigencia.

4. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE LEY.

El Proyecto de Ley al que se refiere esta ponencia cumple con lo establecido en el
articulo 140, numeral 1°, de la Ley 5% de 1992, pues se trata de una iniciativa
Congresional presentado a consideracion del Congreso de la Republica por los
Honorables Congresistas: H.S. Maria Del Rosario Guerra, H.R. Juan Fernando Espinal
Ramirez, Carlos Fernando Acosta y La H.S. Esperanza Andrade De Oso.

Cumple con los articulos 154, 157, 158 y 169 de la Constitucion Politica, referentes a su
origen, las formalidades de publicidad, unidad de materia y titulo de la ley. Asimismo, es
coherente con el articulo 150 de la Constitucién que manifiesta que dentro de las
funciones del Congreso esta la de hacer las leyes.

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

! Declaracion universal de derechos humanos, http:,

Con el fin de fundamentar juridicamente la pertinencia de la iniciativa se cita el
siguiente marco juridico:

5.1. Contexto internacional.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos consagra los principios en
relacién con la instruccidon técnica y profesional de caracter generalizado, la
igualdad y el mérito como criterios regentes de la educacion superior.

o Articulo 26: La educacion tendréa por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos
o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz’.

El articulo 13.2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y
Culturales, consagra que la ensefianza primaria debe ser obligatoria y
asequible a todos, en tanto que la secundaria técnica y profesional debe ser
generalizada y accesible a todos. En cuanto a la educacion superior ordena

.un.org/es/univers ion-hi ights/

que debe promoverse su implementacion progresiva sobre la base de la
igualdad y el mérito:

(...) 2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto
de lograr el pleno ejercicio de este derecho:

(...) ¢) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos,
sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean
apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de la ensefianza
gratuita;(...)%

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece en su articulo
26, unestandar general de progresividad para la plena efectividad de
los derechos econémicos, sociales y culturales que se derivan de la Carta de la
OEA:

o Articulo 26. Desarrollo Progresivo. Los Estados partes se comprometen
a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la
cooperacion internacional, especialmente econémica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de
las normas econdmicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura,
contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,
reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos
disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.?

De manera puntual el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales “Protocolo de San Salvador”

“(...) 3. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que, con
objeto de lograr el pleno ejercicio del derecho a la educacién:

(...) c. la ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos,
sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean
apropiados y en particular, por la implantacién progresiva de la
ensenanza; (...)™

2 Naciones Unidad Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

3 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de
1969, en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos

“ Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre derechos humanos en materia de derechos econémicos,
sociales y culturales, "Protocolo de San Salvador" 17 de noviembre de 1988.

5.2.

Constitucion Politica de Colombia.

Dentro de los derechos fundamentales establecidos por la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, respecto a la ponencia, los siguientes articulos son de indole
fundamental para su desarrollo:

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

“Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares™.

Articulo 49: La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocién, proteccién y recuperacion de la salud (...)

Articulo 67: La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los deméas bienes y valores de la cultura. Sefiala
Igualmente que la nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion,
financiacién y administracién de los servicios educativos estatales, conforme lo
determine la Constitucion Politica y la ley.®

Articulo 69. Se garantiza la autonomia universitaria. “Las universidades
podrén darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con
la ley™.

3 Colombia, Constitucién Politica de 1991
¢ Ibidem
7 Ibidem

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

o 23. “Expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones publicas y
la prestacion de los servicios publicos”.

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su
actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de
saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Naciéon y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

5.3.

Legal.

Dentro de las Leyes aprobadas, existen algunas que son referencia para la ponencia,
las siguientes leyes son fundamentales para el desarrollo de ello:

Ley 1753 de 2015: “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018", esta ley es de suma importancia porque es la materializaciéon del
instrumento que tiene el Gobierno Nacional para dar a conocer a los ciudadanos
sus objetivos y gestién durante el cuatrienio.

El Plan de Desarrollo 2014 — 2018 incluye por primera vez a la educaciéon como
uno de sus pilares, junto con equidad y paz. En efecto, el propésito del Plan
Nacional de Desarrollo “Todos por un nuevo pais”, es construir una Colombia en
paz, equitativa y educada.

El Plan concibe a la educacién como un instrumento de igualdad social, porque
nivela las oportunidades y mejora la calidad de la democracia. Para lograrlo se
requiere avanzar en la conformacién de un sistema educativo universal de
calidad, que potencie y explote los talentos propios para el beneficio individual y
de la sociedad en su conjunto®.

Ley 1733 de 2014 “Ley Consuelo Devis Saavedra, mediante la cual se regulan
los servicios de cuidados paliativos para el manejo integral de pacientes con
enfermedades terminales, cronicas, degenerativas e irreversibles en cualquier
fase de la enfermedad de alto impacto en la calidad de vida”

¥ La Educacion en el Plan de Desarrollo 2014 - 2018
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La ley méas importante sobre la materia es la “Ley Consuelo Devis Saavedra” — Ley
1733 de 2014, que establecié que los cuidados paliativos, entendidos como un
tratamiento integral del dolor, eran un derecho:

Articulo 1°. Objeto. Esta ley reglamenta el derecho que tienen las personas
con enfermedades en fase terminal, crénicas, degenerativas e irreversibles, a
la atencién en cuidados paliativos que pretende mejorar la. calidad de vida,
tanto de los pacientes que afrontan estas enfermedades, como de sus
familias, mediante un tratamiento integral del dolor, el alivio del sufrimiento y
otros sintomas, teniendo en cuenta sus aspectos psicopatolégicos, fisicos,
emocionales, sociales y espirituales (...)

e Ley 1740 de 2014: “Por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 67 y los
numerales 21, 22 y 26 del articulo 189 de la constitucién politica, se regula la
inspeccion y vigilancia de la educacién superior, se modifica parcialmente la ley
30 de 1992 y se dictan otras disposiciones.”

e Ley 115 DE 1994: “Por la cual se expide la ley general de educacién”

e Ley 5 de 1992: “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y
la Cémara de Representantes”.

e Ley 30 de 1992: “Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion
Superior”.

5.4 Jurisprudencia.

La Corte Constitucional, en Sentencia T-097/16, M.P Luis Ernesto Vargas Silva,
preciso:

“La autonomia universitaria es una potestad de autogobierno concedida por la
Constitucion y las leyes a las instituciones de educacién superior, para que regule
sus procesos administrativos internos, sus normas académicas, conforme a una
concepciobn filosofica, y disefie sus programas académicos con la calidad y el rigor
que estimen conveniente. Sin embargo, esta capacidad de autodeterminacion
esta limitada por la Constitucion, el respeto a los derechos fundamentales de la
comunidad universitaria y, en especial, de los estudiantes, y la legislacion, que fija
los términos minimos de organizacion, prestacion y calidad del servicio, cuya
verificacién es realizada por el Estado.”

La Corte Constitucional, en Sentencia T-970/14 M.P Luis Ernesto Vargas Silva,
preciso:

“(...) cuidados paliativos y/o ortotanasia, recientemente reglamentados por el
Congreso de Colombia mediante la Ley 1733 de 2014. Ese es un tratamiento
médico que dignifica la vida de quienes inevitablemente van a morir, pero que su
voluntad no es otra a que llegue la muerte de forma natural (...).”

La Corte Constitucional, en Sentencia C-233 de 2014 M.P Alberto Rojas Rios, preciso:

“(...) los cuidados paliativos son tratamientos médicos que protegen de manera
cierta e indiscutible, derechos de raigambre constitucional. La ley sefialada regula
la ortotanasia que significa o es equivalente al esfuerzo terapéutico para disminuir
al maximo el sufrimiento del paciente por los efectos colaterales de la enfermedad
terminal. Este procedimiento es una alternativa intermedia a la eutanasia y
distanasia. En efecto, no prolonga innecesariamente la vida, pero tampoco la
termina deliberadamente ya que el paciente no lo quiere asi. El objetivo es
orientar los tratamientos médicos al alivio del dolor, en vez de buscar la sanacion
del enfermo. (...)”

La Corte Constitucional, en Sentencia C- 376/10, M.P Luis Ernesto Vargas Silva,
preciso:

“En relacion con la educacién secundaria y superior las obligaciones que imponen
los pactos son distintas. Para la educacién secundaria, los tratados establecen la
obligacién de asegurar un acceso general y sin obstéaculos a través de diversos
instrumentos entre ellos la implantacion progresiva de la gratuidad. En la
educacion superior se mantiene esta misma obligacién, pero se introduce la
posibilidad de establecer como criterio de seleccién el mérito individual. Es decir,
que el acceso a la educacion superior puede estar determinado por un sistema de
meritocracia, pero los obstaculos econémicos deben ser removidos por distintos
medios.”

La Corte Constitucional en sentencia T-1330 de 2013° MP. Ciro Ismael Guerrero
Rivera preciso que:

“La atencién en salud no es suficiente para que el peticionario goce de las
condiciones necesarias para llevar una vida digna pues, ademas de la asistencia
sanitaria, el Sefor Ciro Ismael Guerrero Rivera requiere de cuidados como
alimentacion basica, higiene, recreacion, entre otros elementos que comprenden
el minimo vital del peticionario.”

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional referida en esta sentencia 3810, “/a
asistencia publica solo es exigible cuando la persona que reclama un derecho

? Sentencia T-1330 de 2001 (M.P. Manuel José¢ Cepeda Espinosa).

asistencial se encuentra en condicion de debilidad manifiesta, y solo el Estado
puede garantizar su derecho, por carecer de recursos econémicos y de familiares
que asuman su proteccion, en aplicacién del principio de solidaridad social.”

La Corte Constitucional en Sentencia T-1087/07. M.P. Dr. Jaime Cordoba Trivifio
preciso que:

“La atencién de las personas de la tercera edad corresponde, en primer lugar, a
sus familiares y, de forma subsidiaria al Estado. Empero, la Corte, en la sentencia
referida, sefialé que cuando una persona se encuentra en una situacion de
debilidad manifiesta, las cargas impuestas por el articulo 46 superior, se invierten,
en virtud del principio de solidaridad social establecido en el articulo 1 de la
Constitucién, siendo entonces el Estado quien debe asumir directamente el
amparo al minimo vital de la persona.”

“La obligacién de brindar asistencia publica, surge entonces del propio texto
constitucional, a partir del mandato contenido en el articulo 13 superior, que
establece la obligacion del Estado de proteger especialmente a aquellas personas
que “por su condicién economica, fisica o0 mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta”. Este mandato, lleva a considerar que derechos
programéticos, como la salud, la seguridad social integral y la proteccién especial
debida a personas de la tercera edad, se tornen, bajo circunstancias especiales,
en derechos subjetivos de aplicacion inmediata (art. 86 C.P.)""”

6. CONVENIENCIA DEL PROYECTO.

El presente proyecto de Ley es trascendental, ya que su objeto principal fomentar y
promover la integracion de los nicleos basicos de los cuidados paliativos en el plan de
estudios de los programas educativos de Psicologia, Medicina, Enfermeria y
Fisioterapia.

Por esta razén es de suma importancia entender el concepto de cuidados paliativos,
que nos brinda la ley 1733 de 2014 que resalta lo siguiente:

“Los Cuidados Paliativos, son los cuidados apropiados para el paciente con una
enfermedad terminal, crénica, degenerativa e irreversible, donde el control del
dolor y otros sintomas, requieren ademas del apoyo médico, social, espiritual,

"Particularmente, sentencia t-1087/07. M.P. Jaime Cérdoba Trivifio

! Particularmente, las sentencias T-533 de 1992 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz) y T-1330 de 2001
(M.P. Manuel José Cepeda Espinosa).

psicolégico y familiar, durante la enfermedad y el duelo. La atencién paliativa
afirma la vida y considera el morir como un proceso normal.”

De esta forma es necesario implementar en el plan de estudios de los diferentes
institutos y universidades del pais que dictan programas educativos de la ciencia de la
salud y psicologia, las catedras de Cuidados Paliativos; esto con el fin de garantizar a
los pacientes que padecen de una enfermedad terminal una mejor calidad de vida.

De conformidad con lo anterior, la educacion es la mejor herramienta para el bienestar y|
desarrollo de un pais. Asimismo, la educacién enriquece los principios, los valores y la
cultura, entre otros aspectos importantes. Lo anterior con el fin de garantizarles a los
pacientes que padecen una enfermedad terminal una mejor calidad de vida, lo que hace
necesario implementar en el plan de estudio de las carreras técnicas, tecnoldgicas y
universitarias enfocadas en las ciencias de la salud y la psicologia, catedras en
“cuidados paliativos”, tanto asi que nuestra Constitucion Politica de 1991 en su articulo
67 resalta lo siguiente:

“La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. Sefiala Igualmente que la
nacion y las entidades territoriales participarén en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, conforme lo determine la
Constitucion Politica y la ley."?” (Negrilla fuera del texto)

Ahora bien, nuestra Constitucion Politica de 1991 ve la educaciéon como un servicio
publico que tiene una funcién social, de lo cual, cabe resaltar que la educacion es
fundamental para alcanzar estandares de bienestar y combatir la desigualdad social
que actualmente vive nuestro pais.

Por otro lado, la Carta Politica de 1991 en su articulo 49 destaca lo siguiente: “La
atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacién de la salud (...)", por ende, el Estado como garante de la
salud, debe proporciénales a los pacientes que padecen enfermedades terminales, un
equipo de profesiones capacitados en cuidados paliativos.

Adicional a lo anterior, es importante vincular la catedra de cuidados paliativos, en los
centros educativos, ya que cubriria la demanda de profesionales con estos estudios
especificos, lo que para el Estado va a generar una reduccién en la contratacion de
profesionales especializados en cuidados paliativos y una eficiencia en el servicio,

12 Colombia, Constitucién Politica de Colombia 1991.
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brindando una atencién de calidad e integral a los ciudadanos que requieren con
inmediatez estos cuidados.

Finalmente, este proyecto es de gran relevancia, puesto que su vision se ve reflejada

en proyectar a Colombia como un pais lider en educacién, reconocido por su sentido
humano y por la proteccién que brinda a cada una de las personas de su territorio.

7. CONFLICTO DE INTERESES.

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto
y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que
describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para
la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286.

Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:
()

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compariero o compafera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores (subrayado y negrita fuera de texto).

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo.
El voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual
el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron
financiadores de su campafa siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por
escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafia. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)".

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a
un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Congresistas, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una
situacién concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En
suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal “a” del
articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende que
no hay conflicto de interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de
interés son personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos.
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8. PLIEGO DE MODIFICACIONES.
TEXTO APROBADO EN TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE SENADO. | PRIMER DEBATE CAMARA. .
Proyecto de Ley No 002 de Proyecto de Ley No 002 de OBSERVACION

“POR MEDIO DE LA CUAL SE
FORTALECE LA EDUCACION
EN CUIDADOS PALIATIVOS”.

2020 Senado. 2020 Senado, 263 de 2021
Camara.
TITULO TITULO Sin modificacion.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE
FORTALECE LA EDUCACION
EN CUIDADOS PALIATIVOS”.

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
fomentar 'y  promover la
integracion de los nucleos
basicos de los cuidados
paliativos en el plan de estudios
de los programas educativos del
area de las ciencias de la Salud,
Psicologia y Trabajo Social con
el fin de garantizar, dignificar y
proteger las vidas de las
personas que necesitan
asistencia paliativa.

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
fomentar 'y promover la
integracion de los nucleos
basicos de los cuidados
paliativos en el plan de estudios
de los programas educativos del
area de las ciencias de la Salud,
Psicologia y Trabajo Social con
el fin de garantizar, dignificar y
proteger las vidas de las
personas que necesitan
asistencia paliativa.

Sin modificacion.

Articulo 2°. Plan de Estudio.
Las instituciones que
desarrollen procesos de
formacion de talento humano en
salud fomentaran el desarrollo
de habilidades, conocimientos o
competencias relacionadas con
los cuidados paliativos.
Paragrafo 1°. En observancia
del principio de autonomia
universitaria, cada institucién de
educaciéon  superior incluird’
contenido que aborde tematicas
de cuidados paliativos, en
concordancia con sus
programas académicos y su
modelo educativo.

Paragrafo 2°: ElI Estado
promovera e incentivara la
formacion de profesionales en

Articulo 2°. Plan de Estudio.
Las instituciones que
desarrollen procesos de
formacion de talento humano en
salud fomentaran el desarrollo
de habilidades, conocimientos o
competencias relacionadas con
los cuidados paliativos.
Paragrafo 1°. En observancia
del principio de autonomia
universitaria, cada institucion de
educacién  superior  incluird’
contenido que aborde tematicas
de cuidados paliativos, en
concordancia con sus
programas académicos y su
modelo educativo.

Paragrafo 2°: ElI Estado
promovera e incentivara la
formacion de profesionales en

Sin modificacion.
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modalidad de posgrados, la
creacion de posgrados y la
investigacion  en  cuidados
paliativos, en el apoyo a las
familias y el papel de los
cuidadores en la atencién de
enfermos crénicos o terminales
que reciben cuidados paliativos.

modalidad de posgrados, la
creacion de posgrados y la
investigacion  en  cuidados
paliativos, en el apoyo a las
familias y el papel de los
cuidadores en la atencion de
enfermos cronicos o terminales
que reciben cuidados paliativos.

Articulo  3°. Articulo 3°
Modifiquese el articulo 7° de la
Ley 1733 de 2014, el cual
quedara asi:’

Articulo 7o0.: Talento Humano.
Las Entidades Promotoras de
Salud (EPS) garantizaran el
acceso y la atencion de
servicios en cuidados paliativos
incorporando personal
capacitado en cuidados
paliativos a su Red de Atencion
Instituciones  Prestadoras de
Salud (IPS) y brindandoles
capacitacion continua en el
tema.

Paragrafo. Las Entidades
Promotoras de Salud (EPS) y
las Instituciones Prestadoras de
Salud (IPS) fomentaran Ia
capacitacién del talento humano
para brindar atencion,
seguimiento y soporte a los
pacientes, sus familias y
cuidadores, a través de Ila
telemedicina o tele asistencia
como alternativa de monitoreo
permanente de los casos que
requieran cuidados paliativos,
siempre y cuando los pacientes,
sus familias y cuidadores lo
soliciten.

Articulo 3°.  Articulo—3%
Modifiquese el articulo 7° de la
Ley 1733 de 2014, el cual
quedara asi:’

Articulo 70.: Talento Humano.
Las Entidades Promotoras de
Salud (EPS) garantizaran el
acceso y la atencion de
servicios en cuidados paliativos
incorporando personal
capacitado en cuidados
paliativos a su Red de Atencion
Instituciones Prestadoras de
Salud (IPS) y brindandoles
capacitacion continua en el
tema.

Paragrafo. Las Entidades
Promotoras de Salud (EPS) y
las Instituciones Prestadoras de
Salud (IPS) fomentaran Ia
capacitacion del talento humano
para brindar atencion,
seguimiento y soporte a los
pacientes, sus familias y
cuidadores, a través de la
telemedicina o tele asistencia
como alternativa de monitoreo
permanente de los casos que
requieran cuidados paliativos,
siempre y cuando los pacientes,
sus familias y cuidadores lo
soliciten.

Se elimina la palabra
“Articulo 37, porque
esta repetida.

Articulo 4°, Vigencia.
Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y
deroga todas aquellas que le
sean contrarias.

Articulo 4°, Vigencia.
Vigeneia- La presente ley rige a
partir de su promulgacion y
deroga todas aquellas que le
sean contrarias.

Se elimina la palabra
“Vigencia”, porque esta
repetida.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No 002 DE
2020 SENADO, 263 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE
LA EDUCACION EN CUIDADOS PALIATIVOS™.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fomentar y promover la integracion
de los nucleos basicos de los cuidados paliativos en el plan de estudios de los
programas educativos del area de las ciencias de la Salud, Psicologia y Trabajo Social
con el fin de garantizar, dignificar y proteger las vidas de las personas que necesitan
asistencia paliativa.

9. PROPOSICION Articulo 2°. Plan de Estudio. Las instituciones que desarrollen procesos de formacion
de talento humano en salud fomentaran el desarrollo de habilidades, conocimientos o
En consecuencia, por las razones expuestas y en cumplimiento de los requisitos competencias relacionadas con los cuidados paliativos.
establecidos en la Ley 5% de 1992, me permito rendir ponencia positiva y le solicito a la
Honorable = Comision ~Sexta Constitucional Permanente de la Camara de Parégrafo 1°. En observancia del principio de autonomia universitaria, cada institucion
Representantes, dar primer debate al Proyecto de Ley No 002 de 2020 Senado, 263 de educacion superior incluira” contenido que aborde tematicas de cuidados paliativos,
de 2021 Camara “Por medio de la cual se fortalece la educacion en cuidados en concordancia con sus programas académicos y su modelo educativo.
paliativos”.
Paragrafo 2°: El Estado promoverd e incentivara la formacién de profesionales en
modalidad de posgrados, la creacion de posgrados y la investigacién en cuidados
paliativos, en el apoyo a las familias y el papel de los cuidadores en la atencién de
Atentamente, enfermos cronicos o terminales que reciben cuidados paliativos.
[ Articulo 3°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 1733 de 2014, el cual quedara asi:”
( \\L\& Articulo 70.: Talento Humano. Las Entidades Promotoras de Salud (EPS) garantizarén
RN ,‘)\ b el acceso y la atencién de servicios en cuidados paliativos incorporando personal
\ > \ - capacitado en cuidados paliativos a su Red de Atencién Instituciones Prestadoras de
. g Salud (IPS) y brindandoles capacitacién continua en el tema.

MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara
Ponente

Paragrafo. Las Entidades Promotoras de Salud (EPS) y las Instituciones Prestadoras
de Salud (IPS) fomentaran la capacitacion del talento humano para brindar atencién,
seguimiento y soporte a los pacientes, sus familias y cuidadores, a través de la
telemedicina o tele asistencia como alternativa de monitoreo permanente de los casos
que requieran cuidados paliativos, siempre y cuando los pacientes, sus familias y
cuidadores lo soliciten.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
aquellas que le sean contrarias.

Atentamente,
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MILTON HUGO ANGULO VIVEROS

Representante a la Camara
Ponente

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION ( CONTENIDO )
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE Gaceta nimero 231 -Miércoles 30 de marzo 2022

CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY

Bogota D.C., 25 de marzo de 2022

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al Proyecto 4 4
de Ley No. 002 de 2020 senado, 263 de 2021 Camara “POR MEDIO DE LA | Lroyecto de ley numero 435 de 2022 Camara

CUAL SE FORTALECE LA EDUCACION EN CUIDADOS PALIATIVOS”. por medio de la cual se establecen medidas

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable Representante MILTON HUGO espec1ales de asistencia para los ninos, ninas y

ANGULO. adolescentes y se dictan otras disposiciones.............. 1

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 059 / del 28 de marzo de 2022, se | LTOyecto de ley numero 436 de 2022 Camara

solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica. por medio de la cual se crea un sistema de
compensacion para los municipios que se vean
afectadosconeldesarrollodeproyectoshidricos........... 4

COll— PONENCIAS

DIANA MARCELA MORALES ROJAS Informe de ponencia para primer debate al Proyecto

Secretaria General

de Ley Numero 002 de 2020 Senado, 263 de
2021 Cémara por medio de la cual se fortalece la
educacion en cuidados paliativos..........cccceeeeeeueenee. 5




