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REF: Informe de Conciliacion al Proyecto de Ley No. 497 de 2021 Senado — 037 de
2020 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE INCENTIVA EL USO PRODUCTIVO DE
LA GUADUA Y EL BAMBU Y SU SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL EN EL
TERRITORIO NACIONAL”

Respetados Presidentes:

Conforme lo dispone el articulo 161 de la Constitucién Politica y el articulo 186 de
la Ley 52 de 1992 y con el fin de dar cumplimiento a la designacion realizada por
las Mesas Directivas de ambas Corporaciones, los integrantes de la Comision de
Conciliacién, procedemos a realizar el estudio comparativo de los textos aprobados
en la Plenaria del Honorable Senado de la Republica y de la Honorable Camara de
Representantes. De dicha revision, se encontraron diferencias entre los textos que
fueron aprobados en cada una de las Camaras.

Una vez analizados ambos textos, decidimos acoger el texto aprobado por el
Senado de la Republica, en sesion del 16 de Diciembre de 2021, toda vez que acoge
las recomendaciones de las entidades competentes; particularmente de los
Ministerios de Agricultura y Ambiente. Dicho texto fue concertado luego de multiples
mesas técnicas; en donde se tuvieron en cuenta las particularidades del sector. A
su vez, dicho textoacoge las expectativas que tiene el Congreso de la Republica en
materia de proteccion ambiental y aprovechamiento de recursos naturales,
contribuyendo asi, a establecer una mayor utilidad a la guadua y el bambu.

Igualmente, se establece tres (3) categorias para el uso, preservacién restauracion
y manejo de la guadua y el bambu con el fin de tener un enfoque proteccionista,
pero también agroindustrial.

Con base en abundante jurisprudencia frente a la potestad de las comisiones de
Conciliacién, como es el caso de la Sentencia C-198/02:

“Alcance COMISION ACCIDENTAL-Limites a la competencia.

El principio de identidad flexible “constituye uno de los limites a la competencia
de las comisiones accidentales. El segundo limite deriva de la propia
naturaleza de esas comisiones, cuya funcién es armonizar las discrepancias
que surjan entre las dos camaras.”.

COMISION ACCIDENTAL-Conciliacion de textos divergentes/COMISION
ACCIDENTAL-Modificacién de contenido a textos divergentes/COMISION
ACCIDENTAL-Creacion de textos nuevos si permite superar las diferencias

Esta Corte ha dicho que la facultad de las comisiones accidentales para
conciliar textos divergentes las autoriza no sélo para modificar su contenido,
sino incluso para crear textos nuevos si de esta forma se logran superar las
diferencias.

COMISION ACCIDENTAL-Alcance de la funcién

Las comisiones accidentales de conciliacion estan autorizadas para superar las
diferencias que se presenten en los proyectos de ley aprobados validamente por las
plenarias de las corporaciones legislativas, estando habilitadas para modificar e
inclusive adoptar textos nuevos siempre y cuandose encuentren vinculados con la
materia que dio origen al proyecto de ley correspondiente y no impliquen su
modificacién sustancial. Por consiguiente, si las propuestas de dicha comision, aun
tratandose de textos nuevos, guardanconexidad tematica con los textos aprobados
por las camaras, y por ende no alteran su sentido y finalidad, el texto correspondiente
no estara viciado de inconstitucionalidad. Ademas, es claro que la facultad para
introducir modificaciones a los textos divergentes y proponer, si es del caso, textos
nuevos a efectos de resolver las discrepancias surgidas, debe referirse a la misma
tematica sobre la cual versan aquellos para que se entienda que guardala unidad de
materia que exige el articulo 158 constitucional y los principios deidentidad y
consecutividad implicitos en el articulo 157 Superior”.
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l. CUADRO DE TEXTOS APROBADOS POR LAS PLENARIAS Y

TEXTO ACOGIDO

TEXTO APROBADO
PLENARIA CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO
PLENARIA SENADO DE
LA REPUBLICA

TEXTO ACOGIDO EN
CONCILIACION Y
CONSIDERACIONES

Por medio de la cual se
incentiva el uso productivo
de la guadua y el bambu y
su sostenibilidad
ambiental en el territorio
nacional

Por medio de la cual se
incentiva el uso productivo
de la guadua y el bambu y
su sostenibilidad ambiental
en el territorio nacional

Se acoge el titulo sin
cambios

|Articulo 1. Objeto. La
presente ley tiene como
objeto adoptar un marco de
politica que incentive el uso
productivo de la guadua y
bambd en los diferentes
sectores de la economia,
tales como: industria,
construccion, agroindustria y
otros, en armonia con la
sostenibilidad ambiental y
lsus servicios ecosistémicos
len la mitigacion de los
lefectos del cambio climatico.

|Articulo 1. Objeto. La
presente ley tiene como
objeto adoptar un marco de
politica que incentive el uso
productivo de la guadua y
bambu en los diferentes
sectores de la economia,
tales como: industria,
construccion, agroindustria y
otros, en armonia con la
sostenibilidad ambiental y
sus servicios ecosistémicos
len la mitigacion de los
efectos del cambio climatico.

Sin cambios

|Articulo 2. Objetivos
lespecificos. La presente
ley tendra los siguientes
objetivos especificos:

1. Estimular la
produccion de la
guadua y bambu
€OmMo un nuevo
renglén econémico
del pais,
incentivando los
diferentes
eslabones de la
cadena productiva.

2. Promover la
sostenibilidad y
aprovechamiento de
guaduales y
bambusales
naturales y
estimular las
plantaciones
comerciales de
guadua y bambu.

3. Incentivar y facilitar
el manejo sostenible
de la guadua y los
bambues con el
propdsito de mitigar
los efectos del
cambio climatico y
la proteccién de
cuencas y
microcuencas.

4. Incentivar la
investigacion, el
desarrollo
tecnoldgico, la
innovacion de
productos y
subproductos de

|Articulo 2. Objetivos
especificos. La presente
ley tendra los siguientes
objetivos especificos:

1. Estimular la produccion
de la guadua y bambu
como un nuevo renglén
econémico del pais,
incentivando los diferentes
eslabones de la cadena
productiva.

2. Promover la
sostenibilidad y manejo
sostenible de guaduales y
bambusales naturales y
estimular las plantaciones
comerciales de guadua y
bambu.
3. Incentivar y facilitar el
manejo sostenible de la
guadua y los bambues con
el propdsito de mitigar los
efectos del cambio
climatico y la proteccién de
cuencas y microcuencas.
@4. Incentivar la
investigacion, el desarrollo
tecnoldégico, la innovacion
de productos y
subproductos de guadua y
bambd, la normalizacion
técnica, la estandarizacion
la capacitacion, para un
imejor manejo sostenible,
transformacion y
comercializacion, y su
contribucién a la
generacion de empleos e
ingresos agropecuarios y

Se acoge el texto
aprobado en Plenaria de
Senado. Se amplia el
rango de los objetivos
planteados

guadua y bambu, la
normalizacién
técnica, la
estandarizacion y la
capacitacion, para
un mejor manejo,
produccion y
aprovechamiento, y
su contribucién a la
generacién de
empleos e ingresos
agropecuarios y
mejor calidad de

vida de la poblacion.

5. Conservar la
guadua y bambu
como elemento
importante de la
identidad del
Paisaje Cultural
Cafetero y de otras
zonas con usos
ancestrales.

6. Impulsar el
desarrollo
empresarial en el
uso de la guadua y
bambu de sectores
como la
construccion, la
industria, la
agroindustria y
otros.

mejor calidad de vida de la
poblacion.

5. Conservar la guadua y
bambd como elemento
importante de la identidad
del paisaje rural
colombiano, paisaje
cultural cafetero y de otras
zonas con usos
@ancestrales.

6. Impulsar el desarrollo
empresarial en el uso de la
guadua y bambu de
ssectores como la
construccion, la industria,
la agroindustria y otros
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|Articulo 3. Clasificacion.
Para efectos de su
iconservacion,
laprovechamiento y uso, la
guadua y el bambu se
clasifican asi:

(Categoria 1: Guaduales y
bambusales naturales
dentro de areas
protectoras: Son aquellos
ubicados de la faja no
inferior a 30 metros de
lancho paralelo a cada lado
de los cauces de los rios,
quebradas y arroyos; o
ubicados dentro de la faja
de 100 metros de ancho
ladyacente al perimetro de
los afloramientos de agua.
Que tienen como finalidad
la recuperacion,
rehabilitacion,
restauracion, conservacion
y/o aprovechamiento
sostenible.

ICategoria 2: Guaduales y
bambusales plantados
icon caracter protector y
protector/productor: Son
laquellos plantados en
izonas de proteccion de
suelos, otros
requerimientos y los que
'se encuentran dentro de la
faja no inferior a 30 metros
de ancho paralelo a cada
lado de los cauces de los
rios, quebradas y arroyos;
o ubicados dentro de la
faja de 100 metros de
lancho adyacente al
perimetro de los
afloramientos de agua.
Que tienen como finalidad
proveer servicios

Articulo 3. Clasificacion.
Para efectos de su manejo
sostenible (uso,
preservacion, restauracion
ly manejo)., la guadua y el
bambu (familia Poaceae)
se clasifican asi:

Categoria 1: Guaduales y
bambusales naturales
dentro de areas
protectoras.

Son aquellas masas de
guaduales y bambusales
que se dan
espontaneamente con
poder regenerativo, y que
generalmente conforman
manchas casi homogéneas
en el estrato superior o
dominante y con estratos
inferiores conformados por
flora nativa, constitutivas
de bosques protectores.
Que tienen como finalidad
la recuperacion,
rehabilitacion, restauracion
/o manejo sostenible,
teniendo mayor proteccion
aquellos ubicados de la
faja no inferior a 30 metros
de ancho paralelo a cada
lado de los cauces de los
rios, quebradas y arroyos;
0 ubicados dentro de la
faja de 100 metros de
ancho adyacente al
perimetro de los
afloramientos de agua.

Categoria 2: Guaduales y
bambusales plantados
con caracter protector y
protectorproductor. Son
aquellos establecidos por

Se acoge el texto
aprobado en Plenaria de
Senado. Se especifica el
radio de accion y se
amplian las definiciones
de las categorias 1y 2

lecosistémicos, proteger
otros recursos naturales y
iser objeto de actividades
de produccion.

(Categoria 3: Guaduales y
bambusales naturales
fuera del area definida en
las Categorias 1y 2 con
caracter productor de
naturaleza agroforestal.

ICategoria 4: Guaduales y
bambusales plantados
icon caracter productor
para fines comerciales.

Paragrafo 1°. Todos los
guaduales y bambusales
naturales y plantados
podran ser objeto de
laprovechamiento con fines
lagroforestales, productivos
e industriales y la
intensidad de este para
laquellos de categoria 1y 2
dependera de la
levaluacion técnica que
realice la autoridad
lambiental con base en
criterios de sostenibilidad
de la especie.

Paragrafo 2°. Los
guaduales y bambusales
naturales en areas
protectoras y aquellos
plantados con caracter
protector no podran ser
lerradicados; solo tendran
manejo para su
conservacion.

Paragrafo 3°. Si un rodal
de guadua ubicado dentro
del area protectora supera
la faja de 30 metros para

recuperacion de suelos,
proteccion de cuencas
hidrograficas, restauracion

egetal de areas
protectoras, conservacion
de la biodiversidad y
demas servicios
ambientales. Teniendo
mayor proteccion aquellos
ubicados de la faja no
inferior a 30 metros de
ancho paralelo a cada lado
de los cauces de los rios,
quebradas y arroyos; o
ubicados dentro de la faja
de 100 metros de ancho
adyacente al perimetro de
los afloramientos de agua.
Que tienen como finalidad
proveer servicios
ecosistémicos, proteger
otros recursos naturales y
ser objeto de actividades
de produccion.

Las plantaciones con
caracter protector se
estableceran en areas
protectoras y aquellas
plantaciones con caracter
protector — productor,
podran establecerse en
@reas protectoras o
productoras. Seguiran
/igentes las plantaciones
en areas protectoras —
productoras que se hayan
establecido con
anterioridad a la entrada
en vigencia de la Ley 1450
de 2011.

Categoria 3: Guaduales y
bambusales plantados
ccon caracter productor.
Son aquellos establecidos
or la intervencion directa

el hombre con fines de

cauces y de 100 metros
para afloramientos, la
lextensién excedente sera
considerada como
iguaduales y/o bambusales
categoria 3.

del hombre en areas
productoras dentro de la
Frontera Agricola.

Paragrafo 1°. Todos los
guaduales y bambusales
naturales y plantados
podran ser objeto de
aprovechamiento con fines
comerciales y la intensidad
en su aprovechamiento
para aquellos de categoria
1y 2 dependera de la
evaluacion técnica que
realice la autoridad
ambiental con base en
criterios de sostenibilidad
de la especie.

Paragrafo 2°. Los
guaduales y bambusales
naturales en areas
protectoras y aquellos
plantados con caracter
protector no podran ser
erradicados; sélo tendran
manejo para su
conservacion.

Paragrafo 3°. Si un rodal
de guadua ubicado dentro
del area protectora supera
la faja de 30 metros para
cauces y de 100 metros
para afloramientos, la
extension excedente sera
considerada como
guaduales y/o bambusales
categoria 3.

|Articulo 4. Registro. Los
guaduales y bambusales
Categoria 1, 2y 3 que
lsean objeto de
intervencion deberan
registrarse ante la
ICorporacion Autonoma
Regional de su jurisdiccion
ly contar con el respectivo
plan de manejo ambiental
proyectado a 10 afios.

El registro se efectuara por
una sola vez, previa
erificacion de la
informacioén aportada y
visita al predio. La
lautoridad encargada de
leste proceso contara con
los términos establecidos
en el articulo 14 de la Ley
1437 de 2011 para
formalizar el registro.

Los guaduales y
bambusales categoria 4
seran registrados ante el
ICA de conformidad con la
reglamentacion que el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y, el ICA
lexpidan para el efecto. —
Ministerio de Agricultura.

Paragrafo 1°. Ningun
registro tendra costo, salvo
para aquellos productores
de guaduales y/o
bambusales Categoria 2
cuyas plantaciones sean
isuperiores a 50 hectareas.

Articulo 4. Registro. Los
guaduales y bambusales
categoria 1, deberan
registrarse de conformidad
con los lineamientos que
para tales efectos
establezca el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible que seran
expedidos en los 6 meses
siguientes a la
promulgacion de la
presente ley; los guaduales|
bambusales categoria 2,
deberan registrarse ante la
autoridad ambiental
competente, de acuerdo
con el Decreto 1532 de
2019, y demas normas que
lo modifiquen, sustituyan o
deroguen; y, los guaduales
bambusales categoria 3,
iseran registrados ante el
Instituto Colombiano
IAgropecuario- ICA, de
acuerdo con la
reglamentacion que para
su efecto expida el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y que sera
generada en los 6 meses
siguientes a la
promulgacion de la
presente ley; lo anterior
con fundamento en la Ley
1955 de 2019 y demas
normas que lo modifiquen,
sustituyan o deroguen.

Paragrafo 1. El registro de
los guaduales y
bambusales categoria 1y
22 no tendra ningun costo,
de tal manera que se
estimule el registro de _

Se acoge el texto
aprobado en Plenaria
de Senado. Se acogen
los cambios hechos en
el articulo 3 con
paragrafos que
soporten la
normatividad vigente,




Pagina 4

Martes, 5 de abril de 2022

GACETA DEL CONGRESO 260

estas areas; no obstante
para las visitas de

erificaciéon y seguimiento
sera aplicado el cobro en
los términos de la
Resolucién 1280 de 2010y,
demas normas que lo
modifiquen, sustituyan o
deroguen.

Paragrafo 2. Los
guaduales y bambusales
Categoria 3, los costos de
registro seran aplicados
por el ICA estableciendo la
tarifa en la reglamentacion
especifica que sea
generada para ello en el
marco de la Ley 1955 de
2019 y demas normas que
lo modifiquen, sustituyan o
deroguen.

Paragrafo 3. En caso de
considerarlo necesario, el
ICA, para su registro
solicitara concepto o visita
conjunta de la autoridad
ambiental, con jurisdiccion
en el correspondiente
territorio.

Articulo 19.
iGeorreferenciacion de
guaduales y bambusales.
ICon el fin de garantizar el
control del
laprovechamiento, la
proteccion de guaduales y
bambusales, asi como la
trazabilidad del material
laprovechado, el gobierno
nacional debera desarrollar
un sistema de
georreferenciacion que
permita establecer la
ubicacion el area y la
clasificacion de la que trata
el articulo 3 de la presente
Ley, de los guaduales y
bambusales elpais.

|Articulo 5. Sistema de
informacion geografica
de guaduales y
bambusales.

Con el fin de garantizar el
manejo sostenible, la
planificacion de uso, la
proteccion de guaduales y
bambusales, asi como la
trazabilidad de los
productos obtenidos, el
gobierno nacional debera
articular con el Sistema de
Informacion Ambiental de
IColombia (SIAC), a través
del Sistema Nacional de
Informacién Forestal
(SNIF) y el Sistema de
Monitoreo de Bosques y
Carbono (SMBYC), de tal
imanera que se facilite la
generacion de informacion
geografica de los
guaduales y bambusales
del pais.

Paragrafo. La Unidad de
Planificacion Rural
|IAgropecuaria (UPRA),
realizara zonificacion para
identificar las areas aptas
para el establecimiento de
guaduales y bambusales
categoria 3 dentro de la
Frontera Agricola

Se acoge el texto
aprobado en
Plenaria, con una
nueva numeracion.
Se modifica el
concepto de
georreferenciacion por
el de sistema de
informacion

geografico

|Articulo 5. Incentivos.
El Gobierno nacional a
través del Ministerio de
|Agricultura y Desarrollo
Rural definira la politica de
incentivos, de fomento,
manejo y uso de
guaduales y bambusales
naturales y de plantaciones
con fines comerciales con
el proposito de diversificar
la produccion
lagropecuaria; reducir el
impacto de la
deforestacion; contribuir a
la mitigacion de los efectos
del cambio climatico, y
generar alternativas de
produccién y desarrollo
productivo en zonas
productoras y como
alternativa en el proceso
de sustitucion de cultivos
ilicitos.

Paragrafo 1. Con el fin de
fomentar la cultura de
proteccion, manejo y uso
sostenible de los
guaduales y bambusales
naturales, los municipios
lestableceran incentivos de
pago por servicios
lambientales para
proyectos productivos, con
planes de manejo
lambientales, que
laprovechen guaduales y
bambusales naturales con
fines comerciales, dando
prioridad para los
productores de economia
icampesina y agricultura
familiar o comunitaria.
Paragrafo 2. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en el marco de

iArticulo 6. Incentivos.
[El Gobierno nacional a
través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo
Rural y las Autoridades
Ambientales, dentro de los
seis (6) meses siguientes a
la promulgacion de la
presente ley, definiran la
politica de incentivos, de
fomento, manejo y uso de
guaduales y bambusales
con el proposito de
diversificar la produccion
agropecuaria y
@agroindustrial; reducir el
impacto de la
deforestacion;
contribuyendo a la
mitigacion de los efectos
del cambio climatico; y
generando alternativas de
desarrollo productivo para
la sustitucion de cultivos
ilicitos.

Paragrafo 1. Con el fin de
fomentar la cultura de
proteccion, manejo y uso
sostenible de los
guaduales y bambusales
naturales, los municipios
podran establecer
incentivos de pago por
sservicios ambientales para
proyectos productivos, con
planes de manejo
@ambientales, que
aprovechen guaduales y
bambusales naturales con
fines comerciales, dando
prioridad para los

texto
en

Se acoge el
aprobado

Plenaria, con una
nueva numeracion.
Se definen tiempos
para definir la politica

la estrategia de Pago por
Servicios Ambientales,
debera estimular la
proteccion de los
guaduales y bambusales
que se encuentren en
areas de conservacion.

Paragrafo 3. Lo estipulado
en estas politicas se debe
concertar con los
diferentes actores de la
cadena productiva y
beneficiar de manera
lequitativa a cada una de
las zonas del pais, en
donde se adelante la
imencionada explotacion.

lproductores de economia
campesina y agricultura
familiar o comunitaria.

Paragrafo 2. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en el marco de
la estrategia de Pago por
Servicios Ambientales,
debera estimular la
lproteccion de los
guaduales y bambusales
Qque se encuentren en
@reas de conservacion.

Paragrafo 3. Lo estipulado
en estas politicas se debe
concertar con los
diferentes actores de la
cadena productiva y
beneficiar de manera
fequitativa a cada una de
las zonas del pais, en
donde se adelante la
imencionada explotacion.
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%rticulo 6.
Movilizacion. Para efectos
de la movilizacion de los
productos de los
guaduales y bambusales
de las categorias 1,2y 3

requeriran Salvoconducto
Unico Nacional en Linea
de acuerdo con la
Normatividad ambiental.
Para la movilizacion de los
productos de los
guaduales de la categoria

movilizacién en los
términos en los que se
reglamente por parte del
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el ICA.
Paragrafo 1. Si se trata de
guadua seca proveniente
de plantas de preservacion
que apliquen productos
para el control fitosanitario,
lse requerira remision o
factura e implementar el
libro de operaciones.
Paragrafo 2. Con el fin de
garantizar la trazabilidad
del material aprovechado
len los guaduales de
categorias 1,2y 3, la
lautoridad ambiental
competente exigir la
implementacion del libro de
loperaciones en linea a las
lempresas que se dediquen
a la transformacion dela
guadua que avalen la
legalidad de los materiales
transportados. Con ellas se
podra cotejar el inventario
disponible segun el
régimen de

|Articulo 7.
Movilizacién. Para efectos
de la movilizacion de los
productos en primer grado
de transformacion de

descritas en la presente leyguaduales y bambusales

de categorias 1y 2, se
debera dar cumplimiento a
lo dispuesto en la
Resolucion 1909 de 2017 y
demas normas que las
modifiquen, sustituyan o
deroguen. Para la

tipo 4 requerira remision demovilizacién de los

productos en primer grado
de transformacion
obtenidos por el
aprovechamiento de
guaduales y bambusales
categoria 3, se
implementara un
salvoconducto Unico
nacional por parte del
Instituto Colombiano
/Agropecuario — ICA en los
seis meses siguientes a la
entrada en vigencia de la
presente ley, con
fundamento en la Ley 1955
de 2019 y demas normas
que lo modifiquen,
sustituyan o deroguen.

Paragrafo 1. Si se trata de
guadua seca proveniente
de plantas de preservacion
que apliquen productos
para el control fitosanitario,
ise requerira remision o
factura e implementar el
libro de operaciones.

Se acoge el texto
aprobado en
Plenaria, con una
nueva numeracion.
Se resalta la RES
1909 de 2017 y se
especifica la funcién
del ICA.

aprovechamiento
autorizado.

Paragrafo 3. En
concordancia con el
lArticulo 6 de la Ley 962 de

del Decreto 19 del 10 de
enero de 2012 las
autoridades ambientales
len coordinacion con el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
deberan implementar una
plataforma virtual que
permita diligenciar,
cancelar, expedir e
imprimir en linea el
Salvoconducto Unico
Nacional. La habilitacion
de la plataforma debera
funcionar en un plazo no
imayor a seis (6) meses a
partir de la promulgacion
de la presente ley.

2005 y los articulos 4, 5y 6

|Articulo 7. Importacion de
imaquinaria. Con el fin de
lpromover el uso de
guaduales y bambusales
naturales y plantados en
diferentes sectores
leconémicos, el Gobierno
inacional reglamentara los
criterios de importacién de
imaquinaria que permita el
desarrollo de procesos de
transformacion con valor
lagregado en toda la cadena
productiva para reducir
costos de produccion,
imejorar la competitividad, el
ingreso de los productores en
el sector rural y el
cumplimiento de los
principios de la presente ley.

Paragrafo. La Direccién
Nacional de Impuestos y
IAduanas Nacionales (DIAN),
reglamentara lo relacionado
con las partidas arancelarias
ly demas requisitos
necesarios para la
importacion de la maquinaria
de que trata el presente
articulo.

|Articulo 8. Importacion de
maquinaria. Con el fin de
promover el uso de
guaduales y bambusales
naturales y plantados en
diferentes sectores
feconomicos, el Gobierno
nacional reglamentara los
criterios de importacion de
maquinaria que permita el
desarrollo de procesos de
transformacion con valor
iagregado en toda la cadena
productiva para reducir
icostos de produccion,
mejorar la competitividad, el
ingreso de los productores en
el sector rural y el
icumplimiento de los
principios de la presente ley.

Paragrafo. La Direccion
Nacional de Impuestos y
/Aduanas Nacionales (DIAN),
reglamentara lo relacionado
icon las partidas arancelarias

demas requisitos
necesarios para la
importacion de la maquinaria
de que trata el presente
articulo.

Se acoge el texto
aprobado en Plenaria,
con una nueva
numeracion.

|Articulo 8. La guaduay el
bambu como elemento
de cadena productiva.
Corresponde al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo
Rural, la inscripcién de la
guadua y bambu en la
politica de cadenas
productivas de acuerdo
con la Ley 811 de 2003.
Esto para que se propicie
el desarrollo integral de los
leslabones de la cadena de
alor, y los actores
productivos e instituciones
de apoyo tengan acceso a
los instrumentos de politica
definidos por el Gobierno
nacional para la
competitividad de las
cadenas productivas
lagropecuarias.

Paragrafo. Par dar
cumplimiento a las
reglamentaciones,
definiciones y
coordinaciones que debe
ladelantar el Gobierno
Nacional y/o alguna de sus
lentidades de acuerdo a lo
lestablecido en la presente
ley, se debera garantizar la
participacion del Consejo
Nacional de la Cadena
Productiva de la
Guadua/Bambu y su
lAgroindustria.

Articulo 9. La guaduay el
bambu como elemento
de cadena productiva.

Corresponde al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo
Rural, la inscripcion de la
cadena productiva guadua
ly bambu reconocida
mediante Resolucién 009
de 2021, en la politica de
cadenas productivas de
acuerdo con la Ley 811 de
2003. Esto para que se
propicie el desarrollo
integral de los eslabones
de la cadena de valor, y los
actores productivos e
instituciones de apoyo
tengan acceso a los
instrumentos de politica
definidos por el Gobierno
nacional para la
competitividad de las
cadenas productivas
agropecuarias.

Paragrafo: Para dar
cumplimiento a las
reglamentaciones,
definiciones y
coordinaciones que debe
adelantar el Gobierno
Nacional y/o alguna de sus
entidades de acuerdo a lo
establecido en la presente
ley, se debera garantizar la
participacion del Consejo
Nacional de la Cadena
Productiva de la
Guadua/Bambu y su
Agroindustria.

Se acoge el texto
aprobado en Plenaria,
con una nueva
numeracion. Se
incluye la RES 009 de
2021.
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|Articulo 9. Planes de
crédito y fomento. Las
instituciones financieras
incluiran en sus planes de
crédito y fomento los
proyectos de plantacion,
manejo, aprovechamiento
y uso en los diferentes
lsectores econémicos de
guaduales y bambusales.
Igualmente, las compafiias
de seguros incluiran la
guadua y bambu en sus
planes de cubrimiento.

Articulo 10. Planes de
crédito y fomento. Las
instituciones financieras
incluiran en sus planes de
crédito y fomento los
proyectos de plantacién,
manejo, aprovechamiento
uso en los diferentes
sectores econémicos de
guaduales y bambusales.
Igualmente, las compaiias
de seguros incluiran la
guadua y bambu en sus
planes de cubrimiento.

Se acoge el texto
aprobado en
Plenaria, con una

nueva numeracion.

Articulo 11.
Conformacion de
Nucleos Productivos. Los
propietarios de predios
privados o colectivos o la
administracién municipal,
que haya registrado ante la
autoridad ambiental
competente, sus
guaduales y bambusales
categoria 2 y 3, ubicados
en area rural y urbana,
podran conformar nucleos
productivos para el manejo
sostenible, para lo cual
elaborara un estudio
técnico conjunto, para todo
el nucleo.

Paragrafo. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, dentro de los
seis (6) meses siguientes a
la promulgacion de la
presente ley, reglamentara
el procedimiento para la
conformacion de los
nucleos productivos.

Se acoge el texto
aprobado en
Plenaria, con una

nueva numeracion.
Articulo nuevo con el
objeto de disminuir los
tramites para manejo
forestal.

|Articulo 10. Identidad
cultural para el uso y
manejo de la guadua y el
bambu. Con el fin de crear
una base educativa y
cultural, se impulsaran los
\valores ambientales y
productivos del Paisaje
Cultural Cafetero de
IColombia (PCCC), al igual
que los de otras zonas,
que se traduzca en
incentivar el uso de la
guadua y el bambu, de
forma que se recuperen los|
isaberes tradicionales y el
iconocimiento de manejo y
uso en la arquitectura rural
y urbana, y en la
proteccion ambiental,
icontenidos que se podran
integrar en las lineas
leducativas de los Planes
de Desarrollo y en los
diferentes niveles
leducativos.

Articulo 12. Identidad
cultural para el usoy
imanejo de la guaduay el
ambu.

o

Con el fin de crear
conciencia educativa y
cultural, se impulsaran los

alores ambientales y
productivos del paisaje
rural y urbano colombiano,
paisaje cultural cafetero de
Colombia, al igual que de
otras zonas donde se
incentive el uso de la
guadua y el bambu; de tal
forma, que se recuperen
los saberes tradicionales, y
el conocimiento sobre su
manejo y uso en la
arquitectura rural y urbana,

en la prestacion de
servicios ecosistémicos.
Contenidos que se
deberan promover en las
lineas educativas de los
planes de desarrollo y en
los diferentes niveles
educativos.

'Se acoge el texto
aprobado en Plenaria,
con una nueva
numeracion. Se ajusta
redaccion.

Articulo 11.
Lineamientos de
sistemas tradicionales de
construccion con la
guadua y el bambu. El
Ministerio de Cultura en
coordinacion con el
Ministerio de Vivienda
definira los lineamientos de
fomento a la arquitectura y
sistemas tradicionales de
construccion con guadua y
bambu, que contribuya a
recuperar los saberes
tradicionales y las artes y
oficios relacionados y que
ison propios de las zonas
del Paisaje Cultural
Cafetero de Colombia
(PCCC), y de otras zonas
con uso ancestral.

Articulo 13.
Lineamientos de
sistemas tradicionales de
construccién con la
guadua y el bambu. El
Ministerio de Cultura en
coordinacién con el
Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio,
definiran los lineamientos
de fomento a la
arquitectura y sistemas
tradicionales de
construccion con guadua y
bambu, que contribuya a
recuperar los saberes
tradicionales y las artes y
oficios relacionados y que
son propios de las zonas
del paisaje rural
colombiano, paisaje
cultural cafetero de
Colombia, y de otras zonas
con uso ancestral.

Se acoge el texto
aprobado en Plenaria,|
con una nueva
numeracién. Se
modifica redaccion




GACETA DEL CONGRESO 260

Martes, 5 de abril de 2022

Pagina 7

|Articulo 12. Proteccién
de cuencas,
imicrocuencas, laderas y
suelos. Corresponde al
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible la
direccion y coordinacion de
los instrumentos que
incentiven el manejo,
lestablecimiento y uso
sostenible de guaduales y
bambusales naturales y
plantados para la
proteccion de cuencas y
microcuencas y
recuperacion de laderas y
suelos degradados.

/Articulo 14. Proteccién
de cuencas,
imicrocuencas, laderas y
suelos.

Corresponde al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible la direccion y
coordinacion de los
instrumentos que
incentiven el manejo,
establecimiento y uso
sostenible de guaduales y
bambusales naturales y
plantados para la
proteccion de cuencas y
microcuencas y
recuperacion de laderas y
suelos degradados.

Se acoge el texto
aprobado en
Plenaria, con una

nueva numeracion.

|Articulo 13. Plan de
capacitacion ambiental y
contenidos didacticos.
ICorresponde al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible conjuntamente
icon las Corporaciones
IAuténomas Regionales y/u
lorganismos no
gubernamentales y/o
terceros interesados en la
materia, la elaboracion de
contenidos y materiales
didacticos, para uso de los
lentes territoriales sobre las
funciones de la guadua en
la mitigacion de los efectos
del cambio climatico. En
todo caso, las entidades
mencionadas en el
presente articulo podran
delegar las funciones aqui
dispuestas en terceros que
cuenten con las
capacidades técnicas para
desarrollarlo.

Las autoridades
lambientales o quienes
sean delegados por estas
capacitaran a las entidades|
territoriales y usuarios, en
el manejo, establecimiento
ly uso sostenible de
guaduales y bambusales
naturales y plantados; asi
icomo en los servicios
lecosistémicos que prestan.

Paragrafo. El Servicio
Nacional de Aprendizaje
(SENA) contara con doce
(12) meses para incluir en
sus planes de formacion y
certificacion programas y
material pedagdgico sobre

AArticulo 15. Plan de
capacitacion ambiental y
contenidos didacticos.
Corresponde al Ministerio de
/Ambiente y Desarrollo
Sostenible conjuntamente
con las Corporaciones
lAutonomas Regionales y/u
jorganismos no
gubernamentales y/o terceros
interesados en la materia, la
elaboracion de contenidos y
materiales didacticos, para
uso de los entes territoriales
ssobre las funciones de la
guadua en la mitigacion de
los efectos del cambio
climatico. En todo caso, las
entidades mencionadas en el
presente articulo podran
delegar las funciones aqui
dispuestas en terceros que
cuenten con las capacidades
técnicas para desarrollarlo.

Las autoridades ambientales
o quienes sean delegados
por estas capacitaran a las
entidades territoriales y
usuarios, en el manejo,
establecimiento y uso
sostenible de guaduales y
bambusales naturales y
plantados; asi como en los
lservicios ecosistémicos que
prestan.

Paragrafo. El Servicio
Nacional de Aprendizaje
(SENA) incluira en sus planes|
de formacidn y certificacion;
lprogramas sobre plantacién,
imanejo, aprovechamiento y
uso dirigidos a funcionarios
municipales, instituciones

Se acoge el texto
aprobado en
Plenaria, con una
nueva
numeracion.

plantacién, manejo,
laprovechamiento y uso
dirigidos a funcionarios
municipales, instituciones
relacionadas, productores
empresarios.

relacionadas, productores y
empresarios.

|Articulo 14.
Fortalecimiento de las
icompetencias laborales
en las zonas de
produccion de guadua y
bambu. En las regiones
productoras de guadua y
bambu, los entes
territoriales promoveran
posibilidades de
articulacion entre el sector
agricola, el SENAy las
instituciones educativas
icon modalidad de media
técnica para el desarrollo
de programas técnicos
lasociados con el uso y
produccion de la guadua y
el bambu, como respuesta
a las necesidades
contextuales y respetando
la autonomia institucional
definida en los proyectos
leducativos institucionales.

Articulo 16. Se acoge el texto

Fortalecimiento de las aprobado en

competencias laborales Plenaria, con una
,

en las zonas de
produccion de guadua y
bambu. En las regiones
productoras de guadua y
bambu, los entes
territoriales promoveran
posibilidades de
articulacion entre el sector
@agricola, el SENAy las
instituciones educativas
con modalidad de media
técnica para el desarrollo
de programas técnicos
@asociados con el uso y
produccion de la guadua y
el bambu, como respuesta
@ las necesidades
contextuales y respetando
la autonomia institucional
definida en los proyectos
educativos institucionales.

nueva numeracion.
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|Articulo 15.
Fortalecimiento de los
lineamientos de
iconservacion,
iconstruccion y uso de la
iguadua y bambu.
ICorresponde a los
Ministerios de Cultura y al
de Comercio, Industria y
Turismo, en coordinacion
con el Ministerio de
\Vivienda la definicién de
los lineamientos de
fomento del desarrollo y
uso industrial de la guadua
ly bambu en la construccion
de vivienda,
infraestructuras, mobiliario,
fabricacion industrial de
lelementos utilitarios y
fomento a la bioingenieria,
len los cuales ambos
materiales puedan cumplir
su funcion estructural y
lestética de conformidad
con la normatividad
vigente, con especial
latencion al desarrollo de
capacidades locales que
permitan la apropiacion de
iconocimientos, que
recuperen las artes y
oficios, en especial los
tradicionales de las
regiones productoras de
guadua y bambu del
Paisaje Cultural Cafetero
de Colombia (PCCC) y de
otras zonas donde haya
uso ancestral.

Paragrafo. Por lo menos el
30% de las nuevas
construcciones para
viviendas rurales que
hagan parte de los

Articulo 17.
Fortalecimiento de los
lineamientos de
conservacion,
construccion y uso de la
guadua y bambu.
Corresponde a los
Ministerios de Cultura, y al
de Comercio, Industria y
Turismo, en coordinacion
con el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y
Territorio, la definicion de
los lineamientos de
fomento del desarrollo y
uso industrial de la
guadua y bambu en la
construccion de vivienda,
infraestructura, mobiliario,
fabricacion industrial de
elementos utilitarios y
fomento a la bioingenieria,
en los cuales ambos
materiales puedan cumplir
su funcion estructural y
estética de conformidad
con la normatividad
vigente, con especial
atencion al desarrollo de
capacidades locales que
permitan la apropiacion de
conocimientos, que
recuperen las artes y
oficios, en especial los
tradicionales de las
regiones productoras de
guadua y bambu del
paisaje rural y urbano
colombiano, paisaje
cultural cafetero de
Colombia y de otras zonas
donde haya uso ancestral.

Paragrafo. Por lo menos el
30% de las nuevas
construcciones para
iviendas rurales que
hagan parte de los
programas de gobierno y

que se realicen dentro del

Se acoge el texto
aprobado en
Plenaria, con una
nueva numeracion.
Se ajusta redaccion

programas de gobierno y
que se realicen dentro del
territorio que conforma el
Paisaje Cultural Cafetero
de Colombia (PCCC)
deberan ser en guadua y/o
bambu; conforme a la
reglamentacion vigente
contenida en las normas
colombianas.

territorio que conforma el
paisaje rural y urbano
colombiano, el paisaje
cultural cafetero de
Colombia, deberan ser en
guadua y/o bambu, dando
prioridad a los productos
nacionales; conforme a las
normas técnicas
colombianas.

/Articulo 16.
Implementacion de
politicas de
investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion
ique fomenten el uso de
la guadua y bambu.
Corresponde al Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion la definiciéon de
las politicas que fomenten
la investigacion, el
desarrollo tecnoldgico y la
innovacion en el uso de la
guadua y bambu tanto
para la arquitectura como
lpara otros usos
industriales. Para lo cual
lpromovera semilleros de
investigacion en colegios y
universidades que genere
lemprendimiento innovador
apropiacion de los
alores y atributos de la
guadua como generador
de empleo y desarrollo
rural, y de los valores y
servicios ambientales
asociados al manejo
sostenible que permita que
estas y las nuevas
\generaciones puedan
seguir disfrutando de la
belleza escénica del
paisaje.

AArticulo 18.
Implementacién de
politicas de
investigacion, desarrollo
tecnologico e innovacion
que fomenten el uso de
la guadua y bambu.
Corresponde al Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion la definicion de
las politicas que fomenten
la investigacion, el
desarrollo tecnolégico y la
innovacion en el uso de la
guadua y bambu tanto
para la arquitectura como
para otros usos
industriales. Para lo cual
promovera semilleros de
investigacion en colegios y
universidades que genere
emprendimiento innovador
apropiacion de los
alores y atributos de la
guadua como generador
de empleo y desarrollo
rural, y de los valores y
servicios ambientales
asociados al manejo
sostenible que permita que
estas y las nuevas
generaciones puedan
seguir disfrutando de la
belleza escénica del
paisaje.

Se acoge el texto
aprobado en
Plenaria, con una
nueva numeracion.

Articulo 17. Centros
de Investigacion. El
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién o
quienes hagan sus veces,
el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, y
el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural con el
apoyo de los Institutos de
Investigacion e
informacién ambiental y la
Corporacion Nacional de
Investigacion y Fomento
Forestal CONIF aunaran
esfuerzos y voluntades
con el sector privado para
desarrollar programas
establecidos por el
Gobierno nacional
enfocados en la creacion
o fomento de Centros de
Investigacion de
desarrollo tecnoldgico e
innovacién de excelencia
para la generacion y
difusién de conocimiento,
desarrollo, apropiacién y
transferencia de
tecnologias, con el objeto
de fortalecer el desarrollo
productivo, aumentar la
competitividad, consolidar
la cadena de valor
sostenible y potenciar el
talento humano en los
temas de guadua y
bambu.

Paragrafo 1. El gobierno
nacional reconocera,
promovera, fortalecera y
contribuira al
financiamiento del Centro
Nacional para el Estudio
del Bambu Guadua —
ICNEBG ubicado en el

/Articulo 19.Centros de
Investigacion. Los
Ministerios de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién,
/Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Agricultura y
Desarrollo Rural, los
institutos adscritos y
inculados al Ministerio de
)/Ambiente y Desarrollo
Sostenible, las autoridades
)ambientales regionales y
urbanas, Agrosavia y
Centros/Grupos de
Investigacion, aunaran
lesfuerzos y voluntades con
el sector privado para
desarrollar programas
lenfocados a la creacion y
fomento de centros de
investigacion y/o de
desarrollo tecnoldgico e
innovacion en guadua y
bambu, con el objeto de
fortalecer la productividad
aumentar la
competitividad, consolidar
la cadena de valor
sostenible, potenciar el
talento humano, generar y
difundir de conocimiento,
desarrollo, apropiacion y
transferencia de
tecnologias.

Paragrafo. El gobierno
nacional reconocera,
promovera, fortalecera y
contribuira al
financiamiento del Centro
Nacional para el Estudio
del Bambu Guadua,
ubicado en el municipio de

Se acoge el texto de
Camara con la nueva
numeracion
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municipio de Cérdoba,
‘Quindio como un modelo
para el desarrollo del tipo

ICérdoba departamento del
Quindio, como un modelo
para el desarrollo de los
de centros de investigacionicentros de investigacion de
isefialados en este articulo. lque trata este articulo.

Articulo 20.
Restricciones al ambito
de aplicacion. Lo
dispuesto en la presente
Ley no incluira a los
guaduales y bambusales
que se encuentre en
territorios que
comprendan, siquiera
parcialmente, resguardos
indigenas y territorios
colectivos titulados o en
tramite de constitucion.

Articulo 21.
Restricciones al ambito
de aplicacion. Lo
dispuesto en la presente
Ley no incluira a los
guaduales y bambusales
que se encuentre en
territorios que
comprendan, siquiera
parcialmente, resguardos
indigenas y territorios
colectivos titulados o en
tramite de constitucion.

Se acoge el texto
aprobado en Plenaria,
con una nueva
numeracion.

Articulo 18. Promocién.

El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural junto con
los Ministerios de Ambiente
y Desarrollo Sostenible,
Industria, Comercio y
Turismo, Vivienda,
disefiaran e implementaran
una campana nacional de
difusién y comunicacion
para promover la
plantacién,
aprovechamiento
sostenible y uso de guadua
y el bambu sus beneficios
ambientales, econdémicos y
sociales El plan de difusion
destacara las bondades y
servicios de la guadua y el
bambu y los beneficios en
la mitigacion de efectos del
cambio climatico.

Articulo 20.
Promocién. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo
Rural junto con los
Ministerios de Ambiente y
Desarrollo Sostenible,
Industria, Comercio y
Turismo, Vivienda,
disefiaran e implementaran
una campana nacional de
difusién y comunicacion

para promover la
plantacion,
aprovechamiento
sostenible y uso de guadua
y el bambu sus beneficios
ambientales, econdmicos y
sociales El plan de difusion
destacara las bondades y
servicios de la guadua y el
bambu y los beneficios en
la mitigacion de efectos del
cambio climatico.

Se acoge el texto
aprobado en
Plenaria, con una
nueva
numeracion.

Articulo 22. Se autoriza
al Gobierno Nacional para
asignar los recursos para la
implementacion y ejecucion
de la presente ley. Asi
mismo, las entidades del

Se acoge el texto
aprobado en Plenaria,
con una nueva
numeracion. Articulo
nuevo

gobierno nacional
responsables de su
ejecucion deben priorizar
en sus presupuestos los
recursos necesarios. De
conformidad con la
normativa vigente, las
erogaciones que se causen
con ocasion de la
implementacion y ejecucion
de la presente ley deberan
consultar la situacion fiscal
de la Nacion y ajustarse al
Marco de Gasto de
Mediano Plazo de cada
sector involucrado, en
concordancia con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y
las normas organicas de
presupuesto.

Articulo 21. vigenciay
derogatoria. La presente
ley rige a partir de su
promulgacién y deroga
todas las normas que le
sean contrarias.

Articulo 23. Vigenciay
derogatoria. La presente
ley rige a partir de su
promulgacion y deroga
todas las normas que le
sean contrarias.

Se acoge el texto
aprobado en Plenaria,
con una nueva
numeracion.

PROPOSICION

En consecuencia, los suscritos conciliadores, solicitamos a las Plenarias del
Honorable Congreso de la Republica aprobar el texto conciliado que se presenta a
continuacion, se adjunta texto PROYECTO DE LEY NO. 497 de 2021 Senado — 037
de 2020 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE INCENTIVA EL USO PRODUCTIVO
DE LA GUADUA Y EL BAMBU Y SU SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL EN EL

TERRITORIO NACIONAL”

De los honorables congresistas,

ALEJANDRO CORRALES

Senador de la Republica.
Centro Democratico

JUAN ESPINAL

Representante a la camara por Antioquia
Centro Democratico

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY No. 497 de 2021 Senado - 037
de 2020 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE INCENTIVA EL USO
PRODUCTIVO DE LA GUADUA Y EL BAMBU Y SU SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL EN EL TERRITORIO NACIONAL”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

TITULO |

Disposiciones Generales

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto adoptar un marco de politica
que incentive el uso productivo de la guadua y bambu en los diferentes sectores de la
economia, tales como: industria, construccion, agroindustria y otros, en armonia con la
sostenibilidad ambiental y sus servicios ecosistémicos en la mitigacion de los efectos del
cambio climatico.

Articulo 2°. Objetivos especificos. La presente ley tendra los siguientes objetivos
especificos:

1. Estimular la produccién de la guadua y bambud como un nuevo renglén econémico del
pais, incentivando los diferentes eslabones de la cadena productiva.

2. Promover la sostenibilidad y manejo sostenible de guaduales y bambusales naturales
y estimular las  plantaciones  comerciales de guadua 'y bambu.

3. Incentivar y facilitar el manejo sostenible de la guadua y los bambues con el propésito
de mitigar los efectos del cambio climatico y la protecciéon de cuencas y microcuencas.

4. Incentivar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico, la innovacién de productos y
subproductos de guadua y bambd, la normalizacién técnica, la estandarizacion y la
capacitacién, para un mejor manejo sostenible, transformacion y comercializacion, y su
contribucion a la generacion de empleos e ingresos agropecuarios y mejor calidad de vida
de la poblacion.
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5. Conservar la guadua y bambd como elemento importante de la identidad del paisaje
rural colombiano, paisaje cultural cafetero y de otras zonas con usos ancestrales.

6. Impulsar el desarrollo empresarial en el uso de la guadua y bambu de sectores como
la construccion, la industria, la agroindustria y otros.

TITULO IL.
Politica de Conservacion, Aprovechamiento y Uso

Articulo 3°. Clasificacion. Para efectos de su manejo sostenible (uso, preservacion,
restauracion y manejo)., la guadua y el bambu (familia Poaceae) se clasifican asi:

Categoria 1: Guaduales y bambusales naturales dentro de areas protectoras. Son
aquellas masas de guaduales y bambusales que se dan espontaneamente con poder
regenerativo, y que generalmente conforman manchas casi homogéneas en el estrato
superior o dominante y con estratos inferiores conformados por flora nativa, constitutivas
de bosques protectores. Que tienen como finalidad la recuperacion, rehabilitacion,
restauracion y/o manejo sostenible, teniendo mayor proteccién aquellos ubicados de la
faja no inferior a 30 metros de ancho paralelo a cada lado de los cauces de los rios,
quebradas y arroyos; o ubicados dentro de la faja de 100 metros de ancho adyacente al
perimetro de los afloramientos de agua.

Categoria 2: Guaduales y bambusales plantados con caracter protector y
protectorproductor. Son aquellos establecidos por el hombre con fines de recuperacion
de suelos, proteccion de cuencas hidrograficas, restauracion vegetal de areas
protectoras, conservacion de la biodiversidad y demas servicios ambientales. Teniendo
mayor proteccién aquellos ubicados de la faja no inferior a 30 metros de ancho paralelo a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos; o ubicados dentro de la faja de
100 metros de ancho adyacente al perimetro de los afloramientos de agua. Que tienen
como finalidad proveer servicios ecosistémicos, proteger otros recursos naturales y ser
objeto de actividades de produccion.

Las plantaciones con caracter protector se estableceran en areas protectoras y aquellas
plantaciones con caracter protector — productor, podrén establecerse en areas protectoras
o productoras. Seguiran vigentes las plantaciones en areas protectoras — productoras que
se hayan establecido con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1450 de 2011.

Categoria 3: Guaduales y bambusales plantados con caracter productor. Son
aquellos establecidos por la intervencion directa del hombre en areas productoras dentro
de la Frontera Agricola.

Paragrafo 1°. Todos los guaduales y bambusales naturales y plantados podran ser objeto
de aprovechamiento con fines comerciales y la intensidad en su aprovechamiento para
aquellos de categoria 1 y 2 dependera de la evaluacion técnica que realice la autoridad
ambiental con base en criterios de sostenibilidad de la especie.

Paragrafo 2°. Los guaduales y bambusales naturales en areas protectoras y aquellos
plantados con caracter protector no podran ser erradicados; sélo tendran manejo para su
conservacion.

Paragrafo 3°. Si un rodal de guadua ubicado dentro del area protectora supera la faja de
30 metros para cauces y de 100 metros para afloramientos, la extension excedente sera
considerada como guaduales y/o bambusales categoria 3.

Articulo 4°. Registro. Los guaduales y bambusales categoria 1, deberan registrarse de
conformidad con los lineamientos que para tales efectos establezca el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible que seran expedidos en los 6 meses siguientes a la
promulgacién de la presente ley; los guaduales y bambusales categoria 2, deberan
registrarse ante la autoridad ambiental competente, de acuerdo con el Decreto 1532 de
2019, y demas normas que lo modifiquen, sustituyan o deroguen; y, los guaduales y
bambusales categoria 3, seran registrados ante el Instituto Colombiano Agropecuario-
ICA, de acuerdo con la reglamentacién que para su efecto expida el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y que serd generada en los 6 meses siguientes a la
promulgacién de la presente ley; lo anterior con fundamento en la Ley 1955 de 2019 y
demas normas que lo modifiquen, sustituyan o deroguen.

Paragrafo 1. El registro de los guaduales y bambusales categoria 1y 2 no tendra ningtin
costo, de tal manera que se estimule el registro de estas areas; no obstante para las
visitas de verificacion y seguimiento sera aplicado el cobro en los términos de la
Resolucion 1280 de 2010 y demas normas que lo modifiquen, sustituyan o deroguen.

Paragrafo 2. Los guaduales y bambusales Categoria 3, los costos de registro seran
aplicados por el ICA estableciendo la tarifa en la reglamentacion especifica que sea
generada para ello en el marco de la Ley 1955 de 2019 y demas normas que lo
modifiquen, sustituyan o deroguen.

Paragrafo 3. En caso de considerarlo necesario, el ICA, para su registro solicitara
concepto o visita conjunta de la autoridad ambiental, con jurisdiccion en el
correspondiente territorio.

Articulo 5°. Sistema de informacion geografica de guaduales y bambusales. Con el
fin de garantizar el manejo sostenible, la planificacién de uso, la proteccion de guaduales
y bambusales, asi como la trazabilidad de los productos obtenidos, el gobierno nacional
debera articular con el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC), a través
del Sistema Nacional de Informacién Forestal (SNIF) y el Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbono (SMBYC), de tal manera que se facilite la generacion de informacion
geografica de los guaduales y bambusales del pais.

Paragrafo. La Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), realizara zonificacion
para identificar las areas aptas para el establecimiento de guaduales y bambusales
categoria 3 dentro de la Frontera Agricola

Articulo 6°. Incentivos. El Gobierno nacional a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las Autoridades
Ambientales, dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley,
definiran la politica de incentivos, de fomento, manejo y uso de guaduales y bambusales
con el propdsito de diversificar la produccion agropecuaria y agroindustrial; reducir el
impacto de la deforestacion; contribuyendo a la mitigacién de los efectos del cambio
climatico; y generando alternativas de desarrollo productivo para la sustitucion de cultivos
ilicitos.

Paragrafo 1. Con el fin de fomentar la cultura de proteccién, manejo y uso sostenible de
los guaduales y bambusales naturales, los municipios podran establecer incentivos de
pago por servicios ambientales para proyectos productivos, con planes de manejo
ambientales, que aprovechen guaduales y bambusales naturales con fines comerciales,
dando prioridad para los productores de economia campesina y agricultura familiar o
comunitaria.

Paragrafo 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el marco de la
estrategia de Pago por Servicios Ambientales, deberad estimular la proteccién de los
guaduales y bambusales que se encuentren en areas de conservacion.

Paragrafo 3. Lo estipulado en estas politicas se debe concertar con los diferentes actores
de la cadena productiva y beneficiar de manera equitativa a cada una de las zonas del
pais, en donde se adelante la mencionada explotacién.

Articulo 7°. Movilizacion. Para efectos de la movilizacién de los productos en primer
grado de transformacién de guaduales y bambusales de categorias 1y 2, se debera dar
cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion 1909 de 2017 y demas normas que las
modifiquen, sustituyan o deroguen. Para la movilizacién de los productos en primer grado
de transformacién obtenidos por el aprovechamiento de guaduales y bambusales
categoria 3, se implementara un salvoconducto Unico nacional por parte del Instituto
Colombiano Agropecuario — ICA en los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, con fundamento en la Ley 1955 de 2019 y demas normas que lo
modifiquen, sustituyan o deroguen.

Paragrafo 1. Si se trata de guadua seca proveniente de plantas de preservacion que
apliquen productos para el control fitosanitario, se requerird remisién o factura e
implementar el libro de operaciones.

Articulo 8°. Importaciéon de maquinaria. Con el fin de promover el uso de guaduales y
bambusales naturales y plantados en diferentes sectores econémicos, el Gobierno
nacional reglamentara los criterios de importacién de maquinaria que permita el desarrollo
de procesos de transformacion con valor agregado en toda la cadena productiva para
reducir costos de produccion, mejorar la competitividad, el ingreso de los productores en
el sector rural y el cumplimiento de los principios de la presente ley.

Paragrafo. La Direccion Nacional de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
reglamentara lo relacionado con las partidas arancelarias y demas requisitos necesarios
para la importacién de la maquinaria de que trata el presente articulo.

Articulo 9°. La guadua y el bambu como elemento de cadena productiva.
Corresponde al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la inscripcién de la cadena
productiva guadua y bambu reconocida mediante Resolucién 009 de 2021, en la politica
de cadenas productivas de acuerdo con la Ley 811 de 2003. Esto para que se propicie el
desarrollo integral de los eslabones de la cadena de valor, y los actores productivos e
instituciones de apoyo tengan acceso a los instrumentos de politica definidos por el
Gobierno nacional para la competitividad de las cadenas productivas agropecuarias.

Paragrafo: Para dar cumplimiento a las reglamentaciones, definiciones y coordinaciones
que debe adelantar el Gobierno Nacional y/o alguna de sus entidades de acuerdo a lo
establecido en la presente ley, se debera garantizar la participacion del Consejo Nacional
de la Cadena Productiva de la Guadua/Bambu y su Agroindustria.

Articulo 10°. Planes de crédito y fomento. Las instituciones financieras incluiran en sus
planes de crédito y fomento los proyectos de plantacion, manejo, aprovechamiento y uso
en los diferentes sectores econémicos de guaduales y bambusales. Igualmente, las
compafiias de seguros incluiran la guadua y bambu en sus planes de cubrimiento.

Articulo 11°. Conformacion de Nucleos Productivos. Los propietarios de predios
privados o colectivos o la administracién municipal, que haya registrado ante la autoridad
ambiental competente, sus guaduales y bambusales categoria 2 y 3, ubicados en area
rural y urbana, podran conformar nucleos productivos para el manejo sostenible, para lo
cual elaborara un estudio técnico conjunto, para todo el nucleo.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacién de la presente ley, reglamentara el procedimiento para la
conformacion de los nucleos productivos.

TiTULO 1.

La Guadua y el Bambu en el Paisaje Cultural Cafetero de Colombia-PCC y en zonas
con usos ancestrales

Articulo 12°. Identidad cultural para el uso y manejo de la guadua y el bambu. Con
el fin de crear conciencia educativa y cultural, se impulsaran los valores ambientales y
productivos del paisaje rural y urbano colombiano, paisaje cultural cafetero de Colombia,
al igual que de otras zonas donde se incentive el uso de la guadua y el bambu; de tal
forma, que se recuperen los saberes tradicionales, y el conocimiento sobre su manejo y
uso en la arquitectura rural y urbana, y en la prestacion de servicios ecosistémicos.
Contenidos que se deberan promover en las lineas educativas de los planes de desarrollo
y en los diferentes niveles educativos.
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Articulo 13°. Lineamientos de sistemas tradicionales de construccion con la guadua
y el bambi. El Ministerio de Cultura en coordinacién con el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, definiran los lineamientos de fomento a la arquitectura y sistemas tradicionales
de construccion con guadua y bambu, que contribuya a recuperar los saberes
tradicionales y las artes y oficios relacionados y que son propios de las zonas del paisaje
rural colombiano, paisaje cultural cafetero de Colombia, y de otras zonas con uso
ancestral.

TiTULO IV.
Politica ambiental, educativa y cultural

Articulo 14°. Proteccion de cuencas, microcuencas, laderas y suelos. Corresponde
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la direcciéon y coordinacion de los
instrumentos que incentiven el manejo, establecimiento y uso sostenible de guaduales y
bambusales naturales y plantados para la proteccién de cuencas y microcuencas y
recuperacion de laderas y suelos degradados.

Articulo 15°. Plan de capacitacion ambiental y contenidos didacticos. Corresponde
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible conjuntamente con las Corporaciones
Auténomas Regionales y/u organismos no gubernamentales y/o terceros interesados en
la materia, la elaboracion de contenidos y materiales didacticos, para uso de los entes
territoriales sobre las funciones de la guadua en la mitigacion de los efectos del cambio
climatico. En todo caso, las entidades mencionadas en el presente articulo podran delegar
las funciones aqui dispuestas en terceros que cuenten con las capacidades técnicas para
desarrollarlo.

Las autoridades ambientales o quienes sean delegados por estas capacitaran a las
entidades territoriales y usuarios, en el manejo, establecimiento y uso sostenible de
guaduales y bambusales naturales y plantados; asi como en los servicios ecosistémicos
que prestan.

Paragrafo. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) incluird en sus planes de
formacion y certificacion; programas sobre plantacién, manejo, aprovechamiento y uso
dirigidos a funcionarios municipales, instituciones relacionadas, productores vy
empresarios.

Articulo 16°. Fortalecimiento de las competencias laborales en las zonas de
produccion de guadua y bambu. En las regiones productoras de guadua y bambu, los
entes territoriales promoveran posibilidades de articulacion entre el sector agricola, el
SENA vy las instituciones educativas con modalidad de media técnica para el desarrollo
de programas técnicos asociados con el uso y produccion de la guadua y el bambu, como
respuesta a las necesidades contextuales y respetando la autonomia institucional definida
en los proyectos educativos institucionales.

Articulo 17°. Fortal 1to de los lir 1itos de conservacion, construccion y
uso de la guadua y bambu. Corresponde a los Ministerios de Cultura, y al de Comercio,
Industria y Turismo, en coordinacion con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la
definicion de los lineamientos de fomento del desarrollo y uso industrial de la guadua y
bambu en la construccién de vivienda, infraestructura, mobiliario, fabricacién industrial de
elementos utilitarios y fomento a la bioingenieria, en los cuales ambos materiales puedan
cumplir su funcion estructural y estética de conformidad con la normatividad vigente, con
especial atencion al desarrollo de capacidades locales que permitan la apropiaciéon de
conocimientos, que recuperen las artes y oficios, en especial los tradicionales de las
regiones productoras de guadua y bambu del paisaje rural y urbano colombiano, paisaje
cultural cafetero de Colombia y de otras zonas donde haya uso ancestral.

Paragrafo. Por lo menos el 30% de las nuevas construcciones para viviendas rurales que
hagan parte de los programas de gobierno y que se realicen dentro del territorio que
conforma el paisaje rural y urbano colombiano, el paisaje cultural cafetero de Colombia,
deberan ser en guadua y/o bambu, dando prioridad a los productos nacionales; conforme
a las normas técnicas colombianas.

Articulo 18°. Implementacion de politicas de investigacion, desarrollo tecnolégico
e innovacion que fomenten el uso de la guadua y bambu. Corresponde al Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion la definicion de las politicas que fomenten la
investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién en el uso de la guadua y bambu
tanto para la arquitectura como para otros usos industriales. Para lo cual promovera
semilleros de investigacion en colegios y universidades que genere emprendimiento
innovador y apropiacién de los valores y atributos de la guadua como generador de
empleo y desarrollo rural, y de los valores y servicios ambientales asociados al manejo
sostenible que permita que estas y las nuevas generaciones puedan seguir disfrutando
de la belleza escénica del paisaje.

financiamiento del Centro Nacional para el Estudio del Bambu Guadua — CNEBG

Articulo 19°. Centros de Investigacion. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion o quienes hagan sus veces, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con el apoyo de los Institutos de
Investigacion e de Investigacion e informacion ambiental y la Corporacién Nacional de
Investigacion y Fomento Forestal CONIF aunaran esfuerzos y voluntades con el sector
privado para desarrollar programas establecidos por el Gobierno nacional enfocados en
la creacion o fomento de Centros de Investigacion de desarrollo tecnolégico e innovacion
de excelencia para la generacion y difusién de conocimiento, desarrollo, apropiacién y
transferencia de tecnologias, con el objeto de fortalecer el desarrollo productivo,
aumentar la competitividad, consolidar la cadena de valor sostenible y potenciar el talento
humano en los temas de guadua y bambu.

Paragrafo. El gobierno nacional reconocerd, promovera, fortalecera y contribuira al
financiamiento del Centro Nacional para el Estudio del Bambu Guadua, ubicado en el
municipio de Cérdoba departamento del Quindio, como un modelo para el desarrollo de
los centros de investigacion de que trata este articulo.

Articulo 20°. Promocién. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural junto con los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Industria, Comercio y Turismo, Vivienda,
disefiaran e implementaran una campafa nacional de difusiéon y comunicacién para
promover la plantacion, aprovechamiento sostenible y uso de guadua y el bambu sus
beneficios ambientales, econémicos y sociales El plan de difusion destacara las bondades
y servicios de la guadua y el bambu y los beneficios en la mitigacion de efectos del cambio
climatico.

Articulo 21°. Restricciones al ambito de aplicacion. Lo dispuesto en la presente Ley
no incluira a los guaduales y bambusales que se encuentre en territorios que comprendan,
siquiera parcialmente, resguardos indigenas y territorios colectivos titulados o en tramite
de constitucion.

Articulo 22°.Se autoriza al Gobierno Nacional para asignar los recursos para la
implementacion y ejecucion de la presente ley. Asi mismo, las entidades del gobierno
nacional responsables de su ejecucién deben priorizar en sus presupuestos los recursos
necesarios. De conformidad con la normativa vigente, las erogaciones que se causen con
ocasion de la implementacion y ejecucion de la presente ley deberan consultar la situacion
fiscal de la Nacion y ajustarse al Marco de Gasto de Mediano Plazo de cada sector
involucrado, en concordancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y las normas
organicas de presupuesto.

Articulo 23°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

ALEJANDRO CORRALES
Senador de la Republica.
Centro Democratico

JUAN ESPINAL
Representante a la cdmara por Antioquia
Centro Democratico
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