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SENADO DE LA REPUBLICA

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 153 DE 2021 SENADO

por medio del cual se crea la licencia menstrual para nifias, adolescentes, jovenes, mujeres y personas
menstruantes para la garantia e integralidad del derecho a la salud, garantia de los derechos sexuales
y reproductivos; y se dictan otras disposiciones.

CONCEPTO JURIDICO AL PROYECTO DE LEY No. 153 de 2021. POR MEDIO protejan cada uno de los derechos y deberes consagrados en la Constitucion para el goce y

DEL CUAL SE CREA LA LICENCIA MENSTRUAL PARA NINAS,
ADOLESCENTES, JOVENES, MUJERES Y PERSONAS MENSTRUANTES PARA
LA GARANTIA E INTEGRALIDAD DEL DERECHO A LA SALUD, GARANTIA DE
LOS DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS; Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

Honorables Senadores

Comision Séptima

Congreso de la Republica de Colombia
Bogota D.C.

ASUNTO: Consideraciones frente al texto propuesto como proyecto de ley nimero 153
de 2021 — Comision Séptima - Senado.

Respetados Magistrados:

De manera cordial, nos permitimos presentar el siguiente concepto juridico desde nuestra
vision de mujeres dedicadas al estudio y a la catedra del Derecho, con el objeto de que nuestras
observaciones sean consideradas por los legisladores al momento de estudiar y debatir este
proyecto de ley que promueve el reconocimiento de la licencia menstrual como un derecho en
el ordenamiento juridico colombiano.

El proyecto de ley de iniciativa parlamentaria, conforme al articulo 150 de la Constitucion
Politica de Colombia!, ofrece la oportunidad de estudiar y discutir una cuestién identificada y
relacionada con la fisiologia propia de las mujeres, el ciclo menstrual, que influye en distintos
ambitos de su desarrollo, como el social, economico, cultural, educativo y de salud, por las
condiciones en las que algunas mujeres viven dichos periodos menstruales. Segun esto, el
proposito del proyecto de ley es promover unas condiciones de vida digna, que permitan el
goce efectivo de los derechos fundamentales de las mujeres en el territorio nacional, asi como
la regulacién y el reconocimiento de los denominados derechos menstruales en Colombia.
Asimismo, este proyecto de ley ofrece la oportunidad para que las entidades administrativas y
gubernamentales aporten en la creacion de politicas integrales de salud publica.

De acuerdo con lo anterior, es pertinente recordar que uno de los fines principales del Estado®
es servirle a la comunidad, garantizando que las instituciones y autoridades colombianas

! Constitucién Politica de Colombia. (1991). Titulo 6. Articulo 150.
2 Constitucion Politica de Colombia. (1991). Titulo 1. Articulo 2.“Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
dos en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
ica, politica, admini: iva y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.”

disfrute efectivo de los ciudadanos, con mayor razon cuando se trata de grupos poblacionales
vulnerables. Por este motivo, es relevante la promocion del reconocimiento y proteccion de los
derechos de las mujeres, como consecuencia y continuacion del largo proceso que se ha
presentado en la historia por la reivindicacion de la igualdad en derechos y oportunidades entre
hombre y mujeres.

Por este motivo, el asunto que denota el proyecto radicado por la exsenadora Victoria Sandino
Simanca Herrera, frente a la posibilidad de otorgar una licencia menstrual a nifias, adolescentes,
mujeres y personas menstruantes, garantizaria la dignidad de las mujeres y sus derechos
fundamentales, para evitar cualquier tipo de discriminacion. En este sentido nos permitimos
manifestar los siguientes comentarios en los acapites que a continuacion se exponen.

CONTEXTO HISTORICO DE LA RELACION VARON - MUJER

A lo largo de la historia de la humanidad se ha evidenciado la falta de igualdad de derechos y
oportunidades entre hombres y mujeres, de ahf que algunos autores se hayan referido a tres
modelos que corresponden a distintas etapas historicas: el modelo patriarcal propio de la
Antigiiedad y de la Edad Media, el modelo igualitarista que corresponde a la Modernidad y la
Edad Contemporanea, por tltimo, el modelo de la complementariedad y corresponsabilidad
que se aprecia en tiempos contemporaneos mas recientes. En los Gltimos afios, éste ultimo
modelo ha sido promovido legalmente mediante politicas de conciliacion entre la vida laboral
y familiar. Sin embargo, desde un punto de vista tedrico y juridico es un modelo que atin no
esta suficientemente desarrollado.

En el primer modelo, denominado patriarcal o de la subordinacion, predomind la inferioridad
y dependencia de la mujer con respecto al hombre. Se apart6 a la mujer de la politica y de los
derechos de ciudadania. De acuerdo con autoras como Aparisi, Cortazar y Miranda, esta
“situacion tuvo importantes consecuencias a nivel cultural y juridico, afectando, no sélo al
elenco de capacidades y derechos reconocidos a la mujer, sino también a su misma condicion
de sujeto de derecho. La subjetividad juridica de ésta se mostro vacia, por ejemplo, de derechos
econdmicos y politicos. Por ello, su misma condicion de persona, en sentido juridico, estaba
disminuida™.

Siguiendo a las citadas autoras, los movimientos por los derechos de las mujeres surgieron
como reaccion al modelo patriarcal y “contribuyeron a reconocer a la mujer como persona, ante
la sociedad y ante el derecho. Entre sus logros mas grandes podemos destacar: el acceso a la
educacion superior, el derecho al voto, una mayor igualdad en los ambitos familiar, laboral,
juridico, econdmico, politico, etc.” Estos reconocimientos mejoraron la situacion de
discriminacion de las mujeres y configuraron el segundo modelo llamado igualitarista. No

3 Aparisi, A., Castilla, B., Miranda-Novoa, M., Los discursos sobre el género, Valencia, Tirant Humanidades,
2017, pp. 443-445.
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obstante, la igualdad material de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres atn no era
completa®.

Ante las limitaciones de los anteriores modelos, surge el tercero que se ha denominado de la
igualdad en la diferencia, corresponsabilidad o reciprocidad. El objetivo principal de este
modelo consiste en “armonizar equilibradamente la igualdad y las diferencias, presentes en la
realidad y en las experiencias humanas™. Algunos aspectos relevantes de este modelo serfan:
“a) el varon y la mujer deben estar presentes, de una manera equilibrada, tanto en el ambito
publico como en el privado. Ello implica, en la actualidad, una mayor presencia de la mujer
en la vida publica y, correlativamente, del varon en los asuntos familiares y en la educacion de
los hijos.
comprometidas con la igualdad material o real, y el seguir avanzando en la conciliacion trabajo-
familia y en la cultura de la corresponsabilidad; b) frente a la minusvaloracion que,
actualmente, pesa sobre la maternidad y, en general, sobre la dedicacion a la familia, se trata
de revalorizar estos ambitos. (...) ésta representa el habitat humano basico, e imprescindible,
para un desarrollo sereno y equilibrado de la persona™

Para ello se requiere, por parte del Estado, la adopcion de medidas mas

SUJETOS DE APLICACION DEL PROYECTO DE LEY CONSIDERADOS COMO
GRUPOS POBLACIONALES DE ESPECIAL PROTECCION

En el desarrollo del derecho a la igualdad consagrado en el articulo 13 de la Constitucion
Politica de Colombia’, que busca garantizar que todas las personas cuenten con el
reconocimiento, la proteccion y el goce de los derechos sin discriminacion alguna, se tiene en
cuenta el contexto historico y social que han vivido las mujeres en la reivindicacién de sus
derechos. Esto queda demostrado con el pronunciamiento de la Corte Constitucional sobre la
categoria de sujetos de especial proteccion constitucional, la cual “(...) se constituye por
aquellas personas que debido a su condicion fisica, psicologica o social particular merecen
una accion positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Asi, ha
considerado que entre los grupos de especial proteccion constitucional se encuentran: los
nifios, los adolescentes, los ancianos, los disminuidos fisicos, psiquicos y sensoriales, las
mujeres cabeza de familia, las personas desplazadas por la violencia y aquellas que se
encuentran en extrema pobreza (...)"8.

4 Ibid.

* Ibid. p. 447.

© Ibid. pp. 447-448.

7 Constitucién Politica de Colombia. (1991). Titulo 11. Articulo 13.”Todas las personas nacen libres e iguales ante
la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosofica™.

% Corte Constitucional, Sentencia T — 167 de 2011, 11 de marzo de 2011, Magistrado Ponente, Juan Carlos Henao
Pérez. En ese mismo sentido se pronunci6 la Corte en las siguientes sentencias: T — 972 de 2006, T — 700 de 2006,
T—340de 2010y T— 110 de 2011.

De acuerdo con la Corte, son sujetos de especial proteccion’ todas aquellas personas que han
sido expuestos a circunstancias de debilidad manifiesta y situaciones de vulnerabilidad que han
generado una desigualdad material frente al resto de la poblacion. Por ello, el Estado atendiendo
alos principios, deberes y obligaciones que lo sujetan de acuerdo con el marco internacional y
el ordenamiento juridico interno, especialmente, por la Constitucion, como norma de normas,
debera dar cumplimiento a sus fines y emprender una proteccion real y formal, utilizando las
medidas y herramientas necesarias para disminuir los altos indices de discriminacion que atiin
atafien a esta poblacion, asi mismo, prevenir la afectacion material y brindar la atencion
requerida para salvaguardar los derechos fundamentales sea de forma individual o colectiva,
con el fin de otorgar una igualdad real e integral a las mujeres.

La Corte Constitucional ha considerado a las mujeres como sujetos de especial proteccion, lo
cual ha sido reconocido tanto en el derecho internacional como en el ordenamiento juridico
interno de los Estados por atender a la realidad historica de violencia, discriminacion y
exclusion que ha tenido alto impacto en la sociedad'?. El grupo correspondiente a nifias y
adolescentes también se encuentra catalogado como sujetos de especial proteccion en atencion
a la necesidad de que desarrollen su potencial en beneficio de la sociedad'!, por lo cual, es
primordial para el Estado ofrecerles ambientes sanos y garantizarles sus derechos y
mecanismos de proteccion por parte de las autoridades. Siendo asi, la Corte Constitucional ha
determinado que “nuestro ordenamiento juridico atribuye a los nifios la condicion de sujetos
de especial proteccion constitucional, razén por la cual, también deben ser objeto de medidas
de discriminacion positiva, orientadas a materializar en ellos el fin ulterior del Estado social
de derecho™?

Conforme a lo anterior, se evidencia que el proyecto de ley pretende el reconocimiento de
medidas de discriminacion positiva que buscan otorgar derechos derivados de ser mujer en

9 Corte Constitucional. Sentencia T — 736 de 2013 MP. Albcno Rojas Rios: la Conc establecid que: “el amparo
reforzado de los sujetos de especial proteccion consti 1, parte del que el Constituyente de
1991 hizo de la desigualdad formal y real a la que se han visto sometidos historicamente. (...) la Corte
Constitucional ha scnalado como quclos dc especial pmlucmon a los nifios y nifias, a las madres cabeza de familia,
a las personas en de di d,ala zada, a los adultos mayores, y todas aquellas
personas que por su situacion de debilidad manifiesta los ublcan en una posicion de desigualdad material con
respecto al resto de la poblacion™.

10 Corte Constitucional. Sentencia C-776 de 2010. MP: Jorge Ivan Palacio Palacio: “(...) esta razon es que la Corte
Constitucional ha considerado a las mujeres como sujeto de especial proteccion constitucional, estableciendo en
este sentido que: “(...) es considerada como una persona vulnerable y, en esta medida, sujeto de eprCldl
pmlecuon tanto en el derecho internacional, como en el ordenamiento juridico interno de los Estados (...).”.

el mismo sentido se ha pronunciado en otros fallos, entre ellos la Sentencia C- 048 de 1996, de 8 de Febrero de
1996, Magistrado Ponente: Hernando Herrera Vergara.

' Se reconoce la importancia de la incorporacion de estos derechos en la Constitucion Politica y la elevacion de
categoria de derechos fundamentales y especialmente, se concibe que “Como los demas derechos humanos, los
Derechos del Nifio no son solamente un conjunto de normas, sino que constituyen un proyecto ético y pol, que
busca construir un mundo mas justo, a partir del principio fundamental de proteger a los méas pequefios y a los
mas débiles, comportamiento comiin a casi todas las especies animales, pero que parece habérsele olvidado a la
especie humana.” Duran, Ernesto (2010), “Los derechos de los nifios y las nifias: marco general y puntos de
debate”, en: Kemelmajer De Carluchi, Aida & Duran Ernesto eds., EI Nuevo Derecho de Familia, Centro de
Estudios Sociales CES, Observatorio sobre Infancia, Facultad de Ciencias Humanas, Universidad Nacional de
Colombia. 2010, pag. 40

12 Corte Constitucional. Sentencia T-796 de 2013. MP: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

todas las etapas de su vida y crecimiento, es por ello, que se acoge a las nifias y adolescentes
quienes constituyen el mayor porcentaje de la poblacion que vive el ciclo biologico de la
menstruacion durante la fase educativa y gran parte de los afios de su vida.

A DIGNIDAD HUMANA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO

La dignidad humana es un concepto que se ha ido construyendo a partir de su consideracion
como un valor intrinseco u ontologico de la persona. Por ello, su respeto y tutela en las
relaciones sociales tiene una especial dimension al considerarse primero como un deber moral
y posteriormente como un deber juridico'?

Entendiendo que la dignidad humana es el fundamento para reconocer y garantizar los derechos
fundamentales de la persona por parte del Estado y, siguiendo a Kant con su Teoria del
Imperativo Categorico, la dignidad constituye un valor que no tiene ningun equivalente, esto
significa que la dignidad posee un caracter absoluto que no permite la negociacion. Por lo
tanto, se configura como regla moral de actuacion el siguiente enunciado: “obra de tal modo
que te relaciones con la humanidad, tanto en tu persona como en la de cualquier otro, siempre

como un fin y no como un medio”'4.

Bajo tales entendidos la dignidad ontologica del ser humano posee un caracter absoluto, que
permite evidenciar la inexistencia de negociacion de la misma, por ende, entra a regir la
obligacion de los Estados por salvaguardar los derechos de cada uno de los ciudadanos. Esto
se evidencia en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en la que el Estado Social de
Derecho reconoce la importancia de los derechos fundamentales fundada en el respeto de la
dignidad humana, como queda consignado en su articulo 1:

“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la Dignidad Humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general "!°.

Conforme a la base fundamental del Estado, la Corte Constitucional desde su creacion e inicio
de funciones como protectora de la Constitucion Nacional y de los derechos fundamentales,
emitié sentencias que permiten consolidar una linea jurisprudencial que evidencia la clara
proteccion de la dignidad de la persona, para ello se traera a colacion la sentencia fundadora de
estos preceptos:

“(...)El respeto de la Di,
uncionarios publicos estdan en la obligacién de tratar a toda persona. sin distincion alguna,

idad Humana debe inspirar todas las actuaciones del Estado. Los

13 Bullé Goyri, V. (2012). Reflexiones sobre la dignidad humana en la actualidad. Boletin mexicano de Derecho Comparado.
14 Garcia Gonzilez, A. (s.£.). La Dignidad Humana: Nitcleo Duro de los. (U. L. America, Ed.) Obtenido de IUS Revista Juridica:

bt I 20H: htmé#_fin22

15 Constitucion Politica de Colombia. (1991). Articulo |

de conformidad con su valor intrinseco (CP arts. 1, 5y 13). La integridad del ser humano
constituye razon de ser, principio y fin ultimo de la organizacion estatal. El principio

fundamental de la Dignidad Humana no sélo es una declaracion ética sino una norma juridica
de cardcter vinculante para todas las autoridades (CP art. 1). Su consagracion como valor
Jfundante y constitutivo del orden juridico obedecio a la necesidad histérica de reaccionar
contra la violencia, la arbitrariedad y la injusticia, en busqueda de un nuevo consenso que
comprometa a todos los sectores sociales en la defensa y respeto de los derechos

fundamentales. (...)'° "(subrayado fuera del texto original)

Lo indicado por la Corte, resalta el deber del Estado de otorgar un trato digno bajo el respeto
incondicional del ser humano, sin generar distincion alguna por ninguna circunstancia. Asi
mismo, se exalta su caracter vinculante para todas las autoridades. En este mismo sentido se
indica en sentencia T-571 de 1992 que:

“(...)La Carta Fundamental de 1991 consagra una nueva orientacion filosofica que ubica al
hombre en un lugar privilegiado y se convierte en el instrumento mas eficaz al servicio de la
dignificacion del ser humano, lo cual se deduce de la lectura del Preambulo y de los articulos
1 al 95. Con fundamento en ello, el respeto a la Dignidad Humana debe inspirar todas las
actuaciones del Estado en sus diversas manifestaciones. Lo anterior se traduce en la
prevalencia del ser sobre el tener o el haber dentro de un contexto que debe presidir las
acciones de quienes son los encargados de administrar justicia en sus distintos niveles. Deberd
tratarse a todas las personas sin distincion alguna, de acuerdo con su valor intrinseco. La

integridad del ser humano constituye razon de ser, principio y fin del Estado (...)”. (subrayado
fuera del texto original)

Conforme a las sentencias expuestas y que dieron origen a la respectiva linea jurisprudencial,
cada actuacion del Estado debe estar basada en el deber de proteccion y garantia de los derechos
de las personas, motivo por el cual, cada accion encaminada a administrar justicia ejecutada
por cualquier 6rgano del Estado debe procurar otorgar un bienestar conforme a los derechos y
dignidad, es por ello, sefiores Senadores que, como autoridad legislativa al momento de
estudiar el proyecto de ley, deben fundamentar su estudio del mismo bajo la perspectiva de la
dignidad humana que como mujeres requerimos, no solo por el nivel de proteccion especial
que el Estado nos otorga, sino por el hecho de ser personas y ciudadanas en ejercicio de nuestros
derechos constitucionales.

LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES

El sistema de derecho internacional ha procurado salvaguardar los derechos de las mujeres y
en general de todas las personas, afirmando desde 1948, a través de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, que “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos”, asi mismo, en su articulo 2 se afirma que “toda persona tiene los derechos y

libertades proclamados en esta Declaracion sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,

16 Corte Constitucional. (1992). Sentencia T-499 de 1992. MP. Eduardo Cifuentes Muiioz.
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religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion”.

Con lo anterior, se observa el principio de universalidad de aplicacion de los derechos humanos,
lo que significa que estos derechos son inherentes al ser, sin establecer distincion alguna entre
hombres y mujeres, por lo cual, como seres humanos tienen el derecho al goce y ejercicio de
todos los derechos que conlleva ser persona. Sin embargo, la igualdad material entre los sexos
alin no era una realidad, por lo cual para las Naciones Unidas fue necesario profundizar en los
derechos de la mujer por medio de Convenciones tendientes a garantizarlos.

Tal como se ha expuesto, las mujeres han sido victimas de discriminaciones a lo largo de la
historia, por ello, como medida de prevencion y forma de proteccion, las Naciones Unidas
promulgaron la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW), donde se expresa que la discriminacion contra la mujer viola los principios
de igualdad de derechos y respeto de la dignidad humana. Por lo tanto, se resaltan los derechos
de las mujeres y las correspondientes obligaciones para los Estados, con el fin de promover una
igualdad real entre mujeres y hombres.

En atencion a los derechos que atafien el presente proyecto de ley, la Convencion establecio
que frente al derecho a la educacion, los Estados deben garantizar el acceso al estudio sin
distincion alguna y debe pretender disminuir las tasas de desercion femenina'”, asi mismo
indico que, frente al area de la salud, los Estados se encuentran obligados a la creacion de
condiciones que posibiliten la igualdad de las mujeres para acceder a los servicios de salud,
incluso la salvaguardia de la funcién de reproduccion'®.

Dentro de la Conferencia de Derechos Humanos, realizada en Viena en 1993, se insistié en el
reconocimiento los derechos humanos de las mujeres como parte inalienable, integral e
indivisible de los derechos humanos universales. Respecto a la discriminacion en contra de las
mujeres por su sexo, indico que su erradicacion debe ser asumida como una tarea sustantiva de
los Estados, aun cuando una parte importante de estos actos sean ejercidos por particulares'®.

En este mismo sentido, la Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo (CIPD),
realizada en El Cairo en 1994, significo un paso importante en el avance de los derechos
humanos de las mujeres a nivel mundial, obteniendo como resultado que, desde la igualdad y
equidad establecidas en el principio 4 del programa de Accion del CIPD, se destacara lo
siguiente “Promover la equidad y la igualdad de los sexos y los derechos de la mujer, asi como
eliminar la violencia de todo tipo contra la mujer y asegurarse de que sea ella quien controle
su propia fecundidad, son la piedra angular de los programas de poblacion y desarrollo. Los
derechos humanos de la mujer y de las nifias y muchachas son parte inalienable, integral e
indivisible de los derechos humanos universales” *. En el mismo programa se reconoce que la

170rganizacion de las Naciones Unidas. (1979). Convenci6n sobre la eliminacion de todas las formas de discrimnacion contra la mujer. Articulo 10.

18 Organizacion de las Naciones Unidas. (1979). Convencion sobre la

iminaci6n de todas las formas de discriminacién contra la mujer. Articulo 12,
19 Organizaci6n de las Naciones Unidas (1993). Informe de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos. Viena, 14 al 25 de junio. A/Conf. 157/24 (Parte 1),

20 Conferencia Interacional de Poblacién y Desarrollo (CIPD). Programa de Accion. Principio 11

final del ciclo femenino si no se ha producido la implantacion de un blastocito

salud reproductiva de las mujeres supone la capacidad de disfrutar de una vida sexual
satisfactoria y sin riesgos, lo que para este proyecto denota gran importancia en atencion a que
la menstruacion es un factor determinante dentro de la salud sexual y reproductiva, que debe
ser tratada con autonomia.

En consecuencia, que los derechos humanos sean universales significa que en su ejercicio no
existe distincion alguna entre hombres y mujeres, incluidos los derechos relacionados con la
salud sexual y reproductiva. Siendo asi, los derechos humanos no son discrecionales, en
atencion al principio de la igualdad, por ende, los Estados deben cumplir con su obligacion de
garantizar los derechos de cada uno de sus ciudadanos sin distincion y discriminacion alguna.

De acuerdo con el Diccionario Médico de la Universidad de Navarra la menstruacion es
conceptualmente entendida como la “Hemorragia periédica genital que tiene la mujer en la
época de madurez sexual. En ella se elimina la mucosa endometrial en fase de secrecion. La
menstruacion es verdadera solamente en los ciclos en los que ha habido ovulacién ™!, En este
sentido, el Diccionario Médico-biologico, historico y epidemiologico de la Universidad de
Salamanca ha indicado que la menstruacion es el “Proceso ciclico fisiologico de las mujeres y
hembras de grandes primates sexualmente maduras que ocurre con una cadencia media
aproximada de veintiocho dias. Durante la menstruacion se produce un sangrado vaginal fruto

de la descamacion del endometrio, como consecuencia de la brusca deprivacion hormonal al
2259

De acuerdo con las definiciones anteriores, se entiende que la menstruacion es el resultado de
un ciclo menstrual y hormonal que se deriva de los cambios biologicos que sufre el cuerpo de
una nifia, adolescente, y mujer en atencion a que se encuentra en una etapa de fertilidad, por lo
cual, el cuerpo efecttia un desprendimiento de tejido y sangre del Gitero como consecuencia de
la no fecundacion de los 6vulos de la mujer en dicho mes.

Ahora bien, el concepto de menstruacion y el proceso que el cuerpo de la mujer experimenta
al generarse un sangrado de manera mensual, ha sido visto desde generaciones por algunos
sectores de la sociedad y por ciertas culturas como un hecho negativo, y por ende, se ha tratado
como un tema tabu, en atencion a que desde la concepcion primitiva y heteropatriarcal, se ha
creido, equivocadamente, que desde la menarquia®® hasta la menopausia®, la mujer se

2! Universidad de Navarra. Diccionario Médico. Menstruacion. R
medico/terminos/menstruacion

22 Universidad de Salamanca. Diccionario Médico-bioldgico, histérico y epidemioldgico de la Universidad de
Salamanca. Menstruacion. Recuperado de: https://dicciomed.usal.es/palabra/menstruacion

3 Entiéndase Menarquia como la fecha en la que la mujer tiene la primera menstruacion de su vida. De acuerdo
con el término indicado por los médicos, tal como consta en: Universidad de Navarra. Diccionario Médico
Menarquia. Recuperado de: https://www.cun.es/diccionario-medico/terminos/menarquia

24 Entiéndase Menopausia como el periodo fisiolgico en la vida de las mujeres condicionado por cambios
hormonales. Consiste en el cese permanente de la menstruacion. De acuerdo con el término indicado por los
médicos, tal como consta en: Universidad de Navarra. Diccionario Médico Menopausia. Recuperado de:
https://www.cun.es/enfermedades i f dades/menopausia

de: https: .cun.. ionario-

encuentra lista para la actividad sexual y que su cuerpo esta hecho inicamente para cumplir
dicha finalidad, generando indices de abuso, violencia sexual e incluso matrimonios infantiles,
impidiendo que puedan sentirse plenas y gozar de sus derechos y libertades?.

El trato de la menstruacion como un asunto reservado, tabu o secreto ha llegado a afectar la
salud mental y fisica de las personas menstruantes. Esta afirmacion ha sido respaldada por el
estudio denominado Patterns and perceptions of menstruation: a World Health Organization
international collaborative study in Egypt, India, Indonesia, Jamaica, Mexico, Pakistan,
Philippines, Republic of Korea, United Kingdom and Yugoslavia”, donde se mencionada que
a nivel mundial “la menstruacion continiia siendo causa de vergiienza, estigma y exclusion
social y que, sumado a la falta de accion por parte de los estados, pone en riesgo la salud de
gran parte de la poblacion dado que la falta de medios e informacion para manejar
correctamente la menstruacion puede resultar en infecciones, darios a la salud mental a largo
plazo y embarazos no deseados™Asi mismo, respecto a la garantia de higiene menstrual, el
Observatorio manifesto que “/a menstruacion es un hecho fisiologico que forma parte de la
vida de las mujeres, completamente normal, pero pese a ello, continiia siendo un tema tabi
que se esconde y se trata debajo del tapete, y con este ocultamiento y el no hablar del tema lo
que se hace es una violacion directa a los derechos fundamentales de las mujeres como la
igualdad, la educacién y la no discriminacion y el derecho a la salud””™

Aunado con lo anterior, es claro que esta concepcion negativa frente a un aspecto que
unicamente atafie a las mujeres es un acto discriminatorio basado en su condicion bioldgica,
que incurre en una vulneracion a los derechos de las mujeres asi como a los derechos humanos,
motivo por el cual, se desprende el deber y responsabilidad que tiene el Estado de prevencion,
sancion y erradicacion de medidas discriminatorias.

En Colombia, asi como en muchos otros paises, existe un vacio normativo y juridico frente al
manejo adecuado de la menstruacion, asi como la proteccion adecuada a las mujeres en dicho
proceso. Sin embargo, la Corte Constitucional como alto 6rgano de proteccion de los derechos
y de la Constitucion ha venido subsanando este hecho con la emision de sentencias
encaminadas a reconocer y salvaguardar los derechos de las mujeres en sus periodos de
menstruacion. Como ejemplo de lo expuesto, en el afo 2019 a través de Sentencia T-383 se
confirmé y decidi6 estarse en lo resuelto por la Sentencia C-117 de 20182, donde se indico
que el impuesto Valor Afiadido (IVA) del 5% a las toallas higiénicas y tampones genera una

%3 Lagarde, M. (1990). Los cautiverios de las mujeres: madresposas, monjas, putas, presas y locas. Madrid, pag
203. Ed. Horas y horas. Universidad Nacional Autonoma de México.

26 Snowden, Robert, Christian, Barbara & World Health Organization. (1983). Patterns and perceptions of
menstruation : a World Health Organization international collaborative study in Egypt, India, Indonesia, Jamaica,
Mexico, Pakistan, Philippines, Republic of Korea, United Kingdom and Yugoslavia / editors, Robert Snowden,
Barbara Christian.

27 Snowden, Robert, Christian, Barbara & World Health Organization. (1983). Patterns and perceptions of
menstruation : a World Health Organization international collaborative study in Egypt, India, Ind ia, Jamaica,

vulneracion al principio de igualdad, por lo que se orden¢ la eliminacién de dicho impuesto®,
permitiendo evidenciar que la menstruacion no debe ser un factor discriminatorio en temas
economicos para las mujeres. Asi mismo, desde nuestra perspectiva es un paso gigante para
erradicar los sesgos por razon de sexo en los sistemas fiscales y tributarios de nuestro pais que,
al imponer tributos a este tipo de productos, afectan la igualdad, la justicia y el minimo vital de
las mujeres, en especial a aquellas que enfrentan multiples inequidades, lo cual ahonda su
situacion de desigualdad.

En esa misma linea, la Corte Constitucional a través de Sentencia T-398 de 2019, abordé la
problematica en torno a la salud menstrual de las mujeres habitantes de calle, ordenando a la
Secretaria Distrital de la Mujer de Bogota y a la Secretaria de Integracion Social de Bogota, el
disefio de una politica territorial en materia de manejo de higiene menstrual para este sector de
la poblacion®”. Lo que nos permite evidenciar el reconocimiento por parte de la alta Corte de
la situacion que afecta a los derechos de las personas de especial proteccion, lo que permite
sustentar la necesidad de regular los derechos menstruales para las mujeres.

Si bien, se han venido dando pasos significativos en el reconocimiento de instrumentos que
garanticen una menstruacion digna, como la entrega de elementos de higiene de forma gratuita
y la eliminacién de impuestos sobre los mismos, debe promoverse el tratamiento y goce pleno
de los derechos de la mujer de manera de integral, en la que los ciclos o periodos menstruales
se vivan con dignidad, procurando la salud fisica y mental para las mujeres, con espacios de
asimilacion de cambios, periodos de descanso para rendir en los proyectos y los distintos
ambitos de la vida, con el fin de tener un buen rendimiento. Es por ello que, otorgar una licencia
menstrual en momentos de intenso dolor y cambios hormonales que afectan las emociones y
las conductas de las mujeres, permiten entender el cuerpo y darle un espacio, sin que se
perjudique el ambito escolar y laboral.

Segun lo anterior, podria concluirse que la menstruacion es un hecho fisiologico que forma
parte de la vida de las nifias, adolescentes y mujeres, que requiere ser abordado a través de la
educacion, con el fin de que sea respetado e interiorizado dentro de nuestra cultura como algo
natural y esencial para la vida en sociedad, por ello, se requiere que la menstruacion dejé de
ser tratado como un tema tabu, lo que implica la eliminacion del silencio, ocultamiento,
desnaturalizacion y desinformacion sobre este asunto, o que se entienda como un aspecto
negativo que afecta la vida de la mujer.

La menstruacion debe ser un tema relevante en los ambitos de la salud y la educacion, por lo
tanto, cada pais debe efectuar politicas publicas y regulacion normativa con el fin de otorgar a
estos grupos poblacionales un desarrollo pleno y condiciones de vida digna que le permitan
tener un bienestar durante su grado de escolaridad, bajo el entendido que prima la dignidad y
que la menstruacion esta intrinsecamente relacionada con esta.

Mexico, Pakistan, Philippines, Republic of Korea, United Kingdom and Yugoslavia / editors, Robert Snowden,
Barbara Christian.
28 Corte Constitucional. Sentencia C-117 de 2018. MP. Gloria Stella Oriz Delgado,

29 Corte Constitucional. Sentencia T- 398 de 2019. MP. Alejandro Linares Cantillo, mediante la resuelve estarse en lo resuelto por la Corte Constitucional en Sentencia C-
117 de 2018

30 Corte Constitucional. Sentencia T-398 de 2019. MP. Alberto Rojas Rios.




Pagina 4

Jueves, 7 de abril de 2022

GACETA DEL CONGRESO 284

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, los invitamos a ustedes Congresistas a tener en
cuenta que con la falta de regulacion y de medidas de proteccion de las mujeres que se ven
inmersas en este proceso, al no abordar esta tematica de manera responsable, se vulneran los
derechos constitucionales y supralegales contemplados en el ordenamiento juridico referidos
a la educacion, la igualdad, la salud, la integridad y la dignidad.

DERECHOS FUNDAMENTALES RELACIONADOS CON LA MENSTRUACION

1. Derecho a la Salud

Derecho fundamental a resaltar y que se ve inmerso dentro de esta propuesta legislativa es el
Derecho a la Salud, el cual se establecié de forma expresa en los articulos 44°! y 4932 de nuestra
Constitucion Politica como un derecho inherente a la persona, autonomo e irrenunciable, el
cual se encuentra regulado en la Ley Estatutaria 1751 de 2015 y establece que:

“El derecho fundamental a la salud es autonomo e irrenunciable en lo individual y en
lo colectivo. Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz
y con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud. El
Estado adoptara politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el
acceso a las actividades de promocion, prevencion, diagndstico, tratamiento,
rehabilitacion y paliacion para todas las personas.” >

Dentro del proyecto de ley objeto de este concepto, se busca beneficiar a un grupo poblacional
conformado por sujetos de especial proteccion de acuerdo con el ordenamiento juridico
colombiano, como lo dispone el articulo 11 de la ley estatutaria mencionada anteriormente,
donde menciona que “La atenciéon de nifios, nifias y adolescentes, mujeres en estado de
embarazo, desplazados, victimas de violencia y del conflicto armado, la poblacién adulta
mayor, personas que sufren de enfermedades huérfanas y personas en condicion de
discapacidad, gozaran de especial proteccion por parte del Estado. Su atencion en salud no
estard limitada por ningtin tipo de restriccion administrativa o econémica’™*.

Por otra parte, el concepto de salud ha sido definido por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) como “un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades™. Por lo cual, el derecho a la salud implica la garantia
real a gozar de un estado fisico, mental, emocional y social que le permita al ser humano
desarrollar al maximo y en forma digna sus potencialidades. De esta manera, la menstruacion

31 Constitucion Politica de Colombia. (1991). Titulo I1.. Articulo 44.

32 Constitucién Politica de Colombia. (1991). Titulo II.. Articulo 49.

* Congreso de la Republica de Colombia. (2015). Ley Estatutaria 1751 del 16 de febrero de 2015. Articulo 2.
3 Congreso de la Republica de Colombia. (2015). Ley Estatutaria 1751 del 16 de febrero de 2015. Articulo 11.
3 Organizaciéon Mundial de la Salud. (2006). Principios de la Constitucion de la OMS. Documentos basicos,
suplemento de la 45 edicion.

como un aspecto biologico, requiere una proteccion integral para garantizarle una vida digna y
plena a la persona menstruante.

2. Derecho a la Educacion

Este derecho fundamental es un pilar importante en la sociedad, pues permite el desarrollo
economico, social y cultural de la poblacion, por lo cual, desde el ambito internacional se ha
contemplado como derecho humano fundamental en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos®, el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales®’ y la
Convencion sobre los Derechos del Nifio*®, suméandose el reconocimiento y proteccion en
nuestra Carta Politica. La educacién es un derecho indispensable para el disfrute de otros
derechos humanos y desempefa un papel esencial en el empoderamiento de la mujer dentro de
una sociedad. El reconocimiento de este derecho permite a cientos de niflos, adolescentes y
adultos reconocer el valor e importancia del acceso a la educacién como mecanismo de
progreso.

Garantizar a los ciudadanos el acceso al conocimiento permite forjar una sociedad prospera
que permita el desarrollo del pais, es por esto, que la educacion no solo implica ingresar a un
salon de clases, sino que implica forjar el futuro de toda una nacion.
contexto del proyecto de ley, se requiere la promocion de una educacion sexual y reproductiva
de calidad a las nifias, adolescentes y mujeres, que les permita entender y ser conscientes de
los cambios que su cuerpo atraviesa en ciertas etapas de la vida, con el fin de que no se alarmen
por estos o los perciban como un aspecto negativo de su fisiologia.

De acuerdo con el

El reconocimiento legal de la licencia menstrual promoveria el reconocimiento de este derecho
en la medida en que las nifias y adolescentes no se verian perjudicadas al no poder asistir a
clase debido a los sintomas que pudieran llegar a experimentar en sus periodos menstruales.

IMPLEMENTACION DE LICENCIAS MENSTRUALES EN EL MUNDO

En las ultimas décadas se ha venido comprendiendo que para garantizar un estado de salud
pleno y de bienestar se debe tener en cuenta cada proceso fisico y psicologico por el que pasa
el ser humano. Es por ello que, de los ciclos menstruales por los que atraviesa el cuerpo de la
mujer, como un proceso natural de fertilidad, deben tenerse en cuenta algunos sintoma, como
por ejemplo, los fuertes dolores abdominales que pueden acarrear bajos rendimientos en su
diario vivir, ocasionado falta de concentracion, desconexion total de sus objetivos, entre otros
inconvenientes. Son momentos complejos para el cuerpo no solo por el dolor fisico que
conlleva, sino porque se produce una afectacion hormonal y emocional.

3 Organizacion de las Naciones Unidas.(1948).Declaracion Universal de Derechos Humanos. Articulo 26
37 Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Articulos 13y 14.
3% Convencién sobre los Derechos del Nifio. Articulo 28.

De acuerdo con lo anterior, en algunos paises se han dado grandes avances que le permiten a
las poblaciones de especial proteccion contar con el respaldo del Estado al otorgar espacios de
tiempo, denominados licencias, que les permitan tomarse un tiempo de calidad que les ayude
a controlar sus dolores, a generar calma, acudir al tratamiento o remedios caseros que le
proporcionen el alivio necesario, sin necesidad de angustiarse por las responsabilidades que su
diario vivir conlleva. Por lo expuesto, algunos paises han decidido apoyar los derechos
menstruales no solo con la entrega de un elemento de higiene gratuito, sino con su
reconocimiento integral a través de licencias de reposo durante los dias de menstruacion. Para
ello se expondra el avance que se ha venido otorgando en los siguientes paises.

Los paises asiaticos han sido pioneros en la implementacion de las licencias menstruales,
permitiéndole a aquellas mujeres que sufren de dolores graves durante su periodo de
menstruacion tomar cierta cantidad de dias segln el pais del que se trate, para que no deban
presentarse a sus sitios de trabajo, para asi tener un espacio de recuperacion y alivio en sus
hogares que les permita sobrellevar esta situacion de manera digna.

El primer pais en llevar a cabo esta iniciativa e implementarla fue Japon, desde 1947 reguld
para sus trabajadoras tener un dia al mes de reposo, seguido de Indonesia, que en 1948 decidid
otorgar dos dias de descanso al mes. A este reconocimiento, se sumo Corea del Sur en 2001
con un dia de reposo al mes. Afios mas tarde, en 2014 Taiwan establece la posibilidad de que
las mujeres puedan tomar un dia de descanso, por ultimo, se encuentra China que ha venido
trabajando en el desarrollo e implementacion de estas licencias en algunas de sus provincias y
que pretende que la totalidad de estas acojan los permisos para aquellas mujeres con dolores
muy fuertes en su periodo menstrual, con el objetivo de que todas las mujeres de esta nacién
accedan a este derecho.

Lastimosamente, en Occidente el reconocimiento de estos derechos ha sido escasa o casi nula.
Los gobiernos y sus respectivos legisladores no han sido diligentes y comprometidos en
garantizar, como es su deber, los derechos de sus ciudadanos, concretamente, el de las mujeres
que padecen un periodo de menstruacion con complicaciones que le ocasionan molestias,
dificultades de produccion académica o laboral e incrementa las afectaciones a su salud. A la
fecha, Colombia y Argentina son aquellos paises que han decidido revisar la posibilidad de
otorgar licencias a través de los proyectos de ley contemplados y que se encuentran en revision
por sus organos legislativos.

COMENTARIOS Y CONSIDERACIONES FRENTE AL PROYECTO DE LEY

Conforme a la exposicion de motivos, el articulado que se pretende implementar dentro del
ordenamiento juridico a través del Proyecto de Ley 153 de 2021, el cual propone la creacion
de una licencia menstrual para todas aquellas mujeres que se encuentren realizando estudios
hasta grado superior, nos permitimos exponer algunas observaciones para que sean tenidas en
cuenta dentro del estudio de aprobacion del presente proyecto de ley, en atencion a ciertos
vacios que presenta el proyecto y que pueden ser de utilidad para dar una mayor seguridad

juridica a los derechos de las mujeres. De esta manera, frente al articulado que se consagra en
el proyecto de ley, es pertinente manifestar:

Comentario 1. - Regulacién de los derechos menstruales

En la exposicion de motivos y en el articulo 1 en el que se expone el objeto de la iniciativa del
proyecto de ley 153 de 2021, se sefiala lo siguiente: “(...) se busca avanzar en la generacion
de una politica publica para la garantia de los derechos menstruales y la superacion de la
pobreza menstrual, entendida esta como aquellas condiciones de pobreza que limitan el acceso
a los dispositivos de higiene menstrual, acceso a instalaciones adecuadas, al agua, pero
también, a aquellas condiciones y procesos sociales de vulnerabilidad que aumentan la
estigmatizacion, los tabiies, agudizan los trastornos y malestares que se presentan durante el
ciclo menstrual. Por tanto, se insiste en que se trata de salud, en la medida de que el objeto
final no es la patologizacion de la menstruacion ni de lo femenino, sino la comprension de la
experiencia que se vive durante el ciclo menstrual y como esta comprension debe estar en la
base misma de una politica piiblica ain ausente en Colombia.**”

Es importante resaltar que, para el reconocimiento de nuevos derechos, es conveniente contar
con su tipificacion en normas o leyes, lo que otorga mayor seguridad juridica, es decir, tener la
certeza de la existencia del derecho. En este punto argumenta Pérez Luflo que la seguridad
juridica es “un valor estrechamente ligado a los Estados de Derecho que se concreta en
exigencias objetivas de: correccion estructural (formulacion adecuada de las normas del
ordenamiento juridico) y correccion funcional (cumplimiento del Derecho por sus destinatarios
y especialmente por los 6rganos encargados de su aplicacion).**”

El reconocimiento de una licencia menstrual como garantia de los derechos menstruales
pretende otorgar una certeza de este derecho a quienes seran titulares de este. No obstante, cabe
senalar sefiores Senadores que el presente proyecto de ley carece de dicha certeza ya que en
Colombia es inexistente la tipificacion del concepto de “Derecho Menstrual”, motivo por el
cual, seran ustedes quienes deban, de acuerdo con la ley, construir el concepto relacionado con
este derecho que se pretende promover en el proyecto, con el fin de salvaguardar las garantias
y libertades de los ciudadanos a través de las leyes. Si bien consideramos un avance
significativo y apoyamos el proyecto de ley, desde nuestro conocimiento juridico creemos
importante poder generar un aporte desde nuestra ciencia en la construccién de un buen
ordenamiento juridico garantista y proteccionista de los derechos de todas las personas y en
particular de las mujeres.

El contar con una regulacion de los denominados Derechos Menstruales desde el 6rgano
legislativo, seria un avance significativo en el reconocimiento de los derechos de las mujeres,

39 Congreso de la Reptblica de Colombia. (2021). Proyecto de ley 153 de 2021

40 Lufo, A. E. P. (2016). La Seguridad Juridica: Una garantia del Derecho y la Justicia., Pég. 28
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pues este grupo poblacional contaria con la certeza y el respaldo de la ley en la proteccion de
dichos derechos, como validamente constituidos y adquiridos*!.

En este mismo sentido, se observa una incongruencia entre el articulo formulado y la parte
motivacional del proyecto de ley, ya que en el articulo 1 se indica que se pretende garantizar
con esta licencia “los derechos sexuales y reproductivos™ de las nifias, adolescentes y mujeres
menstruantes, y en la parte motivacional se expresa que es la garantia de “los derechos
menstruales”, se cree pertinente que desde el Congreso se haga la salvedad que se deberia
tipificar de manera auténoma los denominados derechos menstruales, aun cuando cuentan con
una estrecha relacion con la salud sexual y reproductiva. Por ello, consideramos que la licencia
objeto del proyecto de ley tendria que ser abordada desde el reconocimiento de los derechos
menstruales tal como lo mencionamos anteriormente.

De acuerdo con lo anterior, la licencia menstrual haria parte de un catalogo mas amplio que
conformarian los derechos menstruales, en los que se incluirian algunos ya reconocidos por la
Corte Constitucional como la eliminacion de impuestos a los productos utilizados en el periodo
menstrual y la orden de creacion de politicas publicas que regulen el manejo de higiene
menstrual para grupos poblaciones vulnerables.

Comentario 2. - Menstruacién digna como un derecho humano

Como se expuso en los acapites anteriores, en ocasiones la menstruacion se ha considerado
como un tema tabu por la sociedad, la mayoria de las veces, debido a la desinformacion y a la
falta de educacion en este aspecto. Como consecuencia, se ha asociado la menstruacion con
adjetivos negativos o desagradables que, de alguna manera, evidencian una desigualdad basada
en el sexo, ya que las mujeres se pueden sentir cohibidas de expresar sus necesidades en los
periodos menstruales por temor a ser discriminadas o a que se generen burlas, mas atn en la
etapa escolar.

Cabe resaltar que la menstruacion afecta, sin duda alguna, el derecho a la educacion, debido a
que las niflas y adolescentes tendrian que dejar de asistir a sus clases por no contar con los
recursos o con los elementos de higiene necesarios para la menstruacion. En ocasiones,
tampoco cuentan con los espacios adecuados para mantener una buena higiene menstrual
dentro de los colegios, por falta de bafios y agua. Asi mismo, existe un gran temor a mancharse
y ser objeto de burlas por la situacion.

Resulta importante aclarar que la licencia menstrual no proviene de una patologia, porque la
menstruacion no es una enfermedad. Si bien se pueden presentar sintomas desagradables, por
los dolores abdominales o célicos, y otros que afectan la salud, el estado fisico y las emociones,
esto no significa que la menstruacion deba ser tratada como una enfermedad ya que se trata de
un proceso biologico natural propio de la fisiologia de las mujeres. Por lo anterior, dicha
licencia tendria que ser considerada como un permiso que dignifica a la mujer menstruante,

41 Lufio, A. E. P. (2016). La Seguridad Juridica: Una garantia del Derecho y la Justicia., Pag. 32.

aspecto clave en el proyecto de ley en el que no se asimila la licencia menstrual a una
incapacidad médica derivada de una patologia.

En definitiva, la licencia menstrual promueve que las niflas, adolescentes y mujeres
menstruantes vivan con naturalidad y con los recursos necesarios sus ciclos menstruales, que
no se sientan cohibidas, rechazadas o avergonzadas en sus espacios educativos. Por esta razon,
sefiores Senadores es necesario considerar la licencia menstrual bajo la mirada de la dignidad
humana y del derecho a la igualdad de las mujeres. Menstruar con dignidad es el fin primordial
de este proyecto de ley, que a su vez debe ser tratado como un derecho humano de las mujeres.

CONCLUSION

En los Gltimos afios, el ordenamiento juridico colombiano, en especial, la Constitucion Politica
de 1991 y la jurisprudencia constitucional, ha realizado importantes avances en materia de
reconocimiento y respeto de los derechos de las mujeres. No obstante, atin se presentan ciertos
vacios normativos frente a la regulacion y proteccion de estos derechos, cuestion que puede ser
subsanada por el legislador con la discusion y aprobacion de proyectos de ley como el que en
este escrito se analiza, promoviendo escenarios sociales de igualdad real entre hombres y
mujeres.

No es posible esperar que con el solo paso del tiempo las practicas socioculturales que han
generado espacios de discriminacién a las mujeres desaparezcan solas. Se requieren las
herramientas juridicas adecuadas, que permitan garantizar el derecho a la igualdad en todas sus
dimensiones, lo que permitird que nuestro marco constitucional se consolide, y seamos uno de
los Estados pioneros en promover en todo Latinoamérica el respeto a la dignidad de todas las
personas, especialmente, a los sujetos de especial proteccion, entre ellos las ninas, adolescentes
y mujeres.

El proyecto de ley plantea una cuestion de suma importancia en la vida de las nifas,
adolescentes y mujeres, que consiste en considerar la menstruacion como un proceso natural y
biologico, relacionado con la fisiologia femenina que remite a aspectos trascendentales comola
generacion de la vida, la sociedad, la historia y la cultura. Por ello, es un error catalogar o
estigmatizar la menstruacion como un aspecto negativo o despreciable, lo que produciria
rechazo y exclusion hacia las mujeres. La proteccion de la salud menstrual es un factor
importante, no solamente en el desarrollo individual de las personas sino también en el
desarrollo social, politico y cultural de la sociedad misma. Sin duda alguna, la licencia
menstrual como derecho contribuira positivamente a la salud fisica, emocional y mental de
quienes menstrian.

La falta de acciones por parte del Estado colombiano, que no cuenta con suficientes politicas
publicas que contribuyan a considerar la menstruacion de manera digna y responsable, podria
generar una vulneracion de los derechos fundamentales a la igualdad, la educacién y a la salud.

En algunos sectores de la poblacion colombiana, existe una cultura de silencio en torno a la
menstruacion, que deriva, no solo de la falta de informacion y educacion sobre este tema, sino
también de la insuficiencia de normas, politicas publicas y planes de atencion sobre la materia.
Se requiere la implementacion de medidas y mecanismos que permitan desestigmatizar la
menstruacion y garantizar que sea un proceso digno, lo que contribuye a eliminar los
estereotipos y prejuicios de género que refuerzan la discriminacion hacia las mujeres,
generando conciencia de que este hecho fisiologico es natural a la mujer.

Por todo lo expuesto en el presente escrito, los invitamos sefiores Senadores a votar a favor del
reconocimiento de la licencia menstrual como derecho, que le permitird a las personas
menstruantes tener una vida digna, sin discriminacion y con el goce efectivo de sus derechos.

Cordialmente,

Martha Miranda Novoa
C.C. 52.084.787 de Bogota

Laura Valentina Quifnones Nifio
C.C. 1.1019.152.777 de Bogota

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los siete (07)
dias del mes de abril del afio dos mil veintidés (2022) - En la presente fecha se
autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:
consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

REFRENDADO POR: DOCTOR FERNANDO RUIZ GOMEZ -MINISTRO
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 153/2021 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA LICENCIA
MENSTRUAL PARA NINAS, ADOLESCENTES, JOVENES, MUJERES Y
PERSONAS MENSTRUANTES PARA LA GARANTIA E INTEGRALIDAD DEL
DERECHO A LA SALUD, GARANTIA DE LOS DERECHOS SEXUALES Y
REPRODUCTIVOS; Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”".

NUMERO DE FOLIOS: DIEZ (10)

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIA: JUEVES DIEZ (10) DE FEBRERO DE 2022

HORA: 12:56 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

MARIA TERESA REINA ALVAREZ
SECRETARIA (E)
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por medio de la cual se crea el salario rural integral y se dictan otras disposiciones.
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